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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Immer (Altenkirchen), Horn, Dr. von Bililow,
Frau Fuchs (Verl), Gerstel (Passau), Heistermann, Jungmann, Dr. Klejdzinski,
Kolbow, Leonhart, Dr. Scheer, Steiner, Frau Traupe, Wiefel, Wiirtz, Schlaga,

Frau Steinhauer, Ibriigger, Frau Dr. Skarpelis-Sperk, Dr. Holtz, Porzner, Heyenn,
Kuhlwein, Hiller (Liibeck), Schifer (Offenburg), Bachmaier, Dr. Kiibler, Dr. Wernitz,
Schmitt (Wiesbaden), Reuter und der Fraktion der SPD

— Drucksache 10/2634 —

Flugsicherung in der Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang
mit dem militarischen Tiefflugbetrieb

Der Parlamentarische Staatssekretir beim Bundesminister der
Verteidigung hat mit Schreiben vom 8. Januar 1985 im Namen der
Bundesregierung die Kleine Anfrage wie folgt beantwortet:

Die Flugsicherheit im militarischen Bereich konnte durch konti-
nuierliche Bemiihungen des Bundesministers der Verteidigung
und der alliierten Luftstreitkrafte in der Bundesrepublik Deutsch-
land erheblich verbessert werden.

" So ging die Anzahl der Flugunfalle in den Jahren 1983 und 1984
gegeniiber dem Jahr 1980 um iiber 35 % zuriick.

/

Auf den berejts auf ein MindestmaB reduzierten Teil an Tieffliigen
kann aus Griinden der erforderlichen Einsatzbereitschaft der Luft-
waffe und der verbiindeten Luftstreitkrafte nicht verzichtet wer-
den. Der militarische Ubungsflugbetrieb, dessen Umfang in den
letzten Jahren konstant geblieben ist, richtet sich an der Be-
drohung aus und tragt damit wesentlich zur Abschreckung bei.
Nur hierdurch kénnen gegenwértig unsere Sicherheitsinteressen
gewahrt und unserem Land und seiner Bevélkerung Frieden in
Freiheit erhalten werden. '

1. Wie viele Todesopfer sind durch abgestiirzte Militarflugzeuge der
Bundeswehr und der NATO-Partner auf dem Gebiet der Bundes-
republik Deutschland seit Bestehen der Bundeswehr zu beklagen?
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Seit 1958 sind in der Bundesrepublik Deutschland, also in 27 Jah-
ren, 51 Zivilpersonen am Boden bei Unfallen militarischer Luft-
fahrzeuge ums Leben gekommen.

2. Wie viele und welche Tieffluggebiete gibt es in der Bundesrepu-
blik Deutschland?

In der Bundesrepublik Deutschland darf mit Strahlflugzeugen
generell 500 FuB (150 m) iiber Grund geflogen werden mit Aus-
nahme z.B. grenznaher Rdume (ADIZ), Stadten iiber 100000
Einwohnern, besonderer gesperrter Gebiete und Flugplatzkon-
trollzonen. Zusatzlich sind sieben Tieffluggebiete mit einer Min-
destflughdhe von 250 FuB (75 m) eingerichtet.

3. Welche dieser Tieffluggebiete werden von der Bundeswehr
gemeinsam mit den NATO-Partnern und welche nur von der
Bundeswehr oder nur von den NATO-Partnern genutzt?

Die genannten Gebiete werden von der Bundeswehr und den
alliierten Luftstreitkraften gleichermafien genutzt.

Die Nutzungsanteile sind jedoch unterschiedlich, bedingt im
wesentlichen durch die Lage der einzelnen Flugplatze.

4. Wie viele Ubungsfliige werden in den einzelnen Tieffluggebieten
pro Tag bzw. pro Monat im Durchschnitt absolviert?

Insgesamt werden in der Bundesrepublik Deutschland etwa
100000 Tieffliige im 500-FuB-Gebiet durchgefiihrt. Dies schliet
pro Jahr etwa 70 000 Einfliige in die 250-FuB-Gebiete ein.

v

5. Wird die Bundesregierung von den NATO-Partnern iiber die von
ithnen beabsichtigte Zahl der Ubungsfliige iiber dem Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland zeitgerecht und regelméBig unter-
richtet, und gibt es Vorgaben bzw. Absprachen mit den NATO-

- Partnern iiber die Anzahl der Ubungsfliige je Ubungsgebiet?

Fiir Tiefflige in 500 FuB ist keine besondere Anmelde- oder
Genehmigungspflicht vorgeschrieben.

Eine Begrenzung der Anzahl der Fliige erfolgt iiber die Fest-
legung in den Ausbildungsprogrammen.

Die Nutzung der 250-FuB-Gebiete durch die Alliierten unterliegt
der Genehmigungspflicht. Die Anzahl der Einsatze ist begrenzt
auf maximal 100 Einfliige pro Halb-Tag und Tieffluggebiet.

6. Sind die einzelnen Tieffluggebiete jeweils fiir die Bundeswehr
und/oder die NATO-Partner exakt nach Lange und Breite mit km-
Angaben in den Navigationskarten festgelegt oder lediglich grob
geographisch vorgegeben?

Die Tieffluggebiete sind exakt in den fiir Bundeswehr und Alli-
ierte verbindlichen Vorschriften ZDv 19/2, AFCENT Low Flying
Handbook und dem militdrischen Luftfahrthandbuch festgelegt
und ebenso in den Tiefflug-Karten eingedruckt.
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7. Kann die Bundesregierung sicherstellen, daB die Bundeswehr und
die NATO-Partner bei ihren Ubungsfliigen iiber dem Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland iiber aktuelle Navigationskarten ver-
fiigen, in denen alle fiir diese Fliige wichtigen Informationen, wie
z.B. besondere Gefahrenpunkte, enthalten sind?

Bundeswehr und alliierte Luftstreitkrafte benutzen Tiefflugkar-
ten, die halbjdhrlich herausgegeben werden und durch Ande-
rungsmeldungen auf dem neuesten Stand gehalten werden.

Die Karten enthalten alle permanent giiltigen luftraumstrukturel-
len Informationen, die fiir eine vorschriftengetreue und sichere
Flugdurchfithrung notwendig sind.

Zusitzlich wird durch den Nachrichtendienst fiir Luftfahrer
- sichergestellt, daB alle Luftfahrzeugbesatzungen kurzfristig iiber
Navigationswarnungen informiert werden kénnen.

8. Ist es zutreffend, daB einzelne NATO-Partner fiir die Fliige ihrer
Flugzeuge iiber dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
andere Mindestflughthen festlegen als die Bundeswehr, und, falls
dies zutrifft, aufgrund welcher rechtlichen Vereinbarungen sind
solche abweichenden Regelungen méglich?

Die alliierten Luftstreitkrafte unterliegen bei Fliigen in der Bun-
desrepublik Deutschland den gleichen Bestimmungen wie die
Bundeswehr.

9. Ist es zutreffend, daB einzelne NATO-Partner fiir die Fliige ihrer
Flugzeuge und fiir Flige von Bundeswehrflugzeugen iiber ihrem
eigenen Territorium andere Mindestflughthen festlegen, als dies
fiir die Tieffliige iiber dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
festgelegt ist, und, falls dies zutrifft, welche Regelungen gelten bei
diesen NATO-Partnern? i

In den einzelnen NATO-Léndern gelten unterschiedliche Tief-
flugmindesthéhen. Sie sind z.B. im AFCENT Low Flying Hand-
book festgelegt. ’

Nachstehend eine Ubersicht iiber Tiefflugmindesthéhen (in FuB)
in den Landern, in denen vorwiegend auch deutsche Luftfahr-
zeuge iiben:

Generelles besondere Tiefflugstrecken,
Tieffluggebiet Tieffluggebiete, taktische
Ubungsgebiete
Grofbritannien 250 100
Niederlande 1 000 250
Belgien 500 250
Frankreich 500 250
Kanada 500 - 100
USA ' 500 200
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10. Gibt es bei der Bundeswehr und den NATO-Partnern unterschied-
liche Mindestflugh6hen, Vorschriften fiir erfahrene und uner-
fahrene Militarpiloten?

Eine Unterscheidung zwischen Luftfahrzeugfiihrern wird in den
Vorschriften hinsichtlich der Tiefflugmindesthdhen nicht ge-

- macht, da jeder Pilot vor Erteilung der Flugerlaubnis eine sorg-
faltige und griindliche Ausbildung erhalt.

11. Kann und wird die Bundesregierung sicherstellen, daB die fiir die
Bundeswehr und die NATO-Partner zuldssigen Mindestflughthen
in den einzelnen Tieffluggebieten einheitlich angewandt werden,
um sie auf diese Weise kontrollierbar zu machen?

Wie bereits dargelegt gelten die Mindestflughéhen in den einzel-
nen Tieffluggebieten fiir alle Luftfahrzeuge und sind insoweit
kontrollierbar.

12. Welche MaBnahmen wurden gegen Piloten der Bundeswehr ergrif-
fen, die nachweislich vorgegebene Mindestflughéhen nicht einge-
halten und dadurch Menschenleben gefdhrdet und zum Teil
erhebliche Sachschéden verursacht haben?

Luftfahrzeugfiihrer, die nachweislich schuldhaft gegen Flug-
betriebsvorschriften verstofen haben, werden zur Verantwortung
gezogen. Dies kann in besonderen Fallen bis hin zum Entzug des
Luftfahrzeugfiihrerscheins auf Dauer fiihren.

13. Besteht die technische Mdglichkeit, in alle Maschinen, die an
Tiefflugibungen iliber dem Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land beteiligt sind, Flug(hohen)schreiber einzubauen, um damit
ggf. wirkungsvoller als mit den beiden ,Skyguard”-Uber-
wachungsgeraten die Einhaltung der vorgeschriebenen Flughthen
kontrollieren zu kénnen?

Eine Aufzeichnung der Flughohe allein ware ohne Aussagewert.
Um Aussagen iiber die tatséchliche und zuldssige ,Hohe iiber
Grund” zu erhalten, miiBten mindestens Zeit und Position oder
Flugkurs mitaufgezeichnet werden und die Aufzeichnung iiber
den gesamten Flugweg vorgenommen werden.

Eine Nachriistung von Luftfahrzeugen ist wegen des Platzbedarfs
derartiger Gerdte kaum moglich und ware aufgrund der umfang-
reichen Anderungen/Ergdanzungen von Bordsystemen (z. B. elek-
trisches Bordsystem, Verkabelung, Einbauposition) zu aufwendig.

14. Ist die Bundesregierung bereit, solche Flug(hohen)schreiber alle
Flugzeuge der Bundeswehr, die dariiber nicht verfiigen, einbauen
zu lassen und die NATO-Partner aufzufordern, dies bei ihren
Flugzeugtypen ebenfalls zu tun?
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Nach Auffassung der Bundesregierung rechtfertigen die zahlen-
maBig geringen VerstéBe gegen die Flugbetriebsvorschriften
weder den hohen Aufwand einer nachtraglichen Einriistung noch
den personellen Mehraufwand fiir die erforderliche Auswertung.

Ein nachtraglicher Einbau von Flugdatenschreibern ist deshalb
nicht vorgesehen.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB die vorhandenen
Instrumentarien der Dienstaufsicht und der Luftraumiiber-
wachung mittels der Skyguard-Gerate ausreichend und angemes-
sen sind.

15. Welche Flugzeugtypen der Bundeswehr und der NATO-Partner
verfligen iiber die technische Fahigkeit, vorgegebene Tiefflug-
hoéhen automatisch einzuhalten, und wie hoch ist der Anteil der
Flugzeugtypen mit diesem automatischen Flughéhenradar
(Gelandefolgeradar) am Gesamtbestand der Flugzeuge und deren
iiber dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland geflogenen
Flugstunden?

Von den im Luftraum der Bundesrepublik Deutschland operieren-
den Luftfahrzeugen sind die PA 200 TORNADO und die F-111 mit
einem automatischen Geldndefolgeradar ausgeriistet.

Der Flugstundenanteil TORNADO am militdrischen Gesamtflug-
aufkommen mit Strahlflugzeugen in der Bundesrepublik Deutsch-
land liegt derzeit etwa bei 3 %, der der F-111 ist noch geringer.

)

16. Ist es zutreffend, daB die Bundeswehr und die NATO-Partner nach

unterschiedlichen Wetterkriterien eine Starterlaubnis fiir Tieffliige
iber dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland erteilen, und ist,
falls dies zutrifft, die Bundesregierung bereit, die offensichtlich
strengeren deutschen Bestimmungen auch den NATO-Partnern
vorzuschreiben?

Dies ist nicht zutreffend. Die Wetterkriterien fiir die Durchfiihrung
von Tiefflug in der Bundesrepublik Deutschland sind einheitlich
im AFCENT Low Flying Handbook geregelt.

L

17. Ist es zutreffend, daB deutsche Kampfflugzeuge zur Zeit des
Absturzes der niederlandischen F-16 in der Niahe von Linz am
28. Mai 1984 keine Starterlaubnis fiir Tieffliige hatten?

Es ist nicht zutreffend, da deutsche oder auch andere alliierte
Luftfahrzeuge zum angegebenen Zeitpunkt keine Starterlaubnis
hatten.

18. Welche Munition darf bei Ubungsfliigen in Flugzeugen der Bun-
deswehr und der NATO-Partner mitgefiihrt werden?

Grundsatzlich darf bei Ubungsfliigen nur Ubungsmunition mitge-
fiihrt werden.
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19. Mit welcher Munition war die niederldndische F-16, die in der
Nahe von Linz abstiirzte, ausgeriistet, wurde diese Munition inzwi-
schen nachweislich aufgefunden oder gilt noch Munition (ggf.
welche) als vermiBt?

20. .Ist die Bundesregierung bereit anzuordnen, da ggf. nach noch
fehlender Munition systematisch gesucht wird, damit vor allem
spielende Kinder im Absturzgebiet nicht mehr gefdahrdet sind?

Die bei Linz am 28. Mai 1984 abgestiirzte F-16 der niederlan-
dischen Luftwaffe fiihrte keine Munition mit.

21. Ist in der Zwischenzeit die genaue Ursache des Absturzes der
niederldndischen F-16 am 28. Mai 1984 bei Linz geklart, und, wenn
ja, welches ist die genaue Ursache?

Die Unfalluntersuchung ist abgeschlossen, der Untersuchungs-
bericht liegt jedoch noch nicht vor.

22. Haben die an dem Flug der niederldndischen F-16 beteiligten
nationalen und NATO-Dienststellen die vorgeschriebenen ,proce-
dures” beachtet und eingehalten?

23. Haben sich bei der Auswertung des Flugzeugabsturzes bei Linz
Schwachpunkte in diesen ,procedures” gezeigt, welche Schwach-
punkte (falls dies zutrifft) waren dies, und was ist ggf. zu ihrer
Beseitigung geschehen?

Die Untersuchung hat keine Hinweise erbracht, daB Vorschriften
miBachtet wurden oder daBl Vorschriften unzureichend sind.

24. Wie stellt die Bundesregierung sicher, daB die Piloten der Bundes-
wehr und der NATO-Partner bei Tieffliigen iiber dem Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland die vorgeschriebenen ,procedures”
einhalten?

Die Einhaltung der Tiefflugbestimmungen wird neben den Mit-
teln der Dienstaufsicht durch den Einsatz von Tiefflugiiber-
.wachungsradargerdten Skyguard, Luftraumbeobachtungstrupps
und gegebenenfalls durch Luftfahrzeuge F-3A AWACS kontrol-
liert.

Es hat sich in den zuriickliegenden Monaten jedoch erwiesen, daf§
durch die vielfdltigen vom Bundesminister der Verteidigung ein-
geleiteten MaBnahmen die Flugdisziplin der den Luftraum der
Bundesrepublik Deutschland nutzenden Luftfahrzeugbesatzun-
gen erheblich verbessert werden konnte.
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