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Sachgebiet 100

BeschluBempfehlung und Bericht

des Rechtsausschusses (6. AusschuB)

Zu den Gesetzentwiirfen der Abgeordneten Gerster (Mainz), Doss, Frau Rdnsch,
Dr. GeiBler, Dr. Dregger, Dr. Waigel und der Fraktion der CDU/CSU,

der Abgeordneten Schafer (Mainz), Mischnick und der Fraktion der FDP,
der Abgeordneten Tatge, Frau Hones und der Fraktion DIE GRUNEN

sowie der Abgeordneten Delorme, Fischer (Osthofen) und Genossen

a) Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 29 Abs. 7)
— Drucksache 10/4264 —

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren
bei sonstigen Anderungen des Gebietsbestandes der Lander nach Artikel 29
Abs. 7 des Grundgesetzes
— Drucksache 10/4265 —

A. Problem

Nach Artikel 29 Abs. 7 des Grundgesetzes kénnen kleinere An-
derungen des Gebietsbestandes der Lander in einem verein-
fachten Verfahren durch Staatsvertrag der beteiligten Lénder
oder durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates
erfolgen, wenn das Gebiet, dessen Landeszugehorigkeit geédn-
dert werden soll, nicht mehr als 10 000 Einwohner hat. Dieses
Verfahren gestattet es wegen der 10 000 {ibersteigenden Ein-
wohnerzahl nicht, die 1945 von Mainz abgetrennten rechts-
rheinischen Vororte Amodneburg, Kastel und Kostheim (sog.
AKK-Orte) von Wiesbaden zu lésen und nach Mainz zuriickzu-
gliedern. Soll die Landeszugehdrigkeit von Gebietsteilen mit
mehr als 10 000 Einwohnern gedndert werden, kann dies nur
mit Hilfe des Verfahrens zur Neugliederung des Bundesgebie-
tes gemafl Artikel 29 Abs. 2 bis 6 des Grundgesetzes gesche-
hen.
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B. Lésung

Der Rechtsausschufl empfiehlt mit Mehrheit, den Gesetzent-
wurf zur Anderung des Grundgesetzes — Drucksache 10/4264
— in gednderter Fassung anzunehmen.

Das vereinfachte Verfahren gemaf Artikel 29 Abs. 7 Grundge-
setz wird auf den Fall erstreckt, daB Gebiete liber eine Lan-
desgrenze hinweg zuriickgegliedert werden sollen, die nicht
mehr als 30 000 Einwohner besitzen und zwischen dem 8. Mai
1945 und dem Inkrafttreten des Grundgesetzes von der auf-
nehmenden Gemeinde getrennt worden sind. Die Ausschul3-
fassung sieht dariiber hinaus vor, die Bevilkerung des zuriick-
zugliedernden Gebietes durch eine Volksbefragung zu beteili-
gen.

Der mehrheitlich angenommene Gesetzentwurf — Druck-
sache 10/4265 — paBt das Gesetz liber das Verfahren bei son-
stigen Anderungen des Gebietsbestandes der Linder nach Ar-
tikel 29 Abs. 7 des Grundgesetzes an die vorgeschlagene Ande-
rung des Grundgesetzes an.

C. Alternativen

Ablehnung der Gesetzentwiirfe

D. Kosten

keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen,

1. den Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 29
Abs. 7) — Drucksache 10/4264 — in der aus der nachstehenden Zusammen-
stellung (Anlage 1) ersichtlichen Fassung anzunehmen;

2. den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren
bei sonstigen Anderungen des Gebietsbestandes der Lander nach Artikel 29
Abs. 7 des Grundgesetzes — Drucksache 10/4265 — in der aus der nachstehen-
den Zusammenstellung (Anlage 2) ersichtlichen Fassung anzunehmen.

Bonn, den 11. November 1986

Der Rechtsausschufl

Helmrich Dr. Emmerlich Gerster (Mainz)

Vorsitzender Berichterstatter
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Anlage 1

Zusammenstellung

des Entwurfs eines . .. Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

(Artikel 29 Abs. 7)
— Drucksache 10/4264 —

mit den Beschlissen des Rechtsausschusses (6. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines . .. Gesetzes zur Anderung
des Grundgesetzes (Artikel 29 Abs. 7)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79
Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel I

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBL S. 1) wird wie
folgt gedindert:

Artikel 29 Abs. 7 wird wie folgt geéindert:

1. Folgender neuer Satz 2 wird eingefiigt:
,Die Landeszugehoérigkeit von Gebieten bis zu
30 000 Einwohnern kann auf gleiche Weise geén-
dert werden, wenn dadurch die zwischen dem
8. Mai 1945 und dem Inkrafttreten dieses Grund-
gesetzes verlorene Einheit einer Gemeinde ganz
oder teilweise wiederhergestellt werden kann.”

2. Die bisherigen Sdtze2 und 3 werden Sitze3
und 4.

Artikel II

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.

Beschliisse des 6. Ausschusses

Entwurf eines SechsunddreiBigsten Geseizes zur
Anderung des Grundgesetzes (Artikel 29 Abs. 7)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79
Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel I

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1) wird wie
folgt gedndert:

Artikel 29 Abs. 7 wird wie folgt geandert:

1. unveréandert

2. Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
3. Der bisherige Satz 3 wird Satz4 und erhiilt fol-
gende Fassung:

,»Es muB} die Anhérung der betroffenen Gemein-
den und Kreise, im Falle des Satzes 2 auch eine
Volksbefragung in dem betroffenen Gebiet vor-
sehen.“

Artikel II

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1987 in Kraft.
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Zusammenstellung

Anlage 2

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber das Verfahren

bei sonstigen Anderungen des Gebietsbestandes der Lander nach Artikel 29 Abs. 7
des Grundgesetzes — Drucksache 10/4265 —

mit den Beschlissen des Rechtsausschusses (6. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Gesetzes iiber das Verfahren bei
sonstigen Anderungen des Gebietsbestandes der
Linder nach Artikel 29 Abs. 7 des Grundgesetzes

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mit-
glieder und mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz iiber das Verfahren bei sonstigen An-
derungen des Gebietsbestandes der Lander nach
Artikel 29 Abs.7 des Grundgesetzes vom 30.Juli
1979 (BGBL. 1 S. 1325) wird wie folgt gedndert:

In § 1 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 ange-
figt:

»(3) Die Landeszugehorigkeit von Gebieten bis zu
30 000 Einwohnern kann nach Maf3gabe dieses Ge-
setzes geandert werden, wenn dadurch die zwi-
schen dem 8. Mai 1945 und dem Inkrafttreten des
Grundgesetzes verlorene Einheit einer Gemeinde
ganz oder teilweise wiederhergestellt werden
kann.“

Beschliisse des 6. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Gesetzes iiber das Verfahren bei
sonstigen Anderungen des Gebietsbestandes der
Liander nach Artikel 29 Abs. 7 des Grundgesetzes

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mit-
glieder und mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel I

Das Gesetz iiber das Verfahren bei sonstigen An-
derungen des Gebietshbestandes der Lénder nach
Artikel 29 Abs.7 des Grundgesetzes vom 30.Juli
1979 (BGBL. I S. 1325) wird wie folgt geéndert:

1. In § 1 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 an-
gefiigt:

(3) unverandert

2. In § 2 wird nach Absatz 2 folgender neuer Ab-
satz 3 eingefiigt:

»(3) Im Falle des §1 Abs.3 findet vor dem
AbschluB8 des Staatsvertrages eine Volksbefra-
gung in dem Gebiet statt, dessen Landeszugehé-
rigkeit geiindert werden soll. Die Regierung des
Landes, dem das Gebiet angehort, dessen Lan-
deszugehérigkeit geiindert werden soll, wird er-
michtigt, das Verfahren durch Rechtsverord-
nung zu regeln.

3. Der bisherige § 2 Abs. 3 wird § 2 Abs. 4.

4. In § 3 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 an-
gefiigt:

»(3) Im Falle des §1 Abs.3 findet nach Ab-
schluB des Verfahrens nach Absatz 1 in dem Ge-
biet, dessen Landeszugehorigkeit geiindert wer-
den soll, eine Volksbefragung iiber die Frage
statt, ob die Landeszugehéorigkeit entsprechend
dem Gesetzentwurf geindert werden soll oder
nicht. Der Bundesminister des Innern wird er-
miichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
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Entwurf ' Beschliisse des 6. Ausschusses

mung des Bundesrates das Verfahren entspre-
chend den Vorschriften des Dritten Abschnitts
des Gesetzes iiber das Verfahren bei Volksent-
scheid, Volksbegehren und Volksbefragung nach
Artikel 29 Abs. 6 des Grundgesetzes vom 30. Juli
1979 (BGBL. I S. 1317) zu regeln.”

Artikel II Artikel II

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft. Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Dr. Emmerlich und Gerster (Mainz)

1. Beratungsverfahren

a) Der Deutsche Bundestag hat in seiner 181. Sit-

b

~—

zung vom 5. Dezember 1985 den aus der Mitte
des Bundestages eingebrachten Entwurf ei-
nes... Gesetzes zur Anderung des Grundgeset-
zes (Artlkel 29 Abs.7) — Drucksache 10/4264 —
an den RechtsausschuBl federfiihrend und den
Innenausschull mitberatend, den ebenfalls aus
der Mitte des Bundestages eingebrachten Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iiber das Verfahren bei sonstigen Anderungen
des Gebietsbestandes der Lénder nach Arti-
kel29 Abs.7 des Grundgesetzes — Druck-
sache 10/4265 — an den InnenausschuB feder-
fiihrend und den Rechtsausschu3 mitberatend
iuberwiesen.

Der Innenausschufl hat am 15. Oktober 1986 be-
schlossen, auf die federfiihrende Beratung des
Gesetzentwurfs — Drucksache 10/4265 — aus
verfahrensékonomischen Griinden zu verzich-
ten, und angeregt, sie dem Rechtsausschufi zu
iibertragen. Diesem vom Rechtsausschuf3 unter-
stiitzten Wunsch hat der Deutsche Bundestag in
seiner 241. Sitzung vom 23. Oktober 1986 entspro-
chen und den Gesetzentwurf — Druck-
sache 10/4265 — nunmehr dem Rechtsausschuf3
federfiihrend und dem InnenausschuB3 mitbera-
tend liberwiesen. ’

Der Innenausschufl hat am 15. Oktober 1986 mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen und einer
Stimme der Fraktion der SPD bei zwei Enthal-
tungen seitens der Fraktion der SPD empfohlen,
beide Gesetzentwiirfe in der auch der BeschluB3-
empfehlung des Rechtsausschusses zugrundelie-
genden Fassung zu verabschieden. Nachdem
dem Rechtsausschufl die Federfiihrung fiir den
Gesetzentwurf — Drucksache 10/4265 — {iber-
tragen worden war, hat der Innenausschull am
5. November 1986 mit den Stimmen der Fraktion
der CDU/CSU und einer Stimme der Fraktion
der SPD gegen vier Stimmen sowie einer Enthal-
tung der Fraktion der SPD seine Stellungnahme
vom 15. Oktober 1986 bekraftigt.

Der Rechtsausschuf3 hat beide Gesetzentwiirfe
in seiner 76., 77., 96. und 97. Sitzung am 26. Febru-
ar, 12. Marz, 22. Oktober und 5. November 1986
beraten. In der 87. Sitzung am 5. Juni 1986
hat eine offentliche Anh6rung stattgefunden.
Diese beriicksichtigte im Einvernehmen mit
dem insoweit damals federfiihrenden Innenaus-
schuBl auch den Gesetzentwurf — Drucksache
10/4265.

Da die vorgeschlagene Grundgesetzinderung
eine Voraussetzung schaffen soll, um die heute
zu Wiesbaden gehdrenden ehemaligen rechts-
rheinischen Mainzer Vororte Amdneburg, Kastel
und Kostheim wieder mit Mainz zu vereinigen,

befaBite sich die Anhérung mit den unterschiedli-
chen Standpunkten zur Frage der Riickgliede-
rung. Daneben wurde nach der verfassungs-
rechtlichen Zulédssigkeit der angestrebten Ande-
rung des Artikel 29 gefragt. AuBer weiteren
Aspekten wurde auch Gewicht auf die Klarung
der Frage gelegt, ob und ggf. wie die Bevdlke-
rung der von einer Riickgliederung betroffenen
Gebiete zu beteiligen ist.

Angehort wurden die Oberbiirgermeister der
beiden betroffenen Stadte Mainz und Wiesbaden
(Jockel Fuchs und Achim Exner), Biirgerinitiati-
ven und eine Einzelperson, die sich fiir (Gemein-
schaft Vereintes Mainz, Aktionsgemeinschaft
»Birger fir AKK", Prof. Dr. K. Holzamer) oder
gegen (Biirgergemeinschaft AKK ,Fiir den Ver-
bleib in Hessen") die Riickgliederung einsetzen,
mehrere Rechtswissenschaftler (Prof. Dr. H. U.
Evers, Salzburg; Prof. Dr. P. Schneider, Mainz;
Prof. Dr. M. Bothe, Frankfurt; Prof. Dr. H. Faber,
Hannover; Prof. Dr. D. Murswiek, Géttingen), ei-
nen durch ein eigenes Forschungsvorhaben mit
den ortlichen Verhéltnissen vertrauten Wirt-
schaftswissenschaftler (Prof. L. Weeser-Krell,
Paderborn) sowie den Vorsitzenden der fritheren
Sachverstédndigenkommission fiir die Neugliede-
rung des Bundesgebietes, Prof. Dr. W. Ernst.

Auf Wunsch des Rechtsausschusses haben sich
auBer Berlin alle Bundeslander zu den Fragen
gedubBert, was unter besonderer Beriicksichti-
gung der Problematik der rechtsrheinischen
Vororte fiir und was gegen die geplante Ergan-
zung von Artikel 29 Abs. 7 spreche, bei welchen
Gemeinden aufgrund von Anordnungen der Alli-
ierten zwischen 1945 und 1949 Gemeindegrenzen
und gleichzeitig Landesgrenzen geéndert wor-
den seien, ob deshalb nach 1949 Initiativen zur
Anderung von Landesgrenzen begonnen worden
und gegebenenfalls beendet worden seien und
schlieBlich, ob die vorgeschlagenen Gesetzesan-
derungen weitere Gebietsdnderungen zwischen
den Landern nach sich ziehen wiirden. Zu allen
Fragen der Anhorung haben iiberdies auf Bitten
des Rechtsausschusses die Bundesminister des
Innern und der Justiz gemeinsam Stellung ge-
nommen. Diese Stellungnahme ist ebenso wie
die Schreiben der Bundeslander dem Stenogra-
phischen Protokoll der 87. Sitzung des Rechts-
ausschusses beigefiigt.

Soweit auf die Ergebnisse der Anhérung und
den Inhalt der Stellungnahmen im folgenden
nicht néher eingegangen wird, sei auf das Steno-
graphische Protokoll der 87. Sitzung des Rechts-
ausschusses verwiesen.

Der Rechtsausschull empfiehlt mit sieben Stim-
men der Fraktion der CDU/CSU und je einer
Stimme aus den Fraktionen der SPD, FDP und
DIE GRUNEN gegen drei Stimmen aus der
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Fraktion der SPD, den Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung des Grundgesetzes — Druck-
sache 10/4264 — in geanderter Fassung anzu-
nehmen.

Die Annahme des entsprechend geanderten Ent-
wurfs zur Anderung des Gesetzes iiber das Ver-
fahren bei sonstigen Anderungen des Gebietsbe-
standes der Lander nach Artikel 29 Abs.7 des
Grundgesetzes — Drucksache 10/4265 — wird
mit drei Stimmen aus der Fraktion der
CDU/CSU und je einer Stimme aus der Fraktion
der SPD und der Fraktion DIE GRUNEN gegen
eine Stimme bei zwei Enthaltungen aus der
Fraktion der SPD empfohlen.

II. Inhalt der Gesetzentwiirfe

Die vom Rechtsausschu3 empfohlene Fassung
des Entwurfs zur Anderung des Artikels 29
Abs. 7 erweitert das sog. vereinfachte Verfahren
zur Anderung des Gebietsbestandes der Lander
mit Hilfe von Staatsvertragen der beteiligten
Lander oder durch ein der Zustimmung des Bun-
desrates bediirfendes Bundesgesetz. Bisher
kommt dieses vereinfachte Verfahren nur in Be-
tracht, wenn das Gebiet, dessen Landeszugeho-
rigkeit geandert werden soll, nicht mehr als
10 000 Einwohner hat. Im Hinblick auf die beson-
dere Lage der ehemaligen rechtsrheinischen
Vororte der Stadt Mainz, die nach Kriegsende
1945 in die Stadt Wiesbaden eingegliedert wor-
den sind, soll das vereinfachte Verfahren gering-
fligig ausgedehnt werden. Zukiinftig soll fiir das
erweiterte vereinfachte Verfahren eine Hdochst-
grenze von 30 000 Einwohnern im zuriickzuglie-
dernden Gebiet gelten. Zugleich wird festgelegt,
daBl das erweiterte vereinfachte Verfahren nur
fiir solche Gebiete in Betracht kommt, die zwi-
schen dem 8. Mai 1945 und dem Inkrafttreten
des Grundgesetzes ihre Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Gemeinde und einem bestimmten
Bundesland geédndert haben. Die vom Rechts-
ausschufl vorgeschlagene Fassung sieht {iber-
dies vor, da3 die Bevolkerung des umzugliedern-
den Gebietes im Rahmen einer Volksbefragung
zu horen ist. Die bereits jetzt fiir das verein-
fachte Verfahren vorgesehene Anhorung der be-
troffenen Gemeinden und Kreise soll auch fiir
die Erweiterung des vereinfachten Verfahrens
gelten.

Die zugleich empfohlene Anderung des Gesetzes
iiber das Verfahren bei sonstigen Anderungen
des Gebietsbestandes der Lander nach Arti-
kel 29 Abs.7 des Grundgesetzes — Drucksache
10/4265 — paBt das Verfahrensgesetz an die zu-
vor vorgeschlagene Grundgesetzinderung an. In
das Verfahrensgesetz, das weder in seiner gel-
tenden noch in seiner vorgeschlagenen Fassung
unmittelbar eine Gebiets- und Grenzanderung
anordnet, werden insbesondere Regelungen
uiber eine Volksbefragung aufgenommen.

III. Begriindung der Beschlufiempfehlung

1. Allgemeines

a)

Die Mehrheit des Rechtsausschusses halt es fiir
erforderlich, in Artikel 29 Abs. 7 des Grundgeset-

zes die Voraussetzungen zu schaffen, um die
ehemaligen rechtsrheinischen Mainzer Vororte
Amodneburg, Kastel und Kostheim nach Rhein-
land-Pfalz zuriickzugliedern und damit eine
kommunale Einheit mit der Stadt Mainz zu er-
moglichen. Die Anh6érung habe deutlich erwie-
sen, daf} die sog. AKK-Orte historisch, aufgrund
der topographischen Gegebenheiten und im
Empfinden der Mehrheit der Einwohner mit
Mainz verbunden sind.

Diese Verbundenheit habe historische Wurzeln,
sie gehe auf eine langjdhrige, 1945 zerstdrte
kommunale Einheit mit Mainz zuriick. Diese
Verbindung bestehe trotz der Trennung durch
die Landesgrenze und die Zugehorigkeit zur
Stadt Wiesbaden fort. Dies finde seinen Aus-
druck in der rdumlichen Nahe zum Mainzer
Stadtkern, den Ergebnissen von Meinungsum-
fragen, in Ortlichen Traditionen, im Vereinsleben
und zuletzt auch im Namen der AKK-Orte, die
jeweils den Namen der Stadt Mainz als Zusatz
fiihren.

Eine Trennung der sog. AKK-Vororte von Wies-
baden und Hessen wiirde keine unldosbaren
Folgeprobleme aufwerfen. Die in der Anhdrung
in diesem Zusammenhang erorterten Fragen,
z. B. das Schicksal der im AKK-Gebiet befindli-
chen Dienststelle der hessischen Bereitschafts-
polizei oder der ebenfalls dort gelegenen Abfall-
deponie fiir Wiesbaden, kénnten sich durch Ver-
einbarungen zwischen den beteiligten Stadten
und Bundesléandern regeln lassen.

Wie auch in der Anhérung bestitigt worden sei,
koénne man die sog. AKK-Orte nur zuriickglie-
dern, wenn zuvor Artikel 29 des Grundgesetzes
entsprechend geédndert oder ergénzt worden sei.
Die bisher in Artikel 29 des Grundgesetzes ent-
haltenen Verfahren zur Neugliederung des Bun-
desgebietes seien fiir raumlich und hinsichtlich
der betroffenen Einwohnerzahl erheblich gré-
Bere Neugliederungsmafnahmen zugeschnitten.

Auch verfassungsrechtlich stoe die vorgeschla-
gene Anderung des Grundgesetzes nicht auf Be-
denken. Die Schranke, die Artikel 79 Abs. 3 des
Grundgesetzes fiir Verfassungsanderungen auf-
stelle, werde nicht beriihrt. In der Anh6rung hat-
ten dies alle hierzu befragten Sachverstandigen
deutlich gemacht. Dieser Feststellung habe sich
auch Prof. Dr. Evers angeschlossen, der ur-
spriinglich in einem fiir die hessische Landesre-
gierung erstellten Gutachten zur Verfassungs-
widrigkeit des Gesetzentwurfs gekommen sei. In
der Anhorung habe er klargestellt, dal der Ent-
wurf unbedenklich sei, wenn man ihn an den
Grundsatzen messe, die das Bundesverfassungs-
gericht zur Interpretation des Artikels 79 Abs. 3
entwickelt habe.

Mit sonstigen Neugliederungsvorhaben habe
man sich aus Anla des vorliegenden Gesetzent-
wurfs nicht auseinanderzusetzen. Die jetzt ange-
strebte Ergdnzung des Artikels 29 Abs.7 des
Grundgesetzes erschopfe ihre Bedeutung in ei-
ner Anwendung zur Anderung der Landeszuge-
horigkeit der sog. AKK-Orte.
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b)

Abweichend vom Entwurf in Drucksache 10/4264
habe man sich entschlossen, eine Volksbefra-
gung vorzusehen, falls von dem erweiterten ver-
einfachten Verfahren Gebrauch gemacht werden
solle. Da das Zugehorigkeitsgefiihl der Bewoh-
ner der AKK-Vororte zu Mainz einen entschei-
denden Faktor bei einer Riickgliederung bilde,
werde nunmehr die Durchfiihrung einer vorheri-
gen Volksbefragung in diesen Orten zwingend
vorgeschrieben. Dies decke sich mit verfassungs-
politisch begriindeten Anregungen, die in der
Anhorung von den Sachverstandigen, aber z. B.
auch in der gemeinsamen Stellungnahme der
Bundesminister des Innern und der Justiz vorge-
tragen worden seien. Um etwaige verfassungs-
rechtliche Bedenken auszurdumen, solle das Er-
fordernis der Volksbefragung ausdriicklich in
Artikel 29 Abs. 7 des Grundgesetzes vorgesehen,
also nicht nur auf einfach-gesetzlicher Ebene
festgelegt werden.

In der Sache habe man sich fiir eine — rechtlich
nicht bindende — Volksbefragung und gegen ein
Letztentscheidungsrecht der betroffenen Bevol-
kerung in Gestalt eines Volksentscheids ent-
schieden. Hierfiir sei die Uberlegung maBgebend
gewesen, daB ein Volksentscheid dem Charakter
und der Systematik des vereinfachten Verfah-
rens gemal Artikel 29 Abs. 7 des Grundgesetzes
widersprochen hiatte. Damit solle aber die Be-
deutung, die dem Ergebnis einer durchgefiihrten
Volksbefragung zukomme, nicht gemindert wer-
den. Auch die Entscheidung fiir eine Volksbefra-
gung sei von der Vorstellung getragen, daf3 eine
durch Artikel 29 Abs. 7 des Grundgesetzes in der
vorgeschlagenen Fassung ermoglichte Gliede-
rungsmaBnahme nicht gegen den sich im Ergeb-
nis einer Volksbefragung widerspiegelnden Wil-
len der betroffenen Gebietsbevilkerung durch-
gefiuhrt werden solle.

Die Minderheit hat zur Begriindung der Ableh-
nung der Gesetzentwiirfe vorgetragen:

In einem fdderalen Bundesstaat gelte der
Grundsatz der wechselseitigen Riicksichtnahme
zwischen dem Bund und den Bundeslindern.
Zur gegenseitigen Riicksichtnahme gehore, daB
in den Gebijetsbestand eines Bundeslandes ge-
gen seinen Willen nur eingegriffen werden darf,
wenn das aus Griinden des gemeinen Wohls un-
erldBlich sei. Die Gebietsabgrenzung zwischen
den Bundeslandern sei nach dem Zweiten Welt-
krieg erfolgt, ohne dafl dabei stets nur die ge-
schichtlichen und kulturellen Zusammenhénge,
die landsmannschaftliche Verbundenheit, die
wirtschaftliche ZweckmaiBigkeit sowie die Erfor-
dernisse der Raum- und Landesplanung beriick-
sichtigt worden seien. Dem habe das Grundge-
setz in der urspriinglichen Fassung des Arti-
kels 29, insbesondere in Absatz 2 dadurch Rech-
nung getragen, dal in den Gebietsteilen, die bei
der Neubildung der Lander nach dem 8. Mai 1945
ohne Volksabstimmung ihre Landeszugehorig-
keit verloren hatten, durch Volksbegehren eine
Anderung der Landeszugehorigkeit gefordert
und erreicht werden konnte.

Diese Neugliederungsmoglichkeit sei durch
die 33. Anderung des Grundgesetzes vom
23. August 1976 mit Artikel 29GG in seiner jetzi-
gen Fassung erledigt. Unter welchen Vorausset-
zungen eine Neugliederung des Bundesgebietes
und eine Verdnderung von Landergrenzen erfol-
gen konne, habe damals endgiiltig geregelt wer-
den sollen. Diese in Artikel 29 Abs. 1, 4 und 7TGG
festgelegten Voraussetzungen fiir die Anderung
von Landesgrenzen légen fiir das Anliegen, die
ehemaligen rechtsrheinischen Mainzer Vororte
Amoéneburg, Kastel und Kostheim wieder mit
Mainz zu vereinigen und sie zu diesem Zweck
dem Lande Rheinland-Pfalz zuzuschlagen, nicht
vor. Der Riickgliederungswunsch und seine
Griinde seien bei der Neufassung des Arti-
kels 29GG im Jahre 1976 bekannt gewesen. Die
Mbglichkeiten fiir Anderungen von Lindergren-
zen seien in Artikel 29 GG ungeachtet dessen so
festgelegt worden, daB die Riickgliederung der
Mainzer Vororte nicht erfolgen konnte. Eine In-
itiative des Mainzer Bundestagsabgeordneten
Dr. Hofmann, Grenzénderungen bis zu 50 000
Einwohner durch Staatsvertrag oder durch ein-
faches Bundesgesetz mit Zustimmung des Bun-
desrates zuzulassen, habe keinen Erfolg gehabt.
Es sei bei der Einwohnergrenze von 10 000 ge-
blieben. Nur geringfiigige Gebietskorrekturen
sollten im vereinfachten Verfahren nach Arti-
kel 29 Abs. 7 zuléssig sein.

Die tatsdchlichen Grundlagen der Entscheidung
des Jahres 1976 seien unveréndert. Es seien auch
keine neuen, 1976 noch nicht bekannten Um-
stdnde hervorgetreten, die eine Abweichung von
der Entscheidung des Jahres 1976 rechtfertigten.
Insbesondere erscheine eine Grundgesetzénde-
rung zur Regelung eines Einzelfalles, der im
Jahr 1976 bereits bekannt und Gegenstand der
Diskussion gewesen sei, nicht angebracht.

Es sei nicht einzusehen, eine Anderung von Lan-
desgrenzen nur dann zuzulassen, um dadurch
die zwischen dem 8. Mai 1945 und dem Inkraft-
treten des Grundgesetzes verlorene Einheit ei-
ner Gemeinde ganz oder teilweise wiederherzu-
stellen. Fiir eine Beschrankung auf die Zeit zwi-
schen dem 8.Mai 1945 und dem Inkrafttreten
des Grundgesetzes gebe es keine hinreichende
Rechtfertigung. Die Einheit von Gemeinden sei
auch zu anderen Zeitpunkten mit ebenso emp-
fundenen Folgen durch demokratisch nicht legi-
timierte Entscheidungen zustande gekommen,
besonders wahrend der Zeit von 1933 bis 1945.

Bedenklich sei auch, daB durch eine Anderung
des Artikels 29GG, der die Neugliederung des
Bundesgebietes zum Gegenstand habe, letztlich
Veranderungen von Léandergrenzen zugelassen
werden sollten, die nur kommunale Gebietsdnde-
rungen erstrebten und mit kommunalpoliti-
schen, nicht aber mit landes- und bundespoliti-
schen Argumenten und Gesichtspunkten be-
griindet wiirden.

Trotz allen Respekts vor dem Wunsch von Ein-
wohnern der Ortsteile Amoéneburg, Kastel und
Kostheim seien die aufgezeigten iibergeordne-
ten landes- und bundespolitischen Gesichts-
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punkte letztlich so gravierend, da3 sie den Aus-
schlag geben muften.

2. Vom Rechtsausschuf} geiinderte Bestimmungen

a)

Entwurf eines SechsunddreiBigsten Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes (Artikel 29 Abs.7)
— Drucksache 10/4264.

Die vom Rechtsausschull beschlossene Fassung
unterscheidet sich nur dadurch vom Entwurf in
Drucksache 10/4264, daB3 sie eine Volksbefra-
gung vorsieht, falls von der durch den neuen
Satz2 geschaffenen erweiterten Riickgliede-
rungsmoglichkeit Gebrauch gemacht wird. Die
Volksbefragung hat in den betroffenen Gebieten
stattzufinden. Hierunter versteht der Rechtsaus-
schuB3 das Gebiet, dessen Zugehorigkeit unmit-
telbar gedndert werden soll. Bezogen auf die
Riickgliederungsfrage im Verhiltnis zwischen
Hessen und Rheinland-Pfalz bzw. den Stéddten
Wiesbaden und Mainz hatte die Volksbefragung
also nur in den sog. AKK-Orten stattzufinden.
Zusatzlich gilt auch bei einer auf Satz 2 gestiitz-
ten GliederungsmaBnahme die in Satz4 Halb-
satz 1 enthaltene Verpflichtung, die betroffenen
Gemeinden und Kreise zuvor zu horen. Als Ge-
meinden und Kreise sind hier die Gebietskorper-
schaften zu verstehen, die infolge der Gliede-
rungsmalinahme entweder Gebiete abgeben
oder aufnehmen sollen.

Bonn, den 11. November 1986

Dr. Emmerlich

Gerster (Mainz)

Berichterstatter
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b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geset-

zes Uber das Verfahren bei sonstigen Anderun-
gen des Gebietsbestandes der Lander nach Arti-
kel 29 Abs.7 des Grundgesetzes — Drucksache
10/4265.

Die vorgeschlagenen Anderungen stellen eine
konsequente Folgeregelung der jetzt in der emp-
fohlenen Fassung des Artikels 29 Abs. 7 vorgese-
henen Volksbefragung dar.

In Nummer 1 wird — vom Rechtsausschull un-
verandert — der erweiterte Anwendungsbereich
des sog. vereinfachten Verfahrens in das Verfah-
rensgesetz ibernommen.

In Nummer 2 wird fiir die Riickgliederungsalter-
native des Staatsvertrages die vorherige Durch-
fihrung einer Volksbefragung festgelegt. Das
bei der Volksbefragung zu beachtende Verfah-
ren soll die Regierung des Landes regeln, das
moglicherweise Gebiet abgeben wird.

Soll die Riickgliederung durch Bundesgesetz er-
folgen, hat die Volksbefragung gemafl Nummer 4
spéatestens vor der zweiten Lesung, aber erst im
Anschlufl an die Anhorung der Gemeinden und
Kreise und nach Abgabe etwaiger Stellungnah-
men der beteiligten Laénder stattzufinden. Das
Verfahren der Volksbefragung wird hier durch
eine vom Bundesminister des Innern mit Zu-
stimmung des Bundesrates zu erlassende
Rechtsverordnung im einzelnen geregelt.
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