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Gesetzesantrag
der Lander Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 24 Abs. 1 GG)

A. Zielsetzung

Die Rechte der Linder im ProzeB der europdischen Integration
sollen im Grundgesetz festgeschrieben Werden, um der Bedeu-~
tung dieses fortschreitenden Prozesses fir die fSderative
Ordnung der Bundesrepublik Deutschland gerecht zu werden.

B. Ldsung

Durch Anderung des Art. 24 Abs. 1 Grundgesetz wird bestimmt,
daB ein Gesetz, mit dem Hoheitsrecht auf Zwischenstaatliche
Einrichtungen Ubertragen werden, der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf. Dariiber hinaus ist auch das Recht der Linder,
bei der Willensbildung des Bundes 1in Angelegenheiten dieser
Einrichtungen nach MaBgabe einer niheren Regelung durch Ge-
setz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, mitzuwirken,
in Art. 24 Abs. 1 GG zu verankern und dabei sicherzustellen,
daB die Linder die MSglichkeit einer wesentlichen EianqB-

nahme haben, soweit ihre im Grundgesetz festgelegten Zustin-
digkeiten oder wesentlichen Interessen beriihrt werden.

€. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Gesetzesantrag

der Ldnder Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz

Entwurf eines ... Gesetzes zur Knderugg_des Grundgesetzes
(Artikel 24 Abs. 1 GG) .

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 6. Dezember 1989
- B III 2-1001-102-12 -

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr Bundesratsprisident!

Die Regierungen von Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz
und Bayern haben beschlossen, dem Bundesrat den in der Anlage bei-
gefligten Antrag fiir den

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 24 Abs. 1 GG)

Zuzuleiten.
Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung
des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates

am 21. Dezember 1989 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

%
H
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Anlage

Entwurf
eines ... Gesetzes zur Anderung
des Grundgesetzes
(Artikel 24 Abs. 1 (@)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen; Art{ikel 79 Abs, 2 des Grundgesetzes ist einge-
halten:

Artikel 1

Das Grundgesetz filr die Bundesrepublik Deutschland vom
23. Mai 1949 (BGB1 S. 1), zuletzt gedndert durch CGesetz vom
21. Dezember 1983 (BGBL I S. 1481), wird wie folgt geindert:

Artikel 24 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Der Bund kann durch Gesetz mit Zustimmung des Pundesrates
Hohelitsrechte auf zwischenstaatliche Einrichtungen fibertragen. In
Angelegenheiten dieser Einrichtungen wirken die Linder bel der
Willensbildung des Bundes mit. Dasz Nihere regelt ein Gesetz, das
der Zustlmmung des Bundesrates bedarfi sowelt die im Grundgesetz

- festgelegten Zustdndigkeiten der Linder oder ihre wesentlichen
Interessen beriihrt werden, ist djie M3glichkeit giner wesentlichen

Einflufnahme der Linder vorzusehen.

Artikel 2

Dieses Geaetz tritt am Tage nach seiner Verkﬁnduﬁg in Kraft.



Drucksache 703 /89

Begriindung:

L.

Nach der bisherlgen Fassung des Ary. 24 Abs. 1 GG kenn der
Bund durch einfaches Gegetz Boheitsrechte auf zwischen—
stastliche Einrichtungen tGbertragen. Hoheiésrechbe kOnnen
nicht nur solche des Bundes, sondern auch solche der Lén-
der seln. Die Zustimmung des Bundesrates ist in Art. 24
Abs. 1 nicht vorgesehen. Sie ist nach vorherrschender Auf-
fassung allein dann erforderlich, wenn im Zusammenhang mit
der Ubertragung Regelungen vorgesehen sind, die nach dem
Grundgesetz nur mit Zustimmung des Bundesrates getroffen
werden kdanen (z.B. &rt. 84 Abs. 1 GG), oder wenn sich die
Hoheitsrechte auf einen Gegenstand beziehen, der nach dem
Grundgesetz nur mit Zustimmung des Bundesrates geregelt
werden kann (z.B. Art. 105 Abs. 3 GG). Danach kénnen ge-
genwidrtig Hoheltsrechte der Lander durch einfaches Ein-
spruchsgesetz Ubertragen werden, soweit nicht die Schran-
ken des Art. 79 Abs. 3 GG beriihrt werden.

Der Bundesrat hat daher in seiner Stellungnahme zum Ent-
wurf eines Uesetzes zur Einheitlichen Europ#ischen Akte
(BR~Drs. 150/86-Beschluf, ZLff. 3) gefordert, daf die
Ubertragung von Hoheitsrechten nach Art. 24 GG aunf zwi-
schenstaatliiche Einrichtungen in Zukunft nicht ohne seine
Zustimmung miglich sein dirfte, zumindest dann nicht, wenn
es um Hoheltsrechte der Linder geht. Bereits die Enguete-
Kommission Verfassungsreform hat eine entsprechende Ande-
rung des Grundgesetzes vorgeschlagen (Schlufbericht der
Enquete-Kommission Verfassungsreform, BT-Drs. 7/5924,

S. 228/231 £.). In die gleiche Richtung geht eine Empfeh-
lung der interfraktionellen Arbeitsgruppe "Kompetenzen der
Landtage™ vom 9. Januar 1985 (Sonderdruck 10/4 des

Bayer. Landtags, Ziff., IV 1).



Die Neufassung des Art. 24 Abs. 1 Satz 1 GG sieht eine
eindeutige und umfassende Regelung der Zustimmungsdirftig-
kelt fiir die Ubertragung von Hoheitsrechten auf zwischen-—
staatliche Einrichtungen vor. Sie ist von der Erwdgung ge-
leitet, dak der BRang des bundesstaatlichen Prinzips ver-—
langt, 4ie Linder {iber den Bundesrat an neuen Integra-
tionsschritten zu beteiligen.

Die vorgeschlagene Fassung des Satzes 1 verlangt die Zu-
stimmung des Bundesrates nicht nur bei der Ubertragung von
Hoheltsrechten der Linder, sondern auch bei der Ubertra-
gung von Hoheitsrechten des Bundes. Mit der Ubertragung
von Hoheitsrechten des Bundes auf zwischenstaatliche Ein-
richtungen verlieren die Linder die ihnen {ber den Bundes-
rat eingeridumten Mitwirkungsrechte in Bundesangelegenhei-
ten. Die Zustimmungsbedirftigkeit des Ubertragungsaktes
schafft hierfir einen gewissen Ausgleich. Sie ist zudem
gerechtfertigt, weil die Kompetenzverteilung zwischen Bund
und L#ndern ein ausgewogenes, in sich kohdrentes System
bildet. Die Ubertragung von Hoheitsrechten des Bundes
wirkt in den Kompetenzbereich der Linder ebenso hinein,
wie sich umgekehrt die Verlagerung von Lénderkompetenzen
auf die Kompetenzen des Bundes auswirkt. Durch die Uber-
tragung von Hoheltsrechten des Bundes entsteht bei diesem
eine Kompetenzlicke, die auf li#ngere Sicht erfahrungsgemés
die Gefahr in sich birgt, daf sie mit der Ubernahme von
Lénderkompetenzen wieder aufgefiillt wird. Die Ubertragung
von Hoheltsrechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen
wirkt sich aufierdem wie eine Verfassungsinderung aus, weil
die Bundesrepublik Deutschland auf einen Teil ihrer Souve-
rinitit verzichtet. Wegeﬂ Art. 24 Abs. 1 GG ist dies ohne
die sonst notwendige Zwei-Drittel-Mehrheit (Art. 79

Abs. 2 (G) zul#ssig. Auch wenn "nur" Hoheitsrechte des
Bundes {ibertragen werden, ist dadurch der aus Bund und
Lindern bestehende Gesamtstaat betroffen. Es ist deshalb
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angemessen zu fordern, dal der Bundesrat wenigstens mit
der Mehrheit seiner Stimmen einer solchen Ubertragung zu-
stimmt. '

Fir die Kompetenzen aus den Bereichen der konkurrierenden
und Rahmengesetzgebung des Bundes kommt hinzu, daf die
Lénder dle Befugnls zur Gesetzgebung haben, solange und
soweit der Bund von seinen Kompetenzen keinen Gebrauch
macht.

Wollte man die Zustimmungsbedﬁpftigkeit auf Hoheitsrechte
der Lénder beschriinken, so bestiinde zudem die Gefahr, daf

“Art. 24 Abs. 1 kinftig als abschliefende Regelung fiir die

Zustimmungsbedlirftigkeit bei der Ubertragung von Hoheits-
rechten verstanden wird. Eine solche Regelung kénnte den
Sehlufi nahelegen, dad die Fille, 4in denen dDisher von der
herrschenden Rechtsauffassung und von der Staatspraxis die
Zustimmungsbediirftigkelt bejaht wurde, nun von der Neufas-
sung des Art. 24 Abs. 1 GG dberlagert werden. Dies kéime

einer Schlechterstellung gegeniiber der bisherigen Lage
gleich.

Die bundesstaatliche Ordnung wird nicht nur durch die
Ubertragung der Hoheitsrechte, sondern auch durch die Aus-
Ubung der Ubertragenen Rechte szeitens der zwischenstaatli-
chen Einrichtungen beriihrt. Die Europ#ischen Gemeinschaf-
ten haben in den nunmehr tber 30 Jahren ihres Bestehens
eine unfangrelche legislative Tatigkeit entfaltet, die in
erheblichem Umfang auch Bereiche der Lindergesetzgebung
betrifft. Die Mitwirkung bel den Entscheidungen der zwi-
schenstaatllchen Einrichtungen steht aber nur dem Bund zu.
Das hat innerstaatlich eine Xompetenzverschiebung von den
Landern zum Bund zur Folge. Die Einheltliche Europ#ische
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Akte, die dle Aufgaben der Gemeinschaften wesentlich er-
weltert hat, wird diese Tendenz weiter verstirken.

Wenn angesichts dieser Entwicklung 4ie Rechte der Linder
und die f8deralistische Grundstrukiur der Bundesrepublik
gewahrt werden sollen, muf zum Ausgleich die Einflufinahme
der Linder auf die Willeﬁsbildung des Bundes in Angelegen-
helten der zwischenstaatlichen Einrichtungen wirksam ver-
stérkt werden. Der Bedeutung des bundesstaatlichen Prin-
zlps entspricht es, eine solche Mitwilirkung der Linder, wie
gie nun Uber den Bundesrat in Art. 2 des (Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europiischen Akte vorgesehen ist, auch verfas-
sungsrechtlich zur Pflicht zu machen. Diese Forderung hat
der Bundesrat bereits in seiner Stellungnahme vom

16. Mai 1986 zum Entwurf eines Gesetzes zur Einheitli-
chen Europiischen Akte erhoben.

Die Mitwirkung der Liénder bindet diese in den Prozef der
eurcpidischen Integration ein und ermdglicht ihnen insbe-
sondere, ilhre umfassenden Erfahrungen mit dem Vollzug von
Gesetzen fordernd einzubringen. Damit wire auch der Akzep-
tanz der europidischen Integration insgesamt gedient.

Die dem Art. 24 Abs. 1 GG angefiigten S#tze 2 und 3 sollen
daher mlt Verfassungskraft die Mitwirkung der Linder bei
der Willensbildung des Bundes in Angelegenheiten zwischen-
staatlicher Einrichtungen gewihrleisten. Die nédhere Rege-
lung wird elnem Gesetz vorbehalten, das der Zustimmung des
Bundesrates bedarf; dabel k¥nnen dieée zwischenstaatlichen
Einrichturigen, in deren Angelegenheiten die Linder mitwir-
ken, dle Angelegenheiten selbst sowic dic Form der Mitwir-
kung ndher bestimmt werden. Als Ausgleich zu dieser weit-
gefaften Regelungsbefugnis des Bundesgesetzgebers und um
zu verhindern, daf eine Mitwlirkung der Linder in Angele-—
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genheiten, dle dle im Grundgesetz festgelegten Zustindig-
keiten der Lénder oder ihre wesentlichen Interessen beriih-
ren, durch Bundesgesetz ausgeschlossen oder nur unzurel-
chend ermdglicht wird, soll der Bundesgesetzgeber von Ver-
fassungs wegen verpflichtet werden, in diesen Angelegen~
heiten die Mdglichkeit einer wesentlichen EBinflufnahme derp
Linder vorzusehen.

Eine gesetzliche Regelung dariiber, in welcher Form die
Linder an der Willensbildung des Bundes mitwirken, wird
danach zu unterscheiden haben, inwieweit die Angelegenhel-
ten der zwischenstaatlichen Einrichtungen (Gesetzgebungszu-
stindigkeiten der Lander betreffen oder auf andere Weise
wesentliche Belange der DLinder berithren. Als mdgliche Form
der Mitwirkung der Linder kommt eine Beteiligung des Bun-
desrates in Betracht, wie sie das Qesetz zur Binheitli-
¢chen Europ#ischen Akte vorsieht.
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16.03.90

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 24 Abs. 1 GG)

A. Zielsetzung

Die Rechte der Linder im Prozefl der europiischen Integration
sollen im Grundgesetz festgeschrieben werden, um der Bedeutung
dieses fortschreitenden Prozesses fiir die fdderative Ordnung
der Bundesrepublik Deutschland gerecht zu werden.

B. Ldsung
Durch Anderung des Artikels 24 Abs, 1 Grundgesetz wird bestimmt,
dall ein Gesetz, mit dem Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Ein-
richtungen tbertragen werden, der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, Daritber hinaus ist auch das Recht der Lidnder, bei der Wil-
lensbildung des Bundes in Angelegenheiten dieser Einrichtungen
nach Mafigabe einer niheren Regelung durch Gesetz, das der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, mitzuwirken, in Artikel 24 Abs. 1
GG zu verankern und dabei sicherzustellen, daB die Linder die
MSglichkeit einer wesentlichen EinfluBnahme haben, soweit ihre
im Grundgesetz festgelegten Zustdndigkeiten oder wesentlichen
Interessen bertihrt werden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2846



Bundesrat Drucksache '7 D 3 / 8 9 (BeschluR)

16.03.90
Gesetzentwurf
des Bundesrates
Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

(Artikel 24 Abs. 1 GG)

Der Bundesrat hat in seiner 610. Sitzung am 16. Midrz 1990 be-

schlossen, den beigeftigten Gesetzentwurf gemdfl Artikel 76 Abs. 1
des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf
eines ... Gesetzes zur Kﬁderung
des Grundgesetzes
(Artikel 24 Abs. 1 G¢)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist einge-
halten:

Artikel 1

Das Grundgesetz {Ur die Bundesrepublik Deutschland vom
23, Mai 1943 (BGB] S. 1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21. Dezember 1983 (BGBL I S. 1481), wird wie folgt gednders:

Artikel 24 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

s

(1) Der Bund kann durch Gesetz mit Zustimmung des Bundesrates
Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Einrichtungen iibertragen. In
Angelegenheiten dieser Einrichtungen wirken die Li#nder bei der
Willensbildung des Bundes mit. Das Nihere regélt ein Gesetz, das
der Zustimmung des Bundesrates bedarf; soweit die im Grundgesetz
festgelegten Zustidndigkeiten der Linder oder ihre wesentlichen
Interessen berlthrt werden, ist die M8Sglichkeit einer wesentlichen
EinfluBnahme der Linder vorzusehen.“

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.
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1. Nach der bisherigen Fassung des Artikels 24 Abs. 1 GG kann
der Bund durch einfaches Gesetz Hoheitsrechte auf zwischen-
staatliche Einrichtungen tibertragen. Hoheitsrechte k&nnen
nicht nur solche des Bundes, sondern auch solche der Linder
sein. Die Zustimmung des Bundesrates ist in Artikel 24 Abs. 1
nicht vorgesehen. Sie ist nach vorherrschender Auffassung
allein dann erforderlich, wenn im Zusammenhang mit der Uber-
tragung Regelungen vorgesehen sind, die nach dem Grundgesetz
nur mit Zustimmung des Bundesrates getroffen werden k&nnen
(z. B. Artikel 84 Abs. 1 GG), oder wenn sich die Hoheitsrechte
auf einen Gegenstand beziehen, der nach dem Grundgesetz nur
mit Zustimmung des Bundesrates geregelt werden kann (z. B.
Artikel 105 Abs. 3 GG). Danach kdnnen gegenwirtig Hoheits-
rechte der Linder durch einfaches Einspruchsgesetz ilbertragen
werden, soweit hicht die Schranken des Artikels 79 Abs. 3 GG
berlihrt werden.

Der Bundesrat hat daher in seiner Stellungnahme zum Entwurf
eines Gesetzes zur Einheitlichen Europaischen Akte (BR-Drs.
150/86 -BeschluB-, Ziff. 3) gefordert,'daﬁ die Obertragung
von Hoheitsrechten nach Artikel 24 GG auf zwischenstaatliche
Einrichtungen in Zukunft nicht ohne seine Zustimmung m&glich
sein dlirfte, zumindest dann nicht, wenn es um Hoheitsrechte
der Linder geht. Bereits die Enquete-Kommission Verfassungs-
reform hat eine entsprechende Anderung des Grundgesetzes
vorgeschlagen (SchluBbericht der Enquete-Kommission Verfas-
sungsreform, BT-Drs. 7/5924, S. 228/231 f.). In die gleiche
Richtung geht eine Empfehlung der interfraktionellen Arbeits-
gruppe "Kompetenzen der Landtage' vom 9. Januar 1985 (Sonder-
druck 10/4 des Bayer. Landtags, Ziff. IV 1).
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Die Neufassung des Artikels 24 Abs. 1 Satz 1 GG sieht eine
eindeutige und umfassende Regelung der Zustimmungsbedlrftig-
keit fiir die Ubertragung von Hoheitsrechten auf zwischen-
staatliche Einrichtungen vor. Sie ist von der Erwigung ge-
leitet, dafl der Rang des bundesstaatlichen Prinzips verlangt,
die L#inder {iber den Bundesrat an neuen Integrationsschritten
zu beteiligen.

Die vorgeschlagene Fassung des Satzes 1 verlangt die Zu-
stimmung des Bundesrates nicht nur bei der Ubertragung von
Hohelt{srechten der Linder, sondern auch bei der Ubertra-
gung von Hoheltsrechten des Bundes. Mit der Ubertragung
von Hoheitsrechten des Bundes auf zwischenstaatliche Ein-
richtungen verlieren die Linder die ihnen iiber den Bundes-
rat elngerdumten Mitwlrkungsrechte in Bundesangelegenhei-
ten. Die Zustimmungsbedilrftigkeit des Ubertragungsaktes
schafft hierfir einen gewissen Ausgleich. Sie ist zudem
gerechtfertigt, weil die Kowpetenmverteilung zwischen Bund
und LEndern ein ausgewogenes, in sich kohidrentes System
bildet. Die Ubertragung von Hoheitsrechten des Bundes
wirkt in den Kompetenzbereich der Lénder ebenso hinein,
wie sich umgekehrt die Verlagerung von Linderkompetenzen
auf dle Kompetenzen des Bundes auswirkt. Durch die Uber-
tragung von Hoheltsrechten des Bundes entsteht bei diesem
eine Kompetenzliicke, die auf lingere Sicht erfahrungsgemis
die Gefahr in sich birgt, daf sie mit der Ubernahme von
Linderkompetenzen wieder aufgefillt wird. Die Ubertragung
von Hoheltsrechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen
wirkt sich aufierdem wie eine Verfassungsinderung aus, weil

die Bundesrépublik Deutschland auf einen Teil ihrer Souve-
rdnit#t verzichtet. Wegen Artikel 24 Abs. 1 GG ist dies ohne

- die sonst notwendige Zwei-Drittel-Mehrheit (Artikel 79

Abs. 2 GG) zul¥ssig. Auch wenn "nur" Hoheitsrechte des
Bundes ﬁbertragen werden, ist dadurch der aus Bund und
Ldndern bestehende Gesamtstaat betroffen. Es ist deshalb
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angemessen zu fordern, dah der Bundesrat wenlgstens mif
der Mehrheit seiner Stimmen einer solchen hertragung zu-
stimmt.

Filr die Kompetenzen aus den Bereichen der konkurrierenden
und Rahmengesetzgebung des Bundeg kommt hinzu, daf die
Linder die Befugnis zur Gesetzgebung haben, solange und
soweit der Bund von seinen Kompetenzen keinen Gebrauch
macht.

Wollte man die Zustimmungsbediirftigkeit auf Hoheitsrechte

der Linder beschrinken, so bestiinde zudem die Gefahr, daf
Artikel 24 Abs. 1 kiinftig als abschliefende Regelung fir die
Zustimmungsbedlirftigkeit bei der Obertragung von Hoheits-
rechten verstanden wird. Eine solche Regelung kdnnte den
SchiluB nahelegen, daB die F#lle, in denen bisher von der
herrschenden Rechtsauffassung und von der Staatspraxis die
Zustimmungsbediirftigkeit bejaht wurde, nun von der Neufas-
sung des Artikels 24 Abs. 1 GG iiberlagert werden., Dies kime
einer Schlechterstellung gegeniiber der bisherigen Lage gleich.

Die bundesstaatliche Ordnung wird nicht nur durch die
{lbertragung der Hoheiisrechte, sondern auch durch die Aus-
{bung der Ubertragenen Rechte seitens der zwischenstaatli-
chen Einrichtungen berfihrt. Die Europaischen Gemeinschaf-
ten haben in den nunmehr Gber 30 Jahren ihres Bestehens
eine umfangreliche legislative Tdtigkeit entfaltet, die in
erheblichem Umfang auch Bereiche der Lindergesetzgebung
betrifft. Dle Mitwirkung bel den Entscheidungen der zwi~
schenstaatlichen Einrichtungen steht aber nur dem Bund zu.
Das hat innerstzatlich eine Kompetenzverschiebung von den
Landern zum Bund zur Folge. Die Einheltliche Eurcpédische
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Akte, die die Aufgaben der Gemeinschaften wesentlich er-
weitert hat, wird diese Tendenz weiter versthirken.

Wenn angesichts dieser Entwicklung die Rechte der Lénder
und die f8deralistische Grundstruktur der Bundesrepublik
gewéhrt wverden sollen, mufi zum Ausgleich die Einflufinahme
der Li3nder auf die Wiliensbildung des Bundes in Angelegen-
heiten der zwischensteaatlichen Einrichtungen wirksam ver-
stirkt werden. Der Bedeutung des bundesstaatlichen Prin-
zips entspricht es, eine solche Mitwirkung der L#énder, wie
sie nun Ober den Bundesrat in Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europiischen Akte vorgesehen ist, auch verfas-
sungsrechtlich zur Pflicht zu machen. Diese Forderung hat
der Bundesrat berelits ih seiner Stellungnahme vom

16. Mai 1986 zum Entwurf eines Gesetzes zur Einheitli-
chen Europiischen Akte erhoben. -

Die Mitwirkung der Lénder bindet diese in den Prozed der
europiischen Integration ein und ermaglicht ihnen insbe-
sondere, lhre umfassenden Erfahrungen mit dem Vollzug von
Gesetzen fordernd elnzubringen. Damit wire auch der Akzep-
tanz der europ@ischen Integratlion insgesamt gedient.

Die dem Artikel 24 Abs. 1 GG engefiigten Sétze 2 und 3 sollen
daher mit Verfassungskraft die Mitwirkung der Linder bei
dexr Willensbildung des Bundes in Angelegenheiten zwischen-
steatlicher Einrichtungen gewihrleisten. Die nihere Rege-
lung wird elnem Gesetz vorbehalten, das der Zustimmung des
Bundesrates bedarf; dabei kénnen die zwischenstaatlichen
Einrichtungen, in deren Angelegenhelten die Linder mitwir-
ken, dle Angelegenheiten selbat sowic diec Form der Mitwir-
kung niher bestimmt werden. Als'Ausgleich zu dieser welt-
gefaften Regelungsbefugnis des Bundesgesetzgebers und um
zu verhindern, daf eine Mitwirkung der Linder in Angele-
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genhelten, die die im Grundgesetz festgelegten Zustindig-
keiten der Linder oder lhre wesentlichen Interessen beriih-
ren, durch Bundesgesetz ausgeschlossen oder nur unzurei-
chend ermbglicht wird, soll der Bundesgesetzgeber von Ver-
fassungs wegen verpflichtét werden, in diesen Angelegen-
heiten dle MiglichXkeit einer wesentlichen Einflufinahme der
Linder vorzusehen.

Eine gesetzliche Regeluhg dariber, in welcher Form die
Linder an der Willensbildung des Bundes mitwirken, wird
danach zu unterscheiden haben, inwieweit die Angelegenhel-
ten der zwischenstaatlichen Einrichiungen Gesetzgebunggzu-
stindigkeiten der Linder betreffen oder auf andere Weise
wesentliche Belange der LAnder beriihren. Als mdgliche Form
der Mitwlrkung der Linder kommt eine Beteiligung des Bun-
desrates in Betracht, wie sie das.Gesetz zur BEinheitli-
chen EuropMlischen Akte wvorsieht.



