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Teil I: Auftrag

Mit BeschluB3 vom 13. Juni 1990 setzte die Bundesre-
gierung die Interministerielle Arbeitsgruppe IMA
+»CO3-Reduktion” unter Federfithrung des Bundesmi-
nisters fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit ein, die sich bei der Erarbeitung von Vorschla-
gen zum Schutz der Erdatmosphdre an einer
25%igen Reduktion der CO,-Emissionen bis zum
Jahre 2005 - bezogen auf das Emissionsvolumen des
Jahres 1987 - als wichtigen Baustein eines Gesamt-
konzeptes orientieren und Méglichkeiten einer Min-
derung weiterer energiebedingter Treibhausgase
prifen sollte.

Am 7. November 1990 faBte das Bundeskabinett den
zweiten Beschlul zur Verminderung der energiebe-
dingten CO,-Emissionen. Darin heiflt es: ,Die Inter-
ministerielle Arbeitsgruppe soll sich bei der Erarbei-
tung weiterer Vorschlage kiinftig an einer 25%igen
Minderung der energiebedingten CO,-Emissionen
im bisherigen Bundesgebiet, sowie angesichts der
nach jetzigem Kenntnisstand erwarteten hohen CO,-
Minderungspotentiale in den neuen Bundesldndern
an einer dort deutlich héheren prozentualen Minde-
rung bis 2005 - bezogen auf das Emissionsvolumen
des Jahres 1987 - orientieren.”

Am 11. Dezember 1991 nahm das Bundeskabinett
den Zweiten Zwischenbericht der Interministeriellen
Arbeitsgruppe ,CO,-Reduktion” zur Kenntnis. Das

Teil Il: BeschluB

A.

Die Bundesregierung nimmt den 3. Bericht der Inter-
ministeriellen Arbeitsgruppe ,CO,-Reduktion” zur
Kenntnis.

Mit ihren bisherigen Beschliissen vom 13. Juni und
7. November 1990 sowie vom 11. Dezember 1991 hat
die Bundesregierung sich das ehrgeizige Ziel ge-
setzt, eine CO,-Reduktion bis zum Jahre 2005, bezo-
gen auf 1987, um 25% bzw. 30 %, anzustreben. Sie
sieht, auch mit Blick auf die weltweit veranderten
Rahmenbedingungen, die Schwierigkeiten, dieses zu
erreichen. Die Bundesregierung unterstreicht, daB
ihre bisherigen drei Beschliisse zur Verminderung
der energiebedingten CO;-Emissionen und der heu-
tige BeschluBl aufeinander aufbauen und Elemente
ihres umfassenden umweltpolitischen Klimaschutz-
konzeptes sind.

4

Kabinett bekraftigte seine bisherigen Beschliisse
vom 13. Juni und 7. November 1990 und beschloB,
eine Verminderung der CO,-Emissionen in Deutsch-
land bis zum Jahr 2005 um 25-30 %, bezogen auf das
Basisjahr 1987, anzustreben. Der vollstdndige Wort-
laut der zitierten Kabinettbeschliisse sowie der Re-
gierungserkldarung zu diesem Thema sowie des Be-
schlusses des 12. Deutschen Bundestages vom
27. September 1991 zum Dritten Bericht der En-
quéte-Kommission , Vorsorge zum Schutz der Erdat-
mosphare” und des Bundesrates ist im Anhang wie-
dergegeben.

Mit ihren Beschliissen vom 13. Juni 1990, 7. Novem-
ber 1990 und 11. Dezember 1991 hat die Bundesre-
gierung uber wesentliche Elemente des CO,-Minde-
rungsprogramms entschieden. Damit liegen zentrale
Bausteine des Gesamtkonzepts der Bundesregierung
zum Klima- schutz vor. In seinem Beschlufi vom
11. Dezember 1991 hatte das Bundeskabinett die un-
ter Vorsitz des Bundesministers fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit am 13. Juni 1990 einge-
setzte IMA ,CO,-Reduktion” beauftragt, dem Bun-
deskabinett spatestens bis Ende 1993 einen Bericht
zum Gesamtkonzept auch unter Berticksichtigung
weiterer Treibhausgase vorzulegen.

Hiermit wird der 3. Bericht der IMA ,CO,-Reduk-
tion" vorgelegt.

Sie weist ferner darauf hin, daB sie bei der Realisie-
rung der CO,-mindernden MaBnahmen die interna-
tionale Abstimmung und Auswirkungen auf gesamt-
wirtschaftliche Ziele, wie z.B. Beschaftigung, Preisni-
veaustabilitat, wirtschaftliches Wachstum, auflen-
wirtschaftliches Gleichgewicht und die Sicherheit
der Energieversorgung beachten wird.

Die Bundesregierung stiitzt ihre Politik zur Vermin-
derung von CO; und anderen Treibhausgasen so-
wohl auf den Gesichtspunkt der Klimavorsorge, als
auch auf die Notwendigkeit zur weiteren Verminde-
rung traditioneller Umweltbelastungen und die mit-
tel- bis langfristige Notwendigkeit zur Schonung be-
grenzt verfligbarer Ressourcen. Energiebezogene
Mafnahmen tragen nicht nur zum Klimaschutz bei,
sie entlasten gleichzeitig die Umwelt auf breiter
Front (Verringerung der Luft-, Gewésser- und Boden-
belastungen). Analoges gilt fiir die Verminderung
nichtenergiebedingter Klimagase. Im Sinne einer
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«Vorsorge- und no-regret-Politik* werden somit im
Rahmen des Gesamtkonzeptes der Bundesregierung
verschiedene Anliegen simultan gelost.

Da auch heute noch keine technisch oder ¢kono-
misch sinnvoll darstellbaren nachgeschalteten Anla-
gen zur Minderung der CO,-Emissionen zur Verfii-
gung stehen, bleiben als einzige Ansatzpunkte der
rationelle und sparsame Einsatz von Energie auf al-
len Ebenen der Energieversorgung und -nutzung so-
wie die Substitution von Brennstoffen mit dem Ziel
der Verminderung von CO,-Emissionen sowie der
Emissionen von anderen Treibhausgasen. Nach Auf-
fassung der Bundesregierung sind Fortschritte beim
rationellen und sparsamen Energieeinsatz notwendi-
ge Voraussetzung fir die nachhaltige Minderung der
Treibhausgase.

Angesichts der globalen Dimension des Treibhausef-
fektes bekréftigt die Bundesregierung ihre Auffas-
sung, daB nationale Alleingédnge das Problem nicht
l6sen konnen. Daher begriifit die Bundesregierung
die Entwicklung, daf in den zurtickliegenden drei
Jahren die Anzahl der Staaten, die Verantwortung
fur die Bekampfung der globalen Bedrohung uber-
nommen haben, kontinuierlich zugenommen hat.
Die Klimarahmenkonvention ist am 21. Marz 1994 in
Kraft getreten, nachdem das Quorum von 50 Ratifika-
tionen am 21. Dezember 1993 erreicht war. Inzwi-
schen - Stand Ende August 1994 - liegen Ratifikatio-
nen von 92 Staaten und der EU vor.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dafB politi-
sche Mafilnahmen zur Vorsorge nicht mit dem Hin-
weis auf noch vorhandene Wissensliicken unterlas-
sen werden dirfen.

B.

Die Bundesregierung fafit dariber hinaus folgende
Beschlisse:

1. Im Rahmen der Instrumentierung ihrer Klimavor-
sorgepolitik hat der Einsatz 6konomischer Instru-
mente, mit denen externe Kosten der Energienut-
zung verursachergerecht in die Energiepreise ein-
bezogen und damit Lenkungssignale zur Erho-
hung der Energieeffizienz gesetzt sowie Substitu-
tionsprozesse angestofien werden, fur die Errei-
chung des CO,-Minderungsziels der Bundesregie-
rung weiterhin wesentliche Bedeutung.

Bestandteil des Gesamtkonzepts sind auch Férde-
rungsmafnahmen. Die Bundesregierung hat hier
bereits mit einem Blindel von Hilfen und MafBnah-
men (vgl. Teil III, Kap. 2) einen wichtigen Beitrag
fir eine deutliche CO,-Minderung geschaffen.
Die Bundesregierung beabsichtigt fir den ver-
starkten Einsatz erneuerbarer Energien eine Fort-
schreibung der im Bundeshaushalt 1994 enthalte-
nen Foérderung mit jeweils 30 Mioc DM/a in den
Jahren 1995 und 1996 sowie mit jeweils 20 Mio
DM/a in den Jahreh 1997 und 1998.

Die Bundesregierung halt die Einfihrung einer
zumindest EU-weiten, aufkommens- und wettbe-
werbsneutralen CO,-/Energiesteuer oder eines

vergleichbaren steuerlichen Instruments unter
Ausnutzung vorhandener Verbrauchsteuerstruk-
turen fur erforderlich, sowohl um das nationale
CO,-Minderungsziel, als auch das CO,-Siabilisie-
rungsziel auf européaischer Ebene zu erreichen. Sie
unterstiitzt grundséatzlich den von der Europai-
schen Kommission vorgelegten Richtlinienvor-
schlag. Die Bundesregierung betreibt die Frage
der EU-weiten, wettbewerbs- und aufkommens-
neutralen CO,-/Energiesteuer wahrend ihrer EU-
Prasidentschaft weiter. Eine derartige Steuer wiir-
de einen Beitrag zur Internalisierung externer Ef-
fektie leisten.

Der Zielsetzung einer wettbewerbsneutralen, min-
destens EU-einheitlichen CO,-Energiesteuer wird
von einigen Mitgliedstaaten - entsprechend dem
BeschluB des Rates der EU vom 29. Oktober 1990 -
die Forderung nach einem ,burden-sharing” ent-
gegengehalten, um auf diese Weise der unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Entwicklung in den
einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.
Hierbei sind jedoch die unterschiedlichen Grenz-
vermeidungskosten bei der Verfolgung des Ziels
einer Stabilisierung/Reduktion der CO,-Emissio-
nen in den einzelnen Mitgliedstaaten zu beachten.
Diese Grenzvermeidungskosten dirften in den
wirtschaftlich weiter entwickelten Mitgliedstaa-
ten, insbesondere aufgrund der dort bereits gege-
benen geringeren Energieintensitat der Produkti-
on (= Energieverbrauch je Einheit Bruttoinlands-
produkt) héher sein als in den wirtschaftlich weni-
ger entwickelten Staaten.

Der Einfiihrung einer CO,-/Energiesteuer wird die
Bundesregierung im ubrigen nur zuslimmen,
wenn die Steuer einen wirksamen Lenkungseffekt
zur Senkung CO,-Emissionen aufweist. Dabei ist
ein ausgewogener Energietrdgermix zu gewadahr-
leisten.

Wesentlich fir die Erreichung eines wirksamen
Lenkungseffektes ist auch die Beriicksichtigung
von Verrechnungslésungen innerhalb einer sol-
chen Steuer. Indem den Abgabepflichtigen die
Méglichkeit eingerdumt wird, die Kosten ihrer die
Umweltbelastung vermindernden MaBnahmen
zumindest teilweise auf die Abgabeschuld anzu-
rechnen, kann der Anreiz, solche Mafinahmen vor-
zunehmen, erhéht werden. Bei der Integration
derartiger Mechanismen in ein Abgabenkonzept
ist allerdings darauf zu achten, daf die gewoliten
Lenkungseffekte auch tatsadchlich erreicht wer-
den, die anrechenbaren Mafnahmen zur Verhin-
derung von Mitnahmeeffekten klar abgrenzbar
sind und der Verwaltungsaufwand bei der An-
rechnung vertretbar bleibt. Die Anrechnungs- und
Verrechnungsméglichkeiten sollten an der 6kolo-
gischen Lenkungsfunktion ankniipfen, d.h. am
AusmaB der durch die Mafinahmen erzielten Um-
weltentlastung, da eine davon unabhéngige Anre-
chenbarkeit von Mafilnahmekosten keinen Anreiz
gibt, eine bestimmte Entlastung zu minimalen Ko-
sten zu erreichen und das Auftreten von Mitnah-
meeffekten begunstigt.

SchlieBlich darf die Einfihrung einer CO,-/Ener-

" giesteuer nicht zu einer Steigerung der schon jetzt
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sehr hohen Abgabenquote fithren. Dies liegt auch
im Interesse einer dem Umweltschutz verpflichte-
ten Politik. Die Burger sollten die Einfihrung einer
solchen Steuer nicht als Vorwand fiir eine Erhé-
hung der Steuerlast verstehen. Deshalb muB8 die
Aufkommensneutralitat einer CO,-/Energiesteuer
durch Entlastungen an anderer Stelle des Steuer-
systems sichergestellt werden, damit ihre Einfih-
rung wettbewerbsneutral ist.

Daruber hinaus ist die Bundesregierung der Auf-
fassung, daB Verrechnungslésungen innerhalb ei-
ner Steuer, Selbstverpflichtungserklarungen und
Kompensationslosungen (,joint implementation”)
weiterhin daraufhin untersucht werden sollten, ob
und auf welche Weise sie Losungsbeitrdge erbrin-
gen konnten. Sie beauftragt den Bundesminister
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
den Bundesminister der Finanzen sowie den Bun-
desminister fir Wirtschaft, die mit den Vertretern
der Wirtschaftsverbande durchgefihrten Gespra-
che fortzufihren. Die begonnenen Untersuchun-
gen sollten schnellstméglich abgeschlossen wer-
den. Dabei sind auch die Ergebnisse des vom
Bundesministerium fir Wirtschaft an das Deut-
sche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW), Ber-
lin, vergebenen Gutachtens zur Frage der wettbe-
werbskonformen Ausgestaltung von Selbstver-
pflichtungen unter Bericksichtigung fiskalischer
und ordnungsrechtlicher MaBnahmen zu beriick-
sichtigen. Bundesverband der Deutschen Indu-
strie e.V. (BDI), Deutscher Industrie- und Han-
delstag (DIHT), Bundesverband der Deutschen
Gas- und Wasserwirtschaft e.V. (BGW), Vereini-
gung Deutscher Elektrizitatswerke e.V. (VDEW),
Vereinigung Industrielle Kraftwirtschaft e.V. (VIK)
und Verband Kommunaler Unternehmen e.V.
(VKU) werden von der Bundesregierung aufgefor-
dert, das ,Initiativpapier der deutschen Wirtschaft
zur weltweiten Klimavorsorge® von 1991 in der
Weise zu konkretisieren, da Kompensationslo-
sungen und Selbstverpflichtungserklarungen
praktisch erprobt werden kénnen.

.Im Rahmen eines systematisch entwickelten
MaBnahmenkatalogs werden ordnungsrechtliche
Anforderungen auch kinftig wichtige Elemente
eines umfassenden Gesamtkonzepts darstellen.

. Neben o6konomischen Instrumenten und ord-
nungsrechtlichen Anforderungen sieht die Bun-
desregierung flankierende Instrumente wie In-
formation, Beratung, Aus- und Weiterbildung als
notwendige dritte Sdule des MaBnahmenbindels
an. Die Bundesregierung hiélt den verstirkten
und moéglichst aufeinander abgestimmter Einsatz
von Mafnahmen zur Verbesserung der Verbrau-
cherinformation, wie z. B. das deutsche und das
europdische Umweltzeichen sowie die Kenn-
zeichnung des Energieverbrauchs von Haus-
haltsgeraten, fiir auBerordentlich wichtig. Auf
diesem Wege soll das ProblembewuBtsein aller
Beteiligten und dabei in besonderem MafBe auch
der Verbraucher fir die Notwendigkeit und die
Moglichkeiten der CO,-Minderung aktiviert
werden.

C.

1. Die Bundesregierung unterstreicht erneut ihre

u.a. im Energiepolitischen Gesamtkonzept, im
Jahreswirtschaftsbericht 1994, im Bericht zur Zu-
kunftssicherung des Standortes Deutschland und
in ihren bisherigen CO,-Minderungsbeschlissen
deutlich gemachte Auffassung, daB die deutsche
Steinkohle und Braunkohle auch kiinftig einen
Beitrag zu einer sicheren Energieversorgung lei-
sten sollen.

Die Zukunftssicherung fur die deutsche Kohle un-
ter den Gesichtspunkten Klimavorsorge, Umwelt-
schutz und Ressourcenschonung heiBt vor allem,
diese Brennstoffe effizienter als in der Vergangen-
heit zu nutzen.

Im Zusammenhang mit der Férderung und dem
Einsatz der deutschen Steinkohle begriit die Bun-
desregierung das Angebot des Steinkohlenberg-
baus aus dem Jahre 1991, Grubengas verstarkt
energetisch zu nutzen.

Insgesamt strebt die Bundesregierung im Hinblick
auf den Einsatz von deutscher Steinkohle und
Braunkohle im Kraftwerksbereich folgendes an:

Die benétigten neuen Kraftwerke sind so zu er-
richten, daB sie die derzeit effizientesten Verfah-
ren zur Nutzung der eingesetzten Primérenergie
anwenden. Dies bedeutet insbesondere:

- Angesichts der Tatsache, daB Gas- und Dampf-
turbinenprozesse mit integrierter Kohleverga-
sung inzwischen in groBtechnischem MabBstab
errichtet wurden (vgl. Buggenum/Niederlande,
das nach 3 Jahren kommerziell arbeiten soll,
und Puertollano/Spanien) fordert die Bundesre-
gierung die Elektrizitatsversorgungsunterneh-
men auf, bei der Planung von neuen und beim
Ersatz von alten Anlagen die Erfahrungen mit
diesen neuen Technologien zu berlcksichtigen.

- Ahnliches gilt auch in bezug auf konventionelle
Kraftwerke mit erhohten Dampfzustdnden, die
mit modernen Werkstoffen zu verbesserten Wir-
kungsgraden und damit zur Einsparung von
Brennstoff fihren.

- Die Bundesregierung prift, inwieweit die durch
neue Technologien erreichbaren Umweltstan-
dards fir neue Kraftwerksbauten (Stein- bzw.
Braunkohle) beschleunigt erreicht werden koén-
nen.

- Bei der Planung und der Wah! des Standortes
neuer Kraftwerke ist generell darauf zu achten,
daB die Kraft-Warme-Kopplung auf breiter Front
zur Anwendung kommt. In diesem Zusammen-
hang ist darauf hinzuweisen, daB die Bundesre-
gierung im Rahmen des Steuerdnderungsgeset-
zes 1992 die Begunstigung fir die Kraft-Wéarme-
Kopplung erweitert und im Bereich der Stromer-
zeugung den Schwerpunkt der Begiinstigung
auf die Kraft-Warme-Kopplung gelegt hat. Die
Unternehmen werden aufgefordert, den derzeit
bereits erfreulich hohen Anteil der Fernwérme-
versorgung in den neuen Bundesldndern auf der
Basis der Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung
zu erhalten und weiter auszubauen. Die Bun-
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desregierung erwartet insbesondere von der
Energiewirtschaft, daB sie die bestehenden
Chancen nutzt, in den neuen Bundesldndern
eine fortschrittliche und besonders energieeffizi-
ente Energieversorgung aufzubauen.

2. Im Hinblick auf einen ausgewogenen Energietra-

germix weist die Bundesregierung auf den ener-
giewirtschaftlichen und energiepolitischen Zu-
sammenhang zwischen dem Einsatz von Kohle
und Kernenergie hin. Kernenergie leistet einen
wichtigen Beitrag zur Vermeidung von CO,-Emis-
sionen. Kernenergie als CO,-freier Energietrager
vermeidet derzeit je nach Ersatzenergie bis zu
150 Mio t/a CO,-Emissionen in Deutschland. Auch
weiterhin halt die Bundesregierung angesichts des
in Deutschland verwirklichten hohen Sicherheits-
niveaus den Einsatz der Kernenergie fir verant-
wortbar. Auch in Zukunft hélt die Bundesregie-
rung an dem absoluten Vorrang der Sicherheit vor
der Wirtschaftlichkeit fest. Mit der Verabschie-
dung des Gesetzes zur Sicherung des Einsatzes
von Steinkohle in der Verstromung und zur Ande-
rung des Atomgesetzes (, Artikelgesetz") tragt die
Bundesregierung dem CO,-Minderungsprogamm
durch die Option der Kernenergie als CO,-freien
Energietrager Rechnung. Weiterhin betont die
Bundesregierung ihre Auffassung, daB ein Ge-
samtkonzept zur CO,-Reduzierung alle Optionen
einschlieBlich der Kernenergie beinhalten muB.

. Die Bundesregierung begrifit das Angebot der
Mineraldlwirtschait zur Zusammenarbeit beim
CO,-Minderungsprogramm und fordert sie auf, ih-
re Anstrengungen zur Reduktion der Emissionen
von CO, und anderen Treibhausgasen intensiv
fortzusetzen. Dies betrifft insbesondere Moglich-
keiten zur Minderung des Heizenergieverbrauchs
sowie Aufkldrung Uber energiesparendes und
schadstoffminderndes Verkehrsverhalten.

. Erdgas kann wegen seiner insgesamt glinstigen
Emissionseigenschaften einen wichtigen Beitrag
zum Umwelt- und Klimaschutz leisten. Auch im
Verkehrsbereich bestehen Ansiatze zur Nulzung
von Erdgas in Kraftfahrzeugen. Die Bundesregie-
rung begrifBt, daB die Gaswirtschaft durch massi-
ve Investitionsanstrengungen wichtige Beitrdage
zur Modernisierung und Sanierung der Energie-
versorgung insbesondere in den neuen Bundes-
landern geleistet hat und noch leistet.

Ferner hat das Bundesministerium far Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit gemeinsam
mit den Umweltministerien und -senatoren der
Lander auf der 13. Amtschefkonferenz am 14./15.
April 1994 beschlossen, in der Novelle des An-
hangs 47 der RahmenAbwVwV zu 7a Wasser-
haushaltsgesetz Mindestanforderungen fur das
Einleiten von Kondensat aus Brennwertanlagen ab
einer Nennwérmeleistung von etwa 1 MW zu for-
mulieren. Dies wird dazu beitragen, daB immer
wieder auftretende Hemmnisse bei der Genehmi-
gung derartig effizienter Umwandlungstechnik
beseitigt werden. Auch durch die am 1. Juni 1994
in Kraft getretene Novelle der Heizungsanlagen-
Verordnung wird die Brennwerttechnik begin-
stigt.

5. Um den Anteil erneuerbarer Energien (Sonne,

Wind, Wasser, Geothermie, Umgebungswarme,
Biomasse) an der Energieversorgung zu erhéhen,
setzt die Bundesregierung ihre kontinuierliche Po-
litik zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
fir den Einsatz dieser Energiequellen fort. Hierzu
gehort insbesondere der Abbau noch bestehender
rechtlicher und administrativer Hemmnisse.

Deshalb hat die Bundesregierung bereits umfang-
reiche MaBnahmen zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen ergriffen. Dazu gehéren z.B. In-
vestitionszuschiisse und Kreditverglinstigungen
bundesweit sowie Steuerverglnstigungen in den
neuen Bundesldndern. In diesem Rahmen werden
1994 vom BMWi Investitionskostenzuschisse in
Hohe von 10 Mio DM fir Solarkollektor-, Wind-
energie-, Wasserkraft- und geothermische Anla-
gen gewahrt. Fir den verstarkten Einsatz erneuer-
barer Energien beabsichtigt die Bundesregierung
eine Fortschreibung der im Bundeshaushalt 1994
enthaltenen Forderung mit jeweils 30 Mio DM/a
in den Jahren 1995 und 1996 sowie mit jeweils
20 Mio DM/a in den Jahren 1997 und 1998.

Die Bundesregierung fordert die Ldander auf, die
Forderung fir erneuerbare Energien fortzufihren.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB sich
auch die Gremien der Arbeitsgemeinschaft der fur
das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustan-
digen Minister der Lander (ARGEBau) der Frage
der Vereinheitlichung der Genehmigungspraxis
zwischen den Landern und in den Kommunen und
der Beseitigung von Rechtsunsicherheiten bei der
Nutzung der erneuerbaren Energien erneut an-
nehmen.

Von besonderer Bedeutung fiir den Einsatz erneu-
erbarer Energien sind Information, Beratung, Aus-
und Fortbildung. Die Bundesregierung begriifit
das groBe Engagement der Verbdnde zur Forde-
rung erneuerbarer Energien. Sie hélt eine Verstar-
kung dieser Aktivitaten fur nitzlich. Dariiber hin-
aus halt sie eine Verbesserung der Aus- und Fort-
bildung von Architekten, Ingenieuren und Hand-
werkern fiir notwendig.

Die Bundesregierung beabsichtigt auBerdem, die
im Bereich der Windenergie noch bestehenden
Hemmnisse zu identifizieren, um den sich in der
Vergangenheit als auBerordentlich nachteilig er-
wiesenen Zielkonflikt zwischen Klimavorsorge
und Naturschutz aufzuldsen.

Daraber hinaus halt die Bundesregierung eine in-
tensivere Kooperation zwischen den Herstellern
und Anbietern von Techniken fur die Nutzung er-
neuerbarer Energien fir erforderlich. Sie wird sich
auch weiterhin innerhalb der Europdischen Union
far die Realisierung von industriellen Koopera-
tionsprojekten fir erneuerbare Energien einset-
zen. Sie halt dies angesichts der in Japan gemein-
sam von der Wirtschaft und der Verwaltung ge-
planten Innovationsoffensive in diesem Bereich fir
besonders geboten. Der heute noch vorhandene
Know-how-Vorsprung der deutschen Wirtschaft in
diesem zukunftstrdchtigen Bereich muB} erhalten
bleiben.
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Nach wie vor sieht die Bundesregierung die
Markteinfithrung der erneuerbaren Energien vor
allem als Aufgabe der Wirtschaft fur eine um-
welt- und ressourcenschonende Energieversor-
gung. Deshalb begrifit die Bundesregierung die
Initiativen der Wirtschaft in den Bereichen For-
schung, Entwicklung und Erprobung erneuer-
barer Energien.

Die Bundesregierung appelliert an die Wirtschaft,
ihre Anstrengungen in diesem zukunftstrdchtigen
Bereich zu verstarken. Das Bundesministerium fur
Wirtschaft setzt in Form von Gesprachszirkeln den
im Rahmen der Energiekonsensgesprache begon-
nenen Dialog auf Expertenebene fort. Ziel ist es,
gemeinsam Wege zur Beseitigung der noch be-
stehenden Hemmnisse fiur den Einsatz dieser
Energiequellen zu entwickeln.

. Unter dem Gesichtspunkt Klimavorsorge, Umwelt-
schutz und Ressourcenschonung begriifit die Bun-
desregierung alle Bemiithungen, den wirtschaftli-
chen Anteil der Fernwdrmeversorgung auf der
Basis der Krait-Warme-Kopplung zu erschliefen.

Die Bundesregierung halt dabei auch die Nutzung
von Fernwdarme aus thermischen Abfallbehand-
lungsanlagen fiir sinnvoll. Soweit auf der Grundla-
ge der TA Siedlungsabfall eine thermische Abfall-
behandlung erfolgt, solite die Einbindung in ein
Fernwdarmeversorqungssystem von vornherein an-
gestrebt werden. Ansatzpunkt hierfir kénnten lo-
kale bzw. regionale Energiekonzepte sein. Dar-
liber hinaus fiihrt das Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit mit den
betroffenen Bereichen der Wirtschaft Gesprache
iiber Méglichkeiten zur Genehmigung von thermi-
schen Abfallbehandlungsanlagen im Konvoi.

D.

. Die ErschlieBung der CO,-Minderungspotentiale
im Gebdudebereich, insbesondere im Gebaudebe-
stand, ist fir die Umsetzung des CO,-Minderungs-
ziels der Bundesregierung von groBer Bedeutung.
Die Bundesregierung wird deshalb prufen, ob und
mit welchen Instrumenten eine Beschleunigung
der Einsparinvestitionen im Geb&audebestand er-
reicht werden kann.

Die Bundesregierung hat in der Begriindung zur
Novellierung der Warmeschutzverordnung deut-
lich gemacht, daB eine weitere Absenkung des
Jahres-Heizwérmebedarfs bei Neubauten noch
vor dem Jahre 2000 angestrebt wird.

Der Vollzug der energieeinsparrechtlichen Vor-
schriften ist teilweise unbefriedigend. Die Bundes-
regierung fordert die hierfur zustdndigen Lander
auf, den Vollzug insbesondere der Warmeschutz-
verordnung und der Heizungsanlagen-Verord-
nung zu verbessern. Dabei sollten Zielkonflikte
vermieden werden, die sich aufgrund der Forde-
rungen nach Entbiirokratisierung des Baugeneh-
migungsverfahrens ergeben kénnen.

Dartiber hinaus hélt es die Bundesregierung im
Hinblick auf die energetische Optimierung von
Gebduden fiir notwendig, dal die Ausbildung von

Architekten und Ingenieuren sowie die Zusam-
menarbeit zwischen den Beteiligten (Herstellern,
Architekten, Ingenieure, Handwerkern, Nutzern,
Vollzugsbehérden) bzw. den entsprechenden Ver-
bédnden verbessert und die vorhandenen techni-
schen Méglichkeiten der Raumwarmeversorgung
vor Ort unter Beachtung der wirtschaftlichen Zu-
mutbarkeit aufeinander abgestimmt werden.

Die Bundesregierung begriit, daB in den meisten
Léndern Programme zur Férderung von Investitio-
nen zur Energieeinsparung im Gebéaudebereich
bestehen. Diese Programme haben sich bereits in
der Vergangenheit als wirksame Erganzungen der
Férderprogramme des Bundes bewahrt. Die Bun-
desregierung bittet die Lander, die Méglichkeit zu
priifen, derartige Programme auszubauen.

Die Bundesregierung wird ihre Anstrengungen
fortsetzen, in den Liegenschaften der Bundesres-
sorts den Energieverbrauch vorbildlich zu senken
sowie den Einsatz erneuerbarer Energien zu ver-
starken. Die Bundesregierung wird darin fortfah-
ren, fiir groBere Liegenschaften Energiesparbeauf-
tragte zu bestellen. Sie fordert die Lander und Ge-
meinden sowie die sonstigen offentlich-rechtli-
chen Einrichtungen auf, vergleichbare MaBnah-
men zu ergreifen. Bei den Bauvorhaben in der
Bundeshauptstadt Berlin widmet die Bundesregie-
rung dem Aspekt der rationellen Energienutzung
und dem Einsatz ermneuerbarer Energien besonde-
re Aufmerksamkeit. Einen Bericht Gber die er-
reichten Ergebnisse wird der Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau gemein-
sam mit dem Bundesminister der Finanzen der
IMA CO,-Reduktion in den nachsten Monaten
vorlegen.

. Nach Auffassung der Bundesregierung bestehen

auch im industriellen Bereich erhebliche Poten-
tiale zur CO,-Minderung.

Die Bundesregierung halt die beschleunigte Er-
schlieBung dieser Potentiale fur erforderlich.

Bereits in ihrem Beschlufl vom 7. November 1990
hat die Bundesregierung die Vorlage einer War-
menutzungs-Verordnung im Rahmen des CO,-
Minderungsprogramms angekiindigt. Die Arbei-
ten an dem Entwurf der Warmenutzungs-Verord-
nung sind derzeit noch nicht abgeschlossen. U. a.
muB weiter geprift werden, wie die Warmenut-
zungs-Verordnung mit ékonomischen Instrumen-
ten wie einer EU-weiten CO,-/Energiesteuer und
dem Angebot der Wirtschaft zur Durchfihrung
von Selbstverpflichtungserklarungen in diesem
Bereich widerspruchsfrei verbunden werden
kann. Die Bundesregierung wird die Diskussion
mit den sechs Spitzenverbanden der Wirtschaft,
die in ihrem Initiativpapier Vorschldge fur eine
weltweite Klimavorsorge unterbreitet haben, fort-
fihren, damit diese Vorschldge weiter konkreti-
siert werden und damit eventuelle bestehende
Zielkonflikte abgebaut werden.

In diesem Zusammenhang sind ferner die Még-
lichkeiten fir eine systematische Durchfuhrung ei-
nes Energiemanagements zu prufen. Ansatz-
punkte hierfiir kénnte die Anwendung der Ver-
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ordnung des Rates der EU vom 29. Juni 1993 iiber
die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unterneh-
men an einem Gemeinschaftssystem fiir das Um-
weltmanagement und fir die Umweltbetriebs-
priifung (Oko-Audit-Verordnung) bieten. Dabei wird
auch zu prifen sein, wie die Oko-Audit-VO und
die zu erlassende WarmenutzungsVO miteinander
in Einklang gebracht werden kénnen, damit eine
Doppelbelastung der Wirtschaft vermieden wird.

Insbesondere im Bereich der kleinen und mittleren
Unternehmen bestehen Informationsdefizite uber
die Maéglichkeiten zur Ausschépfung selbst kurz-
fristig wirtschattlicher CO,-Minderungspotentiale.
Erkenntnisse des Umweltbundesamtes auf der Ba-
sis von Einzeluntersuchungen lassen den SchluB
zu, daB die durch Beratungsprogramme angereg-
ten technischen und organisatorischen MaBnah-
men den Energieverbrauch in kleinen und mittle-
ren Unternehmen um mindestens 5 bis 10 % sen-
ken konnen. Eine Forderung der Erstellung von
Energiebilanzen erfolgt ebenfalls bereits seit Jah-
ren im Rahmen der ,Férderung der Beratung klei-
ner und mittlerer Unternehmen iiber MaBnahmen
zur Energieeinsparung” und sog. ,Energiebera-
tungshandbucher” fir besonders energieintensive
Branchen. Die Handbiicher sollen Unternehmens-
und Betriebsleitern sowie externen Energiebera-
tern von mittelstdndischen Unternehmen ener-
gieintensiver Branchen Hilfen zur Erstellung von
Energiebilanzen und damit Méglichkeiten zur
weiteren Energie- und Betriebskosteneinsparun-
gen geben. In diesem Zusammenhang fordert die
Bundesregierung die Selbstverwaltungseinrich-
tungen der Wirtschaft auf, bestehende Aktivitaten
zu intensivieren und auszubauen.

Die Bundesregierung begriit das zunehmende
Angebot von Drittfinanzierungsmaéglichkeiten,
denn nach wie vor scheitern haulig Investitionen
zur Steigerung der Energieeffizienz im industriel-
len Bereich an zu langen KapitalrickfluBzeiten
bzw. wegen der Nutzung begrenzter Kreditlinien
vorrangig fur produktionsrelevante Investitionen.
Gerade in den letzten Jahren hat sich gezeigt, daf
in solchen Féllen Drittfinanzierungsmodelle bzw.
Betreiberkonzepte einen Ausweg bieten. Nach
Auffassung der Bundesregierung ist es Aufgabe
der betroffenen Unternehmen und Verbénde, die
oft unzureichende Informationen lber solche Fi-
nanzierungsinstrumente zu verbessern und ggf.
Konzepte zu erarbeiten. Die Bundesregierung hat
das Thema Drittfinanzierung zum Diskussions-
punkt in den von ihr initilerten Gesprachsrunden
zum energiepolitischen Konsens gemacht.

Die Bundesregierung begriiBt, dal inzwischen in
einigen Bundesldndern Energieagenturen be-
stehen, die in Zusammenarbeit mit Energieversor-
gungsunternehmen und Kreditinstituten CO,-
mindernde MaBnahmen initiieren.

3. Im Hinblick auf die Verminderung der CO,-Emis-

sionen stellt der Verkehrsbereich aus Sicht der
Bundesregierung eine besondere llerausforde-
rung dar. Die Notwendigkeit zum Ergreifen ver-
kehrsbezogener MaBnahmen wird durch die Tat-
sache weiter verstdrkt, daB der Anteil des Ver-

kehrs an zahlreichen Emissionen (NO,, CO,
NMVOC) deutlich iiberwiegt.

Die angestrebte Reduktion der verkehrlichen
CO,-Emissionen kann nicht ausschlieBlich durch
die Mineralolsteuer erreicht werden. Sie mul} da-
her erganzt werden durch ein Konzept von mehre-
ren aufeinander abgestimmten technischen und
verkehrsbeeinflussenden MaBnahmen.

Um die CO,-Emissionen aus diesem Bereich zu
begrenzen und zugleich die sonstigen Umweltbe-
lastungen aus dem Verkehr zu vermindern, halt
die Bundesregierung ein integriertes Gesamtver-
kehrskonzept fiir erforderlich. Neben der Ver-
kehrsverlagerung auf den jeweils umweltvertrag-
licheren Verkehrstrager (ausgewogener Verkehrs-
tragermix), die durch marktwirtschaftliche Instru-
mente erreicht werden soll, muB auch die Wech-
selwirkung von Verkehr mit Raumordnung und
Siedlungsstruktur im IHinblick auf die Entstehung
von Verkehr berticksichtigt werden (Entwicklung
und Umsetzung von Leitbildern zu CO,-vermei-
denden Raumstrukturen).

Nach dem Inkrafttreten der geplanten Anderung
der Geschéftsordnung der Bundesregierung mus-
sen zukunftig bei Entscheidungen im Verkehrsbe-
reich die Auswirkungen auf die Umwelt und bei
sonstigen Entscheidungen die Auswirkungen auf
den Verkehr angegeben werden.

Um dem Ziel einer CO,-Reduktion im Verkehrsbe-
reich ndher zu kommen, muf} die Bahn in die Lage
versetzt werden, einen hoheren Anteil der im eu-
ropdischen Rahmen zu erwartenden Verkehrszu-
wadchse zu libernehmen. Eine wichtige Vorausset-
zung wurde u.a. durch die Bahnreform geschaf-
fen, die es der Deutschen Bahn AG Xkiinftig er-
laubt, flexibler am Verkehrsmarkt zu agieren. Dies
ist eine der Voraussetzungen, um den Anteil des
Schienenverkehrs am gesamten Verkehrsaufkom-
men, der von 55 % im Jahre 1950 auf rund 15 % im
Jahre 1990 stetig zuriickgegangen ist, zu stabili-
sieren und anzuheben.

Mit einer stdrkeren Orientierung am Markt sollen
umweltfreundliche Verbundlésungen gefordert
werden, indem bei der Nutzung der staatlichen In-
frastruktur die Preise den verursachien Wegeko-
sten und der Knappheit entsprechen. Auch im
Verkehr sollen die Preise ihre Lenkungsfunktion
erfiillen, indem die Bemessungsgrundlagen staat-
licher Abgabensysteme starker am Grad der Um-
weltbelastung ausgerichtet werden. Entsprechen-
de Untersuchungen mit dem Ziel, ein praktikables
.Toad pricing” in einem ersten Schritt auf den Bun-
desautobahnen einzufiihren, werden derzeit im
Bereich Koéln/Bonn durchgefiihrt. Dabei sollen
auch die Maoglichkeiten fiir eine verbrauchsabhan-
gige Staffelung der StraBenbenutzungsgebihren
geprift werden.

Die Bundesregierung halt an den bisherigen ener-
gie- und damit zugleich CO,-sparenden Konzep-
ten der Grinen Welle fest, die im Ergebnis unnoti-
ge Brems-, Schalt- und Anfahrvorgange und damit
letztlich unnétige L&rm-, Schadstoff- und CO.-

9
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Emissionen vermeiden. Sie lehnt eine nicht sach-
gerechte ,Rotampel-Schaltung’ ab.

In einem ersten Entwurf zur emissionsbezogenen
Kraftfahrzeugsteuer war eine deutliche CO,-Kom-
ponente vorgesehen. Wéhrend der Beratungen
zeigte sich, daB mit dem relativ geringen Geldvo-
lumen der Kfz-Steuer nicht gleichzeitig eine CO,-,
eine Schadstoff- und eine L&rmminderungskom-
ponente umgesetzt werden kann. Die Kfz-Steuer
soll daher kinftig Anreize zur Verringerung des
Schadstoffausstosses und der Gerduschemissionen
enthalten. Derartige Anreize wurden bereits bei
der Einbeziehung emissionsbezogener Merkmale
in die Kfz-Steuer fur Fahrzeuge uber 3,5t ab
1. April 1994 eingeftihrt. Bei der CO,-Regelung
setzt die Bundesregierung auf eine einheitliche
europdische Losung.

Die Bundesregierung beteiligt sich aktiv an den
derzeitigen Verhandlungen auf européischer Ebe-
ne mit dem Ziel, bis zum Jahre 2005 eine Minde-
rung der spezifischen CO,-Emissionen stufenwei-
se zu erreichen. Ziel der Bundesregierung ist es,
bis zum Jahre 2005 schrittweise einen durch-
schnittlichen Kraftstoffverbrauch von mdoglichst
5 Litern je 100 km fiir neu zum Verkehr zugelas-
sene Pkw zu erreichen. Die Bundesregierung ver-
folgt einen marktwirtschaftlichen Weg, der dazu
fuhren soll, daB} die Automobilindustrie mit Blick
auf das Kauferverhalten moglichst verbrauchs-
arme, d.h. wenig CO,-emittierende Fahrzeuge auf
den Markt bringt.

Die Bundesregierung wird in Gespréchen mit der
Automobilindustrie Moglichkeiten zur Gesamtop-
timierung (Gestaltung der Form, Leichtbau, Fahr-
zeugvolumen, FahrzeuggroBe, Verbesserung des
energetischen Wirkungsgrades, Getriebeoptimie-
rung usw.) erortern, um eine weitere motorspezifi-
sche CO,-Reduktion im Bereich der Kraftfahrzeu-
ge zu erreichen. Hierbei sind eine Vielzahl von
motorischen und anderen technischen Lésungen
denkbar, durch deren Kombination je nach Modell
20 bis 40% spezifische CO,-Minderung erreich-
bar sind. Die Automobilindustrie hat bereits eine
Reihe von Forschungsfahrzeugen (Pkw) mit durch-
schnittlichem Verbrauch von 3 bis 5 Litern pro 100
km entwickelt. Auf dem Markt befinden sich be-
reits serienméfBig Personenkraftwagen, die im
Drittelmix weniger als 5 Liter je 100 km verbrau-
chen. Durch Informationskampagnen sollte auf ein
entsprechendes Kauferverhalten hingewirkt wer-
den.

Die Bundesrgierung begriiit, daB der Verband der
Automobilindustrie (VDA) seine 1990 gegentiiber
dem Bundeskanzler gemachte Zusage gegeniiber
dem Bundesministerium fir Wirtschaft bekréaftigt
hat, seinen Teil dazu beizutragen, daB sich die
CO,-Emissionen im StraBenverkehr bis zum Jahre
2005 absolut verringern werden.

Dieses Ergebnis wird vom VDA darauf zurtickge-
fuhrt, daB die zu erwartenden Verbrauchsriick-
gange neu zugelassener Kraftfahrzeuge den
Mehrverbrauch durch héheres Verkehrsaufkom-
men Uiberkompensieren.

Die Bundesregierung fordert deshalb weiterhin
die Hersteller und Anbieter von Kraftfahrzeugen
auf, Entwicklungen zur Verminderung des spezifi-
schen Energieverbrauchs im Personen- und Nutz-
fahrzeugbereich beschleunigt voranzutreiben.

Mit der in Deutschland am 1. Januar 1994 vorge-
nommenen Mineraldlsteuererhdhung ist der aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht derzeit mégliche
Rahmen allerdings ausgeschépft. Um zu einer aus-
gewogenen Belastungsstruktur in Europa zu kom-
men, strebt die Bundesregieruna eine Erhéhung
der harmonisierten Mindestsdize fiir die Mineral-
oOlsteuer innerhalb der EU an. In diesem Anliegen
wird sie von einigen anderen Mitgliedstaaten der
EU unterstutzt.

Hinsichtlich der Steuerbefreiung fir Luftfahrtbe-
triebsstoffe, die von Luftfahrtunternehmen fir die
gewerbsmaBige Beforderung von Personen oder
Sachen verwendet werden, vertritt die Bundesre-
gierung folgende Auffassung:

Wegen des erreichten Entwicklungsstandes ist die
Beglinstigung des gewerblichen Flugverkehrs ge-
genuber dem mit Mineralolsteuer belasteten Stra-
Benverkehr und Schienenverkehr mit Dieselloko-
motiven nicht mehr gerechtfertigt. Zur Vermei-
dung von Wettbewerbsnachteilen fur die deutsche
Luftfahrt wird in Zusammenarbeit mit anderen
Staaten der EU eine einheitliche Losung fiir die
Europdaische Union angestrebt. Die Bundesregie-
rung wird sich in diesem Zusammenhang im Zuge
der bis zum 31. Dezember 1997 vorgesehenen
Uberpriifung der Steuerbefreiungen des Artikels 8
der Richtlinie 92/81/EWG erneut fir die Abschaf-
fung dieser Steuerbefreiung einsetzen.

Insgesamt muB bei dem jeweiligen Verkehrsmittel
die dem Stand der Technik entsprechende Losung
mit entsprechendem Umweltstandard umgesetzt
werden.

Das Zusammenwirken dieser Strategien, deren
Schwerpunkt die deutliche Attraktivitdtssteige-
rung der jeweils umweltfreundlicheren Verkehrs-
trédger ist, erlaubt es, das zukiinftige Verkehrs-
wachstum energieeffizienter und damit auch um-
weltvertraglicher zu bewaéltigen.

. Die Landwirtschaft bewirkt einen betrdchtlichen

Anteil an den Emissionen von Treibhausgasen. Et-
wa 33 % der Methan-Emissionen und 36 % der
N,O-Emissionen stammen aus der Landwirtschaft.
Auch Ammoniak-Emissionen, die zu 80-90 % aus
der Landwirtschaft stammen, konnen durch ver-
schiedene Umwandlungsprozesse Klimawirkung
entfalten. Hauptursache fir die genannten Gase
sind vorwiegend Tierhaltung und Stickstoffdlin-
ger.

Im Hinblick auf die CO,-Emissionen spielt die
Landwirtschaft eine relativ untergeordnete Rolle,
da ihr Anteil an den energicbedingten CO,-Emis-
sionen Deutschlands lediglich 3 % betrégt. Beitra-
ge zur Klimavorsorge kénnen deshalb grundsétz-
lich standortangepafite Anbaumethoden mit gerin-
gerem Energie-, Dinger- und Pflanzenschutzmit-
teleinsatz leisten.
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Verschiedene MaBnahmen zur Anpassung der
Agrarproduktion an die Markterfordernisse und
zur Ausrichtung auf eine umweltgerechte land-
wirtschaftliche Produktion fuhrten in den letzten
Jahren zu einem deutlichen Rickgang des Ver-
brauchs von Nahrstoffen aus Handelsdingern.
Aufgrund dieser Entwicklung kam es zu einer
Verringerung des CO,-AusstoBes bei der Herstel-
lung von Diungemitteln um mindestens 30 % ge-
genuber dem Wirtschaftsjahr 1987/88. Weiterhin
geht die Bundesregierung davon aus, daB die
Landwirtschaft besonders bei der Reduzierung der
Emissionen von Methan, Distickstoffoxid und dem
indirekt klimawirksamen Ammoniak einen bedeu-
tenden Beitrag leisten kann.

Durch Umstrukturierung haben sich die Tierbe-
stande in den alten und neuen Bundeslandern von
1990 bis 1993 um rd. 20 % verringert. Dies fihrte
zu einer Verringerung der Emissionen von Methan
und Ammoniak aus landwirtschaftlichen Quellen
in etwa der gleichen GréBenordnung. Durch die
konsequente Anwendung verfigbarer Technolo-
gien und MaBnahmen bei der Tierhaltung bzw.
Lagerung tierischer Reststoffe ist fir Methan ein
Reduktionspotential von 25-30% aus dem Land-
wirtschaftsbereich zu erschlieBen.

Die Distickstoffoxid-Emissionen aus landwirt-
schaftlichen Quellen kdénnen durch gezielte Ge-
staltung von Bewirtschaftungsmafnahmen (Din-
gung, Fruchtfolge, Bodenbearbeitung, Be- und
Entwasserung) spurbar verringert werden.
Schwerpunkte zukunftig wirksamer Minderungs-
strategien sind hierbei die Vermeidung von Nahr-
stoffliberschussen im Boden durch effektiven Ein-
satz von Handelsdlinger und der in den Betrieben
anfallenden Wirtschaftsdiinger.

Voraussetzung zur Erreichung der Minderungs-
ziele in der Landwirtschaft ist die Gestaltung eines
entsprechenden agrarrechtlichen Rahmens mit
dem Ziel, die Umweltbelastungen aus der Land-
wirtschaft weiter deutlich zu verringern. Die For-
mulierung von Grundsétzen guter fachlicher Pra-
xis der Duingung in einer Verordnung nach la des
Dlingemittelgesetzes wird dazu beitragen. Weitere
MaBnahmen sind die Férderung umweltschonen-
der Produktionsverfahren und die Flachenbin-
dung der Tierhaltung im Rahmen der einzelbe-
trieblichen Forderung, sowie das Erreichen einer
dem Nahrstoffbedarf angepalBten Futterung.

Die Bundesregierung miBt dem Beitrag der Forst-
und Holzwirtschaft zum Klimaschutz, vor allem
durch Erhalt bzw. Ausdehnung der CO,-Senke
Wald eine wichtige Rolle zu. Die GréBenordnung
des CO,-Minderungseffektes von forst- und holz-
wirtschaftlichen MafBnahmen insgesamt ist
schwierig abzuschéitzen und mit erheblichen Unsi-
cherheiten behaftet, doch scheint eine Entlastung
der nationalen CO,-Bilanz durch diesen Bereich
um jéhrlich ca. 5 bis 10 Mio t Kohlenstoff (20 bis 40
Mio t CO,) erreichbar.

Die Erhaltung der bestehenden Walder ist die
wichtigste forstliche MaBnahme zum Schutz des
Klimas und zur Bindung von CO, in der Biomasse
der Walder. Daher wird die Bundesregierung ihre

Bemuhungen zur Erhaltung der Wélder bzw. zur
Verringerung der neuartigen Waldschaden fortset-
zen.

Weiterhin ist die Erstaufforstung bisher unbewal-
deter Flachen mit standortgerechten Baumarten
zur Erhohung der Kohlenstoffeinbindung beson-
ders geeignet. Ausgehend vom Erstaufforstungs-
potential in der Bundesrepublik Deutschland er-
scheint es moglich, bis zum Jahre 2005 jahrlich rd.
2 Miot CO, zuséatzlich einzubinden. Dies ent-
spricht einem Minderungsbeitrag von 0,2 % bezo-
gen auf die nationalen CO,-Emissionen des Jahres
1987.

Dariiber hinaus werden in den schon bestehenden
deutschen Waldern dadurch, daBl derzeit weniger
Holz genutzt wird als zuwachst (Nettozuwachs
von 2 m® Holz/ha/a), ca. 54 Mio t Kohlenstoff
(rund 20 Mio t CO,) pro Jahr zusatzlich eingebun-
den.

Dies entspricht einer jéhrlichen Ausweitung der in
den Waldern gespeicherten Kohlenstoffmenge um
0.3 bis 0,4 %. Die zusatzliche Speicherfahigkeit
der Walder ist jedoch dadurch begrenzt, daB bei
Erreichen eines Reifestadiums keine weiteren
Kohlenstoffmengen mehr eingebunden werden.
Wann dies der Fall sein wird, kann nicht abge-
schatzt werden.

Auch weitere waldbauliche MaBnahmen koénnen
einen, wenn auch nur geringen, Beitrag zur Entla-
stung der CO,-Bilanz leisten.

SchlieBlich kann der Einsatz von Holz anstelle von
Rohstoffen, bei deren Herstellung und Verwen-
dung hohere CO,-Emissionen entstehen, die CO,-
Bilanz entlasten. Dies gilt besonders bei einer Ver-
wendung von Holz in langlebigen Produkten, aber
auch bei einer Verwendung von Holz in kurzlebi-
gen Produkten oder bei einer energetischen Holz-
nutzung.

Die CO,-Minderungspotentiale nachwachsender
Rohstoffe bewegen sich nach einer Studie des For-
schungszentrums Karlsruhe (,Technikfolgenab-
schatzung - Nachwachsende Rohstoffe”, 1993) je
nach Pflanzenart zwischen 1,6 bis 2,9 t CO, (Raps)
und 23 bis 42 t CO, (Chinaschilf) je Hektar. Die
CO,-Minderungskosten betragen z.Z. zwischen
33 DM je t CO, (Stroh) und 320,- bis 500,- DM je t
CO, (Raps). Innerhalb dieser Spanne schneiden
Ethanol und Methanol als Kraftstoffe ungunstiger
ab als feste Bioenergien zur Warme- und Stromge-
winnung. Bei der Verwendung fester Brennstoffe
aus Pflanzen im Warmemarkt und fir Heizkraft-
werke liegen die CO,-Minderungskosten mit Aus-
nahme der Kleinanlagen gegenwartig bei etwa
350,— DM/to CO,, teilweise bei etwa 100,— DM/t
CO,. Bei Biomasse, die fir die energetische Nut-
zung erzeugt wird, ist die Wirtschaftlichkeit z.Z.
nicht erreicht. Bei Rest- und Abfallstoffen ist sie in
Teilbereichen bereits gegeben. Unter Aulleracht-
lassung insbesondere subventionspolitischer Re-
striktionen schéatzt die gleiche Quelle das CO,-
Minderungspotential durch den Einsatz von Bio-
masse auf jahrlich 17 bis 38 Mio CO, bis zum Jah-
re 2005.
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Im Rahmen einer konsequenten Klimavorsorgepo-
litik ist im Gibrigen zu prifen, inwieweit durch den
Abbau von im Hinblick auf den Treibhauseffekt
relevanten Subventionen eine Verminderung des
Energieverbrauchs und damit auch eine Senkung
der CO,-Emissionen zu erreichen ist.

5. Die Bundesregierung bekréftigt ihre bisherigen
Beschliisse vom 7. November 1990 und 11.De-
zember 1991, wonach auch die Abfallwirtschaft
wichtige Beitrage zur CO,-Verminderung leisten
soll. Dabei ist die Bundesregierung der Aufias-
sung. dall eine 6kologisch orientierte Stoff- und
Energiepolitik den entscheidenen Beitrag zu ei-
nem sparsameren und bewuBteren Umgang mit
den Ressourcen leisten kann.

In diesem Zusammenhang wird auf die Méglich-
keiten der energetischen Nutzung von Energie-
stromen aus thermischen Verfahren z.B. im Rah-
men einer Kraft-Warme-Kopplung hingewiesen.

Das Umweltbundesamt kommt in einer vorlaufi-
gen Abschdtzung zu dem Ergebnis, daB aufgrund
der Umsetzung der TA Siedlungsabfall und der
Mafinahmen nach 14 AbfG insgesamt eine Sen-
kung des AusstoBes an CQ, in der GroBenord-
nung von 15 bis 20 Mio t pro Jahr méglich sein
dirfte.

E.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB quer-
schnittsbezogene MaBnahmen wie Forschung und
Entwicklung sowie Information, Beratung und Ver-
dnderung des Verbraucherverhaltens wichtige flan-
kierende Funktionen fir die Umsetzung ihre Klima-
schutzkonzepts sowohl aus sektoraler als auch ener-
gietrdgerbezogener Sicht hat.

1. Forschung und Technologie

Die CO,-Minderungspolitik der Bundesregierung
stellt eine groBe Herausforderung fur Forschung und
Entwicklung in allen Bereichen dar.

Ausgangspunkt fiir die Forschungsaktivitdten der
Bundesregierung beziiglich der Reduktion aller ener-
giebedingten klimarelevanten Treibhausgase sind
die folgenden Technikoptionen:

- Substitution von fossilen Energietragern durch sol-
che mit weniger Kohlenstoffgehalt;

- Nutzung erneuerbarer Energiequellen:

- rationelle und sparsame Energieverwendung
(Verbesserung der Wirkungsgrade bei Energiege-
winnung, -umwandlung und -nutzung);

- Nutzung der Kernenergie.

Die Analyse und Bewertung von unterschiedlichen
CO;,-Reduktions-Gesamtstrategien mit diesen Tech-
nikoptionen kann mit Hilfe des systemanalytischen
Instrumentariums des IKARUS-Projektes erfolgen.

In diesem Zusammenhang wird der Bundesminister
fur Forschung und Technologie beauftragt, seine An-
strengungen in folgenden Bereichen weiterzufuihren:
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- bei Energieeinsparung und rationeller Energienut-
zung im Bereich von Industrie und Kleinver-
brauch, im Gebaudebereich und im Verkehr,

~ bei Technologien zur effizienten Nutzung fossiler
Energien,

-~ bei erneuerbaren Energien,

— bei der Weiterentwicklung der Nukleartechnik mit
Schwerpunkt auf der Sicherheitstechnik.

Die Bundesregierung begrifit die Einrichtung des
Forschungsfeldes ,Schadstoffminderung im Stéddte-
bau" (Forschungsprogramm Experimenteller Woh-
nungs- und Stdadtebau) durch das Bundesministeri-
um fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau, in
dem neue Wege fiir planerische MaBnahmen und
Konzepte zur Reduktion der CO,-Emissionen fiir die
Siedlungserneuerung und -erweiterung uberpruft
und weiterentwickelt werden sollen.

2. Information, Beratung
und Verbraucherverhalten

Eine wichtige Voraussetzung fiir nachhaltige Erfolge
sieht die Bundesregierung im energiebewuBten Ver-
halten der Energieverbraucher. Die Voraussetzungen
far ein solches Verhalten miissen durch verstdarkte
Information, durch intensivere Beratung sowie durch
eine zielgerichtete Aus- und Fortbildung verbessert
werden.

Die 1991 eingefuhrte Forderung der Vor-Ort-Bera-
tung an Gebauden hat sich ebenfalls bewéhrt. Die
Bundesregierung wird die Vor-Ort-Beratung auch
weiterhin férdern.

Dartiber hinaus ist auch auf die Verbesserung der
Verbraucherinformation iiber den Energieverbrauch
von Elektrohaushaltsgerdten hinzuweisen. Der Rat
der EU hat im September 1992 eine Rahmenrichtlinie
verabschiedet, wonach bestimmte Haushaltsgerate
mit einem Etikett und Datenblatt mit Informationen
uber ihren spezifischen Energieverbrauch versehen
sein mussen. Gegenwadrtig arbeitet die Europdaische
Kommission gemeinsam mit den Mitgliedsstaaten an
Durchflihrungsrichtlinien fiir einzelne Gerétetypen.
Eine Durchfihrungsrichtlinie fiir Kiihl- und Gefrier-
gerdte wurde bereits verabschiedet. Zur Umsetzung
der Rahmenrichtlinie wird die Bundesregierung in
Kurze den Entwurf eines Energieverbrauchskenn-
zeichnungsgesetzes vorlegen.

Dartber hinaus ist die Bundesregierung der Auffas-
sung, daB Instrumente mit indikativem Charakter
wie das deutsche und das europdische Umweltzei-
chen verstarkt im Hinblick auf das ErschlieBen von
CO,-Minderungspotentialen eingesetzt werden soll-
ten. Die Erfahrungen, die mit dem deutschen Um-
weltzeichen in Form eines Instrumentenverbunds
zwischen ordnungsrechtlichen Anforderungen
(1. BImSchV, HeizAnlV) und ,Blauem Engel" ge-
wonnen wurden, sind im Hinblick auf den Innova-
tionsimpuls aulerordentlich ermutigend.

Die Bundesregierung hat dartiber hinaus zur Kennt-
nis genommen, daB die Energieversorgungsunter-
nehmen bei ihrer Entwicklung zu Energiedienstlei-
stungsunternehmen Zuschisse und Prdmien im Rah-
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men von Programmen fir den Ersatz alter, ineffizien-
ter Haushaltsgerdte durch moderne, effiziente Gera-
te oder fir die Substitution von Energietrigern be-
reitstellen. Auch die Hersteller von energieeffizien-
ten Gerdten und die Anbieter von energieeffizienter
Beleuchtungstechnik haben ihre Anstrengungen zur
Substitution von ineffizienten Haushaltsgerdten und
Beleuchtungskérpern verstarkt. Die Bundesregie-
rung begrafit, daff die Energieversorgungsunterneh-
men und die Anbieter von CO,-mindernder und
energiesparender Technik auf diesem Wege einen
Beitrag zur CO,-Minderung leisten.

E

Seit Verabschiedung der Beschliisse der Bundesre-
gierung zur Verminderung der energiebedingten
CO,-Emissionen vom 13.Juni 1990, 7. November
1990 und 11. Dezember 1991 haben zahlreiche Betei-
ligte auf der Ebene der Lander und der Kommunen
sowie in Wirtschaftsverbdnden, Unternehmen, Um-
welt- und Verbraucherverbénden sowie weitere ge-
sellschaftlich relevante Gruppen das Thema aufge-
griffen und sich dieser nationalen und globalen Her-
ausforderung gestellt. Die Bundesregierung begrufit
dies ausdrucklich, da viele auch der von ihr beschlos-
senen MaBnahmen vor Ort umgesetzt werden mus-
sen. Der Staat alleine wére sicherlich nicht in der La-
ge, ein derartig ehrgeiziges Ziel und ein solch breit
gefachertes Programm mit der erforderlichen Konse-
quenz und nachhaltigen Wirkung umzusetzen.

1. Von einzelnen Landern wurde das CO,-Minde-
rungsprogramm der Bundesregierung zum Anlal}
zur Erarbeitung von ldnderspezifischen CO,-Min-
derungskonzepten bzw. Klimaschutzkonzepten
genommen. Die Bundesregierung wird diese Ent-
wicklung wie bisher in den damit befalten Bund/
Lénder-Gremien begleiten. Sie hdlt die Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Landern sowohl bei
der Erarbeitung entsprechender Konzepte als
auch im Hinblick auf den Vollzug konkreter Maf-
nahmen fur unabdingbar.

2. Auch auf der Ebene der Kommunen wurde der Im-
puls des CO,-Minderungsprogramms der Bundes-
regierung aufgenommen. Mittlerweile verfiigen
mehr als 150 Kommunen uber spezifische CO,-
Minderungsprogramme, die auf systematischem
Wege nach einer Bestandsaufnahme der jeweili-
gen Situation technische Minderungspotentiale
aufzeigen, Heminnisse analysieren und konkrete
MaBnahmen zur Verminderung der CO,-Emissio-
nen definieren, um den Entscheidungsgremien
vor Ort entsprechende Empfehlungen zu geben.
Grundlage fiar derartige CO;-Minderungskon-
zepte sind in vielen Féllen systematisch weiterent-
wikelte ortliche und regionale Energiekonzepte,
mit denen bereits in der Vergangenheit gute Er-
fahrungen gewonnen wurden.

Aufbauend auf den Erfahrungen in den alten Bun-
desldndern, fordert die Bundesregierung verschie-
dene Modellvorhaben in den neuen Landern.

Die zunehmend von den Lindern gegriindeten
Energiecagenturen konnen die Entwicklung von
Energiekonzepten flankierend unterstiitzen. Die

Bundesregierung begrifit die Bemihungen auf
kommunaler Ebene, einen intensiven Erfahrungs-
austausch zu diesen Fragen zustande zu bringen.
Sie bewertet die Initiative fir ein européaisches Kli-
mabundnis der Kommunen im Grundsatz positiv.

Aus Sicht der Bundesregierung ist es erforderlich,
Ubertragbare Arbeitshilfen fir die Erarbeitung von
ortlichen und regionalen CO,-Minderungskon-
zepten zu entwickeln. Entsprechende Arbeiten
sind bereits angelaufen (siehe hierzu Teil IIT).

Die Bundesregierung appelliert an die Kommu-
nen, die Anstrengungen zur Entwicklung und
Umsetzung kommunaler CO,-Minderungs- und
Klimaschutzkonzepte zu intensivieren.

3. Sechs Spitzenverbdnde der deutschen Wirtschaft
haben der Bundesregierung im Oktober 1991 in
ihrem ,Initiativpapier der deutschen Wirtschaft
zur weltweiten Klimavorsorge* ihren Beitrag zur
Klimavorsorge angeboten. Die Bundesregierung
ist der Auffassung, daB gerade vor dem Hinter-
grund der okologischen und 6konomischen Her-
ausforderung des globalen Treibhauseffekts die
bisher gefiihrten Gesprdche fortgefiihrt werden
sollten.

4. Daruber hinaus begriifit die Bundesregierung die
zahlreichen Initiativen anderer gesellschaftlich
relevanter Gruppen wie z.B. Kirchen, Gewerk-
schaften, Wissenschaft, Medien sowie Umwelt-
und Verbraucherverbande. Derartige Initiativen
schaffen das erforderliche BewuBtsein und zielge-
richtete Informationen fir umweltgerechtes Han-
deln, um individuelle Beitrage zur Bekdmpfung
des befiirchteten zusétzlichen Treibhauseffekts zu
leisten.

G.

In seinem Beschlufl vom 11. Dezember 1991 hatte
das Bundeskabinett die Interministerielle Arbeits-
gruppe CO,-Reduktion beauftragt, bei ihren Arbei-
ten weitere klimarelevante Treibhausgase zu be-
rucksichtigen.

Eine Analyse der bestehenden Reduktionsméglich-
keiten fur die anderen Treibhausgase Methan (CH,)
und Distickstoffoxid (N,0O), sowie die Ozon-Vorldu-
fersubstanzen Stickstoffoxide (NOy), flichtige orga-
nische Verbindungen ohne Methan (NMVOC) und
Kohlenmonoxid (CO) zeigt erhebliche Minderungs-
potentiale auf.

Aus der Sicht der Bundesregierung erscheint es mog-
lich, in einem Gesamtkonzept eine Verminderung
der Treibhausgasemissionen einschlieBlich der
FCKW der Bundesrepublik Deutschland (ausqge-
driickt in CO,-Aquivalenzwerlen nach derzeitigem
Erkenntnisstand) um insgesamt rund 50 % bis zum
Jahre 2005, bezogen auf das Basisjahr 1987, herbei-
zuftithren.

Im Sinne des Kabinettauftrags vom 11. Dezember
1991 betrachtet die Interministerielle Arbeitsgruppe
.CO,-Reduktion” die Fluorchlorkohlenwasserstoffe
(FCKW), das Methan (CHy), Distickstoffoxid (N,O),
sowie die Ozon-Vorlaufersubstanzen Stickstoffoxide
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(NO,), flichtige organische Verbindungen ohne Me-
than (NMVOC) und Kohlenmonoxid (CO) als weitere
wesentliche klimarelevante Gase. Dariiber hinaus
werden treibhausrelevante Fluorkohlenstoffe wie
CF4 und C,Fg, die insbesondere bei der Aluminium-
herstellung emittiert werden, betrachtet.

Da die Produktion von Halonen und FCKW in der
Bundesrepublik Deutschland bereits eingestellt ist,
wird die international vorbildliche Politik der Bun-
desregierung in diesem Bereich nicht weiter erlau-
tert. Festzustellen bleibt, dafl es aufgrund der konse-
quenten Politik der Bundesregierung innerhalb von
nur wenigen Jahren gelungen ist, den FCKW-Einsatz
in der Bundesrepublik Deutschland weitestgehend
zu vermeiden. Es wird erwartet, dafi der Einsatz von
neu hergestellten FCKW bei derzeit unverzichtbaren
Anwendungen im Jahr 1995 unter 1000t, d.h. rd.
1,5% der im Jahr 1986 eingesetzten Menge, betragt.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, da FCKW
langfristig grundsatzlich in allen Anwendungsberei-
chen ersetzbar sind. Nach den in der FCKW-Halon-
Verbots-Verordnung festgelegten Ausstiegsterminen
ist ein FCKW-Einsatz noch fiir eine Ubergangszeit zu
Forschungs-, Entwicklungs- und Analysezwecken
und bei medizinischen Indikationen, vor allem zur
Bekdmpfung schwerwiegender Atemwegserkran-
kungen, erforderlich.

Darliber hinaus besteht noch ein FCKW-Bedarf bei
der Wartung und Instandhaltung bestehender Kalte-
und Klimaanlagen, da in derartigen Erzeugnissen bis
zur AuBerbetriebnahme FCKW verwendet werden
darf.

Tabelle G.1

Moégliche Emissionsanderungen anderer
Treibhausgase (CH,, N,O und Ozonvorldufer-
substanzen NO,, CO und NMVOC) bis
zum Jahr 20035, bezogen auf das Jahr 19902)

Kimages Tendsueneri

Methan (CHy) ........... ... ... -48%
Distickstoffoxid (N;O) ........... -25%
Stickstoffoxide (NO,) ............ -25%
Kohlenmonoxid (CO) ............ -51%
Fluchtige organische Verbin-

dungen ohne Methan (NMVOC) .. -43%
nachrichtlich:

FCKW (Emissionen bezogen

auf Frischware)?!) ............... -99%

Die FCKW-Emissionen beziehen sich auf Frischware, da die
Produktion von FCKW in Deutschland inzwischen einge-
stellt ist. Die lang{fristigen Emissionen z. B. aus vorhandenen
Schéumen, die in Deponien lagern, sind dabei nicht erfaBt.
Auf der Basis anderer Pramissen hat das Umweltbundesamt
fur den 5. Immissionsschutzbericht der Bundesregierung
modellhafte Emissionsabschédtzungen fur das Jahr 2005
durchgefiihrt, die gegentber dem Jahr 1989 zu deutlich
héheren Reduktionen fiihren (vgl. hierzu: 5. Immissions-
schutzbericht der Bundesregierung, BT-Drucks. 12/4006,
S. 41).

Quelle: Umweltbundesamt
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1. Verminderung der Methan-Emissionen (CH,)

Nach Angaben des Deutschen Steinkohlenbergbaus
kénnen in der jetzigen Konstellation maximal 78 %
des abgesaugten Grubengases genutzt werden. Ent-
sprechende Zusagen des Deutschen Steinkohlen-
bergbaus zur verstarkten Nutzung von Grubengas
liegen vor. Die Bundesregierung begriiit die Bemii-
hungen des Deutschen Steinkohlenbergbaus, die
Nutzung des zwangsldufig beim Abbau anfallenden
Grubengases (Methan) zu verbessern, soweit dies
wirtschaftlich ist und sicherheitstechnische Belange
des Bergbaus dies zulassen. Sie fordert den Verband
auf, tiber den erreichten Stand der Grubengasnut-
zung zu berichten.

Mit der Erweiterung, Sanierung und Modernisierung
von Ortsgasnetzen werden auch die Methan-Emis-
sionen aus der lokalen Gasverteilung sowohl spezi-
fisch als auch absolut deutlich zuriickgehen. Nach
vorliegenden Schétzungen der Gaswirtschaft und
des Umweltbundesamtes werden sich die Methan-
Emissionen aus diesen Quellen gegeniiber 1987 bis
2005 um 60 % (d.h. von rd. 190 000 t im Jahre 1987
auf rd. 80 000t im Jahre 2005) verringern. Die Bun-
desregierung begrii8t diese Entwicklung.

Die Umsetzung von Richtlinien der Européaischen
Union zur Begrenzung der Kohlenwasserstoffemis-
sionen aus Kraftfahrzeugen werden auch zu einer
Verminderung der Methan-Emissionen fihren.
Nach vorliegenden Schatzungen des Umweltbun-
desamtes {iihrt die Umsetzung europdischer Richt-
linien zu einer Verminderung der Methan-Emissio-
nen aus Kraftfahrzeugen bis zum Jahre 2005 um
40% gegeniiber 1990 (30000 t pro Jahr) und um
ein Drittel gegeniber dem Ausgangsjahr 1987
(20000 t pro Jahr).

Die am 1. Juni 1993 in Kraft getretene TA Siedlungs-
abfall sieht spatestens ab 1.Juni 2005 vor, daB nur
noch mineralisierte und inerte Abfalle abgelagert
werden. Bei Altdeponien ist das Deponiegas aus be-
triebenen oder stillgelegten Deponieabschnitten
nach Ablauf einer Ubergangszeit zu fassen und zu
verwerten. Mittel- bis langfristig fiihrt das Inkrafttre-
ten der TA Siedlungsabfall zu einer deutlichen Redu-
zierung und spater zu einer fast volligen Unterbin-
dung der mit dem Deponiegas emittierten Treibhaus-
gase.

Bis zum Jahre 2000 ist aufgrund der Agrarreform der
EU mit einem Riickgang der Rinderbestdnde zu rech-
nen. Emissionsminderungen in der Landwirtschaft
sind nicht nur durch den erwarteten Riuckgang der
Tierbestande, sondern auch durch bedarfsgerechte
Fitterung, Leistungssteigerung der Einzeltiere durch
Zucht, Fiitterung und Haltung sowie emissionsbe-
grenzende Verfahren der Gullelagerung und -aus-
bringung moéglich. Insgesamt wird dies zu einer Re-
duktion der gegenwartigen CH4-Emissionen um bis
zu 25-30 % fihren.

Durch die energetische Nutzung des Klargases ist
eine weitere Reduzierung der Methan-Emissionen
aus diesen Quellen moglich.

Bis zum Jahr 2005 ist mit bereits eingeleiteten MaB-
nahmen mit einer Minderung der jahrlichen Methan-
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Emissionen um 48% zu rechnen, bezogen auf das
Jahr 1990.

2. Emissionsminderung von Distickstoffoxid (N2O)

Emissionsminderungspotentiale fiir Distickstoffoxid
im Energiebereich werden derzeit vor allem bei Wir-
belschichtfeuerungen gesehen. MaBnahmen zur
Minderung von N,O-Emissionen bei Wirbelschicht-
feuerungen werden z.Z. untersucht, sind aber noch
nicht erprobt und bedirfen der weiteren Entwick-
lung.

Durch die Einfithrung und weitere Verbreitung des
Katalysators ist mit einer Zunahme der heute relativ
geringen N,O-Emissionen aus dem StraBenverkehr
aufgrund der Nachbildung von N,O und anderen
Substanzen am Katalysator zu rechnen. Um diese un-
erwiinschte Nachbildung zu verhindern oder zu be-
seitigen, sollte die Katalysatortechnik weiterentwik-
kelt werden.

Durch Optimierung der Gemischanfettung in der
Kaltstartphase und durch Optimierung bei Vollastbe-
dingungen wird bzw. kann bereits bei heutigen Kata-
lysatoren die Nachbildung unerwiinschter Substan-
zen verringert werden.

Der grobte Teil der N,O-Emissionen stammt jedoch
aus nichtenergetischen Prozessen. Hauptquellen
sind die Salpeter- und Adipinsdureherstellung, die
Produktverwendung (Lachgas) sowie Emissionen aus
der Land- und Abfallwirtschalft.

Eine Minderung der N;O-Emissionen aus den Pro-
duktionsprozessen ist insbesondere bei der Adipin-
saureherstellung zu erwarten. Einer der beiden Her-
steller von Adipinsdure hat ein eigenes Verfahren
entwickelt, Die Bundesregierung begrifit, daB eine
entsprechende Anlage inzwischen installiert wurde,
die dazu fiihrt, daB praktisch kein N,O mehr emittiert
wird.

Die Bundesregierung wiirde begriifen, wenn die
Hersteller von Salpetersdure ihre Emissionen von
N,O aus der Produktion ebenfalls vermindern wiir-
den.

Fir den Landwirtschaftsbereich werden folgende
weitere MinderungsmafBnahmen vorgeschlagen:

- standortangepalte integrierte Anbaumethoden
mit geringem Dungemitteleinsatz,

- pflanzenbedarfsgerechte Stickstoffdiingung ent-
sprechend dem Pflanzenentzug, der standortlypi-
schen N-Nachlieferung und des Ertragspotentials,

— Vermeidung von Nahrstoffverlusten durch Opti-
mierung von Bodenbearbeitung, Fruchtfolgege-
staltung und Bewdsserung,

~ Steigerung der Effizienz durch Verbesserung der
Dingerdosierung,

- Verbesserung der fachlichen Diingeberatung,
- Wahl! der Diingerart,

- Aufstellung von Stickstoffbilanzen als Grundlage
fur die Dungeranwendung.

Die aufgefihrten MaBnahmen im Rahmen umwelt-
vertrdglicher Anbausysteme dienen auch der effizi-
enten Ausnutzung des im Boden befindlichen Stick-
stoffs.Die derzeit in Vorbereitung befindliche Diinge-
verordnung sieht hinsichtlich der besseren Nahrstoff-
ausnulzung Vorschriften vor, die die o.g. Handlungs-
ansétze weitgehend umsetzen.

Unter der Annahme, daBl die N,O-Emissionen aus
der Adipinsaureherstellung nahezu vollstandig ver-
mieden und die N,O-Emissionen aus dem Verkehrs-
sektor bis zum Jahre 2005 ansteigen werden, ist eine
Minderung der gesamen N,O-Emissionen bis zum
Jahr 2005 um rund 25% zu erwarten (bezogen auf
das Jahr 1990) (vgl. Teil III, Kap. 10.1.2 und 10.2.2).

Das Bundeskabinett beauftragt die IMA ,CO,-Re-
duktion”, in ihrem néchsten Bericht soweit erforder-
lich weitere Empfehlungen fiir MaBinahmen zur N,O-
Reduktion vorzuschlagen.

3. Emissionsminderungen von Stickstoff-
oxiden (NO,)

Uber die Verminderung der NO,-Emissionen durch
bereits eingeleitete MaBnahmen hinaus (vgl. Teil III
Kap. 10.1.3 und 10.2.3) sind Verminderungen der
nichtenergiebedingten NO,-Emissionen in den Be-
reichen der Chemischen Industrie, der Eisen- und
Stahlindustrie sowie der Glasindustrie méglich. Ins-
gesamt lassen sich die NOx-Emissionen bis zum Jahr
2005 durch zusatzliche MaBnahmen bis zu 50 % (be-
zogen auf 1987) bzw. 41% (bezogen auf 1990) ver-
mindern.

4. Emissionsverminderung von fliichtigen organi-
schen Verindungen ohne Methan (NMVOC)

Uber die bereits wirksamen MaBnahmen hinaus (vgl.
Kap. 10.1.4 und 10.2.4) sind zuséatzliche Effekte bei
der Umsetzung des deutschen Vorschlags auf euro-
péischer Ebene zu erwarten, der darauf abzielt, in
den Richtlinien fur Kraftfahrzeuge der Europdischen
Union ab 1999 eine dritte Stufe einzuftihren. Mit die-
sen MaBnahmen kénnten die NMVOC-Emissionen
des StraBenverkehrs erneut um 20% gesenkt wer-
den. Insgesamt konnten die NMVOC-Emissionen bis
2005 um 43 % (bezogen auf 1990) reduziert werden.

5. Emissionsminderung von Kohlenmonoxid (CO)

Uber die bereits eingeleiteten Mallnahmen hinaus
(vgl. Teil IIT Kap. 10.1.5 und 10.2.5) kénnten durch
die Einfiihrung einer dritten Stufe in den Richtlinien
der Europédischen Union fir die Emissionsbegren-
zung aus Kraftfahrzeugen die CO-Emissionen um
weitere 5% gesenkt werden.

Insgesamt ist eine CO-Minderung um 51 % (bezogen
auf 1990) moglich.

6. Emissionsminderung weiterer Treibhausgase

Bei der Aluminiumelektrolyse entstehen in geringen
Mengen Fluorkohlenstoffe, insbesondere CF; und
C,Fg. Diese Treibhausgase, die in den bisherigen Be-
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richten der Klima-Enquéte-Kommissionen nicht er-
wéahnt wurden, weisen ein sehr hohes Treibhauspo-
tential und eine extrem lange Lebensdauer auf. Eine
erste Abschatzung des Umweltbundesamtes ergab
einen Anteil dieser Gase an den gesamten Treib-
hausgasemissionen in Deutschland von etwa 1%
(zugrunde gelegter Zeithorizont: 500 Jahre). Die Alu-
miniumelektrolyse ist die einzige bedeutende be-
kannte Quelle dieser Gase.

SekunddrmaBnahmen bei der Aluminiumelektrolyse
kommen derzeit nicht in Betracht. Jedoch stehen Pri-
mdarmaBnahmen zur Verfiigung, insbesondere eine
verbesserte Steuerungstechnik zur Verminderung
der Emissionen von Fluorkohlenstoffen. Die Bundes-
regierung beabsichtigt, Gesprdache mit der Alumini-
umindustrie zur Minderung dieser Treibhausgase zu
fiuhren.

7. Weiteres Vorgehen

Die Bundesregierung beauftragt die IMA CO,-Re-
duktion, die Arbeiten zur Verminderung der Treib-
hausgase CH,, N,O, CF4;, C,Fs, NO,, CO und
NMVOC fortzufithren.

Die IMA CO,-Reduktion wird beauftragt zu ermit-
teln, ob dartiber hinaus weitere klimarelevante Gase
im Rahmen des ,CO,-Minderungsprogramms” zu
beriicksichtigen sind. Die Ergebnisse im Hinblick auf
weitere Treibhausgase und deren Beitrage zum
Treibhauseffekt sind im nédchsten Bericht der IMA
»CO,-Reduktion” darzustellen.

H.

Die Bundesregierung stellt fest, daB mit den Be-
schlussen des gemeinsamen Energie- und Umweltra-
tes vom 29. Oktober 1990 und 13. Dezember 1991 zur
Stabilisierung der gesamten CO,-Emissionen der Eu-
ropéaischen Union bis zum Jahr 2000 auf der Basis des
Jahres 1990 die Grundlagen geschaffen wurden, um
auch innerhalb der Europiischen Union eine aktive
Klimavorsorgepolitik umzusetzen. Mit Vorlage der
«Gemeinschaftsstrategie fiir weniger Kohlendioxid-
emissionen und mehr Energieeffizienz" hat die Euro-
pdische Kommission eine dem deutschen CQ,-Min-
derungsprogramm vergleichbare Strategie vorgelegt.
Sowohl aus 6kologischen als auch aus okonomischen
Grunden begraBt die Bundesregierung, daB die Eu-
ropdische Kommission von Beginn an ihre CO,-Min-
derungsstrategie ebenfalls auf ein MaBnahmenbiin-
del aus dkonomischen Instrumenten, ordnungsrecht-
lichen Anforderungen und flankierenden MaBnah-
men stutzt. Auch dies tragt zu einer Harmonisierung
der Anforderungen und Rahmenbedingungen auf
europdischer Ebene bei.

Mit
- dem SAVE-Programm und der darin enthaltenen
SAVE-Richtlinie,

- dem ALTENER-Programm,

- dem Beobachtungssystem fiir CO,-Emissionen
und Emissionen anderer Treibhausgase,
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- dem THERMIE-Programm, - dem JOULE-Pro-
gramm und

- der Oko-Audit-Verordnung

hat der Rat mittlerweile wichtige Bausteine der euro-
paischen CO,-Minderungsstrategie verabschiedet.
Die SAVE-Richtlinie wird derzeit in nationale MaB-
nahmen der einzelnen Mitgliedstaaten umgesetzt.

Intensiv diskutiert wird gegenwadrtig der Vorschlag
der Européischen Kommission fiir eine Richtlinie des
Rates zur Einfihrung einer Steuer auf Kohlendioxid-
Emissionen und Energie. Die Bundesregierung wird
sich auch weiterhin fiir die Einfihrung eines zumin-
dest EU-weiten steuerlichen Instruments einsetzen.
Sie halt dieses Instrument fiir einen wichtigen Be-
standteil des europdischen und des deutschen CO,-
Minderungsprogramms. Die Bundesregierung wird
die Frage der EU-weiten wettbewerbs- und aufkom-
mensneutralen CO,-/Energiesteuer wahrend ihrer
EU-Prasidentschaft weiter betreiben.

Die Bundesregierung ist insbesondere im Hinblick
auf die Umsetzung einer international abgestimmten
Klimaschutzstrategie der Auffassung, daB wirksame
EU-weite Regelungen dringend notwendig sind. Im
Rahmen der globalen Klimaschutzpolitik muB die Eu-
ropdische Union eine fuhrende Rolle {ibernehmen,
um eine nur durch internationale Vereinbarungen er-
reichbare wirksame Einddmmung des befurchteten
zusdtzlichen Treibhauseffektes zu gewéhrleisten.

I

Die Bundesregierung begriift die zahlreichen Aktivi-
tdten und Initiativen auf internationaler Ebene, die
insbesondere nach der Konferenz der Vereinten Na-
tionen fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro
im Juni 1992 eingeleitet wurden. Als konsequente
Folge ihrer Auffassung, daB ein wirksamer Klima-
schutz einer weltweit abgestimmten Strategie bedarf,
beteiligt sich die Bundesregierung soweit wie mog-
lich an diesen Initiativen. Dies gilt z.B. fur die Aktivi-
taten der OECD, der IEA, der ECE und verschiede-
ner Unterorganisationen der Vereinten Nationen.

Mit Sorge hat die Bundesregierung die Ergebnisse
des von der IEA im Jahre 1993 vorgelegten Weltener-
gieausblicks bis zum Jahre 2010 zur Kenntnis ge-
nommen. Bei der Annahme einer weitgehend unver-
dnderten Energiepolitik konnte danach der Welt-
energieverbrauch um nahezu 50 % héher sein als im
Jahr 1990, bei einem Anstieg von 30% in den OECD-
Ldandern. Dies wiirde bedeuten, daB die energiebe-
dingten CO,-Emissionen bis zum Jahre 2010 welt-
weit gesehen um nahezu 50 % und im OECD-Raum
zwischen 1990 und 2000 um etwa 15% zunehmen
konnten. Im Jahre 2010 kénnte der Anteil der Nicht-
OECD-Lander am weltweiten Energieverbrauch bei
55 % liegen. Die Bundesregierung teilt die Besorgnis
des IEA-Ministertreffens vom 4. Juli 1993.

Die Bundesregierung begriaBt deshalb, daB die IEA
bei ihrem informellen Energieministertreffen zum
Thema ,Energie und Umwelt” am 20./21. Méarz 1994
in Interlaken/Schweiz das IEA-Sekretariat beauftragt
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hat, fir den IEA-Ministerrat im Frihjahr 1995 politi-
sche Leitlinien fir praktische Aktivitaten in verschie-
denen Bereichen (z.B. Einfithrung von Lenkungsab-
gaben auf Energie und CO,, verstarkte internatio-
nale Kooperation, ,Joint Implementation*) vorzube-
reiten. Die Bundesregierung wird sich hieran weiter-
hin aktiv beteiligen.

Die Bundesregierung wird in der OECD und der IEA
weiterhin intensiv fir eine konsequente Politik der
Emissionsminderung eintreten. Sie hat bereits er-
reicht, daB in dem am 6. Juli 1994 zwischen der IEA
und der Russischen Foderation unterzeichneten
Kooperationsabkommen — auch aus Umweltgrin-
den- der Zusammenarbeit bei der rationellen Ener-
gieverwendung und der Energieeinsparung beson-
deres Gewicht beigemessen wird.

Die Bundesregierung hat ihre Zusammenarbeit mit
den mittel- und osteuropdischen Staaten insbesonde-
re auch zur Frage der Verminderung der Treibhaus-
gase in den letzten Jahren erheblich intensiviert.

Die Bundesregierung begrifit es insbesondere, dafi
Ergebnisse dieser Zusammenarbeit Eingang in die
Gestaltung der russischen Umwelt- und Energiepoli-
tik gefunden haben. Neben der Zusammenarbeit mit
der Russischen Féderation, die auch weiterhin im
Zentrum stehen wird, bemiuht sich derzeit das Bun-
desumweltministerium ahnliche Aktivitdten vor dem
Hintergrund der Klimarahmenkonvention mit den
Regierungen WeiBruBlands und der Ukraine abzu-
stimmen.

Dariiber hinaus verstérkt die Bundesregierung auch
ihre Zusammenarbeit mit den Ldndern der soge-
nannten Dritten Welt. Intensive Kontakte bestehen
beispielsweise zur VR China.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB die bis-
her zustande gekommenen Kontakte vertieft werden
solliten. Dies ist auch im Hinblick auf internationale
Kompensationsmodelle (,joint implementation*) zu
sehen.

J.

Die anlaBlich der VN-Konferenz fiir Umwelt und Ent-
wicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro zur Zeich-
nung ausliegende Klimarahmenkonvention wurde
mittlerweile von 166 Staaten (Stand: Juni 1994) ge-
zeichnet. Am 21. Dezember 1993 lag die 50. Ratifizie-
rungsurkunde in New York vor. Damit ist die Klima-
rahmenkonvention am 21. Méarz 1994 in Kraft getre-
ten. In Abstimmung mit anderen EU-Mitgliedstaaten
hat die Bundesrepublik Deutschland die Klimarah-
menkonvention im Dezember 1993 ratifiziert.

Gegenwartig bereitet die Bundesregierung eine Ak-
tualisierung ihres nationalen Berichts gemdafB Arti-
kel 12 der Klimarahmenkonvention vor, der bis zum
21. September 1994 dem Sekretariat der Klimarah-
menkonvention vorliegen muf.

Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl hat die Volkerge-
meinschaft bereits in Rio de Janeiro zur 1. Vertrags-
staatenkonferenz der Klimarahmenkonvention nach
Deutschland eingeladen. Diese wird vom 28. Mdrz
1995 bis 7. April 1995 in Berlin stattfinden. Hier wird
es insbesondere um eine Uberpriffung der Bestim-
mungen der Klimarahmenkonvention sowie ihre Um-
setzung gehen.

Von zentralem Interesse sind dabei aus deutscher
Sicht die Konkretisierung der Zielsetzung und der
Anforderungen der Klimarahmenkonvention zur
Minderung der Treibhausgasemissionen. Von beson-
derem Interesse ist aus Sicht der Bundesregierung
ferner die Konkretisierung des Instruments der Kom-
pensationsmoglichkeiten ,joint implementation®.
Hierzu hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft ein
Gutachten vergeben, dessen Ergebnisse rechtzeitig
vor Beginn der Vertragsstaatenkonferenz vorliegen
werden.

K.

Die Bundesregierung wird das Schwergewicht auch
in den nachsten Jahren darauf legen, die in den Be-
schliissen vom 13.Juni und 7.November 1990,
11. Dezember 1991 und dem heutigen BeschluB} ent-
wikelten zentralen Bausteine fir ein Gesamtkonzept
zur CO,-Minderung und zur Klimavorsorge weiter-
zuentwickeln und umzusetzen. Dabei wird sie auch
weiterhin die gesamtwirtschaftlichen Erfordernisse
berlicksichtigen und verldfliche Rahmenbedingun-
gen schaffen.

Das Bundeskabinett beauftragt die Interministerielle
Arbeitsgruppe ,CO,-Reduktion”, in ihrem néachsten
Bericht Ziele und EmissionsminderungsmaBnahmen
fur die Treibhausgase CHy, N;O, CF,, C,F¢ sowie die
Ozon-Vorlaufersubstanzen NO,, CO, NMVOC und
die Lachgas-Vorlaufersubstanz NH; vorzulegen. Dar-
tiber hinaus sind die Fortschritte zur Verminderung
der CO,-Emiesionen zu Uberprifen und ggf. durch
neuec Empfehlungen sicherzustellen.

Insgesamt wird die IMA CO,-Reduktion beauftragt,
ihre Arbeiten am Gesamtkonzept fortzusetzen und
dem Bundeskabinett einen weiteren Bericht zum
Stand der Umseizung und Weiterentwicklung vorzu-
legen. Der Zeitpunkt fiir die Vorlage des néchsten
Berichtes wird nach der ersten Vertragsstaatenkonfe-
renz der Klimarahmenkonvention festgelegt.
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Dritter Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,CO,-Reduktion®

Teil Ill: Gesamtbericht

1. Bisherige Entwicklung der CO, Emissio-
nen und der Emissionen anderer
Treibhausgase in Deutschland

1.1 Kohlendioxid (COy)

Fir die Entwicklung der energiebedingten CO,-
Emissionen von 1987 bis 1993 ergeben sich folgende
vorlaufige Ergebnisse (vgl. Tabellen 1.1.1, 1.1.2 und
1.1.3 sowie Abbildung 1.1.1):

— In Deutschland sanken sie von 1.060 Miot (1987)
auf 903 Mio t (1993), d.h. um rund 14,8 %,

- in den alten Bundesldandern stiegen die CO,-Emis-
sionen von 1987 bis 1993 geringfigig an (von 715
Mio t (1987) auf 726 Miot (1993), d.h. um rund
1,5%). In diesem Zeitraum stieg die Bevdlkerung
von 61,2 auf 65,4 Mio Einwohner, d.h. um rund
7 % an.

— In den neuen Bundeslandern sanken die CO,-
Emissionen von 345 Miot auf 177 Mio t, d.h. um
48,7 %, wobei die Bevolkerung von 16,7 auf 15,7
Mio Einwohner (d. h. rd. 6 %) zuriickging.

Der Rickgang der CO,-Emissionen um rund 14,8 %
von 1987 bis 1993 in Deutschland ist damit auf einen
Riickgang der CO,-Emissionen in den neuen Bun-
desldndern um fast 50 % zuriickzufiihren.

Wesentliche Ursachen dieses Riickgangs in den neu-
en Bundesldndern sind der wirtschaftliche Umstruk-
turierungsprozef, der Rickgang der Bevdlkerung in
den neuen Bundesldndern um rund 6 %, eine teilwei-
se Verlagerung von Produktionsaktivitdten in die al-
ten Bundesldnder, eine zunehmende Verbesserung
der Energieeffizienz und der Riickgang des Ver-
brauchs der CO,-intensiven Braunkohle (teils durch
Substitution durch andere Energietrager), deren Bei-
trag zum Priméarenergieverbrauch sich zwischen
1987 und 1993 mehr als halbiert hat.

Eine Vielzahl von MaBnahmen fiir die neuen Bundes-
lander ist eingeleitet worden, um den begonnenen
Umstrukturierungsprozefl in allen Energiesektoren
konsequent und nachhaltig voranzubringen.

Die CO,-Emissionen pro Kopf sind im Zeitraum von
1987 bis 1993 (vgl. Tabelle 1.1.4)

— in den alten Bundeslédndern von 11,7 auf 11,1 t pro
Einwohner gesunken,

- in den neuen Bundeslédndern von 20,7 auf 11,3 t
pro Einwohner gesunken,

- in Deutschland insgesamt von 13,6 auf 11,1 t pro
Einwohner gesunken.
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In Deutschland sind innerhalb der Verbrauchssekto-
ren die Kraft- und Fernheizwerke mit rd. 40 % Haupt-
verursacher der CO,-Emissionen. Die Industrie (ver-
arbeitendes Gewerbe und , Ubriger Bergbau”) ist mit
rd. 20% an den CO,-Emissionen in Deutschland be-
teiligt. Durch stetig steigendes Verkehrsaufkommen
stieg der Anteil des StraBenverkehrs von 1975 bis
1990 um 6 %- Punkte auf rd. 15 %. Die Emissions-An-
teile der Haushalte und des Kleinverbrauchs betra-
gen rd. 13 % bzw. 1d. 8 %, der des Gibrigen Verkehrs
rd. 3%. Hochseebunkerungen sowie Gewinnung
und Verteilung von Brennstoffen liegen unter 1 %.

Im einzelnen ist die Entwicklung der CO,-Emissio-
nen in Deutschland sowie in den alten und neuen
Bundeslandern in den Tabellen 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3,
1.1.4 und Abbildung 1.1.1 dargestellit.

Durch die Differenzierung lassen sich die Entwick-
lungen in den jeweiligen Sektoren ablesen.

Aufgrund bisher noch nicht vorliegender endgiltiger
Energiebilanzen fir die Jahre 1992 und 1993 sind die
Daten fiir diese Jahre vorlaufige Angaben. Diese
Werte wurden auf der Grundlage erster Hochrech-
nungen der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen fir
den Priméarenergieverbrauch ermittelt.

Pro-Kopf-CO,-Emissionen, Bruttoinlandsprodukt und
energiebedingte CO,-Emissionen sind in Tabelle 1.1.4
dargestelit.

Die Entwicklung der CO,-Gesamtemissionen im fri-
heren Bundesgebiet war zwischen 1975 und 1985
weniger durch die Héhe als durch strukturelle An-
derung des Primdrenergieverbrauchs geprédgt. Die
Hoéhe des Primdrenergieverbrauchs bewegt sich seit
1975 mehr oder weniger stark um einen Mittelwert
(ca. 11300 PJ). Diese Bewegungen wurden haupt-
sdchlich durch konjunkturelle und klimatische Ein-
fliisse verursacht.

Vier Jahre nach ihrem ersten Beschlufl zur Vermin-
derung der CO,-Emissionen sieht sich die Bundesre-
gierung in der Lage, eine erste positive Zwischenbi-
lanz zu ziehen. Zwischen 1987 und 1993 verminder-
ten sich die energiebedingten CO,-Emissionen in
Deutschland von 1060 Mio t auf 903 Mio t, d.h. um
14,8%. Bezogen auf das spéter liegende Basisjahr
der Europaischen Union und der Klimarahmenkon-
vention (1990) verminderten sich die CO,-Emissio-
nen in Deutschland von 1 003 Mio t auf 903 Mio t,
d.h. um rd. 10 % bis zum Jahr 1993. Zu diesem Effekt
hat der AnpassungsprozeB in den neuen Bundeslan-
dern nach der deutschen Vereinigung sicherlich er-
heblich beigetragen. Die Bundesregierung ist aller-
dings der Auffassung, dafl die deutliche CO,-Ver-
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CO,-Emissionen in Deutschland fiir den Zeitraum 1975 bis 1993

Tabelle 1.1.1

CO,-Emissionen in Mt?)3)

1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 19911 | 1992Y) | 1993Y)
Kraft- und
Fernheizwerke4) ..| 351 401 399 404 399 399 403 397
.. 413 390 387
Ubriger Umwand-
lungsbereich?®) . ... 55 56 48 48 47 46 44 40
Verarbeitendes
Gewerbe und %)
ubriger Bergbau ..| 232 229 206 194 192 192 191 169 147 142 125
Klein-
verbraucher$) . ... 94 94 91 94 92 86 78 76 75 74 72
Haushalte ....... 140 152 152 158 154 141 120 129 132 126 126
StraBenverkehr . .. 94 117 120 127 133 138 140 150
. 182 178 185
Ubriger Verkehr?) . 31 31 32 31 31 32 34 33
Hochsee-
bunkerungen .... 11 10 11 15 11 9 8 8 7 7 7
Gewinnung und
Verteilung von
Brennstoffen ..... 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Summe
energiebedingter
CO,-Emissionen ..[| 1010 | 1091 [ 1059} 1071 | 1060 | 1044 | 1019 | 1003 | 957 918 903
Prozesse®) ....... 33 33 28 28 27 28 29 28 25 25 25
CO,-Emissionen
Gesamt .......... 1043 | 1124 | 1087 | 1099 1087 1072 | 1048 { 1031 982 943 928

!) Vorlaufige Angaben

2) Ohne natirliche Quellen
3) Aus Energieverbrauch und Industrieprozessen mit Klimarelevanz
) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung
5) BeiIndustriekraftwerken

) EinschlieBlich Militarische Dienststellen
7) Land-, Forst- und Bauwirtschaft, Militar-, Maschinen- und Luftverkehr

%) Ohne energiebedingte Emissionen

Quelle: Umweltbundesamt (Stand: Juli 1994)
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Tabelle 1.1.2

CO,-Emissionen in den alten Bundesldndern far den Zeitraum 1975 bis 1993

CO,-Emissionen in Mt ?)3)

1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 19917 | 1992 | 1993Y)
Kraft- und
Fernheizwerke?) ..| 235 274 249 249 246 243 247 255 267
.. 281 287
Ubriger Umwand-
lungsbereich?) . ... 34 35 25 25 24 23 22 21 22
Verarbeitendes
Gewerbe und %)
uUbriger Bergbau ..| 153 157 134 125 123 125 125 121 120 118 107
Klein-
verbraucher$) . ... 67 62 55 59 54 52 45 47 53 58 54
Haushalte ....... 112 117 115 120 115 105 88 94 109 108 110
StraBenverkehr ... 84 105 109 115 120 124 126 132 135
.. 156 161
Ubriger Verkehr?) . 21 21 23 23 23 24 26 27 26
Hochsee-
bunkerungen .... 9 9 9 13 9 7 6 7 6 6 6
Gewinnung und
Verteilung von
Brennstoffen ..... 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Summe
energiebedingter
CO,-Emissionen ..| 715 781 719 729 715 704 686 705 739 728 726
Prozesse®) ....... 26 26 20 20 19 20 21 22 22 22 22
CO,-Emissionen
Gesamt .......... 741 807 739 749 734 724 707 727 761 750 748

1} Vorlaufige Angaben

2) Ohne natiirliche Quellen

%) Aus Energieverbrauch und Industrieprozessen mit Klimarelevanz
4) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung
5) Bei Industriekraftwerken

6) EinschlieBlich Militadrische Dienststellen
) Land-, Forst- und Bauwritschaft, Militar-, Maschinen- und Luftverkehr

%) Ohne energiebedingte Emissionen

Quelle: Umweltbundesamt (Stand: Juli 1994)
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Tabelle 1.1.3

CO,-Emissionen im Gebiet der neuen Bundesldander fiir den Zeitraum 1975 bis 1993

CO,-Emissionen in Mt?)?3)

1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 19911 | 19921) | 19931)

Kraft- und

Fernheizwerke?) . . 116 127 150 155 153 156 156 142
. 124 109 100
Ubriger Umwand-

lungsbereich?) . . .. 21 21 23 23 23 23 22 19

Verarbeitendes

Gewerbe und )

ubriger Bergbau . . 79 72 72 69 69 67 66 48 27 24 18
Klein-

verbraucher®) .... 27 32 36 35 38 34 33 29 22 16 18
Haushalte ....... 28 35 37 38 39 36 32 35 23 18 16
StraBenverkehr . .. 12 12 11 12 13 14 14 18

S 21 22 24
Ubriger Verkehr?) . 10 10 9 8 8 8 8 6

Hochsee-

bunkerungen .... 2 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1

Gewinnung und
Verteilung von

Brennstoften .. ... kA | kA | kA | kA | kA | kA kA | kKA | KA | KA | KA
Summe

energiebedingter

CO,-Emissionen ..| 295 310 340 342 345 340 333 298 218 190 177
Prozesse®) ....... 7 8 8 8 8 8 8 6 3 3 3

CO,-Emissionen
Gesamt .......... 302 318 348 350 353 348 341 304 221 193 180

1) Vorlaufige Angaben

2) Ohne natirliche Quellen

3) Aus Energieverbrauch und Industrieprozessen mit Klimarelevanz

4) Bei Industriekraftwerken nur Stromerzeugung

%) Bei Industriekraftwerken nur Warmeerzeugung

) EinschlieBlich Militarische Dienststellen

) Land-, Forst- und Bauwirtschaft, Militar-, Maschinen- und Luftverkehr
8) Ohne energiebedingte Emissionen

k. A. = keine Angaben verfugbar

Quelle: Umweltbundesamt (Stand: Juli 1994)
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Tabelle 1.1.4

Entwicklung von Bevolkerung, Bruttoinlandsprodukt und energiebedingten CO,-Emissionen

(absolut und pro Einwohner) in Deutschland von 1987 bis 1993 (gerundet)

1987 1990 1991Y) 19921) 1993Y)
Bevolkerungszahl ABL...... 61,2 63,7 64,5 65,3 65,4
NBL...... 16,7 16,0 15,8 15,7 15,7
D........ 77.9 79,8 80,3 81,0 81,1
Bruttoinlandsprodukt ABL...... 2218 2520 2635 2676 2626
(BIP, real in Preisen 5 2
von 1991) in Mrd. DM NBL...... ) ) 181 198 211
D........ ?) 2) 2816 2874 2 837
BIP (real, in Preisen ABL...... 36 248 39 567 40 853 40980 40153
von 1991) je Einwohner,
in DM/E NBL...... - - 11 449 12 637 13439
D........ - - 35 067 35482 34 982
energiebedingte ABL...... 715 705 739 728 726
CO,-Emissionen
in Mio. t NBL...... 345 298 218 190 177
D........ 1 060 1003 957 918 903
energiebedingte ABL...... 11,7 111 11,4 111 11,1
CO,-Emissionen
pro Einwohner in t/E NBL...... 20,7 18,6 13,8 12,1 11,3
D........ 13,6 12,6 11,9 11,3 11,1

!) vorldufige Angaben

?) Das BIP wurde in der ehemaligen DDR nicht ermittelt.

ABL = alte Bundeslander, NBL = neue Bundeslander, D = Deutschland insgesamt

Quelle: Umweltbundesamt, Statistisches Bundesamt, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

Stand: Juli 1994
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Entwicklung der energiebedingten CO2-Emissionen in Deutschiand
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minderung in Deutschland nur teilweise auf die Um-
strukturierung der Wirtschaft in den neuen Bundes-
landern zurickzufihren ist. Vielmehr hat die Ent-
wicklung zwischen 1987 und 1993 zahlreiche Ursa-
chen. Die Umsetzung des CO,-Minderungspro-
gramms der Bundesregierung, der Sanierungs- und
Umstrukturierungsprozell in den neuen Bundeslan-
dern, aktive MaBnahmen zur Modernisierung auf al-
len Stufen der Energieversorgung in ganz Deutsch-
land, die deutliche Zunahme der Bevolkerung in den
alten Bundeslandern sowie einem Bevolkerungs-
rickgang in den neuen Bundesldndern wirken in un-
terschiedlicher Weise zusammen. Die Bundesregie-
rung geht insgesamt davon aus, daB ein GroBteil der
derzeit erreichten CO,-Minderung langfristig Be-
stand haben wird. Sie fiihlt sich in dieser Einschat-
zung auch durch den Rickgang der spezifischen
CO,-Emissionen je Einwohner sowohl in den alten
als auch in den neuen Bundesldndern bestatigt.

Insgesamt ist die Bundesregierung der Auffassung,
daB ihre Klimavorsorgepolitik zu greifen beginnt. Sie
weist in diesem Zusammenhang auf die seit 1990
schrittweise umgesetzten MaBnahmen hin. An die-
sem bereits umgesetzten bzw. sich in der Umset-
zungsphase befindlichen Biindel von rund 100 MaB-

Tabelle 1.2.1

nahmen zeigt sich sehr deutlich die Absicht der Bun-
desregierung, im Rahmen eines Gesamtkonzepts
okonomische Instrumente, ordnungsrechtliche An-
sdtze und flankierende MaBnahmen miteinander zu
verkniipfen. Die Bundesregierung wird diesen Weg
der schrittweisen Umsetzung ihres CO,-Minderungs-
programms konsequent fortfiihren.

1.2 Methan (CHy)

Die Methan-Emissionen Deutschlands betrugen im
Jahr 1975 rd. 6,8 Mio t pro Jahr und verringerten sich
bis 1991 um 10 %.

Der Anteil der Deponien an den gesamten CHy-
Emissionen im Jahr 1990 betragt rd. 39 %. Als zweit-
groBter Emittent folgt die Landwirtschaft mit 33 %.
Gewinnung und Verteilung fossiler Energietrager
verursachten rd. 25 % der gesamten CH,-Emissio-
nen. Neben diesen drei Hauptemittentengruppen
sind die Methan-Emissionen aus anderen Bereichen
nahezu unbedeutend (Haushalte 1,7 %, StraBenver-
kehr 1,2 %, Ubriger Bergbau 0,3 %).

Die Entwicklung der Methan-Emissionen in Deutsch-
land im Zeitraum von 1975 bis 1991 ist in Tabelle
1.2.1 wiedergegeben.

Methan (CHi)-Emissionen in Deutschland fiir den Zeitraum 1975 bis 1991

CHg¢-Emissionen in kt/a
1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Insgesamt....................... 6850 | 6750 | 6650 6600 | 6450 | 6500| 6350 | 6200 | 6100
davon:
Kraftwerke, Fernheizwerke ....... 10 11 10 10 10 10 10 10 10
Ubriger Umwandlungsbereich,
Verarbeitendes Gewerbe .........
~ Ubriger Handlungsbereich . . . . .. 5 5 4 4 4 4 4 3 3
~ Ubriger Bergbau und

Verarbeitendes Gewerbe . ... . ... 20 20 20 20 20 20 19 16 15
Haushalte ................... ... 120 120 120 120 120 110 95 100 100
Kleinverbraucher einschl. Militar .. 15 13 12 12 12 12 10 10 10
StraBenverkehr .......... ... ..., 50 55 50 55 60 60 70 70 75
Ubriger Verkehr ................. 6 4 5 4 4 4 4
Hochseebunkerungen ............ 0 0 ] 0 0 0
Gewinnung und Verteilung
fossiler Energietrager . ............ 1850 1700 | 1700| 1700 1600 | 1650 | 1550 1550 | 1500
Produktionsprozesse') ............ 35 25 16 16 14 13 12 11 9
Produktverwendung ............. - - - - - - - -
Landwirtschaft!) ................. 2100 2200| 2300 | 2250 2200 2150 | 2150 { 2050 | 1800
Abfallwirtschaft'y ................ 2600 | 2600| 2400 | 2400 | 2400 | 2450 | 2400 | 2400 | 2550

Alle Werte gerundet
') ohne energiebedingte Emissionen

Quelle: Umweltbundesamt
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1.3 Distickstoffoxid (N,O)

Eine Auswertung der N,O-Entwicklung im Zeitraum
1975 bis 1990 ist mangels vollstandiger Basisdaten
nicht moéglich.

Fir das Jahr 1990 liegen erstmals Daten sowohl] fiir
die alten wie fir die neuen Bundesldnder vor. Ferner
konnten fur das Jahr 1990 erstmals Angaben zur
Adipinsdureherstellung gemacht werden. Die Ge-
samt-Emissionen fiir Deutschland betrugen danach
im Jahr 1990 220 kt/a (vgl. Tabelle 1.3.1). Der Anteil
der N,O-Emissionen aus Produktionsprozessen (vor
allem Adipinsdureherstellung) betragt 45 %, der der
Landwirtschaft als zweitgroBter Emittent rd. 36 %.

Die Kraft- und Fernheizwerke sind mit einem Anteil
von rd. 6% an den Gesamt-N,O-Emissionen betei-
ligt. Mit Abstand folgen der StraBenverkehr (2,7 %)
sowie die Emissionen aus der Produktverwendung
(2,7 %) und mit jeweils rund 2 % die Abfallwirtschaft
und die Industrie. Mit <1% sind der Ubrige Um-

wandlungsbereich, der Kleinverbrauch und der iibri-
ge Verkehr an den Gesamt-N,O-Emissionen betei-
ligt.

1.4 Stickstoffoxide (NO,)

Im Jahr 1975 betrugen die Stickstoffoxid-Emissionen
in Deutschland rd. 3,25 Miot pro Jahr. Nach einem
Anstieg bis auf 3,8 Mio t/a im Jahr 1986 (um rd. 17 %)
durch den Ausbau des Kraftwerksbereiches sowie
steigendes Verkehrsaufkommen sind bis zum Jahr
1990 mit Ausnahme des Verkehrssektors die Emissio-
nen in fast allen anderen Bereichen aufgrund einge-
leiteter Mafinahmen ruckldufig. Die in den alten
Bundesléndern im Zeitraum von 1975 bis 1990 er-
reichte Minderung der NO,-Emissionen um rd. 6 %
deckt sich nicht mit der Entwicklung in den neuen
Bundeslandern. Insgesamt wurde nur eine Senkung
um rd. 3% im Jahr 1990 gegenuber 1975 erreicht
(vgl. Tabelle 1.4.1).

Tabelle 1.3.1

Distickstoffoxid (N,O)-Emissionen in Deutschland fiir den Zeitraum von 1975 bis 1990

N,O-Emissionen in kt/a?)
1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Insgesamt.............. ... ... 85 100 90 90 120 120 120 220
davon:
Kraftwerke, Fernheizwerke ... .. 9 9 9 14
Ubriger Umwandlungsbereich,
Verarbeitendes Gewerbe .......
- Ubriger Umwandlungsbereich . 1 1 1 1
- Ubriger Bergbau und

Verarbeitendes Gewerbe . . . . .. 3 3 3 4
Haushalte .................... 3 3 2 3
Kleinverbraucher
einschlieBlich Militdr ........... 1 1 1 2
StraBenverkehr ............. ... 2 2 4 6
Ubriger Verkehr ............... 2 2 2 2
Hochseebunkerungen .......... 0 0 0 0
Gewinnung und Verteilung
fossiler Energiettrager .......... - - - - - - - -
Produktionsprozesse ohne
Adipinsdureherstellung?) ....... 17 18 16 16 15 13 12 1001
Produktverwendung?) .......... 6
Landwirtschaft?) ............... 70 85 85 85 85 90 85 80
Abfallwirtschaft?) .............. 4

Alle Werte gerundet

!) einschlieBlich Adipins&ureherstellung
?) ohne energiebedingte Emissionen

3) Daten 1975 bis 1989 fritheres Bundesgebiet, auBer Landwirtschaft

Quelle: Umweltbundesamt
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Tabelle 1.4.1

Stickstoffoxid (NO,)-Emissionen in Deutschland fiir den Zeitraum 1975 bis 1990

NO, (NO,)-Emissionen in kt/a
1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Insgesamt............. .. ... .. ... ... 3250 3650 | 3700 | 3800 | 3700 3550 3350 3150
davon:
Kraftwerke, Fernheizwerke .............. 890 1050 | 1000 | 1050 990 920 780 590
Ubriger Umwandlungsbereich,
Verarbeitendes Gewerbe!) ............... 460 440 360 350 340 330 320 290
- Ubriger Umwandlungsbereich ..........
— Ubriger Bergbau und
Verarbeitendes Gewerbe . ........... ...
Haushalte ......................... ..., 85 95 100 100 95 85 75 75
Kleinverbraucher einschlieBlich Militar . ... 60 60 55 55 50 45 40 40
StraBenverkehr ....... ... ... ... .. .. ... 1150 | 1450 | 1600| 1600 | 1650 1650 | 1650 | 1650
Ubriger Verkehr ........................ 320 320 320 330 320 320 320 330
Hochseebunkerungen ................... 220 210 220 280 220 180 160 160
Gewinnung und Verteilung
fossiler Energietrager . ................... 1 2 2 2 2 2 2 2
Produktionsprozesse?)3) ................. 40 45 25 25 25 20 20 16
Produktverwendung .................... - - - - - - - -
Landwirtschaft ......................... - - - - - - - -
Abfallwirtschaft ............ ... ... ..., - - - - - - - -
Alle Werte gerundet

!} einschlieBlich ProzeBemissionen in den neuen Bundesldndern
?) Angaben fir die alten Bundesldander
3) ohne energiebedingte Emissionen

Quelle: Umweltbundesamt

Hauptverursacher an den Gesamt-NO,-Emissionen
ist im Jahr 1990 der StraBlenverkehr mit einem Anteil
von rd. 52 %. Wahrend die Emissionen des StraBen-
verkehrs seit Mitte der 80er Jahre sich leicht erhéh-
ten und auf dieser Hohe Uiber Jahre konstant blieben,
konnte im Kraftwerksbereich in diesem Zeitraum
aufgrund der eingeleiteten EntstikungsmaBnahmen
eine Minderung um mehr als 40 % erreicht werden,
so daB ihr Anteil im Jahr 1990 auf rd. 19 % zuriickge-
gangen ist. Der Anteil des ubrigen Verkehrs an den
Gesamt-Emissionen betrug 1987 1d. 9%, der des
ubrigen Umwandlungsbereiches 9% und der der
Hochseebunkerungen 6 %. Obwohl seit 1987 in den
einzelnen Bereichen Haushalte und Kleinverbrau-
cher sowie bei den Produktionsprozessen erhebliche
Minderungen erzielt wurden, fallen diese wegen
ihrer geringen Anteile an den Gesamt-Emissionen
(2,3%, 1,3% und 0,5%) kaum ins Gewicht. Inzwi-
schen zeichnet sich bei NO, auch im Verkehrsbe-
reich ein Riickgang ab (1990: 220 kt; 1991: 210 kt).
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1.5 Fliichtige organische Verbindungen
ohne Methan (NMVOC)

Die NMVOC-Emissionen Deutschlands betrugen im
Jahr 1975 3,25 Mio t/a und verringerten sich bis 1990
umrd. 6 % (vgl. Tabelle 1.5.1).

Wahrend in diesem Zeitraum in den alten Bundesldn-
dern eine Minderung um rd. 15% erreicht wurde,
zeigt die Entwicklung in den neuen Bundesldndern
gegeniiber 1975 eine stetige Zunahme um rd. 30 %
bis zum Jahr 1990.

Hauptverursacher der NMVOC-Emissionen sind die
Sektoren Produktverwendung (Lésemittel) und der
StraBenverkehr. IThre Anteile an den Gesamt-Emissio-
nen betrugen im Jahr 1990 39 % bzw. 41 % (Angaben
des Umweltbundesamtes).

Analog zur Gesamt-Entwicklung sind die Tenden-
zen der Entwicklungen in den alten und neuen
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Tabelle 1.5.1

Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen ohne Methan (NMVOC)
in Deutschland fiir den Zeitraum 1975 bis 1990

NMVOC-Emissionen in kt/a
1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Insgesamt............... ... .. .. ... ... 3250 3350 3250 3250 3300 3150 3100 | 3050
davon:
Kraftwerke, Fernheizwerke .............. 10 11 9 8 9 9 9 10
Ubriger Umwandlungsbereich,
Verarbeitendes Gewerbe ................
- Ubriger Umwandlungsbereich .......... 5 5 4 4 4 4 4 3
- Ubriger Bergbau und

Verarbeitendes Gewerbe . .. ............ 19 17 17 17 17 17 16 15
Haushalte ................. .. .. ... ... 100 110 120 120 130 110 100 110
Kleinverbraucher einschlieBlich Militar .. .. 12 11 12 12 12 12 10 10
Stralenverkehr .............. ... ... ... .. 1200 1350 1350 1350 1400 1300 1250 | 1250
Ubriger Verkehr ........................ 150 140 130 130 130 110 110 110
Hochseebunkerungen ................... 20 20 20 30 20 18 16 16
Gewinnung und Verteilung
fossiler Energietrdger . ................... 160 200 190 200 200 210 210 210
Produktionsprozesse') ................... 300 190 140 140 130 130 130 120
Produktverwendung!) ................... 1250 1300 1250) 12507 1250 1200| 1200 1200
Landwirtschaft ......................... - - - - - - - -
Abfallwirtschaft ........................ - - - - - - - -

Alle Werte gerundet
') ohne energiebedingte Emissionen

Quelle: Umweltbundesamt

Bundesldandern sowohl im Bereich der Produkt-
verwendung als auch im StraBenverkehr gegen-
laufig. Die in den alten Bundesldandern tiber den
gesamten Zeitraum erreichte Minderung (bei der
Losemittelverwendung um 9%, im Straflenverkehr
um 19 %) wird durch die Zunahme in den neuen
Bundeslandern (um 54 % und 17 %) kompensiert.

Weitere NMVOC-Emissionen entstehen bei der Ge-
winnung und Verteilung fossiler Energietrager (An-
teil 1990 7 %) und durch Produktionsprozesse, den Gbri-
gen Verkehr und die Haushalte mit jeweils rd. 4 %.

Die Emissionen durch Hochseebunkerungen, die In-
dustrie, Kraft- und Fernheizwerke sowie Kleinver-
braucher sind relativ unbedeutend (kleiner als 1 %).

1.6 Kohlenmonoxid (CO)

Die CO-Emissionen betrugen im Jahr 1975 17,1 Mio
t/a und verminderten sich bis 1990 um rd. ein Drittel
(36,3 %) auf 10,9 Mio t/a (vgl. Tabelle 1.6.1).

Die Entwicklungstendenzen in diesem Zeitraum in
den alten und in den neuen Bundeslandern sind wie-
derum gegenlaufig und unterscheiden sich deutlich.
So wird die in den alten Bundesldandern erreichte
Minderung der CO-Emissionen in dem genannten
Zeitraum um fast die Halfte (rd. 49 %) durch den An-
stieg um 20 % in den neuen Bundesldndern im Ge-
samt-Ergebnis nur undeutlich sichtbar.

Hauptemittent mit einem Anteil von rd. 55% im Jahr
1990 ist der StraBenverkehr. Der fur diesen Sektor
charakteristische Emissionsverlauf in den alten und
in den neuen Bundesldndern bestimmt maBgeblich
die Gesamt-Emissionsentwicklung.

Weitere wesentliche Verursacher der CO-Emissionen
sind die Haushalte mit einem Anteil an den Gesamt-
Emissionen von rd. 16 %, der iibrige Umwandlungs-
bereich und das verarbeitende Gewerbe mit rd. 11 %,
die Kraft- und Fernheizwerke mit rd. 7% und die
Produktionsprozesse mit rd. 6%. Kleinverbraucher
und uUbriger Verkehr sind mit Anteilen von jeweils
3 % an den Gesamt-Emissionen beteiligt.
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Tabelle 1.6.1

Kohlenmonoxid (CO)-Emissionen in Deutschland fiir den Zeitraum 1975 bis 1990

CO-Emissionen in kt/a

1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Insgesamt..................... 17100 | 15700 | 12800 | 12700 | 12600 | 12100 { 11500 | 10900
davon:
Kraftwerke, Fernheizwerke .. ... 790 920 980 950 980 950 910 810
Ubriger Umwandlungsbereich,
Verarbeitenndes Gewerbe!) ...... 2000 | 1750 | 1450 | 1400 | 1250} 1300 | 1350 | 1150
- Ubriger Umwandlungsbereich .
- Ubriger Bergbau und

Verarbeitendes Gewerbe ... ...
Haushalte .................... 2150 | 2000 | 2050 ! 2050 | 2050 | 1800 1600 | 1700
Kleinverbraucher
einschlieBlich Militar ........... 440 430 420 400 490 420 360 330
StraBenverkehr 10300 | 9200 | 6800 | 6850 | 6750 | 6550 | 6200 | 5950
Ubriger Verkehr ............... 640 510 450 430 400 380 340 310
Hochseebunkerungen .......... 50 50 55 70 55 45 40 35
Gewinnung und Verteilung
fossiler Energietrdger . .......... 0 0 0 0 0 0 0 0
Produktionsprozesse?)?) ........ 800 770 660 620 600 640 640 610
Produktverwendung ........... - - - - - - - -
Landwirtschaft ................ - - - - - - - -
Abfallwirtschaft ............... - - - - - - - -

Alle Werte gerundet

1) einschlieBlich ProzeBemissionen in den neuen Bundeslandern

2) Angaben fiir die alten Bundesldnder
3) ohne energiebedingte Emissionen

Quelle: Umweltbundesamt
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2. Umsetzung des MaBnahmenkataloges
der Bundesregierung zur Minderung
der Emissionen von Treibhausgasen

Die bisherigen Beschliisse des Bundeskabinetts vom
13. Juni 1990, 7. November 1990 und 11. Dezember
1991 zum COj-Minderungsprogramm umfassen ei-
nen Katalog von EinzelmaBnahmen. Mit diesem
MaBnahmenbiindel sollen nicht nur die Emissionen
von CO, sondern auch die Emissionen anderer
Treibhausgase — auBer der im Montrealer Protokoll
geregelten —, d.h. CH4, N,O sowie der Vorlaufersub-
stanzen des troposphérischen Ozons, d.h. NO4, CO
und NMVOC, vermindert werden.

Der MaBnahmenkatalog zielt sowohl auf die Energie-
bereitstellung als auch auf alle Energieverbrauchs-
sektoren ab. Er umfaBt folgende Bereiche:

- private Haushalte und Kleinverbrauch,
— Verkehr,

- Industrie:

- Energiewirtschaft,

— Abfallwirtschaft,

Land- und Forstwirtschaft.

Neben oOkonomischen Instrumenten zahlen ord-
nungsrechtliche Anforderungen, Forschung und
Technologieentwicklung sowie MaBnahmen wie In-
formation und Beratung, Aus- und Fortbildung zum
Instrumentarium des , CO,-Minderungsprogramms®”.
Dieses Programm ist interministeriell und interdiszi-
plinar angelegt und erstreckt sich bis zum Jahr 2005
und damit iiber mehrere Legislaturperioden.

Einen ausfiihrlichen Uberblick iiber den Stand der
Umsetzung des CO,-Minderungsprogramms in den
einzelnen Sektoren enthalten die Berichte der funf
Arbeitskreise der IMA ,CO,-Reduktion” (s. Teil IV):

- Energieversorgung Bundesministerium

fir Wirtschaft),

(Vorsitz:

— Verkehr (Vorsitz: Bundesministerium fiir Verkehr),

— Gebéaudebereich (Vorsitz: Bundesministerium fur
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau),

-~ Neue Technologien (Vorsitz: Bundesministerium
fiir Forschung und Technologie) und

— Land- und Forstwirtschaft (Vorsitz: Bundesministe-
rium fiir Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten).

In der folgenden Ubersichtstabelle werden die Ein-
zelmafBnahmen des CO,-Minderungsprogramms in
zwei Kategorien wiedergegeben, die sich nach dem
erreichten Umsetzungsstand unterscheiden:

A:MaBnahmen, die bereits beschlossen sind und um-
gesetzt werden bzw. wurden.

Zum Teil handelt es sich um neue Instrumente, die
seit 1990 dazugekommen sind, zum tiberwiegen-
den Teil aber um bestehende Instrumente, die im
Hinblick auf die Minderung der Emissionen von
CO; und von anderen Treibhausgasen seit 1990
novelliert, deren Anforderungen verscharft, deren
Laufzeiten im Hinblick auf das CO;-Minderungs-
programm verlangert bzw. deren Umfang erwei-
tert worden sind.

B: Mafinahmen, deren Verabschiedung durch die be-
schlufassenden Organe derzeit erfolgt bzw. MaB-
nahmen, deren Verabschiedung vorbereitet wer-
den bzw. die vorgesehen sind. Die MaBinahmen
sind darauf gerichtet, die Emissionen von CO, und
parallel dazu teilweise auch die Emissionen ande-
rer Treibhausgase zu mindern, chne dalB dies je-
weils explizit angegeben wird. Die Mafinahmen,
die im Rahmen der Europdischen Union, der inter-
nationalen Klimaschutzstrategie sowie im Rahmen
der Lander, der Kommunen und der Wirtschaft
durchgefiihrt werden, werden gesondert darge-
stellt (vgl. Kap. 3. bis 5.4).
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Tabelle 2.1

EinzelmaBinahmen des Bundes, die zur Reduktion der Emissionen von CO:

und anderen Treibhausgasen') beitragen

Teil A.

Mafinahmen, die bereits beschlossen sind und umgesetzt werden/wurden

Energieversorgung

Malnahme

Erlduterungen

(1) Bundestarifordnung
Elektrizitat

Die neue Bundestarifordnung Elektrizitat verbessert die Stromtarife fiir die pri-
vaten Haushalte, das Gewerbe und die Landwirtschaft und starkt die Anreize
zum sparsamen Umgang mit Elektrizitat. Zu diesem Zweck wurde die Ver-
brauchsabhangigkeit der Stromtarife erh6ht (1990 in Kraft getreten).

(2) Unterstiitzung ortli-
cher und regionaler
Energieversorgungs-
und Klimaschutzkon-
zepte

Aufbauend auf den Erfahrungen der alten Bundesiander férdert die Bundesre-
gierung verschiedene Modellvorhaben fiir Energieversorgungskonzepte unter
dem Gesichtspunkt der CO:-Reduzierung in den neuen Bundeslandemn. Die in
zunehmendem MabBe von den Landern geférderten Energieagenturen kénnen
die Entwicklung von Energieversorgungskonzepten flankierend unterstiitzen.
Eine ausfiihrliche Auswertung des gemeinsamen Arbeitsprogramms von BMFT
und BMBau liegt seit 1991 vor.

(3) Stromeinspei-
sungsgesetz

Das Stromeinspeisungsgesetz ist am 1. Januar 1991 in Kraft getreten. Die Bun-
desregierung hat damit Mindestvergiitungen fiir aus erneuerbaren Energien er-
zeugten Strom festgelegt und somit die Rahmenbedingungen fiir erneuerbare
Energien deutlich verbessert. In einer Anderung des Gesetzes Mitte 1994 ist
ausdriicklich geregelt worden, daB auch Strom aus biologischen Rest- und Ab-
fallstoffen der gewerblichen Be- und Verarbeitung von Holz von dem Gesetz er-
faBt wird, beschrankt auf Anlagen bis 5 MW. Gleichzeitig wurde die Einspei-
sungsvergutung insbesondere fiir Strom aus Wasserkraftwerken und biologi-
schen Rest- und Abfallstoffen verbessert. Noch héhere Einspeisevergutungen
werden unverandert flir Strom aus Wind- und Sonnenenergie gezahlt.

Das BMWi wird den Anwendungsbereich des Gesetzes, insbesondere die Frage
der Einbeziehung der Kraft-Warme-Kopplung, im Rahmen seines Erfahrungs-
berichtes an den Deutschen Bundestag erdrtern, den es bei Verabschiedung des
Gesetzes fur Ende 1994/Anfang 1995 angekiindigt hat. Die Vorarbeiten fur die-
sen Bericht sind angelaufen.

(4) Leuchtmittelsteuer

Die Leuchtmittelsteuer wurde zum 1. Januar 1993 abgeschafft. Damit werden
energiesparende Beleuchtungen fiskalisch nicht mehr gegeniiber traditionellen
Beleuchtungen diskriminiert.

(5) Bund/Lander-Fern-
wadrme-Sanierungs-
programm fir die
neuen Bundesldnder
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Zur Erhohung des Anteils der Kraft-Warme-Kopplung und zur Sanierung der
Fernwarmeverteilung in den neuen Bundesldndern wurde im Jahre 1992 mit der
Durchfiihrung eines gemeinsamen Bund-Lander-Forderprogramms mit eirmem
jahrlichen Volumen von 300 Mio. DM, je zur Halfte von Bund und Landern bereit-
gestellt, begonnen. Damit konnten bisher 433 MaBnahmen mit einem Investiti-
onsvolumen von ca. 1,15 Mrd. DM geférdert werden. Der groBte Anteil konzen-
trierte sich auf Anlagen der Energieerzeugung mit dem Ziel, den Anteil der Kraft-
Wiarme-Kopplung unmittelbar zu erh6hen. Das Programm ist bis 1995 befristet.

Antragsberechtigt sind Betreiber von fernwarmetechnischen Einrichtungen
(Fernwérmeerzeugung, Fernwarmeverteilung, Ubergabestationen). Zuschiisse
werden bis zu 35 % der zuwendungsfdhigen Kosten gewéahrt. In Ausnahmefal-
len kann ein Land einen hoheren Zuschufl gewdhren. Antrage konnen bei den
jeweiligen Wirtschaftsministerien der neuen Lander (einschl. Berlin) gestellt
werden. Aufgrund dieses von Bund und Landern gemeinsam finanzierten Fern-
warmesanierungsprogramms wird erwartet, daB die Fernwarme, vornehmlich
auf der Basis Kraft-Warme-Kopplung ihren vergleichsweise hohen Anteil am
Raumwaédrmemarkt von 23 % stabilisieren kann. Hierzu kann auch der Einsatz
von Blockheizkraftwerken (BHKW) beitragen.




Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode Drucksache 12/8557

noch Tabelle 2.1

Einze]maﬁnahmen des Bundes, die zur Reduktion der Emissionen von CO:2

und anderen Treibhausgasen!) beitragen

MafBnahme

Erlduterungen

(6) Forderung erneuer-
barer Energien

Zur Férderung von EinzelmaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien wer-
den im Bundeshaushalt 1994 10 Mio. DM bereitgestellt; hierbei handelt es sich
nicht um ein allgemeines Markteinfiihrungsprogramm. Die Bundesregierung
beabsichtigt eine Fortschreibung dieser Férderung mit jeweils 30 Mio. DM/Jahr
in den Jahren 1995 und 1996 sowie mit jeweils 20 Mio. DM/Jahr in den Jahren
1997 und 1998.

(7) ERP-Energiesparpro-

gramm

Das Programm férdert die Einrichtung, Erweiterung und Modernisierung bauli-
cher und maschineller Anlagen zur

a) Energieeinsparung und rationellen Energieverwendung

b) Nutzung erneuerbarer Energien.

Antragsberechtigt sind kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft. Zinsgiinstige Darlehen werden gewahrt bis zu 1 000 000,- DM und bis zu
50 % der férderfdhigen Kosten. Bei Vorhaben mit besonderer umweltpolitischer
Bedeutung kann der Kredithochstbetrag liberschritten werden. Antrage konnen
bei jedem Kreditinstitut gestellt werden. Die ERP-Darlehen werden tliber die
Deutsche Ausgleichsbank, Bonn, zur Verfligung gestellt.

Forderung von Unter-
nehmensberatungen
in kleinen und mitt-
leren Unternehmen —
Energiespar-
beratung -

Gefordert wird unter anderem die Beratung tiber wirtschaftliche, organisatori-
sche und technische Fragen im Zusammenhang mit einer sparsamen und ratio-
nellen Energieverwendung (Energiesparberatungen).

Antragsberechtigt sind rechtlich selbstindige Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft, die im letzten Geschéftsjahr vor der Antragstellung nicht mehr als
30 Mio. DM Umsatz hatten, sowie Betriebe des Agrarbereichs, die im letzten
Geschaftsjahr vor der Antragstellung nicht mehr als 2 Mio. DM Umsatz hatten.
Zuschiisse in Héhe von 40 % der in Rechnung gestellten Beratungskosten,
héchstens jedoch 3 000,- DM werden gewéhrt. Insgesamt kénnen Zuschusse
bis zu 6 000,— DM beantragt werden. Industriebetriebe stellen die Antrége nach
Abschluf der Beratung an den Deutschen Industrie- und Handelstag, an den
Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. oder an die Gewerbeférderungs-
gesellschaft des Bundesverbandes der Selbstdandigen mbH. Handwerksbetriebe
wenden sich an den Zentralverband des Deutschen Handwerks und Agrarbe-
triebe an das Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft. Der ZuschuB kann
nur gewahrt werden, wenn der Antragsteller die in Rechnung gestellten Bera-
tungskosten in voller Hohe bezahlt hat. Die Férderung ist ausgeschlossen, wenn
die Beratung bereits aus anderen dffentlichen Mitteln bezuschufit wird.

(9) Unterstiitzung des
Forums fiir Zukunfts-
energiene. V.

Das BMWi fordert das Forum fiir Zukunftsenergie e. V. seit seiner Grundung im
Jahre 1989. Arbeitsschwerpunkte des Forums sind neben der rationellen Ener-
gieverwendung die erneuerbaren Energien. Die Férderung wird bis einschlieB-
lich 1996 degressiv fortgesetzt. Ab 1997 stehen hierfiir keine 6ffentlichen Mittel
mehr zur Verfligung.

(10) Information tiber die
Nutzung erneuerba-
rer Energien

Das BMWi hat 1993 eine Broschiire ,Erneuerbare Energien - verstarkt nutzen”
herausgegeben. Neben Informationen iiber Einsatzmdglichkeiten erneuerbarer
Energien in Deutschland enthélt die Broschiire auch Informationen tiber Forder-
moglichkeiten und Institutionen, die fiir weiterfithrende Informationen und Be-
ratungen ansprechbar sind.

Das BMFT hat eine Broschiire ,Erneuerbare Energien” herausgegeben, die den
derzeitigen Stand der Einsatzméglichkeiten und den Forschungs- und Entwick-
lungsstand der erneuerbaren Energien darstellt.

(11) Information iber
sparsame und ratio-
nelle Energiever-
wendung

Das BMWi hat eine Reihe von Broschiiren zum Thema ,sparsame und rationelle
Energieverwendung” herausgegeben, durch die interessierte Burgerinnen und
Biirger auf anschauliche Weise Uiber das Spektrum der Méglichkeiten zur Ener-
gieeinsparung informiert werden. Vom BMBau erschien mit gleicher Zielset-
zung die Broschure ,Energiesparbuch fiir das Eigenheim”. Zu dem BMWi-For-
derprogramm ,Energiesparberatung vor Ort” steht eine gesonderte Broschire
zur Verfugung.
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(12) Verordnung tiber
genehmigungsbe-
durftige Anlagen
zur Durchfihrung
des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes
(4. BImSchV)

Im Rahmen des Immissionsschutzes hat die Bundesregierung Windkraftanlagen
aus dem Anwendungsbereich der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige
Anlagen - 4. BImSchV herausgenommen. Dies fiihrt zu einer erheblichen ver-
waltungsmadBigen Vereinfachungen, da Windkraftanlagen nach immissions-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten nun nicht mehr genehmigt werden miissen.

(13) Steuerbegilinsti-
gung fur Kraft-War-

me-Kopplung

Mit der Anderung des Mineraldlsteuergesetzes durch das Steuerdanderungsge-
setz 1992 vom 28. Februar 1992 wurde der steuerbegiinstigte Einsatz von Heizo-
len und Heizgasen bei der motorischen Verwendung erweitert. Die Steuerbe-
gunstigung bezieht die qualifizierte Kraft-Wéarme-Kopplung ohne Riicksicht
darauf ein, fir welchen Zweck die gewonnene mechanische Energie und die
ausgekoppelte Warme genutzt werden, und zwar unter der Voraussetzung, daB
- bezogen auf die verwendete Mineralolmenge - die erzeugte Warme und Kraft
im Jahresdurchschnitt zu 60 % genutzt wird.

') Die Mafinahmen zur Minderung der im Montreal Protokoll geregelten Treibhausgase sind hier nicht erfaft. Ferner sind zusaiz-
liche spezifische MaBnahmen der Bundeslander und der Kommunen zur Reduktion der Emissionen von CO, und anderen
Treibhausgasen hier nicht angegeben.

Verkehr

MafBnahme

Erlduterungen

(14) Erhdéhung der
Mineralolsteuer

a) Die Mineraldlsteuer wurde im Jahr 1991 erhoht.

b) Der Bundestag hat am 22. Oktober 1993 im Rahmen des 1. Spar-, Konsolidie-
rungs- und Wachstumsprogramm eine weitere Erh6hung der Mineralolsteuer
auf Vergaser- und Dieselkraftstoffe zum 1. Januar 1994 beschlossen:

von um auf
Benzin verbleit 0,92 DM/1 0,16 DM/l 1,08 DM/I1
Benzin unverbleit 0,82 DM/1 0,16 DM/1 0,98 DM/I1
Dieselkraftstoff 0,55 DM/1 0,07 DM/1 0,62 DM/1

Als Ausgleich fiir die geringere Dieselsteueranhebung wird die Kfz-Steuer fiir
Diesel-Pkw um 7,50 DM/100 ccm angehoben. Die durch die Anhebung der Mi-
neraldlsteuer entstehenden Steuermehreinnahmen von rund 8,5 Mrd. DM pro
Jahr sollen der Entschuldung der Bahn sowie der Finanzierung dringlicher Auf-
gaben im Verkehrsbereich zugute kommen. Die Ubernahme der Bahnschulden
ist Voraussetzung fiir die Bahnreform. Damit wird ein unerldBlicher Beitrag zur
Starkung des umweltfreundlichen Verkehrsmittels geleistet.

(15) Emissionsbezogene
Kfz-Steuer
(1. Stufe)

Die Koalitionsparteien haben die Umwandlung der bisherigen hubraumbezoge-
nen Kfz-Steuer in eine emissionsorientierte Kfz-Steuer beschlossen. Durch das
Miflbrauchsbekdmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz — StMBG - vom

21. Dezember 1993 sind als erste Stufe zur Verwirklichung einer emissionsorien-
tierten Kraftiahrzeugsteuer Elemente in die Besteuerung der Nutzfahrzeuge mit
einem zulassigen Gesamtgewicht tiber 3,5 t eingefiithrt worden. Die Neurege-
lung tratam 1. April 1994 in Kraft.

(16) Bundes-
verkehrswege-
plan 1992
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Im Bundesverkehrswegeplan 1992 sind erstmals mehr Investitionen fiir die
Schiene als fiir BundesfernstraBen vorgesehen. So betragt das Gesamtinvestiti-
onsvolumen fur die Schiene 213,6 Mrd. DM gegentiber 209,6 Mrd. DM fur die
BundesfernstraBen. Von dem fiir den Neu- und Ausbau von Bundesverkehrswe-
genim Zeitraum von 1991 bis 2012 vorgesehenen Investitionsvolumen in Hohe
von insgesamt rd. 243 Mrd. DM stehen fiir das Schienennetz rund 118 Mrd. DM,
fur die Bundesfernstralien rund 109 Mrd. DM und fiir BundeswasserstraBen
rund 16 Mrd. DM zur Verfiigung.
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(17) Steigerung der
Attraktivitat des Of-
fentlichen Perso-
nennahverkehrs
(OPNV)

Nach den Bestimmungen des Grundgesetzes liegt die Zustandigkeit fir die Ge-
staltung des OPNV im wesentlichen bei den Landern. Der EinfluB des Bundes
(BMV) wird hauptséchlich bestimmt durch seine Gesetzgebungszustandigkeit
fir das Personenbeférderungsgesetz, das Regionalisierungsgesetz sowie die
Forderregelungen des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG), des-
sen Finanzausstattung sowie die Erstellung der OPNV-Bundesprogramme im
Benehmen mit den Léandern. Ein Teil der Investitionen nach dem Bundesschie-
nenwegeausbaugesetz wird fiir den Schienenpersonennahverkehr verwendet.
Ein Anliegen fiir die Gewédhrung dieser Finanzhilfen war schon immer, durch
Steigerung der Attraktivitit die Akzeptanz des OPNV und damit die Méglich-
keit einer Verdnderung des ,modal-split* zugunsten des OPNV zu erreichen.
Der sich daraus ergebende Effekt, die Verminderung der Schadstoffemissionen
durch Verlagerung groBerer Verkehrspotentiale vom motorisierten Individual-
verkehr auf den OPNV, gerade in verkehrlichen Ballungsrdumen, ist offensicht-
lich. Der CO,-AusstoB kann durch vermehrte Nutzung des OPNV positiv beein-
fluBt werden.

Seit 1967 sind rund 35 Mrd. DM an Finanzhilfen des Bundes, ab 1971 nach dem
GVFG fir OPNV-MaBnahmen geleistet worden. Damit wurde ein Investitions-
volumen von deutlich Gber 50 Mrd. DM ermaoglicht.

Hierunter fallen insbesondere MaBnahmen wie Bau oder Ausbau von U-/S-
Bahnstrecken, von Busbahnhofen und Betriebshéfen, von Verkehrsleitsystemen
an kommunalen StraBe, Férderung von Park + Ride-Anlagen und Beschaffung
von neuen und damit auch emissionsarmeren Bussen. Seit 1992 ist auch die Be-
schaffung anderer OPNV-Fahrzeuge sowie die Einrichtung von attraktiven
OPNV-Haltestellen und die Realisierung technischer Einrichtungen zur OPNV-
Beschleunigung forderfahig.

(18) Gaspendel-Verord-
nung

Mit dem Inkrafttreten der Gaspendel-Verordnung werden seit 1993 die
NMVOC-Emissionen beim Betanken erheblich reduziert.

(19) Forschungspro-
gramm Stadtverkehr
(FOPS)

“Vor allem fiir die Starkung des OPNV sind die im Rahmen des jahrlich aufgeleg-

ten ,Forschungsprogramm Stadtverkehr” (FOPS) durchgefiihrten Forschungs-
vorhaben von Bedeutung, die auf die verstarkte Nutzung umweltfreundlicher
Mobilitatsformen zielen.

(20) Verkehrsbeein-
flussung durch Ver-
stetigung des Ver-
kehrsflusses

MafBnahmen zur Verkehrsbeeinflussung leisten einen Beitrag zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit und zur Verstetigung des Verkehrsflusses, z. B. durch besse-
re Ausnutzung des vorhandenen Straflennetzes. Damit tragen diese MaBnah-
men auch zur Verringerung der Umweltbelastungen durch den StraBenverkehr
bei, insbesondere aufgrund der Koppelu. .~ der Verkehrsflufisteuerungssysteme
mit Geschwindigkeitsregelungen.

Derzeit sind auf den Bundesautobahnen rund 70 Verkehrsbeeinflussungsanla-
gen in Betrieb. Das Bundesministerium fir Verkehr hat im Jahre 1993 fiir MaB-
nahmen der Verkehrsbeeinflussung auf Autobahnen mehr als 90 Mio. DM auf-
gewendet.

Das Programm zur Verkehrsbeeinflussung auf Bundesautobahnen wurde fir
den Zeitraum 1993 bis 1997 fortgeschrieben. Hierin sind mehr als 60 neue Ein-
zelanlagen enthalten. Der Mittelbedarf einschlieBlich der im Bau befindlichen
Anlagen fur den Programmabschnitt 1993 bis 1997 betragt 650 Mio. DM.
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(21) Informationen zum
energiesparenden
und umweltfreundli-
chen Verkehrsver-
halten

Im Rahmen einer umfassenden Informations- und Aufklarungskampagne hat
das Bundesministerium fur Verkehr noch im Jahre 1993 eine Broschiire mit dem
Titel , Weniger CO, im Verkehr - machen Sie mit” und das Bundesministerium
fur Wirtschaft die Schrift ,Mehr Kilometer mit weniger Benzin” herausgegeben.
Ziel dieser Broschiiren ist es, insbesondere die Stralenverkehrsteilnehmer tGber
kraftstoffsparende Fahrweise, den Umstieg auf offentliche Verkehrsmittel sowie
generell iiber eine bewuBtere Nutzung des Pkw aufzuklaren.

Das Bundesumweltministerium hat erneut im Jahr 1994 eine Informationskam-
pagne zum umweltvertraglichen Verhalten ,Rund ums Auto”, mit Plakaten und
Faltblattern gestartet. Dartiber hinaus hat der Bundesumweltminister die
Schirmherrschaft bei einem internationalen Jugendwettbewerb ibernommen.

Ziel des Wettbewerbs ist es, mit Hilfe verhaltensorientierter Aufklarungsarbeit
im Schulunterricht umweltbewufites Verhalten im Verkehr zu vermitteln. Ferner
erschien im Frithjahr 1994 eine UBA-Publikation mit einem umfangreichen Ka-
pitel zum umweltvertraglichen Verhalten im Verkehr.

Ebenso will eine Informationsschrift des Bundesministeriums fiir Verkehr zum
Radverkehr diese Mobilitatsform verstédrkt ins BewuBtsein der Verantwortungs-
trager vor Ort ricken.

(22) Forschungsvor-
haben und Informa-
tion Uber Stadtver-
kehrsplanung und
umweltschonenden
Stadtverkehr

Im Marz 1992 wurde das gemeinsame Forschungsvorhaben ,flachenhafte Ver-
kehrsberuhigung” des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit und des Bundesministeriums fiir Verkehr abgeschlossen. Dieses Mo-
dellvorhaben hat bereits wahrend seiner 10-jahrigen Laufzeit den Kommunen
und Léndern wichtige Impulse fur die Neuorientierung der Stadtverkehrspla-
nung gegeben. Mit dem System der FuBgangerzone und des verkehrsberuhig-
ten Bereichs steht den Kommunen ein breites Spektrum an Instrumenten zur
Verfiigung, mit dem sie den innerstddtischen Verkehr umweltvertraglicher ge-
stalten kénnen.

Im Juli 1993 hat das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit die umfangreiche Broschiire , Umweltschonender Stadtverkehr” vor-
gelegt. Sie soll den ortlichen Entscheidungstrdgern in Politik und Verwaltung
praktische Informationen und Anregungen zur Umsetzung der Erkenntnisse
aus Forschungsvorhaben fur einen umweltvertraglichen Verkehr in den Stadten
und Gemeinden geben.

(23) Strukturreform der
Bahn

34

Am 1. Januar 1994 sind die Gesetze zur Strukturreform der Bundeseisenbahn in
Kraft getreten.

Kernpunkt ist die Uberfiihrung der bisher als Behérden strukturierten Sonder-
vermogen DB und DR in ein privatwirtschaftlich organisiertes Unternehmen in
der Rechtsform der Aktiengesellschaft.

Eines der Hauptziele der Strukturreform ist die Schaffung von Rahmenbedin-
gungen, die die Leistungs- und Konkurrenzfédhigkeit der Eisenbahnen erhéhen
und sie in die Lage versetzen werden, ihre Marktanteile am Verkehrsaufkom-
men zu steigern. Mit der ab dem 1. Januar 1996 wirksamen Regionalisierung
des Eisenbahnschienenpersonennahverkehrs sind die Moglichkeiten wesent-
lich verbessert worden, Eisenbahnschienenverkehr in lokale bzw. regionale
Nahverkehrskonzepte einzubinden.

Durch die Flexibilisierung des Verkehrstragers Schiene sollen insbesondere
Verlagerungseffekte zugunsten dieses Verkehrstragers ausgelost werden.
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(24) Giiterverkehrs-
zentren

Der Bund stellt Finanzhilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
auch fur den Bau und Ausbau 6ffentlicher Verkehrsflachen von Guterverkehrs-
zentren zur Verfigung.

Giiterverkehrzentren (GVZ) stellen ein wichtiges Element bei der Férderung
von Kooperationen im Giiterverkehrsbereich dar. Durch die rdumliche Zusam-
menfassung von verkehrlichen und verkehrserganzenden Dienstleistungsbe-
trieben erméglicht das GVZ eine Biindelungs- und Verteilfunktion fir Guters-
trome. Eine Optimierung der GVZ-Funktion wird durch die Vernetzung mehre-
rer, moglichst europaweit verteilter GVZ, erreicht.

Im Nahverkehr sind GVZ die Basis fiir eine kooperative und rationalisierte Or-
ganisation von Verteilverkehren (Stadtlogistik).

(25) Kombi-Verkehre
uber Wasserstraien

Auf der Grundlage eines im September 1991 vom Bundesministeriums fiir Verkehr
in Auftrag gegebenen Gutachtens mitdem Titel , Kombi-Verkehre iber Wasser-
straBen” ist die WasserstraBenkombi-Projektgesellschaft durch den Bundesver-
band fiir Spedition und Lagerei gegriindet worden. Dieses Projekt bietet im Zusam-
menwirken mit ordnungspolitischen FérdermaBnahmen eine gute Ausgangsbasis
fur eine stiarkere Verlagerung von Verkehren auf die Binnenschiffahrt.

(26) Forschungs-
programm ,Schad-
stoffe in
der Luftfahrt”

Zur Unterstiitzung der Bemithungen, den SchadstoffausstoB zu senken, wurde
von der Deutschen Forschungsanstalt fir Luft- und Raumfahrt (DLR) in Zusam-
menarbeit mit der Industrie ein Forschungsprogramm , Schadstoffe in der Luft-
fahrt” konzipiert, in dem als Vorschlag eines nationalen Verbundprogramms,
bestehend aus einem Teil Atmosphédrenforschung und Triebwerkstechnologie,
die Analyse der Wirkung der Schadstoffe und MaBnahmen zur Senkung der
Schadstoffemissionen zusammengefaBt sind.

(27) Verkehrsforschung

Von den Bundesministerien fiir Forschung und Technologie (BMFT), fur Ver-
kehr (BMV), fir Wirtschaft (BMWi), fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit (BMU) und der Verteidigung (BMVg) wird eine Vielzahl von FuE-MaB-
nahmen in den Bereichen Luftfahrt sowie bodengebundene Transport- und Ver-
kehrssysteme geférdert.

(28) Tarifauf-
hebungsgesetz

Die im Jahre 1993 durch das Tarifaufhebungsgesetz fortgefiihrte Deregulierung
des StraBenguterverkehrs fihrt unter harmonisierten fiskalischen, technischen
und sozialen Bedingungen zu einer hoheren Flexibilitat der Unternehmen. Die
schrittweise Anpassung der nationalen Marktordnungen bewirkt eine Intensi-
vierung des Wettbewerbs, so daB die Unternehmen des Guterkraftverkehrs ge-
zwungen, aber auch in der Lage sind, Rationalisierungspotentiale auszuschép-
fen. Dies kann zur Vermeidung von Leerfahrten und einer besseren Auslastung
der eingesetzten Fahrzeuge fiihren.

Gebdudebereich

Mafnahme

Erlduterungen

(29) Novelle der Warme-
schutzverordnung
(WSchV)

Die Novelle der Warmeschutzverordnung ist am 5. 7. 1994 vom Bundeskabinett
endgiltig verabschiedet worden und tritt am 1. 1. 1995 in Kraft.

Danach wird fir Neubauten ab 1995 eine Absenkung des Heizwarmebedarfs von
durchschnittlich ca. 30 % erwartet, womit eine entsprechende Minderung der CO,-
Emissionen von Neubauten verbunden ist. Fiir den Gebdudebestand werden eben-
falls die Anforderungenin der Warmeschutzverordnung verschaérft, sofern Renovie-
rungs- und SanierungsmaBnahmen einen bestimmten Umfang Giberschreiten.

Eine weitere Uberpriifung und ggf. Verscharfung der Warmeschutzanforderun-
gen wird fir Ende der 90er Jahre angestrebt.

35



Drucksache 12/8557

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

noch Tabelle 2.1

EinzelmaBnahmen des Bundes, die zur Reduktion der Emissionen von CO-

und anderen Treibhausgasen!) beitragen

36

MaBnahme Erlduterungen

(30) Novelle der Die Novelle der Heizungsanlagen-Verordnung ist am 1. Juni. 1994 in Kraft ge-
Heizungsanlagen- treten. Die neue Verordnung dient der Umsetzung eines wesentlichen Teils der
Verordnung EG-Heizkesselrichtlinie und verschéarft die Anforderungen an heizungstechni-
(HeizAnlV) sche Anlagen und Brauchwasseranlagen.

(31) Beratung zur Gefordert werden ingenieurmaBige Vor-Ort-Beratungen zum baulichen Wérme-
sparsamen und schutz, zur Heizungsanlagentechnik sowie zur Nutzung erneuerbarer Energien.
rationellen Energie- | Gefordert werden nur Beratungen in Geb&uden, die iberwiegend zu Wohn-
verwendung in zwecken dienen und deren Baugenehmigung vor dem 1. Januar 1984 erteilt
Wohngeb&uden worden ist.

- Vor-Ort-Beratung - Antragsberechtigt sind Ingenieure vor allem aus den Bereichen Architektur,
Bauwesen, Bauphysik, Elektrotechnik, Maschinenbau und technische Gebau-
deausriistung. Nicht antragsberechtigt sind Berater, die fur Energieversor-
gungsunternehmen té&tig sind. Zuschiisse werden je nach GréBe des Objektes
bis zu 1 600,- DM gewdhrt. Antrage sind zu richten an das Rationalisierungsku-
ratorium der Deutschen Wirtschaft e. V. (RKW), Eschborn.

(32) Fordergebiets- Fiir Modernisierungs und InstandsetzungsmafBnahmen sowie der Einsatz emeu-
gesetz gemdB dem erbarer Energien bestehen steuerliche Vergiinstigungen nach dem durch das
Steueranderungsge- | Steuerdnderungsgesetz 1991 vom 24. Juni 1991 eingefiihrten und das Standort-
setz 1991 vom 24. sicherungsgesetz vom 13. September 1993 gednderten Férdergebietsgesetz
Juni 1991 und dem | (vgl. Bekanntmachung der Neufassung vom 23. September 1993, BGBL I
Standortsicherungs- | S. 1654). Bei Gebduden, die zur Erzielung von Einklnften dienen, z. B. bei be-
gesetz vom 13. Sep- | trieblich genutzten und zu Wohnzwecken vermieteten Gebduden, kénnen bis
tember 1993 zu 50 v. H. der Modernisierungsaufwendungen abgeschrieben werden. Bei zu

eigenen Wohnzwecken genutzten Geb&duden konnen jéhrlich bis zu 10 v. H. der
Modernisierungsaufwendungen, hochstens jedoch 40 000,- DM, wie Sonder-
ausgaben abgezogen werden. Bei beiden Mafinahmen ist ein Abzug innerhalb
von 10 Jahren moglich.

(33) KfW-Wohnraummo- | Das Wohnraummodernisierungsprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
dernisierungspro- (KfW) sieht die Gewahrung zinsvergiinstigter Darlehen zur Férderung der Mo-
gramm dernisierung und Instandsetzung von Wohnraum in den neuen Ladndern vor. In-

zwischen ist das im Oktober 1990 mit 10 Mrd. DM aufgelegte Programm — unter
Reservierung eines Anteils von 10 Mrd. DM fur industriell gefertigte Wohnun-
gen (Plattenbauwohnungen) - auf 60 Mrd. DM aufgestockt worden. Die uber
10 Jahre gewdhrte Zinsverbilligung von 2-3 v. H. gegeniiber dem Marktzins
wird ausschliefilich aus dem Bundeshaushalt finanziert. Die MaBnahme wird
den Bund insgesamt mit rd. 14 Mrd. DM belasten.

Bis Ende Juni 1994 wurden Kreditantrdge Giber 40,5 Mrd. DM gestellt und For-
derzusagen uber 27,5 Mrd. DM erteilt. Mit den zugesagten Mitteln werden Mo-
dernisierungs-/InstandsetzungsmaBnahmen an 1,6 Mio. Wohnungen gefordert,
d.s. 23 v. H. des gesamten Wohnungsbestandes in den neuen Ldndern. Knapp
11,3 Mrd. DM werden fiir energiesparende MaBnahmen eingesetzt.

Die Mittel des KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramms werden bisher
weitaus iiberwiegend von privaten Bauherren (17,6 Mrd. DM) in Anspruch ge-
nommen und somit vornehmlich bei Ein- und Zweifamilienhadusern wirksam.

{34) Gemeinschafts- Das Ende 1992 ausgelaufene Sonderprogramm ,Gemeinschaftswerk Auf-
werk Aufschwung schwung Ost” sah fur MaBnahmen zur Heizungsmodernisierung, Warmeddam-
Ost mung und andere wohnraumbezogene, energiesparende MaBlnahmen Zu-

schusse in Hohe von 20 % der Aufwendungen in den neuen Bundeslandern vor.
In den Jahren 1991 und 1992 wurden seitens des Bundes hierfir insgesamt

1,5 Mrd. DM bereitgestellt. Mit den Mitteln sind Modernisierungs- und Instand-
setzungsmafBnahmen an rd. 882 000 Wohnungen geférdert worden.
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(35) Férderung des
Sozialen Wohnungs-
baus

Modernisierungs- und Instandsetzungsmafnahmen kénnen in den neuen Lan-
dern auch aus den Finanzhilfen geférdert werden, die der Bund den Landern im
Rahmen des sozialen Wohnungsbaus (ab 1991 jahrlich 1 Mrd. DM) zur Verfa-
gung stellt. Auch fiir das Jahr 1994 ist in den neuen Landern wiederum ein Ver-
pflichtungsrahmen von 1 Mrd. DM bereitgestellt worden.

Eine Férderung von Modernisierungs- und Energieeinsparungsmafinahmen
aus Mitteln des Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau wird nach MaBgabe des
am 1. Oktober 1994 in Kraft tretenden Wohnungsbauférderungsgesetzes 1994
klnftig auch in den alten Bundesldndern moglich sein.

(36) Experimenteller
Wohnungs- und
Stadtebau - ExWoSt-
Forschungsfeld
«Schadstoffminde-
rung im Stadtebau”

Im Jahr 1993 wurde vom BMBau im Rahmen seines Ressortforschungspro-
gramms Experimenteller Wohnungs- und Stéddtebau das Forschungsfeld
.Schadstoffminderung im Stéddtebau” eingerichtet. Mit der Durchfiihrung des
Forschungsfeldes sollen die im Stddte- und Wohnungsbau bestehenden erhebli-
chen Méglichkeiten der Energieeinsparung/CO,-Reduzierung durch stadtebau-
liche MaBnahmen - sowohl im Neubau als auch im Bestand - aufgezeigt wer-
den. Mit Hilfe der geférderten Modellvorhaben wird untersucht, welche plane-
rischen MaBnahmen und Konzepte sich zur Effektivierung der CO,-Minderung
im Rahmen des Siedlungsneubaus und der Siedlungserneuerung eignen.

(37) Investitions-
erleichterungs- und
Wohnbaulandgesetz

Um die Zuiassungs- und Genehmigungsverfahren zu entlasten, wurde durch
die Novellierung des 8a BNatSchG im Rahmen des , Investitionserleichterungs-
und Wohnbaulandgesetz” zum 1. Mai 1993 die Frage des naturschutzrechtli-
chen Ausgleichs abschlieBend der vorgelagerten bauleitplanerischen Abwaé-
gung unterstellt. Das bedeutet, daB die Frage der planungsrechlichen Zuléssig-
keit eines Vorhabens auch aus naturschutzrechtlicher Sicht bereits im Rahmen
der Bauleitplanung geklart werden muB. Die naturschutzrechtliche Eingriffsre-
gelung bleibt danach allerdings bei Vorhaben im Aulenbereich anwendbar.

Hier sind die Lander insoweit gefordert, als sie in den Anwendungsrichtlinien
zum Naturschutzrecht festlegen konnen, daB die Nutzung erneuerbarer Ener-
giequellen in der Regel bereits als solche einen Beitrag zum Umweltschutz dar-
stellt und dies bei der Priifung der Notwendigkeit und des Umfangs von Aus-
gleichsmafnahmen zu beriicksichtigen ist. Eine Einzelfallpriifung anhand der
jeweiligen gesetzlichen Kriterien wird dadurch aber nicht entbehrlich.

(38) Verminderung von
Investitionshemm-
nissen im Woh-
nungsbau in den
neuen Bundesldn-
dern bei ungeklar-
ten Eigentumsver-
héaltnissen

Die in den vergangenen Jahren festgestellte Zuriickhaltung bei der Inanspruch-
nahme der Fordermittel durch die Wohnungsunternehmen (Genossenschaften
und kommunale Gesellschaften) ist vorwiegend zuruckzufihren auf nicht ge-
klarte Eigentumsverhaltnisse, die damit verbundenen Schwierigkeiten bei der
Kreditsicherung, die Verweigerung der Zustimmung zur Kreditaufnahme durch
die Kommunalaufsicht oder die Kappung der Kredithohe wegen der Gefahr
langfristiger finanzieller Uberschuldung der Kommunen sowie auf Fragen der
Wirtschaftlichkeit.

Durch die 1. und 2. Grundmietenverordnung sowie das Altschuldenhilfegesetz
mit der danach méglichen Zinshilfe und Kappung der Altschulden auf 150 DM/
m? Wohnflache ist die Liquiditat der Wohnungsunternehmen jedoch entschei-
dend gestarkt worden. Die verbesserte Ertragslage in Verbindung mit der Kla-
rung der Kreditbelastungen aus den Altschulden macht den Weg frei fir die Fi-
nanzierung von Modernisierungs- und InstandsetzungsmafBnahmen. Ferner
sind Investitionshemmnisse durch das Vermdgensgesetz sowie das 1. und

2. Vermogensrechtsdnderungsgesetz und das Wohnungsgenossenschafts-Ver-
mogensgesetz abgebaut worden. So haben z. B. im KiW-Wohnraum-Moderni-
sierungsprogramm die Kreditzusagen flr Investitionen der Genossenschaften
erheblich zugenommen.
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(39) Information fiir Bau-
herren, Architekten,
Planer, Ingenieure,
Handwerker

Das Bundesbauministerium unterstitzt Bauherren und Interessenten bei der
Auswahl und der Durchfiihrung der Modernisierungs- und Energiesparmaf-
nahmen durch seine Broschiire ,Energiesparbuch fiir das Eigenheim*. Sie ist im
Jahr 1993 neu lberarbeitet und in groBer Auflage den Birgern zur Verfiigung
gestellt worden; fiir 1994 ist eine weitere Neuauflage vorgesehen. Gerade in
den neuen Léndern sind die dort enthaltenen Hinweise und Empfehlungen eine
wertvolle Hilfe, um zu wirtschaftlichen und energiepolitisch verniinftigen Lé-
sungen zu kommen.

Fir die industriell errichteten Wohnungen (, Plattenbauten“) in den neuen Bun-
deslandern hat das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau von Fachleuten eine Reihe von Modernisierungs-Leitfaden erstellen las-
sen, die der interessierten Offentlichkeit zur Verfliigung stehen und Unsicher-
heiten bei der Planung von ModernisierungsmaBnahmen bei diesen Geb&uden
abbauen sollen.

Folgende Broschiiren sind in diesem Zusammenhang bisher erschienen:

1. Blockbau 0,8t

2. Plattenbauweise P 25,0t
3. Wohnungsbauserie 70

4, Streifenbau 1,1t

5. Wohnhochhéauser 2,0t

Weiterhin wurden im Rahmen der Bauschadensforschung folgende Broschiiren
fir die Fachéffentlichkeit bereitgestelit:

® Wohnbauten in Fertigteilbauweise in den neuen Bundesldndern
- Bauformen und Konstruktionsmerkmale

¢ Wohnbauten in Fertigteilbauweise in den neuen Bundesldndern
— AusmaB und Schwerpunkte der Bauschaden.

AuBerdem werden gegenwadrtig im Institut fiir Erhaltung und Modernisierung
von Bauwerken bauteilbezogene Sanierungskataloge erarbeitet. Parallel zu den
Leitfaden und Katalogen werden durch das Bundesbauministerium Muster-Lei-
stungsbeschreibungstexte in Anlehnung an das Standardleistungsbuch fiir die
Instandsetzung und Modernisierung von Fertigbauteilen bereitgestellt. Diese
Texte sollen bei der Aufiragsvergabe durch 6ffentliche Bauverwaltungen und
Wohnungsunternehmen Unterstiitzung geben. Erste Unterlagen sind bereits
verfiigbar.

Neue Technologien

MaBnahme

Erlauterungen

(40) Fachprogramm Um-
weltforschung und
-technologie

Das Programm unterstiitzt Investitionen zur Entwicklung von Umwelttechnolo-
gien:

- zur Aufklarung von Ursachen/Wirkungszusammenhéngen,

- zur Entwicklung von Technologien zur Vermeidung, Verminderung und Ver-
wertung umweltbelastender Stoffe sowie

- zur Entwicklung umweltentlastender Sanierungstechnologien.

38

Die Investitionszuschisse betragen in der Regel bis zu 50 %. Férdermittel kon-
nen von Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, kommunalen Gebietskor-
perschaften und privaten Antragstellern beantragt werden.
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(41

Forschung und tech-
nische Weiterent-
wicklung der Kraft-
werks- und Feue-
rungstechnik, insbe-
sondere zur umwelt-
freundlichen Nut-
zung von Kohle

Wesentliche Ergebnisse:

- Die Technik der atmosphaérischen zirkulierenden Wirbelschichtfeuerung fir
kleine und mittlere Kraft- und Heizkraftwerke fand erfolgreich Eingang im
Markt, sowohl im Inland als auch im Ausland.

— Im Zuge der Umsetzung der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung werden Ver-
fahren der Rauchgasentschwefelung und -entstickung groBtechnisch in Kraft-
werken eingesetzt.

-~ Mehrere Verfahren zur Kohlevergasung sind soweit ausgereift, daB sie bei
Gas- und Dampfturbinenkraftwerken eingesetzt werden kénnen. Die Pla-
nungsarbeiten fiir solche Kraftwerke sind weit fortgeschritten.

— Im Rahmen der Verbundforschungsvorhaben ,Hochtemperatur-Gasturbine”
und , Tecflam” wurden durch umfangreiche Grundlagenforschungsarbeiten
die Voraussetzungen geschaffen, die Leistungsgrée und den Wirkungsgrad
bei Turbomaschinen zu erhdhen sowie die Entstehung von Schadstoffen be-
reits bei der Verbrennung zu reduzieren.

Die Ergebnisse aus Projekten zu neuen Kraftwerkskonzepten mit verbessertem
Wirkungsgrad und geringeren Emissionen missen jetzt bei konkreten Pla-
nungsarbeiten fiir Demonstrationskraftwerke umgesetzt werden. Uber die da-
bei erreichbaren erheblichen Wirkungsgradgewinn kann auch die Entstehung
des Treibhausgases CO; reduziert werden.

(42)

Forschung und Ent-
wicklung zu Gas-
und Dampfturbinen-
kraftwerken

Wenngleich die Kraftwerkstechnik an sich in den letzten Jahrzehnten erhebli-
che Fortschritte gemacht hat, erfordert der Umweltschutz weitere Forschungs-
aktivitaten.

Gas- und Dampfturbinenkraftwerke versprechen z. B. dank eines héheren Wir-
kungsgrades einen verringerten Schadstoffausstofl und Brennstoffeinsatz bei
gleicher Strom und Warmegewinnung. Eine technische Voraussetzung hierfir
ist u. a. die Entwicklung neuer Hochtemperatur-Gasturbinen fiir hohe EinlaB-
temperaturen und die Optimierung der Stromungs- und Kithlgasbedingungen
in der Turbine. An der Entwicklung der hierzu notwendigen Grundlagen wird
im Rahmen eines Verbundprojektes von Industrie, Deutsche Forschungsanstalt
fiir Luft- und Raumfahrt (DLR) und Hochschulen gearbeitet.

Auch werden verschiedene Konzepte der Stromerzeugung aus kombinierten
Dampf- und Gasturbinenkraftwerken untersucht, wobei moderne Technologien
wie aufgeladene Wirbelschichtfeuerung, integrierte Kohlevergasung oder Koh-
lenstaubdruckfeuerung zum Einsatz kommen. U. a. werden Planungsarbeiten
zu einem Kombikraftwerk mit druckbetriebener Wirbelschicht auf Braunkohle-
basis durchgefiihrt, das in den neuen Bundeslandern gebaut werden soll.

(43)

Forschung und Ent-
wicklung zur Nut-
zung erneuerbarer
Energien

Die langfristig angelegte Forschungs- und Entwicklungsférderung, auch im
Grundlagenbereich, widmet sich insbesondere folgenden Themen:

- Marktreife von elektrischen und verbrennungsmotorischen Warmepumpen,

- Solaranlagen zur Erzeugung von warmem Brauchwasser,

- zunehmende Anwendung passiver Solarnutzungssysteme,

- technische Anwendungsreife mono- und polykristalliner Siliziumzellen,

- weitreichende Erfahrungen im Demonstrations- und Erprobungsbetrieb von
netzverbundenen und nichtnetzverbundenen photovoltaischen Energiever-
sorgungsanlagen u.a. in landwirtschaftlichen Betrieben,

- technische Marktreife und erste Betriebserfahrungen von kleinen und mittle-
ren Windenergieanlagen, nachdem Erfahrungen mit dem Bau und Betrieb
groBer Anlagen vorliegen,

- Entwicklung von Systemkomponenten zur Erzeugung, Speicherung und Anwen-
dung von Wasserstoff-Techniken, u.a. Hochleistungselektrolysen (Hot Elly),

- energetische Biomassenutzung.
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(44) Forderprogramm
Photovoltaik

Demonstration der Anwendbarkeit der Photovoltaik in Deutschland u.a. im
»Bund-Lénder-1000-Déacher-Photovoltaik-Programm* mit 2 250 Anlagen und ei-
nem begleitenden MeB- und Auswertungsprogramm. Antrdge konnten bis De-
zember 1993 gestellt werden.

(45) Forderung der Er-
probung von Wind-
energieanlagen
«250 MW Wind"

Gefordert wird die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen an ge-
eigneten Standorten in der Bundesrepublik Deutschland. Antragsberechtigt
sind natlrliche Personen, Personengesellschaften und juristische Personen des
privaten Rechts, Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

Die Zuwendung erfolgt als Betriebskostenzuschuf} in Hohe von 6 Pf bis 8 Pf pro
erzeugter elektrischer kWh. Die Zuwendung ist in der Hohe begrenzt. In Aus-
nahmeféllen werden auch Investitionszuschiisse bis zu 60 % (max. 90 000,—- DM)
gewahrt.

Antrédge sind noch bis Ende 1994 zu stellen an das Forschungszentrum Julich
GmbH Projekttrager Biologie, Energie, Okologie

(46) Programm , Solar-
thermie 2000"

Das Programm ,Solarthermie 2000” ist als Feldversuch zur Demonstration und
Erprobung solarthermischer Nutzungssysteme in 6ffentlichen Geb&auden der
neuen Bundeslander angelegt worden. Auf der Basis der Analyse des Langzeit-
verhaltens bestehender Anlagen und der Erkenntnisse des Feldversuches wird
dann auch die Erprobung solarer Nahwarmeversorgungssysteme betrieben.

(47) Forschung und Ent-
wicklung zur Nut-
zung der Solartech-
nik

Folgende weitere MaBnahmen zur Forschung und Entwicklung der Sonnen-
energienutzung wurden ergriffen:

— Weiterentwicklung von Techniken zur solarthermischen und photovoltai-
schen Sonnenenergienutzung mit dem Ziel wirtschaftlicher Konkurrenzféhig-
keit; Fortsetzung der Komponentenentwicklung,

— Ausbau der anwendungsorientierten Grundlagenforschung im Bereich der
Solartechnik in den GroBforschungseinrichtungen (im Rahmen des For-
schungsverbundes Sonnenenergie},

— Weiterentwicklung der Techniken zur Herstellung kostenguinstiger kristalli-
ner Siliziumzellen mit hohen Wirkungsgraden,

— Untersuchung von Materialien und Herstellverfahren fir Diinnschicht-Solar-
zellen aus amorphem Silizium und aus Verbindungshalbleitern.

(48) Forschung und Ent-
wicklung zu Sekun-
darenergiesyste-
men, die im System-
verbund mit erneu-
erbaren Energien
zum Einsatz kom-
men sollen

40

Folgende FuE-Arbeiten zu Sekundérenergiesystemen, die im Systemverbund
mit erneuerbaren Energien zum Einsatz kommen sollen, sind in Bearbeitung:

— Intensive Forschung und Entwicklung von Hochenergiebatterien (Energiespei-
cher), die u.a. fur die Weiterentwicklung der Elektroautos eine wichtige Entwick-
lungslinie darstellen. Ein Schwerpunkt ist dabei die Verbesserung oxidkerami-
scher Materialien zur Erhéhung der Standfestigkeit und Verfiigbarkeit.

- Entwicklung und Erprobung von Hochtemperaturbrennstoffzellen (Energie-
wandler) (BZ) fiir den Einsatz in Kraftwerken. Es handelt sich dabei um die
kurz vor der Demonstration stehende Karbonatschmelze - BZ (MCFC) und
um die Oxidkeramische-BZ (SOFC), die sich noch im Stadium der Material-
entwicklung befindet.

Fur den Einsatz im mobilen Bereich bietet sich die Membranbrennstoffzelle
(PEMFC) an, Uber deren Férderung demnachst entschieden wird. Die Brenn-
stoffzellen gelten u.a. wegen hoher erreichbarer Wirkungsgrade als elektro-
chemische Energieumwandler mit Zukunft.

— Entwicklung hydrologischer, geologischer und physikalisch-chemischer ther-
mischer Speichersysteme fir den Einsatz erneuerbarer Energien im System-
verbund.
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(49) Forschung und Ent-
wicklung zur ratio-
nellen Energiever-
wendung

Unter der Bezeichnung ,rationelle Energieverwendung” werden im Bereich der
Energieforschung nur die endenergieverbrauchsbezogenen Techniken aus dem
Sektor ,Haushalt und Kleinverbrauch” und , Industrie und Verkehr” mit der
Zielsetzung der Verlustreduzierung und Ausschépfung von Einsparpotentialen
gefordert. Typisch fir dieses Fordergebiet ist die groBe Anzahl von z. T. kleinen
Entwicklungsprojekten und die Notwendigkeit, unter Wahrung des Subsidiari-
tatsprinzips in einzelne Wirtschaftsunternehmen hineinzuférdern

Wesentliche Ergebnisse:

— Grundlagenuntersuchungen und Experimente im Bereich der transluzenten
Warmedammung (TWD) haben gezeigt, daB mit den neuen Materialien an
massiven GebdudeauBenwénden oder in Lichtéffnungen die Energieaus-
beute sowohl in passiven als auch in aktiven Solarsystemen wie Flachkollek-
toren verbessert werden kann. Im Rahmen eines umfangreichen Verbundvor-
habens werden die Voraussetzungen fur eine Reihe von anwendungsnahen
Systementwicklungen und -tests geschaffen.

- Verstarkte Kombination von Liftung und Heizung in Verbindung mit Warme-
rickgewinnung ist als Folge verstarkter EnergiesparmafBnahmen geradezu
zwangslaufig wichtig geworden. In diesem Zusammenhang gewinnen zuneh-
mend Fragen der Luftqualitat in Innenrdumen sowie der Raumluftstromung
an Bedeutung. Anspruchsvolle und rechenintensive Computerprogramme er-
moglichen die Simulation von Raumluftstrémungen und deren Bewertung far
die Behaglichkeit in Rédumen.

(50) Nukleare Energie-
forschung/Reaktor-
sicherheitsfor-
schung

Die FuE-Forderung richtet sich in Zukunft schwerpunktméBig auf die Reaktor-
sicherheit und Gesichtspunkte der Entsorgung radioaktiver Abfalle, ferner auf
Einzelaspekte der Weiterentwicklung von innovativen Reaktorkonzepten mit
inhéarent passiven Sicherheitskomponenten. Das vornehmliche Ziel der Reaktor-
sicherheitsforschung ist es, im Rahmen der Vorsorgepflicht des Staates die wis-
senschaftlich-technische Grundlage zur Beurteilung und Bewertung der Sicher-
heit kerntechnischer Anlagen zu schaffen und AnstéBe zur Verbesserung und
Weiterentwicklung der Sicherheitstechnik zu geben. Zudem wird mit FuE-MaB-
nahmen die gesetzliche Verpflichtung des Bundes zu Planung, Errichtung und
Betrieb von Endlagern unterstutzt.

Die staatliche Férderung der Entwicklung der fortgeschrittenen Reaktorlinien,
d. h. des Hochtemperaturreaktors und des Schnellen Brutreaktors ist eingestellt
worden.

Wesentliche Ergebnisse:

- Versuchsorientierte Absicherung und Erweiterung der werkstoffmechani-
schen Datenbasis fiir Komponenten im Bereich dynamischer Belastung und
Alterung.

- Aus der Auswertung der abgeschlossenen Untersuchungen am ehemaligen
HeiBdampfreaktor (HDR): Verifizierung der Sicherheitsreserven bei Belastun-
gen der Rohrleitungen in einem Kernkraftwerk durch Thermoschock, Flug-
zeugabsturz oder Erdbeben.

— Die Wirksamkeit des deutschen Notkiihlkonzepts mit kombinierter Einspei-
sung wurde bei Versuchen im MaBstab 1:1 an der Upper Plenum Test Facility
(UPTF) in Mannheim bestatigt. Eignung und Wirksamkeit von Systemfahrwei-
sen wurden in dem Integralversuchsstand PKL (Primarkreislauf) untersucht.

- Auf der Basis probabilistischer Sicherheitsanalysen wurden Moglichkeiten zu
einer Verminderung des Risikos durch Aktivierung anlageninterner Notfall-
schutzmafinahmen fir Leichtwasserreaktoren aufgezeigt.
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- Die bisherigen Ergebnisse der Arbeiten zur direkten Endlagerung abge-
brannter Brennelemente haben gezeigt, daB diese Technik auch unter hohen
Sicherheitserfordernissen realisierbar ist. Alle geplanten Demonstrationsver-
suche befinden sich in der SchluBphase. Mit ihnen konnte u.a. gezeigt wer-
den, daf} ein langzeitiger AbschluB von Schadstoffen von der Biosphére tech-
nisch durchfiihrbar und nachweisbar ist, ferner daB eine Endlagerung radio-
aktiver Abfélle in Granit grundsétzlich méglich ist und schlieBlich daB das Ba-
siswissen uber die sichere Lagerung chemisch-toxischer Abfélle in tiefen geo-
logischen Formationen ausreicht, um u. a. genaue Spezifikationen fir die Auf-
bereitung und Konditionierung dieser Abfalle, die Férder- und Verfiilltechnik
sowie Kavernentechnik im Einlagerungsmedium Salz zu liefern.

Weitere MaBnahmen, z.T. in Vorbereitung:

- Weiterentwicklung von Methoden/Verfahren zur Bewertung der Restlebens-
dauer von Reaktorkomponenten,

- experimentelle und analytische Untersuchungen zur Bewertung von MaBnah-
men des anlageninternen Notfallschutzes; vor allem werden seit Mitte 1991
groBmafstabliche Untersuchungen an der UPTF-Anlage in Mannheim in dem
neuen Projekt , Transienten and Accident Management" (TRAM) zu Fragen
des anlageninternen Notfallschutzes durchgefiihrt

~ verbesserte Beschreibung der Vorgénge bei schweren Reaktorstérfallen

- Analyse komplexer Systemablaufe auf der Testwarte zur Simulation von Un-
fallablaufen und der Wirkung von GegenmaBnahmen,

- Untersuchungensicherheitsrelevanter Eigenschaften bei neuen Reaktorsystemen,
- probabilistische sicherheitsanalytische Untersuchungen zum Siedewasserreaktor,

- Fortfihrung der Grundlagenforschung zur Realisierung von Endlagern in
Salz und anderen geologischen Formationen,

— Weiterentwicklung von Methoden und Verfahren zur Uberpriiffung bzw. zum
Nachweis der Langzeitsicherheit von Endlagern (Geomechanik, Ausbrei-
tungsszenarien, Ausbreitungsmodellen),

- AbschluBl der technischen Versuche zur direkten Endlagerung im Hinblick
auf den Nachweis der Anwendungsreife dieser Technik,

- Optimierung der MaBlnahmen zur Spaltmaterialiiberwachung in Zusammen-
arbeit mit EURATOM und IAEO.

Institutionell geférderte nukleare Energieforschung

In den GroBforschungseinrichtungen KFA und KfK hat die nukleare Energiefor-
schung ihre friihere Bedeutung weitgehend verloren. Fortgefiihrt werden vor
allem langfristig angelegte Arbeiten zur Erhohung der Sicherheit von Kernspal-
tungsanlagen sowie zur Entsorgung nuklearer Abfélle.

(561) Kernfusions- Die Kernfusion gehort neben der Sonnenenergie und dem Brutreaktor zu den
forschung Optionen fir eine langfristige, sichere, umwelt- und ressourcenschonende Ener-

gieversorgung. Die ErschlieBung dieser Energiequelle ist eine anspruchsvolle

Herausforderung, die nur in einer langfristigen Anstrengung zu bewaéltigen ist.

Das deutsche Fusionsprogramm ist Bestandteil des europdischen Programms.
Es wird institutionell geférdert. In den drei GroBforschungseinrichtungen Max-
Planck-Institut fiir Plasmaphysik (IPP), Garching, Forschungszentrum Jilich
(KFA) und Forschungszentrum Karlsruhe werden arbeitsteilig plasmaphysikali-
sche Untersuchungen und technische Entwicklungsarbeiten zur Kernfusion in
GroBlexperimenten und GroBversuchsanlagen durchgefiihrt.

Nach heutiger Einschdtzung und Planung kénnte ein kommerzieller Fusionsre-
aktor etwa ab Mitte des ndchsten Jahrhunderts zur Verfiigung stehen.
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(52) Forschung zur ther-
mischen Abfallbe-
handlung

Das BMFT hat die Entwicklung und Optimierung der Verbrennungstechnik
schwerpunktméBig in drei Themenbereiche geférdert:

- Die Abfallvorbereitung und -aufbereitung vor der Verbrennung mit dem Ziel
einer gleichmaéfiigeren Beschikung, héherer Energieausnutzung des homoge-
nisierten Verbrennungsgutes sowie besserer Rauchgaskiihlung und -reini-
gung.

- Gestaltung des Feuerraumes und des Kesselbereiches zur Reduzierung feuer-
seitiger Korrosion und weitgehender Warmenutzung tiber Fernwarmesy-
steme.

- Reinigung des Rauchgases und Behandlung der festen Verbrennungsriick-
stande.

Insbesondere die Entwicklung von Methoden zur Reduktion von Emissionen
fuhrten zu dem Ergebnis, daB wissenschaftlich fundierte Grenzwerte in die
17. BImSchV aufgenommen werden konnten, die um ein Vielfaches unter den
Werten der TA-Luft liegen.

Als weitere thermische Verfahren sind die schon seit langerem bekannte Pyro-
lyse sowie Konvertierung, Hydrierung und Destillation zu erwdhnen.

Die drei letztgenannten Verfahren sind Neuentwicklungen, die erst seit kurzer
Zeit als Verfahren zur thermischen Abfallverwertung erforscht werden. Nach
vielversprechenden Versuchen im TechnikmaBstab gehen die Verfahren nun in
die Pilotphase, in der langfristige Optimierungsarbeiten im BetriebsmaBstab
moglich sind.

(53) Modellversuch
«Wéarme- und
Stromerzeugung aus
nachwachsenden
Rohstoffen”

Um die Einsatzmoglichkeiten nachwachsender Rohstoffe zur Warme- und
Stromgewinnung zu verbessern, insbesondere zur abschlieBenden Klérung zum
Teil noch offener Fragen in den Bereichen Logistik und Verbrennungstechnik,
hat die Bundesregierung 1992 einen mehrstufigen Modellversuch , Warme- und
Stromerzeugung aus nachwachsenden Rohstoffen" begonnen. Ziel ist, erstmals
groBere Biomasseverbrennungsanlagen mit Leistungen zwischen 1 und 40 Me-
gawatt zu testen. Hierflr stellt das Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten Finanzmittel in Héhe von rund 30 Mio. DM bereit.

Phase 1 des Modellversuchs, ndmlich die Erstellung und Auswertung von
Machbarkeitsstudien wurde im September 1993 abgeschlossen. In Phase 2 und
3 des Modellversuchs folgen die Planung sowie die Errichtung und der Betrieb
der Verbrennungsanlagen. Ein Ziel ist dabei auch, die Emissionen von Luft-
schadstoffen zu vermindern.

(54) Geothermie

Die Forderung erfolgt von seiten des Bundes durch BMFTund BMU. Fiir kon-
krete Projekte wurden vom BMFT 1993 ca. 6 Mio. DM, 1994 8,4 Mio. DM und
1995 bis 1997 8,9 Mio. DM bereitgestellt.Im Jahre 1994 fordert das BMWi im
Rahmen des Haushaltsansatzes von 10 Mio. DM auch geothermische Projekte.

Land- und Forstwirtschaft

MaBnahme

Erlauterungen

(55) Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbes-
serung der Agrar-
struktur und des Ku-
stenschutzes”

Bei diesem Bund/Lénder-Programm werden

- extensive Produktionsverfahren im Ackerbau,

- extensive Griinlandnutzung,

- okologische Anbauverfahren,

- die Nutzung erneuerbarer Energien in der Landwirtschaft und
- Investitionen zur Energieeinsparung in der Landwirtschaft

geférdert.
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MaBnahme Erlduterungen
(56) Flachenstill- Geméf dem BeschluB des EG-Agrarrates vom Mai 1993 werden Pramien fir
legungspramie stillgelegte Fldchen auch dann gewdhrt, wenn auf diesen ,stillgelegten Fla-
chen" nachwachsende Rohstoffe fir energetische Verwendung angebaut wer-
den.
(57) Verbesserung der Die MaBnahmen der Bundesregierung zur Verbesserung der stofflichen Ver-

stofflichen Verwer- | wertung in der Tierhaltung bewirken in erster Linie eine Reduzierung der Me-
tung in der Tierhal- | than-Emissionen je Tier.

tung zur Minderung
von Methan-Emis-
sionen

Die Methanentstehung kann durch bessere Nahrstoffverwertung der Wieder-
kéduer vermindert werden, wodurch die CH4-Emissionen je Produkteinheit
Milch und Fleisch gesenkt wird. Das Tierzuchtgesetz vom 22. Dezember 1989
ist so ausgestaltet, daB ein Zuchtfortschritt vor allem in der Verbesserung der
Futterverwertung zu erwarten ist.

Durch die Verwendung von bestimmten, nach der Futtermittelverordnung zu-
gelassenen Zusatzstoffen kann sowohl unmittelbar, z. B. durch Einwirkung auf
den Pansenstoffwechsel, als auch mittelbar durch Leistungsverbesserung zur
Emissionsminderung beigetragen werden.

Es wurden weiterhin wissenschaftliche Untersuchungen in Auftrag gegeben,
neue arbeitsékonomisch veriretbare Haltungsverfahren mit Einstreu zu entwik-
keln, die zu einer Verminderung der Giillemenge, und damit zu einer Reduzie-
rung einer weiteren Methanquelle beitragen kénnen.

(58) Forderung von ex- Landwirtschaftliche CO,-Emissionen entstehen beim direkten (Kraftstoffe, Heiz-
tensiven landwirt- 61, Elektrizitat und andere) und indirekten (Mineraldiinger, Pflanzenschutzmittel,
schaftlichen Produk- | Futtermittel, Saat- und Pflanzgut, Maschinen, Schmierstoffe, Wirtschaftsgebaude
tionsweisen und andere) Energieeinsatz. Insbesondere durch die Verringerung des indirekten

Energieeinsatzes durch extensive Produktionsweisen, darunter auch der 6kologi-

sche Landbau, konnen extensive Wirtschaftsweisen einen wichtigen Beitrag zur

Reduzierung der CO,-Emissionen aus der Landwirtschaft leisten.

Ein wesentliches Potential im Bereich der Land- und Forstwirtschaft zur Ver-
minderung der CO,-Emissionen liegt in der Bereitstellung CO,-vorteilhafter
Rohstoffe fiir den chemisch-technischen Bereich und den Energiesektor. Aller-
dings ist die Wettbewerbsfahigkeit im mengenméBig weitaus bedeutsameren
Energiebereich z. T. noch nicht gegeben.

Durch eine Verstarkung der Férderung umweltgerechter Produktionsverfahren
werden die MaBnahmen nach der Verordnung (EWG) 2078/92 des Rates vom
30. Juni 1992 fiir umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende
landwirtschaftliche Produktionsverfahren in der Bundesrepublik Deutschland
umgesetzt. Ein Schwerpunkt dieser flankierenden MaBnahmen ist die Forde-
rung in folgenden Bereichen:

- extensive Produktionsverfahren im Ackerbau,
- extensive Griinlandnutzung sowie die Umwandlung von Ackerland in exten-
siv zu nutzendes Grinland und 6kologische Anbauverfahren.

Okologischer Landbau wurde 1992 von rund 1 % aller landwirtschaftlichen Be-
triebe betrieben. Auch in néchster Zeit wird der dkolegische Landbau voraus-
sichtlich eine Marktnische bleiben.

Extensivere Produktionsverfahren und Flachenstillegung werden im landwirt-
schaftlichen Sektor die Emissionen Klimarelevanter Gase verringern und zur
Energieeinsparung beitragen. Dabei muB jedoch beriicksichtigt werden, daf3
der Anteil der Landwirtschaft am Verbrauch fossiler Energietrager in der Bun-
desrepublik Deutschland bei ungefdhr 3 % liegt und mit dieser Malnahme nur
innerhalb dieses Rahmens eine Minderung der CO,-Emissionen moglich ist.
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(59) Erhaltung bestehen-
der Walder

Mit dem Aktionsprogramm , Rettet den Wald” hat die Bundesregierung bereits
seit 1982 umfangreiche MaBnahmen zur Bekdmpfung der vor allem durch Luft-
schadstoffe verursachten neuartigen Waldschaden eingeleitet.

(60) Forderung der Erst-
aufforstung

Die Erstaufforstung wird in Deutschland im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
bereits seit vielen Jahren geférdert. Die Férderung besteht aus zwei Komponen-
ten:

- einem ZuschuB zu den Kosten der Erstinvestition: Dabei wird besonderer
Wert auf die Anlage von naturnahen Laub- und Mischwéldern gelegt, bei der
Anlage von Laubbestdnden kénnen bis zu 85 % und bei der Anlage von
Mischbestanden bis zu 70 % der férderungsfdahigen Kosten erstattet werden
und

- seit 1991 einer Erstaufforstungspramie: Land- und Forstwirten kann damit bis
zu 20 Jahre lang eine Prame als Ausgleich fir Einkommensverluste fiir die
Stillegung landwirtschaftlicher Flachen gewdhrt werden. 1993 wurde diese
Forderung noch verbessert: Die Hohe dieser Prdmie kann nun - je nach Bo-
dengiite des aufgeforsteten Ackers bzw. Grinlandes und gewéhiter Baum-
art — bis zu 1 400,- DM je Jahr und Hektar betragen.

(61) Waldbauliche Ma8-
nahmen

Als glinstig — auch im Hinblick auf den Kohlenstoffkreislauf - sind stabile und
leistungsfadhige Walder mit hohen Biomasse- bzw. Kohlenstoffvorraten sowie mit
hohen Zuwdéchsen von Biomasse bzw. Kohlenstoff zu beurteilen. In diesem Zu-
sammenhang gewinnen Bewirtschaftungsformen mit weitgehender Vermei-
dung von Kahlschlagen an Bedeutung, denn mit ihnen kénnen die durch vor-
ibergehenden Humusabbau bedingten Freisetzungen von CO, und Néahrstoff-
verluste erheblich verringert werden. Die waldbauliche Behandlung trégt somit
wesentlich zur Erhaltung bzw. Gestaltung einer optimalen Struktur der Wald-
6kosysteme bei.

Die Bundesregierung férdert daher — gemeinsam mit den Landem - im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes" zahlreiche waldbauliche MaBnahmen mit diesem Ziel.

(62) Steuerbefreiung von
reinem Rapsme-
thylester (RME)

Reines RME ist vollig von der Mineraldlsteuer befreit. Ebenso die Zumischung
im Fahrzeugtank. RME kann in reiner Form in dafir freigegebenen herkémmli-
chen Dieselmotoren als Treibstoff eingesetzt werden. Ein Fahrzeughersteller hat
fir ein Modell die Freigabe flr die Biodieselverwendung erteilt. Bei Altfahrzeu-
gen kénnen Umristungen fir eine Herstellerfreigabe erforderlich sein. RME
fihrt zu einer Minderung der CO,-Emissionen durch Substitution von Diesel-
kraftstoff.

(63) Fachagentur Nach-
wachsende Rohstoffe

Die Bundesregierung griundete im Oktober 1993 die , Fachagentur Nachwach-
sende Rohstoffe” im Geschéaftsbereich des BML. Zur Aufgabe dieser in Gustrow
(Mecklenburg-Vorpommern) angesiedelten Agentur zdhlen die Erforschung
und Entwicklung von Produktlinien von der Erzeugung bis zur Verwendung
einschlieBlich Entsorgung von nachwachsenden Rohstoffen unter Berticksich-
tung der Wirtschaftlichkeit und der Umweltbelange, die Sammlung und Aufbe-
reitung von Fachinformationen sowie Beratung und Offentlichkeitsarbeit. Der
Fachagentur stehen im Haushaltsjahr 1994 56 Mio. DM zur Forderung der
Forschung und Entwicklung nachwachsender Rohstoffe zur Verfiigung.
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(64) Verpackungs-
verordnung

Die Verpackungsverordnung regelt im Rahmen des Abfallgesetzes die Riick-
nahme- und Verwertungspflicht von Verpackungen und den Vorrang der stoff-
lichen Verwertung (1991 in Kraft getreten).

(65) Technische Anlei-
tung Siedlungsab-
fall

Diese Verwaltungsvorschrift wurde im Rahmen des Abfallgesetzes zur Verrin-
gerung der zu deponierenden festen Siedlungsabfélle, und zur getrennten Ab-
fallverwertung erlassen. Sie schreibt fiir Altdeponien auch die Fassung und
energetische Nutzung des Deponiegases vor. Sie bewirkt eine CO,- und CH,-
Minderung. Die TA Siedlungsabfall ist am 1. Juni 1993 in Kraft getreten.

(66) Technische Anlei-
tung Abfall, Teil 1

Zur Festlegung des Standes der Technik bei der Verwertung und sonstigen Ent-
sorgung von besonders iiberwachungsbedirften Abfallen wurde 1990 die TA
Abfall, Teil 1 erlassen. Sie legt eine hohe MeBlatte an die Einrichtung, den Be-
trieb und die Nachsorge von Anlagen zur Lagerung, chemisch/physikalischen
und biologischen Behandlung, zur Verbrennung und Ablagerung an. Strenge
Anforderungen an eine Vorbehandlung der Abfélle bewirken eine CO,- und
CHy-Minderung bei der Ablagerung. Die TA Abfall Teil 1 ist am 1. April 1991
insgesamt in Kraft getreten.

(67) Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz

Fortentwicklung des bisherigen Abfallgesetzes zu einem neuen Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz, das im Sinne eines StofffluBgesetzes Ressourcenscho-
nung und Vermeidung von Abfallen erreichen soll.

Nach dem Gesetz soll folgende Reihenfolge erreicht werden:

- Vermeiden von Abfall,
— stoffliche oder energetische Verwertung von Abfall,
— Beseitigung von Abfall.

Die Umsetzung des Gesetzes bewirkt sowohl eine Verminderung der CO,-Emis-
sionen als auch der CH,-Emissionen.

Ubergreifende MaBnahmen

Mafinahme

Erlduterungen

(68) Verbesserung der
Aus- und Fortbil-
dung von Architek-
ten, Ingenieuren,
Technikern, Hand-
werkern

Das in diesem Bereich seit Jahren bestehende Programm, mit dem Informations-
und Schulungsveranstaltungen zur sparsamen und rationellen Energieverwen-
dung gefoérdert werden, wird fortgefiihrt.

Im Bereich der Berufsausbildung werden entsprechende Lernziele bereits regel-
méBig im Rahmen der Uberarbeitungen/Neuerstellungen der Ausbildungsord-
nungen bei den in Frage kommenden Berufen beriicksichtigt. Die Bundesregie-
rung (BMU) hat in diesem Zusammenhang die Bundesarchitektenkammer mit
der Erarbeitung von Bausteinen fir die Fortbildung von Architekten, Ingenieu-
ren und Handwerkern auf den Gebieten rationeller und sparsamer Energieein-
satz und Nutzung erneuerbarer Energie beauftragt.

(69) Forderungspro-
gramm der Deut-
schen Bundesstif-
tung Umwelt (DBU)
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1. Zukunftsweisende, umweltorientierte Unternehmensfithrung, Produkte und
Technologien

2. Innovative Verfahrenstechniken zur Wiederverwertung, Entsorgung und
Emissionsminderung

. Rationelle Energienutzung und regenerative Energien
. Umweltvorsorge, angewandte Umweltforschung
Umwelt und Landwirtschaft

Umwelt und Verkehr

. Umweltinformationsvermittlung und Umweltberatung

. Umweltbildung
9. Schutz und Bewahrung umweltgeschadigter Kulturgiiter

Dariiber hinaus hat die Umweltstiftung zur Foérderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses im Umweltschutz fiir die neuen Lénder ein Stipendienprogramm
aufgestellt. Zur Unterstiitzung der umweltorientierten Forschung und Lehre in
den neuen Landern wird die Errichtung von Stiftungslehrstiihlen geférdert. Ein
Teil der von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) geférderten Vorha-
ben dient der Reduzierung der Emissionen von CO, und weiteren Treibhaus-
gasen.

(70) Investitionspro-
gramm zur Vermin-
derung von Umwelt-
belastungen

Dieses Programm des Bundesumweltministeriums kann von gewerblichen Un-
ternehmen und kommunalen Gebietskorperschaften in Anspruch genommen
werden (Ansprechpartner: Umweltbundesamt, Berlin). Es werden Investitions-
zuschiisse oder Zinszuschisse zu Darlehen der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
oder der Deutschen Ausgleichsbank im Rahmen des KfW-Umweltprogramms
oder des Erganzungsprogramms IIl gegeben. Geférdert werden Demonstrati-
onsprojekte in groftechnischem MaBstab, die modellhaft zeigen, in welcher
Weise

- Anlagen einem fortschrittlichen Stand der Technik zur Verminderung von
Umweltbelastungen angepablt,

— fortschrittliche Verfahren zur Vermeidung von Umweltbelastungen eingesetzt
und

— umweltvertragliche Produkte und umweltschonende Substitutionsstoffe her-
gestellt und angewendet

werden koénnen.

(71) KfW-Umweltpro-
gramm

Das KfW-Umweltprogramm unterstiitzt Investitionen, die dazu beitragen, die
Umweltsituation in Deutschland wesentlich zu verbessern. Dazu gehoren Inve-
stitionen zur Beseitigung oder Vermeidung von Luftverschmutzungen, zur Ver-
minderung von Geruchsemissionen, Larm und Erschutterungen sowie zur Ver-
besserung der Abwasserreinigung, Abfallbeseitigung und -behandlung. An-
tragsberechtigt sind Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft aus dem In- und
Ausland fur MaBnahmen in Deutschland (Produzierendes Gewerbe, Handwerk,
Handel, sonstige Dienstleistungsgewerbe und Unternehmer der Land- und
Forstwirtschaft) sowie freiberuflich Tétige in der Bundesrepublik Deutschland.

Es werden zinsgunstige Darlehen gewéhrt, i.d. R. bis zu 10 Mio. DM. Finanzie-
rungsanteil: bis zu zwei Dritteln des Investitionsbetrages; bei Vorhaben von
Unternehmen mit weniger als 100 Mio. DM Jahresumsatz (einschlieBlich Um-
satz verbundener Unternehmen) bis zu drei Vierteln des Investitionsbetrages.
Antrédge sind tiber die jeweilige Hausbank bei der Kreditanstalt fiur Wiederauf-
bau Frankfurt/Main zu stellen.
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Der Kredit kann auch ergdnzend zu ERP-Krediten und neben anderen dffentli-
chen Foérdermitteln gewéhrt werden.

(72)

DtA - Umweltpro-
gramm der Deut-
schen Ausgleichs-
bank

Das DtA-Umweltprogramm der Deutschen Ausgleichsbank férdert Investitio-
nen in allen Bereichen des Umweltschutzes, insbesondere Vorhaben zur Ver-
meidung oder Verminderung von Umweltbelastungen (préventiv, integrierter
Umweltschutz). Es werden zinsgiinstige Darlehen bis zu 75% der Investitions-
aufwendungen (Regelfall) gewéhrt. Antrdge kénnen von

— gewerblichen Unternehmen, insbesondere kleinen und mittelstdndischen Be-
trieben sowie

— freiberuflich Tatigen

tiber die jeweilige Hausbank bei der Deutschen Ausgleichsbank, Bonn, gestellt
werden.

(73

~—

Umweltschutz-
btirgschaftspro-
gramm: Haftungs-
freistellung bei Er-
gdanzungsdarlehen
I zur Férderung
von Herstellern pré-
ventiver Umwelt-
schutztechnik

Das Programm gewahrt Hilfen fiir Investitionen zur Herstellung von innovati-
ven umweltfreundlichen Produkten und Produktionsanlagen. Die Produkte und
Produktionsanlagen miissen geeignet sein, Umweltbelastungen von vornherein
zu vermeiden oder auf Dauer zu vermindern.

Antragsberechtigt sind kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft.

Eine Haftungsfreistellung erfolgtin Hohe bis zu 80 % des Kreditbetrages bzw. maximal
1000 000,- DM. Die Hohe der Haftung ist auf 50 % der Investitionssumme begrenzt.

Antrédge sind auf den von der Deutschen Ausgleichsbank, Bonn, bereitgehalte-
nen Vordrucken bei den Hausbanken zu stellen.

(74)

Bund-Léander-Ge-
meinschaftsaufgabe
» Verbesserung der
regionalen Wirt-
schaftsstruktur”

Das Programm dient der Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur. An-
tragsberechtigt sind Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft und éffentlich-
rechtliche Gebietskdrperschaften.

Die Zuschiisse fiir gewerbliche Investitionen betragen in den alten Bundesldn-
dern bis zu 18 %, in den neuen Léandern (einschl. der Ost-Bezirke von Berlin) bis
zu 23 %. Zuschiisse dirfen nur in den im Rahmenplan ausgewiesenen Férder-
gebieten gewéahrt werden. Das gesamte Gebiet der funf neuen Bundesldander
(einschl. der Ost-Bezirke von Berlin) hat vorerst bis Ende 1996 einen Sondersta-
tus fir die regionale Wirtschaftsférderung erhalten. Vor der Gewéhrung von Zu-
schiissen ist unter anderem zu priifen, ob die Verhiitung oder weitestmogliche
Beschrdnkung von Emissionen sowie die ordnungsgemé&Be Behandlung der Ab-
falle gewéhrleistet sind.

Fir Investitionsvorhaben, welche die Voraussetzungen fiir eine Forderung erfiil-
len, konnen von den Landern Birgschaften gewéhrt werden, die der Bund
tibernimmt. Im Rahmen dieser Gemeinschaftsaufgabe kénnen u.a. Energiever-
sorgungsanlagen, Abwasser- und Abfallbeseitigungsanlagen, sowie die Wie-
derherrichtung von Industriebranchen gefordert werden.

(75)
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Finanzielle Forde-
rung der wirt-
schaftsnahen Infra-
struktur auf dem
Gebiet der 5 neuen
Bundeslander - Ver-
besserung der regio-
nalen Wirtschafts-
struktur bei der For-
derung von kommu-
nalen Infrastruk-
tureinrichtungen

Antragsberechtigt sind Gemeinden und Kreise sowie nicht auf Gewinnerzie-
lung gerichtete nattirliche und juristische Personen (Kammern, Verbiande), An-
trdge konnen bei der fiir den Investitionsort zustdndigen Bezirksverwaltung
(Bewilligungsbehdrde) oder dem jeweiligen Landwirtschaftsministerium einge-
reicht werden.

Unter anderem konnen die Errichtung oder der Ausbau von Energie- und Was-
serversorgungsleitungen und -verteilungsanlagen sowie von Anlagen fiir die
Beseitigung bzw. Reinigung von Abwasser und Entsorgung von Abfall gefor-
dert werden.
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(76)

Beratung Uber spar-
same und rationelle
Energieverwendung
durch die Arbeitsge-
meinschaft der Ver-

Die AgV fihrt - finanziert durch das BMWi - gemeinsam mit den Verbraucher-
zentralen der Lander in 330 gréBeren Stédten Energieberatungen durch, in de-
nen sich Birger und Blirgerinnen tiber alle Fragen der sparsamen und rationel-
len Energieverwendung einschlieBlich der Nutzung erneuerbarer Energien be-
raten lassen kénnen. Dies wird durch den ganzjahrigen Einsatz von funf Bera-

braucherverbdande tungsbussen der mobilen Energieberatung ergénzt, die systematisch kleine und
(AgV) im Auftrag mittlere Stadte und Gemeinden anfahren und somit ein flichendeckendes An-
des BMWi gebot der Energieberatung sicherstellen.

(?7) Forderung von Un- [ Das Programm férdert u. a. Beratungen zur Bewéltigung der sich fiir die Unter-

ternehmensbera-
tung fir kleine und
mittlere Unterneh-
men: Umweltschutz-
und Energiebera-
tung

nehmen aus dem Schutz der Umwelt ergebenden Probleme (Umweltschutzbe-
ratungen) und Beratungen tiber wirtschaftliche, technische und organisatori-
sche Probleme im Zusammenhang mit einer sparsamen, rationellen und um-
weltvertraglichen Energieverwendung einschlieBlich der Nutzung erneuerbarer
Energien (Energieeinsparberatungen). Antragsberechtigt sind kleine und mitt-
lere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, Angehérige freier Berufe und
Betriebe des Agrarbereichs. Zuwendungen erfolgen in Form eines Zuschusses
in Hohe von 50% der Beratungskosten, hochstens jedoch 4 000,- DM. Antrage
sind nach AbschluBl der Beratungen bei einer vom Bundesministerium fir Wirt-
schaft zugelassenen Leitstelle einzureichen. Bewilligungsbehorde ist das Bun-
desamt fiir Wirtschaft.

(78)

Orientierungs-
beratungen im Um-
weltschutz fur
kleine und mittlere
Unternehmen (neue
Bundeslander)

Die Zuschiisse gibt es fiir eine Orientierungsberatung im Umweltschutz, um
den gestiegenen Umweltbelastungen und verschéarften Umweltvorschriften
durch wirtschaftliche, technische, organisatorische und rechtliche MaBnahmen
Rechnung tragen zu kénnen.

Anltragsberechtligt sind rechtlich selbstdndige Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft bis zu 50 Mio. DM Umsatz sowie natiirliche Personen, die sich im Be-
reich der gewerblichen Wirtschaft selbstdndig machen wollen.

Die Zuschiisse werden zu den in Rechnung gestellten Beratungskosten bis zu 85 %,
hochstens jedoch 3 400,- DM gewahrt. Das Programm endet am 31. Oktober 1994.

Antrdge sind nach AbschluBl der Beratung durch das beratende Unternehmen
bei der zustdndigen Industrie- und Handelskammer einzureichen.

(79)

Orientierungsbe-
ratungen im Um-
weltschutz fir Kom-
munen der neuen
Bundeslédnder

Gefordert werden Orientierungsberatungen, die dem Antragsteller die notwendi-
gen Kenntnisse der fir ihren Einzelfall besonders wichtigen bundeseinheitlichen
Gesetze vermitieln sowie Lésungsansatze und erfolgversprechende Handlungs-
strategien fir organisatorische, technische, planerische Umweltschutzkonzepte
und -maBnahmen und damit zusammenhdngende Finanzierungsfragen aufzeigen.

Antragsberechtigt sind Stddte, Gemeinden, Gemeindeverbédnde, Kommunale
Zweckverbdnde, Entwicklungsgesellschaften, Landkreise in den neuen Bun-
deslandern sowie Stadtbezirke von Ost-Berlin. Zuschisse erfolgen zu den in
Rechnung gestellten Beratungskosten bis zu 85 %, hiéchstens jedoch 3 400,- DM.
Das Programm endet am 31. Oktober 1994. Antrdge sind an das Deutsche Insti-
tut fur Urbanistik, StraBe des 17. Juni 110, 10623 Berlin 12, zu richten.

(80)

Kommunaikredit-
programm - finf
neue Bundeslander

Das Programm unterstiitzt kommunale Sachinvestitionen, insbesondere zur Ver-
besserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur unter anderem mit Schwerpunkten
bei kommunalen UmweltschutzmaBnahmen und Energieeinsparungen.

Antragsberechtigt sind Gemeinden, Kreise, Gemeindeverbdnde, Zweckverban-
de, sonstige Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts sowie Eigen-
gesellschaften kommunaler Gebietskérperschaften mit iberwiegend kommuna-
ler Trédgerschaft auf dem Gebiet der fiinf neuen Bundesldnder und in dem Teil
von Berlin, der zur ehemaligen DDR gehérte.

Die Investitionen werden durch zinsginstige Darlehen gefordert. Das Pro-
gramm ist 1992 ausgelaufen.
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zelnen instrumentel-
len Ansatzpunkten

(81) ERP-Luftreinhal- Das Programm férdert die Errichtung und Erweiterung von Anlagen zur Luft-

tungsprogramm reinhaltung und zur Beseitigung oder Minderung von Larm, Geruch oder Er-
schitterung sowie umweltireundliche Produktionsanlagen.
Antragsberechtigt sind Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, wobei
kleine und mittlere Unternehmen bevorzugt beriicksichtigt werden.
Zinsgunstige Darlehen werden gewdéhrt bis zu 50 % der Investitionsaufwen-
dungen und bis zu 1 Mio. DM. Bei Vorhaben mit besonderer umweltpoliti-
scher Bedeutung kann der Kredith6chstbetrag iberschritten werden. Antrage
koénnen bei jedem Kreditinstitut gestellt werden. Die ERP-Darlehen werden
uber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Frankfurt/M., zur Verfigung gestelit.

(82) Fachinformation fur | Vom BMFT wird eine Fachinformationsvermittlung fiir rationelle Energiever-
rationelle Energie- wendung und den Einsatz erneuerbarer Energien gefordert. Hierbei handelt es
verwendung und sich insbesondere um die vom Fachinformationszentrum Karlsruhe vermittelten
den Einsatz erneuer- | Birgerinformationen Neue Energietechniken (BINE) und Informationen zur
barer Energien kommunalen Energieversorgung (KEV), um das Informationszentrum fiir War-

mepumpen und Kaltetechnik (IZW) im FIZ-Karlsruhe, die Zentralstelle far So-
lartechnik (ZfS) in Hilden sowie um das Institut fur Industrialisierung des Baues
(Hannover) und das Fachinstitut Gebdude-Klima (Bietigheim-Bissingen) fir
kontrollierte Liftung im Gebdudebereich.

(83) Studien zur Opti- Die an der IMA ,CO,-Reduktion” beteiligten Ressorts haben eine Vielzahl von
mierung des CO,- Studien im Rahmen der Ressort-Forschung vergeben, die der Optimierung
Minderungspro- und Umsetzung des CO,-Minderungsprogramms dienen (s. Ubersicht im An-
gramms hang 3).

(84) Novelle der Hono- Die Bundesregierung hat am 15. Méarz 1994 die 5. Verordnung zur Anderung
rarordnung fur der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure (HOAI) verabschiedet. Da-
Architekten und mit werden ,Besondere Leistungen” zur rationellen Energieverwendung und
Ingenieure (HOAI) | zur Nutzung erneuerbarer Energien vorgesehen, soweit bei Auftrdgen die zur

ordnungsgemadfBen Erfullung im allgemeinen erforderlichen Leistungen Gber-
schritten werden.
Damit sollen Architekten und Ingenieuren Honoraranreize gegeben werden
und Leistungen zur CO,-Minderung und zum Einsatz erneuerbarer Energien
und zur rationellen Energieverwendung verstarkt werden.
Die Novelle wird derzeit im Bundesrat beraten.
Ein Inkrafttreten in diesem Jahr wird nach der erforderlichen Zustimmung des
Bundesrates angestrebt.

(85) Forschung zu ein- Das BMU hat verschiedene Vorhaben in Auftrag gegeben, um spezifische In-

strumente hinsichtlich ihres Leistungsvermégens, ihrer Rahmenbedingungen
und ihrer Erfolgsaussichten analysieren zu lassen. Dabei handelt es sich um fol-
gende Fragestellungen:

Drittfinanzierung,

Architektenfortbildung,

Aktives Management in Fernwarmeunternehmen,
Warmenutzungsverordnung und CO,-Energiesteuer im konkreten Anwen-
dungsfall,

Energieversorgungskonzept Merseburg,

Wirtschaftliche Grundlagen der Geothermienutzung.

1
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(86) Systemanalytische
Arbeiten des
IKARUS-Projektes

Im Dezember 1990 hat das BMFT das Forschungszentrum Jilich (Hauptauftragneh-
mer) mit der Erarbeitung eines Instrumentariums beauftragt, mit dessen Hilfe inter-
essierte Nutzer (Wissenschaft, Industrie, Verbénde, Gewerkschaften und Regie-
rungsressorts) Klimagasreduktionsstrategien entwickeln und evaluieren kénnen.

Im Rahmen des IKARUS-Projektes werden sowohl Computermodelle des deutschen
Energiesystems entwickelt (fir Deutschland insgesamt und fiir die Teilbereiche Ver-
kehr, Raumwaérme, Fernwarme/Strom und Industrie) als auch Datenbanken erstelit.
Die Datenbanken enthalten technische Informationen einschlieBlich der Emissions-
faktoren und Kosten fiir alle Technologien, die fiir das deutsche Energiesystemrele-
vant sind, fir die Jahre 1989, 2005 und 2020. Weiterhin sind, soweit wie moglich, die
Bestandsdaten, z. B. bei Wohngebduden, Industrieprozessen oder fir das Verkehrs-
system gespeichert. Mit dem Instrumentarium kann z. B. die Frage beantwortet wer-
den, welche Technologien im Jahr 2005 benétigt wiirden, um das CO,-Reduktions-
ziel von 25 % - 30 % bei Minimierung der volkswirtschaftlichen Gesamtkosten zu
erreichen. Aber auch viele andere Detail-Fragen, u. a. fiir die Sektoren Haushalte,
Verkehr, Industrie sowie Fernwdrme/Strom sollen damit beantwortet werden.

IKARUS soll damit dazu beitragen, das Gesamtverstandnis der Funktions- und
Reaktionsweise unseres stark vernetzten Energiesystems zu vertiefen und wei-
tere Strategieliberlegungen auf eine besser abgesicherte Grundlage stellen.

Die zu erfassenden Gase sind vor allem Kohlendioxid (CO,), aber auch Methan
(CH,), Nicht-Methan-Kohlenwasserstoff (NMKW), Stickoxid (NO,) als NO,, Di-
stickstoffoxid (N,O). Kohlenmonoxid (CO), und stratosphéarischer Wasserdampf.

Um eine vielféaltige Nutzungsméglichkeit zu gewéhrleisten, wird das Instrumenta-
rium fiir Personalcomputer (IBM bzw. IBM-kompatible) entwickelt. Auf Benutzer-
freundlichkeit ist besonderer Wert zu legen, ebenso auf Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit der mit dem Instrumentarium ausgearbeiteten Strategien. Bindeglied
zur Interministeriellen Arbeitsgruppe , CO,-Reduktion” und damit zu den fachlich
betroffenen Ressorts der Bundesregierung und deren nachgeordneten Behérden ist
der Projektbeirat. Dieser ist unter Vorsitz des BMFT identisch mit dem IMA-CO,
Arbeitskreis 4 , Neue Technologien” und fungiert als projektbegleitendes Gremium.

(87) Umweltzeichen

Einsatz des seit 1977 vergebenen Umweltzeichens als Hinweis fiir den Verbrau-
cher auf Produkte fiir einen rationellen und sparsamen Energieeinsatz und fir
die Nutzung erneuerbarer Energien, z. B. fur

— FCKW-freie und energiesparende Kiihl- und Gefrierschrénke,

— emissionsarme Olzerstdubungsbrenner,

— Gasspezialkessel,

— Kombiwasserheizer und Umlaufwasserheizer fiir gasférmige Brennstoffe,
— Brenner-Kessel-Kombinationen (Units) mit Gasbrenner und Geblase,

— Olbrenner-Kessel-Kombinationen (Units),

— Solarbetriebene Produkte,

— Gas-Brennwertkessel

— Gasraumheizer und Gasheizeinsétze,

— biologisch schnell abbaubare Schmier- und Schaléle

51



Drucksache 12/8557

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

noch Tabelle 2.1

Einzelmafnahmen des Bundes, die zur Reduktion der Emissionen von CO:

und anderen Treibhausgasen') beitragen

Teil B.

Mafinahmen, deren Verabschiedung durch die beschlufifassenden Organe derzeit erfolgt
und deren Verabschiedung vorbereitet wird, bzw. die vorgesehen sind:

Energieversorgung
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(88) Novellierung des
Energiewirtschafts-
gesetzes (EnWGQG)

Die Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) wird einhergehen mit
der von der Bundesregierung im Bericht zur Zukunftssicherung des Standorts
Deutschland angekindigten Energierechtsreform, die die Einfithrung wirksa-
men brancheninternen Wettbewerbs bei Strom und Gas zum Ziel hat. Dabei
geht es auch um die Abschaffung von ausschlieBlichen Wegerechten und De-
markationsvertragen sowie einen verbesserten Netzzugang Dritter, wobei die
europa- und regionalpolitischen Zusammenhdnge zu beachten sind und das
Recht der Kommunen auf Erhebung von Konzessionsabgaben nicht beeintrach-
tigt wird Damit wird auch den EG-weiten Bestrebungen, bei der Leitungsge-
bundenen Energieversorgung zu mehr Wettbewerb zu kommen, Rechnung ge-
tragen.

(89) Vorlage einer

Der Kabinettbeschlufl vom 7. November 1990 sieht den ErlaBl einer Warmenut-

Wérmenutzungs- zungsverordnung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) vor.
verordnung Derzeit wird der Entwurf{ einer Warmenutzungsverordnung erarbeitet.
Verkehr
Maflnahme Erlduterungen

(90) Anhebung der EU-
Mindestsétze bei
der Mineraldlsteuer

Das Steuer- und Preisniveau fir Kraftstoffe liegt nach dem 1. Januar 1994 in vie-
len Nachbarldndern unter dem deutschen Niveau, so daf} die Gefahr besteht,
daf sich der Trend zum Tanken im Ausland verstdrken wird. Dies war schon bei
der letzten Mineraldlsteuererhohung zu beobachten. Die Bundesregierung
strebt deshalb eine stdrkere Harmonisierung der Mineralolsteuer, d. h. eine wei-
tere Anhebung der Mindestséatze, in Briissel an.

(91) Emissionsbezogene
Kfz-Steuer (2. Stufe)

Am 1. April 1994 ist in einer ersten Stufe die Neuregelung zur emissionsorien-
tierten Besteuerung von Nutzfahrzeugen mit einem zulédssigen Gesamtgewicht
uber 3,5 t eingefiihrt worden.

In einer zweiten Stufe ist geplant, die emissionsbezogene Kfz-Steuer fiir Pkw
einzufithren. Eine Umstellung der Kraftfahrzeugsteuer fir Pkw (leichte Nutz-
fahrzeuge und Motorrader) auf emissionsorientierte Besteuerungsmerkmale
wird derzeit vorbereitet, sie ist in den Einzelheiten noch nicht festgelegt.

Von der Einflihrung einer emissionsbezogenen Kfz-Steuer sollen Anreize fir die
Entwicklung und Umsetzung modernster Fahrzeugtechnik ausgehen, die zu
Fahrzeugen mit deutlich geringeren Schadstoffemissionen fithren werden.

(92) Gebthren fur die
Benutzung be-
stimmter StraBen
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Mit der Einfithrung von Stra8enbenutzungsgebiihren kann ein wichtiger Bei-
trag zur Harmonisierung der Abgabensysteme und zur gerechteren Anlastung
der Wegekosten im Straenverkehr geleistet werden. Daneben ergeben sich
hieraus positive Effekte zur Steuerung des Verkehrs, zur iiberlegteren Nutzung
von Kraftfahrzeugen und zur Férderung erwiinschter Verkehrsverlagerungen
auf andere umweltfreundliche Verkehrstrager.
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Der Rat der EU-Verkehrsminister hat im Juni 1993 Einvernehmen iiber ein Sy-
stem zur Anlastung von Wegekosten im StraBengiiterverkehr der Gemeinschaft
erzielt. Dadurch wurde es moglich, daB Deutschland im Verbund mit den Bene-
lux-Staaten und Danemark ab 1. Januar 1995 eine zeitbezogene Autocbahnbe-
nutzungsgebiihr fiir Lkw ab 12 t Gesamtgewicht einfithren kann. Damit werden
erstmals in- und ausldandische Lastkraftwagen an den deutschen Wegekosten
beteiligt.

Fiir Entscheidungen tiber das ,ob" und , wann" der aus EG-rechtlichen Grun-
den frithestens ab 1998 moglichen Einfithrung elektronischer streckenbezoge-
ner StraBenbenutzungsgebthren (Road-Pricing) auf deutschen Autobahnen
sind derzeit in Deutschland die Voraussetzungen nicht gegeben.

(93) CO,-Emissionen bei

neuen Kfz

Fir eine EU-Richtlinie zur Festlegung von Richtwerten fiir CO,-Emissionen von
Fahrzeugen wurden Vorarbeiten geleistet.

Bis zum Jahr 2005 soll aufgrund

- einer zeitlich gestuften Reduzierung von Richtwerten fiir CO,-Emissionen,
— des neuen europdischen Fahrzyklus als MeBverfahren und
- heutiger Kraftstoffspezifikationen

schrittweise ein durchschnittlicher Kraftstoffverbrauch von moglichst 5 Litern je
100 km fiir neu zum Verkehr zugelassene Pkw erreicht werden.

Der urspringlich in 1992 vorgesehene Ratsbeschlufl zu einem Richtlinienvor-
schlag konnte nicht gefaBt werden, da die EU-Kommission noch keinen Vor-
schlag unterbreitet hat.

Die EU-Kommission hatte die Motor Vehicle Emission Group (MVEG) mit der
Erarbeitung eines Konzepts zur CO,-Minderung beauftragt. Diese Gruppe hat
mittlerweile verschiedene Vorschldge vorgelegt. Eine Entscheidung der Europa-
ischen Kommission steht noch aus.

(94)

Standortkonzeption
der Deutschen Bah-
nen

Die Standortkonzeption der Deutschen Bahnen fiir den kombinierten Verkehr
Schiene-StraBe sieht den Neu- bzw. Ausbau von Umschlagbahnhofen in

44 Standortraumen der Bundesrepublik Deutschland vor. Zu diesem Zweck
werden Investitionen in Hohe von rund 4 Mrd. DM vorgesehen.

Im Jahre 2010 sollen rund 90-100 Mio. t des Giiterverkehrsaufkommens auf
dem uberwiegenden Teil der Transportstrecke im kombinierten Verkehr auf der
Schiene befordert werden.

(95)

Anwendung moder-
ner Informations-
technik zur Vermei-
dung und Regulie-
rung weiteren Ver-
kehrsaufkommens
(Telematik)

Zur Vermeidung bzw. Regulierung weiteren Verkehrsaufkommens fordert die
Bundesregierung den Einsatz moderner Systeme der Datenerfassung, der Kom-
munikations-, Leit- und Informationstechnik durch die Entwicklung eines inte-
grierten, d. h. alle Verkehrstrager umfassenden Telematik-Konzeptes. Beson-
ders fiir das CO,-Reduktionsziel kann die Telematik wesentliche Beitrage lei-
sten, da uberflussiger Verkehr bereits dann vermieden wird, wenn der Einsatz
von Telematik zur besseren Ausnutzung der Infrastruktur, zur Vernetzung und
Verkniipfung der Infrastruktur einschliefllich Verkehrsverlagerung sowie zu
einem road-pricing-System dazu beitragen kann

(96)

Besteuerung von
Flugkraftstoffen

Innerhalb der EU sind Flugkraftstoffe fir die gewerbliche Luftfahrt nach Artikel 8
Abs. 1 Buchstabe b) der Richtlinie 92/81/EWG von der Mineralolsteuer befreit.
Da diese Richtlinie fiir die EU-Mitgliedsstaaten bindend ist, ist die Belastung
der Flugkraftstoffe mit der Mineraldlsteuer nur im Einvernehmen mit den ande-
ren EU-Mitgliedsstaaten moglich. Im Zuge der bis zum 31. Dezember 1997 vor-
gesehenen Uberpriifung der Steuerbefreiungen des Artikels 8 der genannten
EU-Richtlinien wird sich die Bundesregierung erneut fir die Abschaffung die-
ser Steuerbefreiung einsetzen.
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(97) Anderung der Ge-
meinsamen Ge-
schaftsordnung der
Bundesministerien

Bereits im Ersten Bericht der IMA , CO,-Reduktion” wurde zur Minderung der
CO2-Emissionen im Verkehr angeregt, daf3 in zukiinftigen Entwiirfen von Ge-
setzen und Rechtsverordnungen auch die Auswirkungen auf Verkehr und Um-
welt genannt werden sollen.

Dem wird nunmehr durch die Ergédnzung des 40 Abs. 2 Nr. 3 der Gemeinsamen
Geschéftsordnung der Bundesministerien - Besonderer Teil (GGO 11), die sich
derzeit in der Umsetzung befindet, verstarkt Rechnung getragen.

Die Formulierung des neu einzufiigenden 40 Abs. 2 Nr. 3a lautet wie folgt:

+Gegebenenfalls ist des weiteren anzugeben, welche Auswirkungen auf den
Verkehr zu erwarten sind.”

Ahnliche Vorschriften sollten auch die Lander und Kommunen fiir ihre nationa-
len Regelungen vorsehen.

(98) Einfihrung einer
Verkehrsauswir-
kungsprifung

Im AnschluB an den KabinettbeschluB soll ein Verfahren entwickelt werden, das
geeignet ist, Verkehrsvermeidung instrumentell und verfahrensméaBig umzuset-
zen, d. h. die , Verkehrsauswirkungsprifung” ist als ein Prifverfahren mit star-
kem Querschnittsbezug (etwa vergleichbar mit der Umweltvertréglichkeitsprii-
fung, die sich jedoch auf einzelfallspezifische Vorhaben bezieht) fir das Pla-
nungs- und Verwaltungshandeln gedacht. Hierdurch sollen ohne Schaffung von
Investitionshemmnissen bereits in einem sehr frithen Stadium verkehrsvermeh-
rende Entscheidungen erkannt und gegebenenfalls berlicksichtigt werden.

(99) Verlagerung des
internationalen
Transitverkehrs
von der StraBe auf
Schiene und Schiff

Die Bundesregierung wird MaBnahmen erarbeiten, um eine Verlagerung des
internationalen Transitverkehrs von der StraBe auf Schiene und Schiff zu bewir-
ken.

Gebaudebereich

MaBnahme

Erlauterungen

(100) 2. Verordnung zur
Novellierung der
Kleinfeuerungsan-
lagen-Verordnung
(1. BImSchV)

Der zweite CO,-BeschluB des Bundeskabinetts vom 7. November 1990 enthalt
den Auftrag zur Anpassung der gemdB der Verordnung tiber Kleinfeuerungsan-
lagen (1. BiImSchV) héchstzulédssigen Abgasverluste an den gegenwirtigen
Stand der Technik.

Der Entwurf der 2. Verordnung zur Novellierung der 1. BlImSchV soll alsbald
dem Bundeskabinett zur BeschluBfassung vorgelegt werden.

(101) Instrumente zur
energetischen
Sanierung im

Gebaudebestand
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Den CO,-Minderungspotentialen im Geb&udebestand kommt eine Schliisselrol-
le bei der Umsetzung des CO,-Minderungsprogramms zu.

In der neuen Wéarmeschutzverordnung ist der Gebaudebestand insoweit mit
einbezogen, als die Anforderungen - soweit diese technisch méglich und wirt-
schaftlich vertretbar sind - ausgeweitet werden, die bereits heute an nachtragli-
che MaBnahmen zum Wérmeschutz bei bestehenden Gebduden gestellt wer-
den, sofern Renovierungs- und SanierungsmafBnahmen einen bestimmten Um-
fang Uberschreiten. Umfassende nachtragliche MaBnahmen kénnen jedoch
nicht vorgeschrieben werden, da die fur eine Ausschépfung des Einsparpoten-
tials notwendigen Investitionen bei heutigen Energiepreisen iiberwiegend un-
wirtschaftlich sind und den Birger unzumutbar hoch belasten wiirden.

Die Bundesregierung wird deshalb priifen, ob und mit welchen Instrumenten
eine Beschleunigung der Energiesparinvestitionen im Gebaudebestand erreicht
werden kann.
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noch Tabelle 2.1

EinzelmaBnahmen des Bundes, die zur Reduktion der Emissionen von CO2

und anderen Treibhausgasen ') beitragen

MaBnahme Erlduterungen

(102) Privilegierung der | Der Deutsche Bundestag hat am 23. Juni 1994 im Rahmen der Anderung des
erneuerbaren Gesetzes zur Forderung der bauerlichen Landwirtschaft u. a. eine Erganzung
Energien im Bau- von 35 Abs. 1 BauGB um eine neue Nr. 7 beschlossen, mit welcher Windkraftan-
gesetzbuch lagen ausdriicklich privilegiert werden sollen. Diese Ergéanzung hat folgenden

Wortlaut: ,Im AuBenbereich ist ein Vorhaben nur zulassig, wenn 6ffentliche Be-
lange nicht entgegenstehen, die ausreichende ErschlieBung gesichert ist und es
..... 7. der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie oder sonsti-
ger erneuerbarer Energien dient.” Der Bundesrat hat hierzu den Vermittlungs-
ausschuB angerufen.

(103) Vereinheitlichung [ Eine fehlende Vereinheitlichung des Genehmigungserfordernisses und von Ge-
der Genehmi- nehmigungskriterien zwischen den Landern und Kommunen erschwert den
gungspraxis fir Ausbau der Nutzung der emeuerbaren Energien. Eine Vereinheitlichung der
Anlagen zur Nut- Genehmigungspraxis zwischen den Landern und die Beseitigung von Rechts-
zung erneuerbarer | unsicherheiten miissen vorangetrieben werden. Die Bundesregierung geht da-
Energien von aus, daB sich auch die Gremien der Arbeitsgemeinschaft der fur das Bau-,

Wohnungs- und Siedlungswesen zustdndigen Minister der Lander (ARGEBau)
dieser Frage erneut annehmen.

(104) Vorlage einer Die in Vorbereitung befindliche Diingeverordnung zur Bestimmung der guten

Diingeverordnung

fachlichen Praxis der Diingemittelanwendung soll auch die Forderungen der
EG-Nitratrichtlinie umsetzen. Die Regelungen werden auch die N,O-Emissio-
nen aus der landwirtschaftlichen Diingung vermindern.

Land- und Forstwirtschaft - Ubergreifende Mafnahmen

MaBnahme

Erlauterungen

(105)

Verbesserung der
Rahmenbedingun-
gen der berufli-
chen Ausbildung
sowie Fort- und
Weiterbildung

Die Bundesregierung arbeitet darauf hin, daB Bundesarchitekten- sowie Bun-
desingenieurkammer und die Kultusministerkonferenz der Lander bei anste-
henden Anderungen und Ergdnzungen der Rahmenverordnungen der Berufs-
ausbildung sowie Fort- und Weiterbildung die erneuerbaren Energien sowie die
rationelle Energieverwendung verstarkt aufnehmen.

(106)

Forderung von
Information uber
Drittfinanzierungs-
modelle

Die EU-SAVE-Richtlinie enthélt die Aufforderung an die Mitgliedstaaten, die
Anwendung der Drittfinanzierung im 6ffentlichen Sektor zu férdern. Soweit je-
doch haushalts- und vergaberechtliche Probleme bestehen, miissen diese im
Rahmen der nationalen Umsetzung der SAVE-Richtlinie fiir eine breite Anwen-
dung der Drittfinanzierung im 6ffentlichen Sektor noch gelost werden.

(107)

Einfiihrung einer
zumindest EU-wei-
ten aufkommens-
und wettbewerbs-
neutralen CO,-/
Energiesteuer

Ein wesentliches Element des CO,-Minderungsprogramms stellt die Einfiih-
rung einer zumindest EU-weiten aufkommens- und wettbewerbsneutralen
CO,-/Energiesteuer dar. Dabei soll der Lenkungseffekt der CO,-/Energiesteuer
gewahrleistet werden. Zu der Notwendigkeit eines zumindest EU-weiten Vor-
gehens bei der finanziellen Belastung der CO,-Emissionen wurde bereits im
zweiten Bericht der IMA , CO,-Reduktion” ausfiihrlich Stellung genommen. Die
Bundesregierung hat deshalb die Vorlage eines Richtlinienentwurfs der
Europdischen Kommission vom Mai 1992 begriifit und nachhaltig unterstiitzt.
Trotz intensiver Verhandlungen konnte bisher noch nicht die notwendige ein-
stimmige Verabschiedung erreicht werden. Zu welchem Zeitpunkt die Beratun-
gen auf EU-Ebene zu einem abschlieBenden Ergebnis fiuhren, ist derzeit ange-
sichts divergierender Positionen einzelner Mitgliedstaaten nicht abzusehen. Die
Bundesregierung wird sich deshalb weiterhin darum bemiihen, alle EU-Partner
von der Notwendigkeit eines steuerlichen Intruments zu tiberzeugen und dar-
Uber hinaus im Rahmen der OECD fiir ein international abgestimmtes Vorgehen
eintreten. Die Bundesregierung betreibt die Frage der EU-weiten, wettbe-
werbs- und aufkommensneutralen CO,-/Energiesteuer wahrend ihrer EU-Prési-
dentschaft weiter.
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noch Tabelle 2.1

EinzelmaBnahmen des Bundes, die zur Reduktion der Emissionen von CO,

und anderen Treibhausgasen!) beitragen

Malnahme

Erlduterungen

(108) Energiever-
brauchs-Kenn-
zeichnungsgesetz

Die kiinftige Verbesserung der Verbraucherinformation tber den Energiever-
brauch von Elektrohaushaltsgeraten gehort zu den Informationsmafnahmen,
die EU-abgestimmt durchgefiihrt werden. Der EG-Rat hat im September 1992
eine Rahmenrichtlinie verabschiedet, wonach bestimmte Haushaltsgerate mit
einem Etikett und Datenblatt mit Informationen {iber ihren spezifischen Ener-
gieverbrauch versehen sein mussen. Gegenwairtig arbeitet die Europaische
Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedslandern an Durchfihrungs-
richtlinien fiir einzelne Geratetypen. Eine Durchfihrungsrichtlinie fir Kihl-
und Gefriergeréate wurde inzwischen verabschiedet. Zur Umsetzung dieser
Richtlinie wird die Bundesregierung in Kiirze den Entwurf eines Energiever-
brauchs-Kennzeichnungsgesetzes vorlegen. Es werden deutliche Einfliisse auf
das energiebewuBte Verhalten der Verbraucher erwartet.

(109) Planung des Parla-
ments- und Regie-
rungsviertels in
Berlin nach um-
weltpolitischen An-
forderungen, ins-
besondere auch im

Die zukiinftige Bebauung sowie die Energieversorgung im Bereich des Parla-
ments- und Regierungsviertel im Berliner Spreebogen mufl sowohl hohen um-
weltpolitischen Anforderungen Rechnung tragen als auch gleichzeitig eine Ver-
sorgungssicherheit garantieren. Gemé&B dem Kabinettbeschlufl vom 11. Dezem-
ber 1991 zur Senkung der CO,-Emissionen in der Bundesrepublik Deutschland
wird die Bundesregierung ... nachdriickliche Anstrengungen unternehmen,
um den Energiever- brauch in ihren Liegenschaften vorbildlich zu senken sowie

Hinblick auf den
Klimaschutz

ermeuerbare Energien zu nutzen”.

Ein endgultiges Energiekonzept wird gegenwartig erarbeitet. Zur Sicherstel-
lung einer hohen energetischen Qualitat der Gebdude werden entsprechende
Vorgaben an die Architekten und Planer gemacht. Sowohl beim baulichen
Warmeschutz als auch beim Einsatz moderner Anlagentechnik sind Lésungen
zu verfolgen, die (iber Mindeststandards weit hinausgehen.

3. CO,-Minderungsstrategie
der Europdischen Union

Bereits in ihrem Grundsatzbeschluf vom 13.Juni
1990 hat die Bundesregierung deutlich gemacht, da8
sie ihre nationale Klimavorsorgepolitik in entspre-
chende Strategien auf europdischer und weltweiter
Ebene einbinden will. Hierfur sprechen nach Auffas-
sung der Bundesregierung nicht nur c¢konomische
Griinde, sondern vor allem auch 6kologische Motive.
In den Beschlussen vom 7. November 1990 und
11, Dezember 1991 hat das Bundeskabinett erneut
seine klare Absicht unterstrichen, sich insbesondere
innerhalb der Europdischen Union (EU) fuar eine
gleichgerichtete CO,-Minderungspolitik einzuset-
zen. Mit diesem Ziel hat sie sich aktiv an der Erarbei-
tung der Beschlisse des gemeinsamen Umwelt- und
Energierats vom 29. Oktober 1990, 13. Dezember
1991 und Juni 1992 zur CO,-Minderungsstrategie
der EU beteiligt. Sie setzt sich auch weiterhin inner-
halb der EU fur eine wirksame gemeinschaftliche
CO,-Minderungsstrategie ein.

Mit dem Beschlufl vom 29. Oktober 1990 wurde in
der EU eine aktive und eigensténdige Politik zur Be-
grenzung der CO,-Emissionen eingeleitet. Diesen
Beschlufl hat die Europdische Kommission zum An-
laB genommen, um am 25. September 1991 eine eu-
ropaische Strategie zur Begrenzung der CO,-Emis-
sionen und zur Verbesserung der Energieeffizienz
vorzulegen und dem Rat zuzuleiten. Aus deutscher
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Sicht ist bei dieser Strategie zu begrilen, daB sie
zahlreiche Parallelitdten und Identitdten zum deut-
schen CO,-Minderungsprogramm vorsieht. Dies er-
scheint nicht nur aus 6kologischen Griinden zweck-
maBig, sondern ist auch im Hinblick auf die Wettbe-
werbsfghigkeit der deutschen Wirtschaft im europai-
schen Binnenmarkt von grofier Bedeutung.

Auf der Grundlage der Beschliisse vom 29. Oktober
1990 und 11. Dezember 1991 sowie der Aussagen der
Gemeinschaftsstrategie fir weniger Kohlendioxid-
emissionen und mehr Energieeffizienz konnte eine
gemeinsame Position der EU in die Verhandlungen
uber die Kiimarahmenkonvention und zur Vorberei-
tung der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung der
Vereinten Nationen (UNCED 1992) in Rio de Janeiro
eingebracht werden.

Als Elemente der Gemeinschaftsstrategie fur weni-
ger Kohlendioxidemissionen und mehr Energieeffi-
zienz hat die Européaische Kommission dem Rat im
Jahre 1992 vier konkrete Instrumente zugeleitet, von
denen mittlerweile drei Mafilnahmen verabschiedet
werden konnten:

- Mit dem ,System zur Beobachtung der Emissionen
von CO, und anderen Treibhausgasen in der Ge-
meinschaft” steht ein einheitliches Erfassungs-
und Evaluierungsinstrument fir nationale Pro-
gramme zur Klimavorsorge und fiir das gemein-
schaftliche Konzept zur Verminderung der Kohlen-
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dioxidemissionen und zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz zur Verfligung.

Im Rahmen des Beobachtungssystems hat die Eu-
ropdische Kommission im November 1993 eine er-
ste Bewertung der nationalen Programme vorge-
legt. Die Europdische Kommission hat die Mit-
gliedsstaaten gebeten, bis zum 1. Mai 1994 eine
Aktualisierung ihrer nationalen Berichte iiber den
Stand ihrer CO,-Minderungspolitik vorzulegen.
Diese Aktualisierung soll der Kommission dazu
dienen, den Bericht der EU nach Artikel 12 der Kli-
marahmenkonvention vorzubereiten, den die Eu-
ropdische Komumission bis zum 21. September 1994
gemaf den Bestimmungen der am 21. Mdrz 1994
in Kraft getretenen Klimarahmenkonvention vorle-
gen muf. Insoweit stellt das Beobachtungssystem
einen Zwischenschritt zur Berichterstattung im
Rahmen der Klimarahmenkonvention dar.

Mit der ,Richtlinie des Rates zur Begrenzung der
Kohlendioxid-Emissionen durch eine effiziente
Energienutzung” (SAVE-Richtlinie) werden die
Mitgliedstaaten verpflichtet, bis Ende 1994 in fol-
genden Bereichen Programme aufzustellen und
umzusetzen:

a) Energieausweis fur Gebaude,

b) Abrechnung der Kosten fir Heizung, Klimatisie-
rung und Warmwasserbereitung nach dem tat-
sdchlichen Verbrauch,

c) Forderung der Drittfinanzierung von Energie-
sparinvestitionen im 6ffentlichen Bereich,

d) Warmeschutz fur Neubauten,
e) regelméaBige Uberpriifung von Heizkesseln,

f) Energiebilanzen in Unternehmen mit hohem
Energieverbrauch.

In den unter b), d) und e) genannten Gebieten sind
in Deutschland bereits MaBnahmen durch be-
stehende Rechtsnormen umgesetzt. Ein Energie-
bedarfsnachweis fiir neue Gebaude (a) wird ab
1. Januar 1995 durch 12 der neuen Warmeschutz-
verordnung eingefithrt. Daneben werden durch
das SAVE-Programm sektorale Pilotvorhaben, die
Festlegung von Normen und Vorschriften sowie
die Schaffung eines Informationsnetzes gefordert.

Mit der ,Entscheidung des Rates zur Férderung
der erneuerbaren Energietrdger in der EU (ALTE-
NER-Programm)“ sollen die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen fir die Nutzung erneuerbarer
Energien verbessert werden. Das Programm wur-
de im Jahre 1993 fur eine Laufzeit von 5 Jahren
gestartet und mit Mitteln in Hoéhe von insgesamt
40 Mio. ECU ausgestattet.

Wahrend die drei erstgenannten Elemente der Ge-
meinschaftsstrategie flir weniger Kohlendioxid-
emissionen und mehr Energieeffizienz bereits vom
Rat verabschiedet wurden, wird der Vorschlag der
Europdischen Kommission fiir eine Richtlinie des
Rates zur Einfihrung einer Steuer auf Kohlendi-
oxidemissionen und Energie vom 4. Juni 1992 der-
zeit noch intensiv im Rat erortet. Die Bundesregie-
rung hdlt die Einfihrung eines entsprechenden
zumindest EU-weiten steuerlichen Instrumentes

fir erforderlich, um so die nationale Zielsetzung
als auch die Zielsetzung auf der européischen Ebe-
ne zu erreichen. Im Grundsatz unterstiitzt deshalb
die Bundesregierung den von der Europdischen
Kommission vorgelegten Richtlinienvorschlag.
Zum Stand der Diskussion ist zu berichten, daB der
Umweltrat am 25. Méarz 1994 eine hochrangige
Gruppe ,CO,-/Energiesteuer” eingerichtet hat,
um dem Umwelt- und dem ECOFIN-Rat im Juni
1994 konkrete Vorschldge iiber Grundelemente ei-
ner moglichen Steuer zu unterbreiten. Das Mandat
dieser Gruppe wurde vom Umweltrat am 8./9. Juni
1994 fir die Zeit der deutschen EU-Prédsidentschaft
verlangert.

In seiner Sitzung am 27. Juli 1994 hat der ECO-
FIN-Rat ebenfalls eine hochrangige Arbeitsgruppe
zur weiteren Behandlung des Themas einberufen.

- Im Hinblick auf seine CO,-mindernden Effekte ist
dariiber hinaus das Energietechnologie-Forde-
rungsprogramm THERMIE zu erwdhnen. Dieses
Programm wurde bereits im Jahre 1990 verabschie-
det. Es ist auf die Forderung der Demonstration und
Verbreitung von nichtnuklearen Energietechniken
in den Mitgliedstaaten der EU gerichtet. Gefoérdert
werden innovative Techniken zur rationellen Ener-
gieanwendung, die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, die effiziente Umwandlung von festen Brenn-
stoffen sowie die Exploration, Gewinnung, der
Transport und die Speicherung von Kohlenwasser-
stoffen. Fir THERMIE stehen in den Jahren 1990
bis 1994 Mittel in Hohe von rd. 700 Mio ECU zur
Verfuigung.

Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin offen-
siv in die Entscheidungsfindungsprozesse auf euro-
pdischer Ebene einschalten. Die Bundesregierung
halt das bereits wirksame Beobachtungssystem fir
ein hervorragendes Instrument, um festzustellen, daB
jeder Mitgliedstaat seinen Beitrag zur Minderung
des Treibhauseffektes leistet.

Angesichts der globalen Natur des Treibhausefiektes
und der besonderen Verantwortung der Industrielan-
der bei der Lésung dieses Problems ist die Bundesre-
gierung weiterhin der Auffassung, dafl die EU auf in-
ternationaler Ebene eine Vorreiterrolle ibernehmen
sollte. Sie wird auf der Grundlage der Klimarahmen-
konvention die notwendigen internationalen MaB-
nahmen zum Klimaschutz beschleunigen und ma8-
geblich auf die Konkretisierung, Umsetzung und
Weiterentwicklung der Klimarahmenkonvention hin-
wirken. Weitere Einzelheiten zum EU-Programm und
zum Verhandlungsstand zur CO,-/Energiesteuer ent-
halt der Bericht des IMA-AK I , Energieversorgung”
(s. Teil 1V).

4. Internationale Aktivititen

Globale Probleme erfordern Handeln vor Ort im Rah-
men globaler Losungsansidtze. Es war deshalb von
Beginn an Absicht der Bundesregierung, ihr nationa-
les CO,-Minderungsprogramm in entsprechende
internationale Aktivitaten einzubetten. Gerade hoch-
industrialisierte Ldnder wie die Bundesrepublik
Deutschland tragen eine besonders hohe Verantwor-
tung fir die Bewadltigung der Klimabedrohung. Dies
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zeigt sich bereits am Umfang der Ressourceninan-
spruchnahme und am Beitrag der Industrieldnder zu
den Treibhausgasemissionen.

Mittlerweile ist die Bundesrepublik Deutschland ein
Land unter vielen, das seine Verantwortung fir die
Beseitigung der globalen Bedrohung ernst nimmt.
Ein entscheidender Durchbruch konnte im Jahre
1993 mit der Verabschiedung des National Climate
Change Action Plan durch die US-Administration er-
zielt werden.

Auch weiterhin setzt sich die Bundesregierung in
den Verhandlungen in zahlreichen Gremien nach-
driicklich fur wirksame Vereinbarungen zur Begren-
zung der CO,-Emissionen und der Emissionen ande-
rer Treibhausgase ein.

4.1 Vereinte Nationen

Mit der Unterzeichnung der Klimarahmenkonvention
durch mittlerweile 165 Staaten und die EU wurde die
erste Etappe zur Konkretisierung und Umsetzung
einer weltweiten Klimaschutzstrategie erreicht.

Am 21. Dezember 1993 hatten 50 Staaten die Klima-
rahmenkonvention ratifiziert. Damit konnte die Kon-
vention am 21. Méarz 1994 in Kraft treten. Alle ratifi-
zierenden Lander sind verpflichtet, nationale Be-
richte nach Artikel 12 Klimarahmenkonvention abzu-
geben. Von den Industrieldndern, die bis zum
21. Dezember 1993 ratifiziert haben, sind die Be-
richte bis zum 21. September 1994 abzugeben.

Die Bundesregierung hat sich intensiv an den Bemdi-
hungen der OECD/IEA zur Entwicklung eines ein-
heitlichen Formats fiir die nationale Berichterstat-
tung beteiligt. Mit einem einheitlichen Format soll
die Vergleichbarkeit der nationalen Berichte sicher-
gestellt werden. Mittlerweile wurde dieses Format
vom 9. INC-Klima im Februar 1994 verabschiedet.
Spdtestens ein Jahr nach Inkrafttreten der Klimarah-
menkonvention muB die erste Vertragsstaatenkonfe-
renz stattgefunden haben. Hierzu hat Bundeskanzler
Dr. Helmut Kohl die Vélkergemeinschaft bereits in
Rio de Janeiro nach Deutschland eingeladen. Die er-
ste Vertragsstaatenkonferenz wird vom 28. Marz
1995 bis 7. April 1995 in Berlin stattfinden. Im Rah-
men des INC-Klima laufen derzeit die Vorbereitun-
gen fir diese Konferenz, auf der die Bestimmungen
der Klimarahmenkonvention tiberpriift und konkreti-
siert sowie Moglichkeiten fiir die Weiterentwicklung
verhandelt werden sollen.

Die Bundesregierung hat im Rahmen des sog.
«prompt start” — d.h. des sofortigen Beginns der Um-
setzung der Klimarahmenkonvention bereits vor
deren Inkrafttreten - einen vorlédufigen nationalen
Bericht im Vorgriff auf Artikel 12 der Konvention im
August 1993 vorgelegt.

Der erste Bericht der Bundesregierung an die Ver-
tragsstaatenkonferenz nach Artikel 12 der Klimarah-
menkonvention wird gegenwartig erstellt, indem der
Bericht von August 1993 aktualisiert und ergénzt
wird.
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4.2 OECD-IEA

Zur Konkretisierung, Umsetzung und Weiterentwick-
lung der Klimarahmenkonvention leisten sowohl
OECD als auch IEA auBerordentlich wichtige Arbei-
ten.

Sowohl auf der Ministertagung der Internationalen
Energieagentur als auch auf der Ministertagung der
OECD wurde im Jahre 1993 die Bedrohlichkeit der
gegenwartigen globalen Umweltbelastungen hervor-
gehoben und die Notwendigkeit von vermehrten
und gemeinsamen Anstrengungen zur Entwicklung
und Umsetzung einer wirksamen Strategie zur Ver-
minderung der Treibhausgasemissionen betont.

In beiden Gremien drangten die Minister auf eine zii-
gige Ratifizierung der Klimarahmenkonvention. Auf
der Grundlage der bereits geleisteten Arbeiten und
der geplanten Aktivitadten wurden sowoh! OECD als
auch IEA-Sekretariat dazu aufgefordert, ihre Mitar-
beit bei der Umsetzung der Klimarahmenkonvention
zu verstarken.

Technische Ansatzpunkte und auBerordentlich groBe
Potentiale koénnen nach Auffassung der OECD und
der IEA sowohl im Bereich des rationellen und spar-
samen Energieverbrauchs auf allen Ebenen der
Energieversorgung als auch der Substitution von
Energietragern insbesondere des verstarkten Einsat-
zes erneuerbarer Energien ausgeschopft werden.
Hierdurch wéren Reduzierungen im Energiebedarf
und strukturelle Veranderungen bei der kiinftigen
Energieversorgung moglich.

In ihrem Kommuniqué machten die IEA-Minister
deutlich, daBl eine CO,-Abgabe auf eine rationellere
Energieverwendung und eine verbesserte Wettbe-
werbsfahigkeit nicht fossiler Energietrdger hinwir-
ken kénnte und damit einen wirksamen Beitrag zur
Verringerung von Treibhausgasemissionen leisten
wirden. Fiskalische oder andere finanzielle Anreize
kénnten ebenso wie freiwillige Vereinbarungen zwi-
schen Regierung und Privatwirtschaft (Selbstver-
pflichtung) angemessene, wirkungsvolle MaBnah-
men zur Emissionsminderung darstellen.

OECD und IEA haben eine Reihe von Projekten
durchgefiihrt, die im Zusammenhang mit der Ver-
minderung der Treibhausgasemissionen zu sehen
sind. Nachfolgend werden einige wichtige Aktivita-
ten dargestellt:

- Vorbereitung von Empfehlungen fiir ein gemein-
sames Format fiir die nationale Berichterstattung
im Rahmen der Klimarahmenkonvention.

- Entwicklung methodischer Ansatze zur Abschat-
zung der 6konomischen Auswirkungen der Klima-
veranderungen (Kosten-/Nutzenanalyse) in den
Bereichen Landwirtschaft und Anstieg des Mee-
resspiegels;

- Durchfithrung von Studien zum Themenbereich
.O0konomische Kosten der CO,-Minderung”;

— Entwicklung von Modellen zur Abschétzung der
6konomischen Auswirkungen einer wirksamen
CO,-Minderungspolitik wie das GREEN-Modell
der OECD und das Weltenergiemodell der IEA;
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- Studien zur Einfihrung von CO,-Steuern und han-
delbaren Emissionsrechten;

— IEA-Scoping-Study;

— IEA-Ministertreffen in Interlaken (Schweiz), Marz
1994;

— Untersuchung des Einsatzes von Kompensations-
moglichkeiten ,Joint implementation“ auf der
Grundlage der Klimarahmenkonvention;

- Untersuchungen zum Einsatz des Aufkommens
einer weltweiten CQO,-Steuer;

— Durchfiihrung der OECD/IEA-Konferenz tuber
okonomische Fragen der Klimaveranderung;

-~ Entwicklung und Einrichtung des Informationsaus-
tauschsystems Uber treibhausgasrelevante Techno-
logien (GREENTIE) durch die IEA.

OECD und IEA haben in der Folgezeit mehrfach ihre
Absicht geduBert, ihre Aktivitdten im Bereich der Ver-
minderung des Treibhauseffektes zu intensivieren.

Die Bundesregierung wird wie bisher die Aktivitaten
der OECD und der IEA auf diesem Gebiet nach-
dricklich unterstiitzen. Die Bundesregierung ist in
allen entscheidenden Gremien und Arbeitsgruppen
vertreten.

4.3 Zusammenarbeit mit den mittel- und
osteuropiischen Staaten und den neuen
unabhangigen Staaten (MOE/NUS-Nachfolge-
staaten der friiheren Sowjetunion)

Unabhéngig von der in der Klimarahmenkonvention
enthaltenen Verpflichtung der westlichen Industrie-
lander, den MOE/NUS-Staaten Hilfe zur Selbsthilfe
zu leisten, hat die Bundesregierung bereits sehr
frihzeitig ihre Zusammenarbeit mit dieser Staaten-
gruppe intensiviert.

Aus der Fille der gemeinsam mit diesen Staaten
durchgefihrten Projekte sollen nachfolgend nur zwei
herausgegriffen werden:

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit fiihrt gemeinsam mit dem rus-
sischen Umweltministerium sowie dem russischen
Brennstoffministerium Projekte zu folgenden The-
men durch:

— Entwicklung eines CO,-Minderungsprogramms
fir RuBland,

— Auswirkungen des Erdél- und Erdgassektors auf
die Umwelt und Mdoglichkeiten zur Verminderung
dieser Effekte.

Beide Projekte sind darauf gerichtet, in ihrer Umset-
zungsphase zu einer konkreten Zusammenarbeit
zwischen der deutschen und russischen Wirtschaft zu
fihren. Auf der Basis der Ergebnisse beider Projekte
wird auch die Frage zur Durchfiuhrung von Pilotpro-
jekten nach MaBgabe der ,joint implementation” in
der Klimarahmenkonvention geprift werden.

Zentrale Aussagen des von deutschen und russi-
schen Projektnehmern gemeinsam erarbeiteten CO,-
Minderungsprogramms fiir RuBland wurden mittler-

weile in die vom russischen Kabinett verabschiedete
Energiekonzeption RuBlands aufgenommen.

Weitere Projekte zu diesem Themenfeld wurden
mittlerweile mit der Ukraine, WeiliruBland und Un-
garn initiiert. Eine zentrale Rolle bei derartigen Vor-
haben spielt der Demonstrationsaspekt. Im Zentrum
steht die technische Kooperation einschlieBlich des
Informations- und Technologietransfers hinsichtlich
bedarfsgerechter Mdoglichkeiten fiir eine rationelle
Energieumwandlung und -nutzung sowie fiir den
verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien.

4.4 Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern

In den Entwicklungsldndern werden Bevdlkerungs-
entwicklung und Wirtschaftswachstum in Zukunft zu
betrachtlichen Steigerungen der Energienachfrage
fuhren.

90 Prozent des globalen Bevolkerungszuwachses
entfallen auf die Entwicklungslénder; jahrlich wachst
die Bevolkerung dort um rund 90 Millionen Men-
schen. Allein dadurch wird - bei Unterstellung des
heutigen Pro-Kopf-Verbrauchs in diesen Ldndern -
bis zum Jahre 2020 rund 65 Prozent mehr Energie
nachgefragt werden. Weiterhin ist ein grofier Teil der
Weltbevolkerung von einer zentralen Energieversor-
gung abgekoppelt und auf Biomasse - vor allem Holz
und Holzkohle - als Energiequelle angewiesen. Die
Verstadterung und Industrialisierung der Entwick-
lungslénder haben zusammen mit einer starken Zu-
nahme des Verkehrs zu einem raschen Verbrauchs-
anstieg gefuhrt.

Fossile Energietrdger werden auch in Zukunft Uber-
wiegend zur Deckung des Bedarfs notwendig sein.
Far einen sich selbst tragenden EntwicklungsprozeB
zur Modernisierung von Landwirtschaft und Gewer-
be, zur Schaffung von Infrastrukturen und zur Indu-
strialisierung in Entwicklungslandern kommt es u. a.
darauf an, fiir eine ausreichende Versorgung mit Ener-
gie in diesen Landern - insbesondere fiir die stadti-
schen Ballungszentren, aber auch fir die Ausdehnung
der kommerziellen Energieversorgung auf den landli-
chen Raum (vor allem zur Deckung von Grundbedurf-
nissen wie Kochen und Heizen) — zu sorgen.

Die Bundesregierung strebt bei der entwicklungs-
politischen Zusammenarbeit einen Prozel3 wirtschaft-
lichen, sozialen und institutionellen Wandels an, der
einen hohen Grad an Energieversorgung unter Be-
ricksichtigung hoher Effizienz und langfristiger 6ko-
logischer Tragfahigkeit erreichen soll.

Hierbei spielen insbesondere eine Rolle

— der Einsatz mdglichst schadstoffarmer Energietra-
ger,
— der Einsatz umweltschonender Technologien,

— eine ressourcenschonende Erzeugung, Verteilung
und Nutzung von Energie und

— eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien.

Die Bundesregierung nutzt ihren EinfluB bei den
multilateralen Finanzierungsinstitutionen (insbeson-
dere Weltbank, regionale Entwicklungsbanken), um
diese Strategien international durchzusetzen und da-
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mit einer umweltvertraglicheren und effizienteren
Energiepolitik den Weg zu bereiten. So hat sie z. B. in
die Beratungen der OECD-Minister fiir Umwelt und
Zusammenarbeit in Entwicklungsiragen im Dezem-
ber 1991 erfolgreich die Forderung nach einer Min-
destkostendeckung von Stromtarifen eingebracht.

Auch bilateral hat die Bundesregierung den Bereich
Energieversorgung zu einem ihrer sektoralen
Schwerpunkte in der Zusammenarbeit mit den Ent-
wicklungslandern gemacht.

Dabei konzentriert sich die Férderstrategie der Bun-
desregierung auf folgende Gebiete:

- Politikdialog, Beratung, Beteiligung an Encrgie-
sektoranpassungsprogrammen (insbesondere der
Weltbank),

- Forderung konventioneller Energien und rationel-
lere Verwendung von Energie,

- Forderung emeuerbarer Energien.

Zur Forderung erneuerbarer Energien wurden rund
2,5 Mrd. DM zur Stromerzeugung in groBen Wasser-
kraftwerken sowie insgesamt rund 500 Mio. DM zur
Forderung der Solar- und Windenergie, der Energie-
erzeugung aus Biomasse und Biogas sowie fiir Klein-
und Kleinstwasserkraftwerken aufgebracht.

Kurzfristig und in Erfullung der in Rio eingegange-
nen Verpflichtungen hat die Bundesregierung 1992
Sondermittel in Hohe von 5 Mio. DM {ir die Vorbe-
reitung von Mafinahmen irn Zusammenhang mit dem
Treibhauseffekt bereitgestellt, um Entwicklungslén-
der bei der Erarbeitung nationaler Berichte zu unter-
statzen. Mit diesen Mitteln werden ca. 10 Lander un-
terstiitzt.

5. Weitere Beteiligte

Der Erfolg der CO,-Minderungspolitik der Bundesre-
gierung héangt nicht zuletzt von der Mitwirkung aller
Beteiligten ab. Die Bundesregierung allein wird nicht
in der Lage sein, ein derartig intensives, in wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Strukturen eingrei-
fendes Programm vor Ort umzusetzen. Aus Sicht der
Bundesregierung ist die Diffusion des CO,-Minde-
rungsprogramms auf die unterschiedlichen Ebenen
und zu den einzelnen Beteiligten seit 1990 ausge-
sprochen erfolgreich verlaufen. Die Frage des Beitra-
ges Deutschlands zur Verminderung des Treibhaus-
effektes und die Umsetzung des CO,-Minderungs-
programms der Bundesregierung wird seil 1990 in a'-
len gesellschaftlichen Gruppen intensivst diskutiert.
Die Bundesregierung bemiiht sich, diesen ProzeB
durch fortlaufende Information zu unterstiilzen.

5.1 Lander

Auch die Bundesldnder erarbeiten nach und nach
landerspezifische CO,-Minderungsprogramme. Der-
artige Konzepte liegen mitilerweile [ar Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen, Baden-Warttemberg, Ber-
lin, Brandenburg und Sachsen vor. Die Bundesregie-
rung begruBt die Entwicklung und Umsetzung derar-
tiger CO,-Minderungskonzepte insbesondere auch
deshalb, weil in vielen Bereichen die Vollzugskom-
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petenz auf Landerebene liegt. Eine Koordination zwi-
schen Bund und L&ndern findet im Arbeitskreis Um-
welt und Energie der Umweltministerkonferenz statt.

5.2 Stadte und Gemeinden

Nach 1990 haben zahlreiche Kommunen begonnen,
héufig auf der Basis von vorhandenen Energieversor-
gungskonzepten, kommunale CO,-Minderungskon-
zepte zu entwickeln und umzusetzen. Mittlerweile
liegen weit mehr als 100 derartige Konzepte sowohl
in den alten als auch in den neuen Bundesldandern
vor. Das Bundesumweltministerium versucht, diese
Entwicklung gemeinsam mit der Bundesstiftung Um-
welt in Osnabriick durch die Erarbeitung von Leit-
linien fir kommunale CO,-Minderungskonzepte zu
unterstutzen. Von den kommunalen Spitzenverbéan-
den wird diesein Thema zunehmend grofere Auf-
merksamkeit gewidinet.

Darlber hinaus organisieren sich die Komrnunen zu-
nehmend auf europdischer Ebene in einem interna-
tionalen Klimaschutzbiindnis. Dieses Biindnis hat
sich das duBerst ehrgeizige Ziel gesetzt, die CO,-
Emissionen in den ihm angeschlossenenn Kommunen
bis 20 um 50 % zu reduzieren. Unabhdngig von der
Bewertung dieses ehrgeizigen Klimaschutzziels halt
die Bundesregierung einen ZusammenschluB auf
kommunaler Ebene mit dem Ziel des Erfahrungsaus-
tausches zu einer moglichst wirtschaftlichen Vermin-
derunyg des kommunalen Beitrags zum Treibhausef-
fekt fir auBerordentlich begriBenswert.

5.3 Industrie und Wirtschaftsverbande
Im November 1991 haben BDI, DIHT, VKU, VIK,

BGW und VDEW ein Initiativpapier der deutschen

Wirtschaft zur weltweiten Klimavorsorge vorgelegt.
In diesem Papier unterstreicht die deutsche Wirt-
schaft, daB sie bereit ist, ihren Beitrag zur Bekamp-
fung des Treibhauseffektes zu leisten. In diesem Pa-
pier wird gleichzeitig deutlich gemacht, daB die Wirt-
schaft Selbstverpflichtungserklarungen und Kom-
pensationslosungen fir wirksame Instrumente der
Klimavorsorge halt. Das Bundesministerium fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, das Bun-
desministerium fur Wirtschaft und das Bundesmini-
sterium der Finanzen haben seit 1992 intensive Ge-
sprache mit Vertretern der Wirtschaft iiber die Kon-
kretisicrung dieses Initiativpapiers gefiihrt. Bislang
ist dies - trolz Bemihungen von seiten der Bundesre-
gierung und der Wirtschaft - nicht gelungen. Die
Bundesregierung wird ihre Gesprache mit der deut-
schen Wirtschaft fortsetzen.

5.4 Sonstige

Uber die genannten Beteiligten hinaus wird das The-
ma ,Klimavorsorge* derzeit in den Gewerkschaften,
den Umweliverbédnden, den Verbraucherverbanden,
den Kuchen und anderen gesellschaftlichen Grup-
pen auBerordentlich intensiv erortert. Ziel dieser In-
itiativen ist es, dem einzelnen deutlich zu machen,
daB e¢r entscheidende Beitrdge zur Bekdmpfung des
globalen Treibhauseffektes leisten kann. Aus Sicht
der Bundesregierung sind diese Initiativen auBeror-
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dentlich wichtig. Soweit es der Bundesregierung
moglich ist, leistet sie hier entsprechende Hilfen.

6. Ursache-Wirkungszusammenhange und
Handlungsmotive fiir den Klimaschutz

Seit dem Zweiten Bericht der IMA ,CO,-Reduktion”
am 11. Dezember 1991 wurden die wissenschaftli-
chen Arbeiten hinsichtlich der Ursache-Wirkungs-
Zusammenhédnge des Treibhauseffekts fortgesetzt.
Die aktuellen Ergebnisse der Klimaforschung und
die zu ziehenden Konsequenzen werden auf den un-
terschiedlichsten Ebenen und in zahlreichen Gre-
mien beraten.

Fir die nationale Ebene im Berichtszeitraum waren
neben der IMA ,CO,-Reduktion” folgende Gremien
von besonderer Bedeutung:

a) Enquete-Kommission des 12. Deutschen Bundes-
tages,Schutz der Erdatmosphare”

sowie
b) die von der Bundesregierung eingesetzicn Beirdate

- .Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltver-
dnderungen”

und
-~ ,Wissenschaftlicher Klimabeirat”.

Die Enquete-Kommission ,,Schutz der Erdatmospha-
re” des 12, Deutschen Bundestages legte im Frihjahr
1992 ihren ersten Bericht vor, det die Arbeiten der
Enquete-Kommission der 11. Legislaturperiode auf-
griff und den aktuellen Sachstand aus Sicht der En-
quete-Kommision zum Thema ,Klimaanderungen”
zusammenfaBte.

Im Sommer 1994 legte die Enquete-Kommission wei-
tere Berichte zu den Themenbereichen ., Verkehr” so-
wie ,Landwirtschaft und Walder" vor. Derzeit wird
ihr AbschluBbericht fur die 12. Legislaturperiode er-
arbeitet.

Der ,Wissenschaftliche Beirat Globale Umweltver-
anderungen” hat 1993 sein erstes Jahresgutachten
.Welt im Wandel: Grundstruktur globaler Mensch-
Umwelt-Beziehungen” vorgelegt. Er fafit dabei zum
Problembereich ,Klimaveranderungen” zusammen:

. Wenn sich das menschliche Verhalten nicht dndert,
bewirkt der anthropogene Anstieg der Treibhaus-
gase nach dem jetzt existierenden besten Wissen
schon im Laufe des ndchsten Jahrhunderts eine mitt-
lere globale Erwarmung von +3 °C. Diese liegt in der-
selben GréBenordnung wie die Schwankungen beim
Ubergang von der Eiszeit zur Warmzeit. Ohne Ge-
genmafBnahmen sind tiefgreifende Veranderungen
zu erwarten, so vor allem eine Uraverteilung der Nie-
derschlagszonen und ein Anstieg des Meeresspie-
gels bis zum Jahr 2100 um 65 * 35 cm.”

Er fordert deshalb als Handlungsstrategie:

- ,Rasche Verminderung der Treibhausgas-Emissio-
nen aller Industrieldnder, der meisten Olforderlan-
der und einiger Tropenwaldlander mit hoher Pro-
Kopf-Emission,

- Politische Vorgaben zur Steigerung der Energie-
und Transporteffizienz,

- Vorkehrungen im Hinblick auf Meeresspiegelan-
stieg und Niederschlagsanderungen.”

Als internationales Forum fiur die wissenschaftliche
Bewertung des Sachstandes Uber die Ursachen und
Wirkungen des anthropogenen Treibhauseffekts und
daraus ableitbare Konsequenzen fir die Reduktion
klimarelevanter Emissionen dient der Zwischenstaat-
liche AusschuBl iiber Klimaanderungen (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change, IPCC).

IPCC wird vor der 1. Vertragsstaatenkonferenz der Kli-
marahmenkonvention, die vom 28. Marz bis 7. April
1995 in Berlin stattfinden wird, seinen ndchsten Bericht
vorlegen.

Die fir das IPCC durchgefiihrten Modellrechnungen
kommen zu folgendem Ergebnis: Unter der Annah-
me unvermindert wachsender Emissionsraten der
Treibhausgase (business as usual scenario) wird an-
hand von Klimamodellen eine Zunahme der erdober-
flichennahen globalen Lufttemperatur um 3 °C (mit
einem geschatzten Fehler von 1,5 °C) und ein Anstei-
gen des globalen Meeresspiegels um 65 cm (mit
moglichen Abweichungen von * 35 cm) zum Ende
des nachsten Jahrhunderts berechnet.

Dieser Sachstand wird mehrheitlich von den Klima-
forschern weltweit vertreten.

Bei dieser Sachlage ist es im Sinne vorsorgenden
Handelns dringend geboten, die Treibhausgasemis-
sionen deutlich zu verringern.

Neuere Proguosen der globalen Erwdrmung mit ge-
koppelten Ozean-Atmosphare-Modellen, wie auch
mit dem Hamburger Klimamodell liegen in der glei-
chen GroBenordnung (etwa 3°C Temperaturerho-
hung im globalen Mittel gegen Ende des nédchsten
Jahrhunderts) wie frithere Schatzungen mit einfache-
ren Modellen, zeigen aber eine andere raumliche
Verteilung und einen differenzierteren zeitlichen
Verlauf mit deutlich verzogerter Erwarmung tber
den Ozeanen.

Wenngleich die bestehenden Zusammenhéange auch
heute noch nicht alle wissenschaftlich zweifelsfrei
aufgearbeitet sind, so hat sich nach den Arbeilen des
IPCC das Wissen uber die durch den Menschen ver-
ursachte Beeinflussung der Klimaentwicklung weiter
vertieft.

Zum aktuellen wissenschaftlichen Sachstand tiber
den Treibhauseffekt gemdB den o.g. wissenschaft-
lichen Beiraten der Bundesregierung?):

Die natirlichen Treibhausgase der Erdatmosphdre
dédmpfen die Warmeabstrahlung in den Weltraum
stdrker als das Vordringen der Sonnenstrahlung zur
Erdoberflache. Dadurch bewirken sie eine Erhéhung
der giobalen Jahresmitteltemperatur an der Erdober-
2) (Quelle: Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Glo-
bale Umweiltveranderung: Welt im Wandel: Grundstruktur
globaler Mensch-Umwelt-Beziehungen, Jahresgutachten
1993, Economica-Verlag, Bonn 1993; sowie: Bericht der Bun-
desregierung,Globale Umweltverdnderungen”, Bundes-
tags-Drucksache 12/7144 vom 24. Mdrz 1994.)
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flache. In Warmzeiten wie der gegenwiértigen be-
wirkt dieser Effekt einen mittleren Temperaturan-
stieg um etwa 30 °C auf ca. + 15°C, in Intensivpha-
sen der Eiszeit wie vor 18 000 Jahren nur auf etwa
+10°C. Nach Bedeutung gereiht sind vor allem fol-
gende funf natiirlich vorkommende Gase treibhaus-
wirksam (vorindustriell): Wasserdampf (H,O) mit ca.
70 % Anteil, Kohlendioxid (CO;) mit etwa 15 %, Ozon
(O3) mit einigen Prozent, Distickstoffoxid (N,O) und
Methan (CH,) mit jeweils wenigen Prozent Anteil.

Durch den Menschen wurden die Konzentrationen
von CO,, CH,4 und N,O, erhoht sowie neue, nicht na-
tarlich vorkommende Treibhausgase, wie die Fluor-
chlorkohlenwasserstoffe, hinzugefiigt, und damit der
Treibhauseffekt verstirkt (anthropogener, zusatzli-
cher Treibhauseffekt, s. Tabellen 6.1 und 6.2). Der
Beitrag veranderter Konzentrationen kurzlebiger
Treibhausgase, wie z.B. des Ozons, zum anthropoge-
nen Treibhauseffekt ist noch nicht ausreichend sicher
abgeschatzt.

Die anthropogenen Quellen fur die langlebigen
Treibhausgase sind iiberwiegend bekannt:

— Als wichtigste Quelle ist die Nutzung fossiler
Brennstoffe, also von Erdol, Kohle und Erdgas, fir
etwa 50 % des zusétzlichen, anthropogenen Treib-
hauseffektes verantwortlich;

- 1d. 9 % stammen aus der Landwirtschaft;

~ bis zu 6% stammen aus anderen Bereichen, wie
z. B. Abfalldeponien;

- rd. 15% entweichen bei Landnutzungsdnderun-
gen, insbesondere der Vernichtung der Tropen-
walder;

— rd. 20 % entfallen insbesondere auf FCKW, Halone
und andere Treibhausgase aus unterschiedlichen
Quellen.

Die wesentlichste und nur im regionalen Muster,
nicht aber in der GroBenordnung umstrittene Wir-
kung der verdnderten Zusammensetzung der Atmo-
sphére ist nach den Modellrechnungen eine globale
Erwdrmung der Erdoberflache und der Troposphére,
die vielfaltige, bisher noch unvollkommen verstan-
dene, sich verstarkende oder abschwachende Reak-
tionen des globalen Wasserkreislaufes und anderer
Stoffkreislaufe auslosen kann.

Aber auch die direkten Wirkungen einer erhohten
CO,-Konzentration auf die Biosphére (,CO,-Dinge-
effekt") sind mit noch unzureichend verstandenen
Wechselwirkungsprozessen verbunden.

Zu den Ursachen des Treibhauseffekts 1Bt sich aus
wissenschaftlicher Sicht im einzelnen folgendes fest-
stellen:

Von den funf wesentlichen, nattrlich vorkommenden
Treibhausgasen in der Atmosphére, die zusammen
einen ,natirlichen Treibhauseffekt” von etwa 30 °C
verursachen, werden die Konzentrationen von Koh-
lendioxid (CO,), Ozon (O3), Lachgas (N>O) und Me-
than (CH,) vom Menschen weltweit verandert. Fir
das finfte Treibhausgas, den Wasserdampf, sind Va-
riationsbreite und Auswirkungen auf den Treibhaus-
effekt noch nicht ausreichend beschrieben. Fiir H,O-
Dampf ist Quantifizierung einer anthropogenen be-
dingten Zunahmen wegen der hohen natirlichen
Variationsbreite schwierig.

Tabelle 6.1
Eigenschaiten der Treibhausgase in der Erdatmosphare
o . Strahlungsbi-
Ge . Volumen-Mischungs- Zuwachsrat.e o Trelbhduspot?ntlal lanzstérung
as Verweildauer P, der 80er Jahre in % pro Molekiil, .
verhéltnis 1992 . seit 1750
pro Jahr relativzu CO, in W/m?2
H,O Tage bis Monate 2 ppmv bis 3,5 % ? <200+ >0
CO, > 100 Jahre * 357 ppmv 0.4 bis 0,5 1 13
O, Tage bis Monate 0,01 bis 10 ppmv O bis -0,8 (S) < 2000+ ?
O bis +2,5(T)
N,O ~ 150 Jahre 0,31 ppm 0,25 200 =~ 0,1
CH, = 10 Jahre 1,75 ppmv 0.8 25 bis 30 =0,5
FCKW 60 bis 300 Jahre ~1 ppbv =4 10 000 bis 17 000 =04
CO wenige Monate 0,15 ppmv (NH) = 1 (NH) 2 >0
NH = Nordhemisphdre
S = Stratosphdre
T = Troposphdre
+ = maximal in der unteren Stratosphére
* = nur anthropogener Zusatz
ppmv = parts per million (volume) = 1 Molekiil auf 1 Million Molekiile (volumenbezogen)
ppbv = parts per billion (volume) = 1 Molekiil auf 1 Milliarde Molekiile (volumenbezogen)

Quelle: Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen: Welt im Wandel: Grundstruktur globa-
ler Mensch-Umwelt-Beziehungen, Jahresgutachten 1993, Economica Verlag, Bonn 1993; sowie: Bericht der Bundesre-
gierung , Globale Umweltverdnderungen”, Bundestagsdrucksache 12/7144 vom 24. Mérz 1994.
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Tabelle 6.2

Rangfolge einzelner Treibhausgase im natiirlichen und anthropogen gestorten System

Rong | ungestones Systom | *“usa mzcitaun | INorognefuan | oeicher s
1 H,O CO, CO, H,O
2 CO, CH, FCKW CO,
3 O3 FCKW CH, O,
4 N,O N,O N,O N, O
5 CH, CH,
6 cO FCKW
7 CcO

(Quelle: Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen: Welt im Wandel: Grundstruktur glo-
baler Mensch-Umwelt-Beziehungen, Jahresgutachten 1993, Economica Verlag, Bonn 1993; sowie: Bericht der Bundes-
regierung ,Globale Umweltveranderungen”, Bundestags-Drucksache 12/7144 vom 24. Mdrz 1994).

Die direkte Einbringung ist nur fir hohe Luftschich-
ten relevant, z.B. in der Stratosphare durch Flug-
verkehr (Kodensation von Wasserdampf in Flug-
zeugabgasen) oder photochemischen Abbau von
Methan.

In unteren Luftschichten ist fiir den Wasserdampfge-
halt die Temperatur ausschlaggebend. Bei Tempera-
turerh6hung infolge des Treibhauseffektes ist eine
entsprechende Erhohung des Wasserdampfgehaltes
zu erwarten. Die Wasserdampfkonzentration steigt
bei einem Temperaturanstieg von 1°C um 10% an.
Dies 16st eine erhebliche Verstarkung des auslosen-
den Primareffektes aus (d. h. es tritt Selbstverstar-
kung bzw. positiver Feedback ein).

Die Beobachtung einer Temperaturdanderung in der
Atmosphédre, angestoBen durch Konzentrationsver-
dnderungen von CO,, O3, N,O und CH, ist deshalb
eher der Beweis fur die eingetretene Wirkung des
verstarkten Treibhauseffektes als fiir eine direkte
Veranderung der Konzentration des Wasserdampfs
durch menschliche Aktivitat. Ein erhohter Wasser-
dampfanteil kann zu einer starkeren Wolkenbildung
fuhren, die den Treibhauseffekt je nach Wolkentyp
entweder mildert oder verstdrkt. Eine Bilanzierung
oder Gleichgewichtsrechnung dieser positiven und
negativen Effekte ist derzeit mit ausreichender Si-
cherheit noch nicht moglich. Alle fur den Treibhaus-
effekt wichtigen Spurengase zusammen stellen in
Eiszeiten nur 0,2 % in Warmzeiten 0,3% aller Mole-
kule der Atmosphére. Dieser Unterschied ist wesent-
lich getragen von Anderungen der Konzentration des
CO,, das von etwa 190 ppmv vor 18 000 Jahren auf
280 ppmv in der jetzigen Warmzeit (Holozdn) anstieg
und sich seit Beginn der Industrialisierung um 1750
exponentiell auf 357 ppmv im Jahre 1992 erhohte.
Die Methankonzentration verdnderte sich im glei-
chen Zeitraum relativ noch stdrker. Sie erhohte sich
von 0,35 Uber 0,7 auf 1,75 ppmv. Bei Lachgas ist bis-
her nur der Anstieg der Konzentration seit der Indu-
strialisierung sicher bekannt, und zwar von 0,28 auf
0,31 ppmv.

Erst seit den 50er Jahren treten die Fluorchlorkohlen-
wasserstoffe (FCKW) auf. Sie behindern, ebenso wie
die anderen Treibhausgase, die Abstrahlung von
Warmeenergie von der Erdoberflaiche in den Welt-
raum.

Die Ursachen fir den Treibhausgasanstieg sind in-
zwischen zum groBten Teil bekannt. An erster Stelle
steht die Nutzung fossiler Brennstoffe durch den
Menschen. Diese Nutzung erhoéhte vor allem die
Konzentrationen von CO, und CH,, begrenzt auch
die des N,0O. An zweiter Stelle stehen die industriel-
len Emissionen, die als Quelle fur die FCKW und die
ubrigen treibhausrelevanten, halogenierten Kohlen-
wasserstoffe zu nennen sind. An dritter Stelle folgen
Landnutzungsdnderungen, die ebenfalls die CO,-
und CH,-Konzentrationen erhéhen. Die vierte Stelle
nimmt die Landwirtschaft ein, die vor allem zusdtz-
liche Emissionen von CH, und auch N,O verursacht.

Durch die seit Beginn des Industriezeitalters zuneh-
mende Verbrennung fossiler Brennstoffe und die Ur-
barmachung groBer Landfldchen tragt der Mensch
dazu bei, die chemische Zusammensetzung der At-
mosphadre in erdgeschichtlich sehr kurzer Zeit nach-
haltig zu verandern. Der Mensch hat damit unge-
wollt das bisher groBte geophysikalische Experiment
mit einem ungewissen Ausgang gestartet.

Zu den unmittelbaren und mittelbaren Klimafolgen
dieses Experiments gehoren auch andere tiefgreifen-
de Wirkungen auf die Okosysteme, denn das am
starksten vermehrte Treibhausgas CO, ist eine
Grundsubstanz fiir das Pflanzenwachstum. Erhohte
CO,-Gehalte der Atmosphdre kénnen auch ein Po-
tential fur einen Diingeeffekt flr die Vegetation be-
dingen. Es wdre kurzsichtig, dabei nur auf die mogli-
cherweise erhohte Priméarproduktion zu blicken
(diese wird auch nur fir bestimmte Pflanzengruppen
nachgewiesen); verschiedene Pflanzengruppen rea-
gieren unterschiedlich auf erhdohten CO,-Gehalt. Da-
mit dndert sich die Konkurrenzsituation zwischen
den Pflanzen und in ihrer Folge die Artenzusammen-
setzung, und als weitere Folge auch die der Tiere.
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AuBerdem ist die Zusammensetzung der Assimilate
verschieden, was auch Folgen fur die menschliche
Ernahrung und die Anfélligkeit der landwirtschaftli-
chen Produktion gegeniiber Schadlingsbefall haben
kann.

Ein weiterer, in der Diskussion um die Treibhausgas-
zunahme oft vergessener Aspekt muB starker beach-
tet werden: erhohte N,O- und CH,-Konzentrationen
bewirken einen verstarkten Ozonabbau in der Strato-
sphére, denn nicht nur die Chlorverbindungen aus
den FCKW sind Katalysatoren beim Ozonabbau in
der Stratosphare. Die fast ausschlieBlich aus N,O und
zum Teil aus CH,4 gebildeteten Abbauprodukte Stick-
stoffmonoxid (NO) bzw. das Hydroxyl-Radikal (OH)
sind ebenfalls Katalysatoren beim Ozonabbau. Dar-
uber hinaus tragen sie H,O und HNO; (als atmo-
spharische Folgeprodukte) in die Stratosphére ein;
diese sind wesentliche Bestandteile Polarer Strato-
sphérischer Wolken, Voraussetzungen fur die Ausbil-
dung des antarktischen Ozonloches. Angesichts der
hohen Verweildauer des N,O von etwa 150 Jahren
existiert damit auch bei derzeit moderater Zunahme-
rate von 0,25 % pro Jahr noch ein weiteres Langzeit-
problem beim stratosphéarischen Ozonabbau, der zu
verstarkter UV-Strahlung an der Erdoberflache mit
allen seinen Folgen fiihrt.

Die konsequenten, vorsorgeorientierten Beschlisse
der Bundesregierung zum CO,-Minderungspro-
gramm fihren nicht nur zum Klimaschutz, sondern
haben daruber hinaus auch positive Auswirkungen
auf Umweltschutz und Ressourcenschonung.

7. Internalisierung externer Effekte
der Energieversorgung

Sowohl aus umwelt- als auch aus energiepolitischer
Sicht ist die unvolilstandige Internalisierung externer
Effekte ein grundlegendes Problem aller traditionell
gewachsenen Energieversorgungssysteme. Eine un-
zureichende Internalisierung externer Effekte fihrt
zu einer Fehlallokation volkswirtschaftlicher Res-
sourcen mit der gesamtwirtschaftlichen Konsequenz
von WohlfahrtseinbuBen fiir Wirtschaft und Gesell-
schaft. Ziel einer auf die gesamtwirischaftliche und
gesamtgesellschaftliche Effizienz ausgerichteten Po-
litik muBl deshalb die Einbeziehung aller Kosten in
das Entscheidungskalkil aller Beteiligten sein. Dies
begriindet die hohe Bedeutung des Verursacherprin-
zips fir die Ausgestaltung der Umwelt- und Energie-
politik der Bundesregierung. Aus diesem Grunde hat
die Bundesregierung in ihren Beschlissen zur Ver-
minderung der energiebedingten CO;-Emissionen
zu unterschiedlichen Zeitpunkten und an verschie-
denen Stellen die Notwendigkeit einer moglichst
vollstdandigen Internalisierung der externen Effekte
betont.

Die empirische Forschung hat zum Thema ,Externe
Kosten” bereits viele Faktoren und Daten zusammen-
getragen. Das ganze AusmaB und die langerfristigen
Auswirkungen der nicht vollstdndigen Internalisie-
rung der Kosten, zum Beispiel bei der Inanspruch-
nahme natirlicher Ressourcen, sind dennoch erst in
Teilen erkennbar. Die vorliegenden Erkenntnisse rei-
chen jedoch bereits aus, um vorsorgeorientiertes
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Handeln auch aus gesamtwirtschaftlichen Uberle-
gungen heraus zu begrinden. Eine national wie in-
ternational vielbeachtete Untersuchung hat die Pro-
gnos AG, Basel, im November 1992 im Auftrag des
Bundesministeriums fur Wirtschaft vorgelegt. Ziel
dieses Gutachtens war es, die Bemithungen von Bun-
destag und Bundesregierung bei der Suche nach
okologisch notwendigen und dkonomisch effizienten
MaBnahmen zum Schutz von Umwelt, zur Schonung
der Ressourcen und zur Klimavorsorge aktiv zu un-
terstiitzen.

Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dal Energiepro-
duktion und Energieverbrauch (einschlieBlich Ver-
kehr) in nicht unbetrachtlichem MaBe é¢konomische
und okologische Kosten verursachen, die nicht in das
Preissystem der Marktwirtschaft, also das zentrale
Lenkungssystem einer effizienten Wirtschaftsord-
nung, Eingang finden (externalisierte Kosten). Nach
Auffassung der Gutachter werden die odkonomi-
schen, 6kologischen und politischen Folgen der un-
vollstdndigen Internalisierung immer komplexer und
kostspieliger. Es besteht die Gefahr irreversibler
Schaden.

Der Zusammenbruch der osteuropaischen Volkswirt-
schaften zeigt die Folgen, die sich ergeben, wenn
man die Kosten-Preis-Signale fiir einen léngeren
Zeitraum einfach abstellt oder verfélscht. Das Wie-
dererreichen einer optimalen Giiterallokation muB
daher die Hauptaufgabe systematischen Okonomi-
schen Internalisierungsbestrebens sein. Internalisie-
rungsmaBnahmen sind Lenkungsabgaben, Menge-
regulierungen und Haftungsregelungen.

Verstarkte Internalisierungsanstrengungen missen
nicht zu einer nachhaltigen Gefdhrdung der Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft fihren. Sie
beschleunigen einen zukunftsorientierten Struktur-
wandel. Die Bundesregierung verweist aber darauf,
daB sich aus der Sicht besonders umweltintensiver
Unternehmen die Wettbewerbssituation u. U. anders
darstellt. Im Ubrigen handelt es sich beim Erhalt und
der Verbesserung der Umwelt um eine auch gesamt-
wirtschaftlich wichtige Aufgabe.

8. Zur Aussagefahigkeit von Prognosen
und Szenarien

In allen politischen Teilbereichen und auf allen politi-
schen Ebenen sind Prognosen und Szenarien unver-
zichtbare Hilfsmittel, um eine Vorstellung vom kinf-
tig Moglichen zu bekommen und die Auswirkungen
mdoglicher MaBnahmen abschédtzen zu kénnen. Tm
Bereich der Energiepolitik haben Prognosen und
Szenarien sowohl auf der nationalen Ebene (Bund,
Lander), als auch auf der europaischen Ebene (EU,
ECE) und der internationalen Ebene (IEA, WEC, UN)
seit jeher eine wichtige Rolle gespielt.

Von besonderer Bedeutung sind Prognosen und Sze-
narien seit Beginn der Beratungen tiber die Formulie-
rung einer weltweit abgestimmten Klimavorsorge-
strategie. Sowohl im Rahmen des IPCC als auch des
INC wurden zahllose Prognosen und Szenarien mit
unterschiedlicher territorialer wie zeitlicher Reich-
weite prasentiert und diskutiert. In zahlreichen Fél-
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len bestétigte sich der Eindruck, daB Prognosen fiir
bestimmte Ziele und Interessen instrumentalisiert
wurden. Zu diesem Ergebnis kommt auch die vom
Bundesumweltministerium beim Fraunhofer Institut
fiir Systemtechnik und Innovationsforschung in Auf-
trag gegebene Untersuchung ,Analyse jungster
Energiebedarfsprognosen fiir wichtige Nationen im
Hinblick auf die Vermeidung energiebedingter
Treibhausgase”. In der politischen Diskussion geht
allerdings immer wieder verloren, daB es kein gesi-
chertes Zukunftswissen gibt und daB Prognosen
nicht mehr sein kénnen als , Wenn-dann-Aussagen.”

Jede Prognose ist also eng an die zugrundegelegten
Bedingungen gekniipft, die Aussage eines jeden
Szenarios hédngt von den gesetzten Pramissen ab.
Das bedeutet: Je nach Annahmen tber die weitere
Entwicklung der ékonomischen, demographischen
und politischen Randbedingungen sowie je nach Ein-
schatzung der energieverbrauchsrelevanten Wir-
kungszusammenhaénge sind gleichzeitig immer meh-
rere, in sich konsistente und widerspruchsfreie Be-
schreibungen der Zukunft méglich. Dabei hat sich
gerade in den zurickliegenden drei Jahrzehnten ge-
zeigt, daB eine offensichtlich systematisch bedingte
Tendenz zur Uberschétzung des tatsachlichen Ener-
gieverbrauchs besteht. Nach Untersuchungen der
KfA Jilich fiir den Zeitraum 1970 bis 2000 lagen von
24 im Rahmen von Energieprognosen ermittelten
Verbrauchspfaden 21 Verbrauchspfade deutlich iber
der tatsdchlichen Entwicklung. Nur drei prognosti-
zierte Entwicklungspfade lagen unterhalb der tat-
sachlichen Entwicklung. Sehr deutlich wurde das
Auseinanderklaffen von prognostizierter und tat-
séchlicher Entwicklung bei den beiden Olpreiskrisen
1972/73 und 1979/80.

Hieraus Prognosen einen Vorwurf zu machen, wére
allerdings falsch. Weder Prognosen noch Szenarien
kénnen nicht vorhergesehene externe Schocks oder
andere extern verursachte Anderungen der Randbe-

dingungen verarbeiten. Man sollte sich allerdings bei
der Interpretation von Prognosen und Szenarien die-
ser Tatsache immer bewuft sein.

Ein weiterer Grund fir die Relativitat von Prognosen
und Szenarien zum Energieverbrauch und zur Ent-
wicklung des CO,-Emissionen besteht schlicht und
einfach darin, daf sich die kiinftigen Effekte bestimm-
ter MaBnahmen selbst mit dem methodisch ausgekli-
gelsten Instrumentarium nicht abschéatzen lassen. Ty-
pische Beispiele hierfir im Rahmen des CO,-Minde-
rungsprogramms der Bundesregierung sind:

—~ die Novelle zum Energiewirtschaftsgesetz,

- die Novelle zur Honorarordnung fir Architekten
und Ingenieure (HOALI),

- MaBnahmen zur Verbesserung der Beratung und
Information,

- MaBnahmen zur Verbesserung der Aus- und Fort-
bildung.

Ferner ist zu beachten, daB Interdependenzen zwi-
schen den einzelnen Maflnahmen dazu fiihren, da
die Summe in der Regel mehr ergibt, als die Addition
der Wirkungen von Einzelelementen.

Trotz dieser relativierenden Anmerkungen zur Aus-
sageféhigkeit von Prognosen und Szenarien sind wis-
senschaftliche Prognosen und Szenarien, die die not-
wendige Subjektivitdt und Relativitat ihrer Annah-
men und unterstellten Wirkungszusammenhéngen
transparent machen und zugleich in systematischer
Weise die, dem politischen Entscheidungstréger
meist nicht zugdnglichen Informationen {iber volks-
wirtschaftliche, gesellschaftliche und technologische
strukturverandernde Einflisse vermitteln, ein wichti-
ges Instrument der Entscheidungsvorbereitung.

Vor diesem Hintergrund sind die in der folgenden
Tabelle zusammengestellten Ergebnisse von ausge-
wahlten Prognosen und Szenarien zu bewerten. Die

Tabelle 8.1

Ergebnisse ausgewihlter Prognosen und Szenarien zum Energieverbrauch
und den CO,-Emissionen in Deutschland

Entwicklung

Prognose Prognose Zeitraum
des Energieverbra-ichs der CO,-Emissionen
SHELL 1993 1991—2020
Neue Horizonte +18,4 % + 22%
fallende Barrieren - 43% -15,7%
ESSO 1992 1991—2010 - 10% -11,0%
(1987—2005 -17,0 %)
PROGNOS 1991 1989—2010 - 7.7 %
Referenzfall - 1,0% (<11 % (1987—2010))
Sensitivitatsfall - 7.9% -16 %

(18,4 % (1987—2010))

RWVIfo (vorlaufiger
Zwischenbericht)

1987—2005
Referenzfall
Malnahmenszenarium

- 98%
-18,1%

Quelle: BMU
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Bundesregierung macht sich keine Aussage dieser
Prognosen zu eigen, beriicksichtigt deren Ergebnisse
aber bei ihrer Politikgestaltung. Dabei gilt fiir alle Er-
gebnisse der nachfolgend dargestellten Prognosen/
Szenarien in allen untersuchten Varianten, daB diese
im CO,-Minderungsprogramm der Bundesregierung
nur teilweise berticksichtigt werden konnten. Das
vom Bundesministerium fir Wirtschaft beim Rhei-
nisch-Westfélischen Institut fir Wirtschaftsforschung
(RWI), Essen, und beim ifo-Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Minchen, in Auftrag gegebene Gutachten
«Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen von CO,-
Minderungsstrategien” versucht diese Liicke soweit
wie methodisch moglich (siehe Anmerkungen weiter
oben) zu schlieBen. (vgl. Teil IV, Bericht des AK I
«Energieversorgung”)

9. Moglichkeiten zur Formulierung eines
allgemeingiiltigen und widerspruchsfreien
Handlungskonzepts

In den einzelnen Arbeitskreisen der IMA-CO,-Re-
duktion ist es nur teilweise gelungen, monetédre An-
gaben zu den spezifischen Kosten pro eingesparter
Tonne CO, (DM/t CO,) zu machen. Auf der Grundla-
ge dieser punktuellen Angaben ist es nicht méglich,
eine Prioritatenliste von MaBnahmen nach MafBigabe
ihrer 6kologischen und 6konomischen Effizienz auf-
zustellen. Im Laufe der weiteren Arbeiten der IMA
+CO,-Reduktion” wird es in Teilbereichen moglich
sein, weitere quantifizierte Aussagen zum Verhaltnis
von Kosten und Wirksamkeit denkbarer Maflnahmen
zu treffen, auf deren Basis Entscheidungsalternati-
ven bewertet werden koénnen. Hilfreich werden hier
sicherlich die vom Bundesministerium fur Wirtschaft
sowie vom Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau in Auftrag gegebenen For-
schungsauftrdge sein. Weitere Hinweise werden dem
fur das Bundesministerium fur Forschung und Tech-
nologie erarbeiteten ,IKARUS"-Projekt zu entneh-
men sein. Hierdurch sollen die Méglichkeiten der
wissenschaftlichen Beratung ausgeschopit werden.

Dem Erfolg der Bemithungen um eine lickenlose Ko-
sten/Wirksamkeits-, Kosten/Nutzen-Bewertung aller
denkbaren CO,-Minderungsalternativen mit dem
Ziel der Aufstellung einer gesamtwirtschaftlich opti-
mierten Mafinahmenfolge sind grundsétzlich jedoch
Grenzen gesetzt. Dies zeigen sowoh! Ergebnisse der
umfassenden Studienprogramme der Enquéte-Kom-
missionen ,Vorsorge zum Schutz der Erdatmospha-
re” und ,Schutz der Erdatmosphére” als auch &hnli-
che Bemihungen in anderen Ldndern bzw. im inter-
nationalen Raum (IPCC).

Die Griinde hierfiir liegen zum einen in den fehlen-
den Informationen, die aufgrund der Heterogenitat
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struktu-
ren auch nicht in der an sich erforderlichen Dichte
und Tiefe beschafft werden kénnen. Zum anderen
liegt es daran, dabB sich die Rahmenbedingungen und
die fiir die Bewertung notwendigen Variablen im
Zeitablauf etwa nach Maflgabe der vorherrschenden
Energiepreise oder im Verlauf der durchgeflihrten
MafBnahmen standig verdndern.

66

UngewiBheit besteht zudem hinsichtlich der Vorher-
sehbarkeit der Wirksamkeit von Mafinahmen, die fir
die Gesamtwirkung selbst solcher als technisch-wirt-
schaftlich effizient beurteilter MaBnahmen unerlaB-
lich sind. Dies gilt z. B. fuir die Effekte von Informa-
tions- und Beratungsprogrammen, den EinfluB von
Aus- und Fortbildung sowie institutioneller und orga-
nisatorischer Strukturen und nicht zuletzt die Wir-
kungen verdnderter gesetzlicher Rahmenbedingun-
gen, wie sie z. B. durch eine Novellierung des Ener-
gierechts herbeigefiihrt werden kénnen.

Ein weiterer Gesichtspunkt belegt die Relativitat des
Nutzens flachendeckender, nach Kosten/Wirksam-
keitskriterien bewerteter MaBnahmenfolgen fir die
politische Entscheidungsfindung. Die zu bewerten-
den Kosten fallen an unterschiedlichen Stellen mit je-
weils unterschiedlichen Grenzkosten-Bewertungen
und Handlungsoptionen an. Aus diesem Grunde ist
eine Betrachtung, die z.B. nach der Wirksamkeit von
100 DM je nach ausschopfbaren Minderungspoten-
tialen fragt (z.B. im bisherigen Bundesgebiet oder in
den neuen Bundesldndern) nur dann zielfuihrend,
wenn der Kostentréger identisch ist. So fihrt z. B. die
Entlastung eines privaten westdeutschen Investors
nicht notwendigerweise dazu, daf} dieser das einge-
sparte Kapital benutzt, z. B. um in den neuen Bundes-
landern, einem Entwicklungsland oder einem der
.Lander im Ubergang” zu investieren.

Auch weiterhin wird es deshalb nétig sein, auf der
Basis konkreter MaBnahmenpakete und Handlungs-
alternativen die jeweils wahrscheinlichen sektoralen
Auswirkungen einschlieBlich der erwartbaren positi-
ven Wirkungen von Innovationsimpulsen auf die Ent-
wicklung der Energieeffizienz der Gesamtwirtschaft
zu analysieren und zu bewerten.

In ihren bisherigen Berichten hat sich die IMA-CO,-
Reduktion damit begniigt, EinzelmaBnahmen zur
CO,-Reduktion ohne explizite Berlicksichtigung von
Synergieeffekten vorzuschlagen. Insbesondere im
Hinblick auf den von der Bundesregierung unter-
stitzten Richtlinienvorschlag zur CO,-/Energiesteu-
er, den geplanten Erlafl der Warmenutzungsverord-
nung und den Vorschlag der Wirtschaft flir Selbstver-
pflichtungen, stellt sich die Frage nach dem Zusam-
menwirken dieser drei Elemente zu einem wider-
spruchsfreien Gesamtkonzept. Hier hat das BMWi
das bereits erwdhnte Gutachten an das DIW verge-
ben. Die Diskussion mit den Verbanden uber die Er-
gebnisse des Gutachtens wurde bereits aufgenom-
men mit dem Ziel, einvernehmliche Lésungen zu ent-
wickeln. Zu den weiteren Einzelheiten wird auf den
Bericht des AK I ,Energieversorgung” verwiesen.

10. Emissionsminderung der Treibhausgase
CH, und N,O sowie der Ozonvorlaufer-
substanzen NO,, NMVOC und CO bis
zum Jahr 2005

Das Bundeskabinett hatte am 11. Dezember 1991 der
IMA CO,-Reduktion den Auftrag erteilt, ,ihre Arbeit
an einem Gesamtkonzept zur CO,-Reduktion auch
unter Berlucksichtigung weiterer klimarelevanter
Treibhausgase fortzusetzen". Aufgabe dieses Kapi-
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tels ist es, Reduktionspotentiale und zugehérige
MafBnahmen zur Minderung der ,Treibhausgase”,
Methan (CHy) und Distickstoffoxid (N,O) sowie der
Ozonvorlaufersubstanzen Stickstoffoxide (NO,), flich-
tige organische Verbindungen ohne Methan (NMVOC)
und Kohlenmonoxid (CO) in Deutschland zu identifi-
zieren.

Emissionen treten nur in seltenen Féllen ,isoliert”
auf, d.h., daB in vielen Umwandlungs- und Produk-
tionsprozessen gleichzeitig mehrere Treibhausgase
freigesetzt werden. Dies bedeutet u.a. auch, daB
MaBnahmen zur CO,-Emissionsminderung in vielen
Féallen auch zur Minderung anderer Treibhausgas-
emissionen fihren. Dartiber hinaus gilt es, Potentiale
und MaBnahmen zu identifizieren, mit denen gezielt
andere Treibhausgase — unabhdngig von einer CO,-
Minderung — reduziert werden kénnen.

Nachfolgend werden die Ergebnisse von Trendab-
schatzungen des Umweltbundesamtes (UBA) uber
die kiinftige Entwicklung anderer Treibhausgase ge-
trennt nach energiebedingten und nichtenergiebe-
dingten Emissionen vorgelegt. Die Angaben sollten
angesichts der Begrenztheit der Aussagefahigkeit
von Prognosen und Szenarien (vgl. Kapitel 8) als
OrientierungsgréBen angesehen werden.

10.1 Perspektiven fiir die Entwicklung der
energiebedingten anderen Treibhaus-
gasemissionen bis zum Jahr 2005

Grundlage fir die Abschdtzung der energiebeding-
ten Treibhausgasemissionen durch das Umweltbun-
desamt waren die im Auftrag des Bundesministeri-
ums fur Wirtschaft von der Prognos AG, Basel, durch-
gefiihrte Studie ,Die energiewirtschaftliche Entwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland bis zum
Jahre 2010 unter Einbeziehung der fiinf neuen Bun-
deslander” sowie fiir den Verkehrsbereich die im
Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit vom Institut fir Ener-
gie- und Umweltforschung (Ifeu), Heidelberg, durch-
gefuhrte Studie ,Verkehrsbedingte Emissionen von
Treibhausgasen auf der Basis der aktuellen Ver-
kehrsentwicklung im wiedervereinigten Deutsch-
land"”. Diese Studien berucksichtigen im wesentli-
chen bereits wirksame bzw. schon eingeleitete MaB-
nahmen zur CO,-Reduktion, beziehen jedoch den
von der Bundesregierung in ihren bisherigen Be-
schliissen verabschiedeten MaBnahmenkatalog zur
CO,-Minderung nicht vollstandig ein. Die Bundesre-
gierung ist sich der methodischen Schwierigkeiten
bewuBt, die mit der Erarbeitung solcher Prognosen
und der UBA-Abschédtzung verbunden sind.

10.1.1 Methan (CH,)

Von den energiebedingten CH,-Emissionen ist der
Sektor Gewinnung und Verteilung fossiler Energie-
trager mit einem Anteil von fast 90 % der grofite Ver-
ursacher dieser Emissionen.

Die restlichen 10% energiebedingter CH,4-Emissio-
nen stammen aus der (unvollstdndigen) Verbren-
nung fossiler Energietrager.

Die energiebedingten Methanemissionen aus der
Verursachergruppe Gewinnung und Verteilung
stammen zu etwa 75 % aus dem Steinkohlenbergbau
und zu 20 % aus der lokalen Gasverteilung. Der Rest
entfallt auf die Forderung von Braunkohle, Ol und
Gas.

Nach dieser Abschédtzung kénnten sich die energie-
bedingten CH4-Emissionen gegeniiber 1987 bis zum
Jahr 2005 um 40 % verringern.

Knapp 30% des Grubengasanfalls aktiver Bergwer-
ke werden abgesaugt. Davon werden gegenwadrtig
etwa 76 % energetisch genutzt. Nach Angaben des
deutschen Steinkohlenbergbaus koénnen maximal
78 % des abgesaugten Grubengases genutzt werden.
Bis zum Jahr 2005 wird davon ausgegangen, daB die-
ser Nutzungsgrad erreicht wird.

Mit der Sanierung von Ortsgasnetzen werden die
CH,-Emissionen aus der lokalen Gasverteilung so-
wohl spezifisch als auch absolut deutlich zuriickge-
hen. Gegeniiber 1987 konnten sich die CH4-Emissio-
nen aus diesen Quellen um 60 % bis zum Jahr 2005
verringern.

Zur Begrenzung der Kohlenwasserstoffemissionen
aus Kraftfahrzeugen sind EG-Richtlinien eingefiihrt
worden. Damit wird auch die Emission des Kohlen-
wasserstoffs CH4 verringert.

Zur Reduktion der Emissionen aus Personenkraftwa-
gen ist die Richtlinie 91/441/EWG eingefithrt wor-
den. Sie regelt u.a. die Emissionen von Kohlenwas-
serstoffen als Summengrenzwert zusammen mit den
Stickstoffoxidemissionen in einer ersten Stufe ab
1992, der in einer zweiten Stufe ab 1996 verscharft
wird.

Fir Nutzfahrzeuge ist ab 1992/93 die EG-Richtlinie
91/542/EWG in Kraft, die ebenfalls in einer zweiten
Stufe ab 1995/96 eine weitere Absenkung der Grenz-
werte vorsieht.

Mit diesen Richtlinien kénnen die CHy4-Emissionen
aus Kraftfahrzeugen bis zum Jahr 2005 um 40 % (d. h.
30 000 t gegenuber 1990) bzw. um ein Drittel (d.h.
20 000 t gegenuiber 1987) abgesenkt werden.

Deutschland hat fiir beide vorgenannten EG-Richtli-
nien zur Begrenzung der Verkehrsemissionen Vor-
schldge fir eine dritte Stufe ab 1999 vorgelegt, mit
der die Grenzwerte weiter abgesenkt werden sollen.
Hierdurch koénnten die fahrzeugspezifischen CHy-
Emissionen um weitere 20 % verringert werden.

10.1.2 Distickstoffoxid (N2O)

Etwa die Halfte der energiebedingten N,O-Emissio-
nen werden von Kraft- und Fernheizwerken verur-
sacht. Signifikante N,O-Emissionen weisen bei den
stationdren Emissionsquellen nur die Steinkohlen-
wirbelschichtfeuerungen auf.

Ein Einflul von Abgasreinigungstechniken (z.B. Ent-
schwefelungs-/Entstickungseinrichtungen) auf die
Hohe der N,O-Emissionen konnte nicht bzw. nur in
geringem Umfang festgestellt werden. Lediglich bei
Einsatz von SNCR-Verfahren (Selektive Katalytische
Reduktion) insbesondere bei Harnstoffzugabe wur-
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den erhohte N,O-Emissionen ermittelt. Eine spiirba-
re Erhéhung des N,O-Faktors infolge verstarkten
SNCR-Einsatzes ist jedoch nicht zu erwarten (Nach-
rustung von Altanlagen im Rahmen des Vollzugs der
TA Luft und 13. BImSchV im fritheren Bundesgebiet
abgeschlossen; begrenzter Einsatzbereich bei Neu-
anlagen und im Gebiet der neuen Bundeslander).

Ein N,O-Emissionsminderungspotential im Energie-
bereich wird derzeit vor allem bei Wirbelschichtfeue-
rungsanlagen gesehen. MaBnahmen zur Minderung
von N,O-Emissionen bei Wirbelschichtfeuerungen
werden untersucht (z. B. Erhéhung der Feuerraum-
temperatur, katalytische N,O-Minderung), sind aber
noch nicht erprobt und bediirfen der weiteren Ent-
wicklung.

Es wird zugrundegelegt, daB sich der Einsatz geeig-
neter N,O-MinderungsmaBnahmen bei Wirbelschicht-
feuerungsanlagen bis zum Jahr 2005 nicht spiirbar auf
die Héhe der Emissionen auswirkt.

Im StraBenverkehr ist infolge der umweltpolitisch er-
forderlichen Zunahme des Anteils der Fahrzeuge mit
Katalysator im Bestand kinftig eine Zunahme der
N,O-Emissionen aufgrund der Nachbildung von
N,O und anderen Substanzen am Katalysator zu er-
warten. N,O tritt als Nebenprodukt bei der NO,-Kon-
vertierung am Katalysator auf und 148t sich durch Bil-
dung aus Stickstoffoxid (NO,) und den im Abgas im
Prozentbereich vorliegenden Bestandteilen CO und
H, erklaren. Da die NO,-Konzentration vor dem Ka-
talysator mit zunehmender Gemischanfettung klei-
ner wird, wahrend CO- und H,-Konzentrationen zu-
nehmen, ist die Ausbildung eines N,O-Maximums
im Bereich Lambda < 1 (fettes Gemisch) erklarbar.
Um diese Nachbildung zu verringern oder zu beseiti-
gen, mull die Katalysatortechnik weiterentwickelt
werden. Durch Optimierung der Gemischanfettung
in der Kaltstartphase sowie unter Vollastbedingun-
gen wird bereits bei heutigen Katalysatoren die
Nachbildung unerwiinschter Substanzen verringert.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dafl der

grofite Beitrag zur Reduzierung der N,O-Emissionen

nicht im Energiebereich liegt (vgl. Kapitel 10.2). Die
energiebedingten N,O-Emissionen kénnten in
Deutschland bis zum Jahre 2005 auf 60 kt ansteigen
(1990: 30 kt). Diese Verdoppelung ist aus heutiger
Sicht auf wachsende N,O-Emissionen im Verkehrs-
bereich zuriickzufiihren.

10.1.3 Stickstoffoxide (NO,)

Der StraBenverkehr hatte im Jahr 1987 mit 45 % den
groBten Anteil an diesen Emissionen, gefolgt von den
Kraft- und Fernheizwerken mit 27 %.

Die energiebedingten NO,-Emissionen koénnten sich
bis zum Jahr 2005 um rund ein Drittel (bezogen auf
1987) bzw. ein Viertel (bezogen auf 1990) verringern.
Der Verkehr kénnte dann einen Anteil von 70 % der
Gesamtemissionen aufweisen, wiahrend der Anteil
der Kraft- und Fernheizwerke auf 15 % zuriickgehen
konnte.

Weit fortgeschritten ist die NO,-Minderung bei Grof-
feuerungsanlagen durch den Vollzug der GroBfeue-
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rungsanlagen-Verordnung (13. BImSchV) vom
22.Juni 1983 (in Verbindung mit der Interpretation
des Standes der Technik zur Minderung der Stick-
stoffoxidemissionen aus  Grofifeuerungsanlagen
durch die Umweltministerkonferenz vom 5. April
1984).

Far mittelgroBe Feuerungsanlagen, ProzeBfeuerun-
gen, Gasturbinen und stationdre Gas- und Dieselmo-
toren erfolgt die NO,-Begrenzung nach der TA Luft
vom 27. Februar 1986. Der Vollzug der Altanlagenre-
gelung wird in den alten Bundesldandern 1994 und in
den neuen Bundesldndern bis 1999 abgeschlossen.

Mit der Verordnung tuiber Verbrennungsanlagen fir
Abféalle und dhnliche brennbare Stoffe (17. BImSchV)
vom 23. November 1990 wurden die Anforderungen
der TA Luft an diese Anlagen erheblich verscharft.

Fur Kleinfeuerungsanlagen gilt die Kleinfeuerungs-
anlagen-Verordnung (1. BImSchV).

Ergdnzend tragen bei Kleinfeuerungsanlagen die
Verbesserung der Anlagentechnik und die Kenn-
zeichnung von besonders effizienten und emissions-
armen Anlagen mit dem Umweltzeichen ,Blauer En-
gel” zur Emissionsminderung bei.

Die EG-Richtlinien 91/441/EWG und 91/542/EWG
enthalten eine stufenweise Verscharfung u.a. der
NO,-Emissionsgrenzwerte fir Kraftfahrzeuge. Die
Richtlinien sehen dariiber hinaus bereits jetzt eine
weitere Verschdrfung der Grenzwerte vor.

10.1.4 Fliichtige organische Verbindungen
ohne Methan (NMVOC)

Die grofite energiebedingte Emissionsquelle ist auch
bei diesen Emissionen der StraBenverkehr mit einem
Anteil von rund 80 %. Etwa 10 % der Emissionen ent-
stehen im Sektor ,Gewinnung und Verteilung fossi-
ler Energietrdger” durch Umfiillen und Lagern von
Ottokraftstoff sowie durch Betanken von Kraftfahr-
zeugen.

Durch bereits eingeleitete Mallnahmen verringern
sich die energiecbedingten NMVOC-Emissionen bis
zum Jahr 2005 um 70% (bezogen auf 1987) bzw.
66 % (bezogen auf 1990).

Bei Kraftfahrzeugen werden die NMVOC-Emissio-
nen zusammen mit den bereits angesprochenen
CH,-Emissionen durch die Begrenzung der Kohlen-
wasserstoffemnissionen in den EG-Richtlinien 91/441/
EWG und 91/542/EWG gemindert.

Zur Begrenzung der NMVOC-Emissionen aus
Ottokraftstoffen in der Kette ,Transport ab Raffi-
nerie-Tanklager (soweit nicht genehmigungsbe-
durftig) - Tankstellen-Vcrratsbehialter® wurde die
20. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(20. BImSchV) erlassen.

Mit der 21. BImSchV werden die Emissionen beim
Betanken von Kraftfahrzeugen mit Ottokraftstoffen
begrenzt.

Die NMVOC-Emissionen aus genehmigungsbediirf-
tigen Anlagen (Raffinerien, groBe Tanklager) werden
nach der TA Luft begrenzt.
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Zur weiteren Senkung der NMVOC-Emissionen im
StraBenverkehr dient der deutsche Vorschlag, in die
beiden EU-Richtlinien ab 1999 eine dritte Stufe ein-
zufithren. Mit dieser Mafinahme kénnten die fahr-
zeugspezifischen NMVOC-Emissionen nochmals um
20 % gesenkt werden.

Ziel der Bundesregierung ist die weitere Verbesse-
rung der Kraftstoffqualitat. Neben der Senkung der
Benzolemissionen durch die Herabsetzung des Ben-
zol- und Aromatengehaltes sollen auch andere Kraft-
stoffparameter (Dampfdruck, Siedeverlauf, Schwefel-
gehalt) verandert werden, so dafl die Kohlenwasser-
stoffemissionen der benzingetriebenen Kraftfahrzeu-
ge insgesamt gesenkt werden.

Im Oktober 1992 hat die Bundesregierung die EU in
einem Memorandum gebeten, Vorschlage zur Erho-
hung der Umweltqualitéat der Kraftstoffe insgesamt
vorzulegen, weil nach neueren Erkenntnissen auch
andere Kraftstoffkomponenten neben dem Benzol
zur Umweltbelastung beitragen. Mit BeschluBB des
Umweltrates der EU vom 2./3. Dezember 1993 zur
Fortschreibung der Richtlinie iiber Grenzwerte fiir
Pkw konnte die Européaische Kommission verbindlich
verpflichtet werden, zur Reduzierung der Umweltbe-
lastung Vorschlage fiir neue Kraftstoffqualitaten bis
Ende 1994 vorzuiegen. Die Europédische Kommission
hat dazu das sog. Auto/Oil-Programm initiiert.

10.1.5 Kohlenmonoxid (CO)

Hauptverursacher der CO-Emissionen ist der Stra-
Benverkehr mit etwa 56 %, gefolgt von den Haushal-
ten und Kleinverbrauchern mit einem Anteil von
20%.

Die Kohlenmonoxidemissionen kénnten bis zum Jahr
2005 um rd. 60% (bezogen auf 1987) bzw. 52 % (be-
zogen auf 1990) abnehmen. Ursachlich hierfur sind
die gleichen Regelwerke, die bereits zur NO,-Emissi-
onsbegrenzung genannt wurden.

Im Verkehr kénnten die Emissionen um 55 % und in
den Haushalten um 70 % zuriickgehen.

Der Abschédtzung liegen die gleichen Regelwerke,
die bereits zur NO,-Emissionsbegrenzung aufgefiihrt
wurden, zugrunde.

Bei GroBfeuerungsanlagen wird der CO-Grenzwert
der 13. BImSchV im allgemeinen sicher eingehalten
und von den meisten Anlagen deutlich unterschrit-
ten. Bei mittelgroBen Feuerungsanlagen (TA Luft) er-
folgt die Emissionsminderung durch

- Umstellung auf emissionsdarmere Brennstoffe,

- Verbesserung des Ausbrandverhaltens bei Holz-
und Kohlenstaubfeuerungen sowie (im Gebiet der
neuen Bundesldnder) bei Heiz6l- und Gasfeue-
rungsanlagen.

Bei Kleinfeuerungsanlagen bewirken die Umstellung
auf emissionsdarmere Brennstoffe, verbesserte Gera-
tetechnik und die Produktanforderungen des Um-
weltzeichens eine Emissionsminderung.

Die EG-Richtlinien fiir die Emissionsbegrenzung aus
Kraftfahrzeugen schreiben auch fiir CO eine zweistu-
fige Emissionsminderung vor.

Mit der Einfithrung einer dritten Stufe mit den EU-
Richtlinien 91/441/EWG und 91/542/EWG konnten
die energiebedingten CO-Emissionen um weitere
5% gesenkt werden.

10.1.6 Energiebedingte andere
Treibhausgasemissionen bis zum Jahre 2005

In Tabelle 10.1.6.1 sind die UBA-Abschédtzungen fir
die energiebedingten Treibhausgasemissionen unter
Trendannahmen zusammengefaBt.

10.2 Perspektiven fiir die Entwicklung
nichtenergiebedingter anderer
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2005

Die nachfolgend dargestellten Emissionsentwicklun-
gen haben Teile der Emissionen einzelner Branchen
zum Gegenstand, die nicht auf die Férderung, Ver-
teilung und Verbrennung von Energietrdgern zu-
riackzufiihren sind. Es werden daher keine Aussagen
uber die Gesamtemissionsentwicklung der einzelnen
Branchen getroffen.

Datengrundlagen

Die zur Bewertung der Emissionsentwicklung der
Treibhausgase CHy, N,O, NO,, NMVOC und CO aus
Produktionsprozessen, der Produktverwendung so-
wie der Land- und Abfallwirtschaft verfugbaren Ba-
sisdaten und Abschédtzungen fir 2005 entstammen
unterschiedlichen Quellen und liegen in entspre-
chend differenzierter Qualitat vor. Bei fehlenden Da-
ten fiir 2005 wurde nach der ,konservativen Metho-
de” der zeitlich letztverfiigbare Wert auf 2005 extra-
poliert, sofern erkennbar ist, daf3 bis dahin kein Emis-
sionsanstieg erfolgen wird.

Bei fehlenden Angaben in bestimmten Teilbereichen
fir das Gebiet der neuen Bundeslander wurden mit
einer entsprechenden Anmerkung die Daten der al-
ten Bundesldnder fur Deutschland tibernommen oder
abgeschatzt.

10.2.1 Methan (CH,)

Die Tabellen 10.2.1.1 und 10.2.1.2 zeigen die CH,-
Emissionen fir die Jahre 1987, 1990 sowie zwei Ent-
wicklungen bis zum Jahr 2005, die einerseits den be-
reits eingeleiteten MafBinahmen und andererseits den
jeweils erlauterten zusédtzlichen MaBnahmen ent-
sprechen.

Die Methan-Emissionen aus Produktionsprozessen
sowie der Land- und Abfallwirtschaft betrugen fur
das Jahr 1990 rd. 4 500 kt. Die Deponien verursachen
rund 50% der gesamten nichtenergiebedingten
CH,-Emissionen. Der Anteil der Landwirtschaft an
den nichtenergiebedingten CH,-Emissionen lag
1990 bei rd. 46 %. Der Hauptanteil dieser Emissionen
wird durch die Fermentation bei Wiederkduern ver-
ursacht, die restlichen CH,-Emissionen entstammen
Reststoffen tierischer Herkunft. Die Methan-Emissio-
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Tabelle 10.1.6

Energiebedingte Treibhausgasemissionen in Deutschland fiir die Jahre 1987 und 1990 sowie -
Abschidtzungen des UBA fiir das Jahr 2005 unter Trendannahmen (vgl. Kap. 10.1)

Emissionen in kt/a
CH, N,O NOy (NOy) NMVOC co
1987 | 1990 | 2005 | 1987")| 1990 { 2005 | 1987 | 1990 | 2005 | 1987 | 1990 | 2005 | 1987 | 1990 | 2005

Insgesamt (gerundet) . | 1 850f 1750| 1100 20 30 60| 3700| 3150( 2350| 1900| 1 700} 57012 000{10300{ 4 900
davon:
Kraftwerke,
Fernheizwerke ...... 10 10 11 9 14 141 990| 590 370 9 10 11] 980 810] 100
Ubriger Umwandlungs-
bereich und Verarbei-
tendes Gewerbe, ..... 24 19 10 4 4 51 340 290 250 21 18 13| 1250( 1150 700
davon: '
— Ubrig. Umwandlungs-

bereich ............. 4 3 2 1 1 1 - - - 4 3 2
- Ubrig. Bergb. u.

Verab. Gew. . ...... 20 16 8 3 3 4 - - - 17 15 11
Haushalte und
Kleinverbr. .. ........ 130 110 55 4 5 5 150 120 100 130 110 55| 2 550] 2050{ 800
Verkehr, davon: ..... 65 75 45 3 7 35! 2200 2 150( 1 650 1550| 1400| 490{ 7200} 6 300§ 3 250
- StraBenverkehr . ... 60 70 40 2 6 30( 1650f 1650] 1050{ 1400] 1250] 410] 6 750| 5950{ 3 050
- Ubriger Verkehr ... 4 4 2 2 2 3| 320 320f 360 150 130 75| 460 350 210
- Hochsee-

bunkerungen...... - - - - - - 2201 160| 220 - - - - - -
Gewinng. und Verteilg.
fossiler Energietrager..| 1 600| 1550 990 - - - 2 2 2 200| 210 19 - - -

Alle Werte gerundet
!} nur alte Bundesldnder

Quelle: UBA

nen aus Produktionsprozessen sind gemessen an der
Gesamt-Emission unbedeutend (< 1 %).

Aufgrund der eingeleiteten MaBnahmen ist bis 2005
eine Minderung um 50 % zu erwarten.

Durch zusétzliche MaBnahmen konnten die CHy-
Emissionen nochmals um 12 % reduziert werden, so
daB gegeniiber 1990 eine Gesamt-Minderung von rd.
60 % erreicht werden kénnte.

Rahmenbedingungen

Die am 1. Juni 1993 in Kraft getretene TA Siedlungs-
abfall sieht spédtestens ab 1. Juni 2005 vor, daB nur
noch mineralisierte und inerte Abfélle abgelagert
werden. Bei Altdeponien ist das Deponiegas aus be-
triebenen und stillgelegten Deponieabschnitten nach
Ablauf einer Ubergangszeit zu fassen und zu verwer-
ten. Eine Verbrennung ohne Energienutzung darf
nur in begrindeten Ausnahmeféllen erfolgen.

Langfristig wird aufgrund dieser Regelungen die
Emission klimawirksamer Gase aus Deponien nahe-
zu vollstdndig unterbunden.

Mittelfristig fithrt die nach Inkrafttreten der TA Sied-
lungsabfall verstdrkt einsetzende Verbrennung von
Deponiegas in Feuerungsanlagen und motorische
Verbrennungsanlagen zu einer deutlichen Reduzie-
rung der Methan-Emissionen.
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Die im Landwirtschaftsbereich durchgefiihrte EG-
Agrarreform fiihrt zur Senkung der Agrarproduktion
und zum Riickgang der Erzeugerpreise. Bis zum Jahr
2005 ist mit einem langsamen Riickgang der Rinder-
bestdnde zu rechnen.

Zusatzliche Manahmen

— Im Landwirtschaftsbereich sind zusédtzliche Emis-
sionsminderungen durch weitere Verminderung
der Tierbestdnde, Steigerung der Produktitivét der
Tiere und effizienteren Einsatz der Futtermittel
moglich.

Beziiglich tierischer Abfdlle ist durch die Optimie-
rung der Lagerungsbedingungen von Mist (Gul-
lelagerabdeckung, Biogasnutzung) eine weitere
Reduzierung moglich.

Es wird davon ausgegangen, daB mittel- und lang-
fristig durch die konsequente Anwendung ver-
schiedener Minderungsmafinahmen bei der Tier-
haltung und der Lagerung tierischer Abfdlle insge-
samt ein Reduktionspotential der CH,-Emissionen
von 25 bis 30% bis 2005 gegeniiber 1990 ausge-
schopft werden kann.

Durch die energetische Nutzung von Kldrgas und
die Einhausung der Behandlungsbecken in Kom-
bination mit Abluftreinigung (z. B. SNCR-Technik)
kénnte auch in diesem Bereich eine Emissionsmin-
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Tabelle 10.2.1.1

Nichtenergiebedingte CH4-Emissionen aus Produktionsprozessen, Land- und Abfallwirtschaft in
Deutschland fiir die Jahre 1987 und 1990 sowie Abschatzung fiir das Jahr 2005
gemalB den Rahmenbedingungen

CH,-Emissionen in kt/a

1987 1990 2005 Rahmenbedingungen
Insgesamt (gerundet)
davom:........... .o, 4 600 4 450 2200
Produktionsprozesse, davon: . 14 11 11
— Raffinerien .............. 3 3 3
- Kokereien............... 2 1 1
- Eisen- und Stahlindustrie .. 9 6 6
Landwirtschaft, davon ...... 2200 2 050 1850 EG-Agrarreform (Verringe-
rung der Rinderbestande)
- Fermentation ............ 1500 1450 1300
— Tierische Reststoffe .. . .. .. 680 620 560
Abfallwirtschaft, davon: .... 2 400 2400 300
— Kldranlagen')............ 80 55 55
- Klarschlammverwertung . . 25 25 20
— Deponien ............... 2300 2300 20 TA-Siedlungs-Abfall,
TA Abfall
Alle Werte gerundet
1) = neue Bundesldnder, (psychrophile Schlammstabilisierung) Quelle: UBA

Tabelle 10.2.1.2

Nichtenergiebedingte CH, ;-Emissionen aus Produktionsprozessen, Land- und Abfallwirtschaft
in Deutschland fiir die Jahre 1987 und 1990 sowie Abschdtzung fir das Jahr 2005
(gemaR zusdtzlichen Mafinahmen)

CH,-Emissionen in kt/a
1987 1990 2005 zusdtzliche Mainahmen

Insgesamt (gerundet)

davon: .................... 4 600 4 450 1700

Produktionsprozesse, davon: . 14 11 11

- Raffinerien .............. 3 3 3

- Kokereien............... 2 1 1

- Eisen- und Stahlindustrie .. 9 6 6

Landwirtschaft ............ 2200 2 050 1450 Weitere Verminderung der
Tierbestdnde

-~ Fermentation ............ 1 500 1450 1 000 Bessere Qualitat und effizi-
enterer Futtermitteleinsatz

— Tierische Reststoffe . ... ... 680 620 430 Auffangen des entstehenden
Biogases und energetische
Nutzung

Abfallwirtschaft ........... 2400 2400 260

— Kldranlagen!) ............ 80 55 5 energetische Nutzung

- Kldrschlammverwertung . . 25 25 20

— Deponien ............... 2300 2300 230

Alle Werte gerundet
!) = neue Bundesldnder, (psychrophile Schlammstabilisieruna) Quelle: UBA
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derung erreicht werden (giinstiger Nebeneffekt:
Verminderung der Geruchsentwicklung).

10.2.2 Distickstoffoxid (N20)

Die nichtenergiebedingten N,O-Emissionen betru-
gen im Jahr 1990 190 kt und setzen sich aus Emissio-
nen der Salpeter- und Adipinsdureherstellung, der
Produktverwendung (Lachgas) sowie Emissionen aus
der Land- und Abfallwirtschaft zusammen.

Fir 1987 liegen weder fir die alten Bundesldander
noch fiir die neuen Bundeslander vollstandige Anga-
ben vor, so dafBl keine Wertung der Entwicklung im
Zeitraum 1987 bis 1990 vorgenommen werden kann.

Hauptemittenten der nichtenergiebedingten Emis-
sionen sind die Produktionsprozesse mit einem An-
teil von rund 50% (hauptsachlich durch die Adipin-
sdureherstellung) sowie die Landwirtschaft aufgrund
der Dingemittelverwendung und des Anfalls tieri-
scher Reststoffe mit 42%. Die Emissionen aus der
Verwendung von Lachgas und aus Klaranlagen sind
relativ gering (3 % bzw. 2 %).

Der einzige (indirekte) Effekt mit Klimarelevanz liegt
darin, dal Ammoniak in der Atmosphareraschzu Am-
moniumionen umgesetzt wird. Deren Eintrag iiber
den Luftpfad in natirliche und landwirtschaftliche
Okosysteme fiihrt infolge mikrobieller Umsetzung in
den Béden zu N,O- Emissionen im Bereich von eini-
gen Prozenten des eingetragenen Stickstoffs. In An-
betracht der Unsicherheiten und der nachgeordneten
Bedeutung dieses Beitrags wurde dieser bei den Emis-
sionsberechnungen fiir N,O nicht berticksichtigt.

Unter der Annahme, daffi die N,O-Emissionen aus
der Adipinsdureherstellung nahezu vollstdndig ver-
mieden werden, ist eine Minderung der gesamten
nicht energiebedingten N,O-Emissionen bis 2005 um
rd. 40% zu erwarten (bezogen auf das Jahr 1990).
Durch zusétzliche MaBnahmen kénnte eine Minde-
rung der nicht energiebedingten N;O-Emissionen
um 60 % gegeniiber 1990 erreicht werden (vgl. Ta-
bellen 10.2.2.1 und 10.2.2.2).

Rahmenbedingungen

Eine Emissionsminderung bei den ProduktionsprozeB-
emissionen ist bei der Adipinsdureherstellung zu er-
warten. Einer der beiden Adipinsdurehersteller in
Deutschland hat ein Verfahren zur thermischen Zer-
setzung von N,O in seine Bestandteile Sauerstoff
und Stickstoff entwickelt und patentieren lassen. Die
Anlage wurde bereits mit einem Investitionsaufwand
von ca. 7 Mio DM installiert. Nach Inbetriebnahme
wird dieser Betrieb bis auf Spuren kein N,O mehr emit-
tieren. Es ist davon auszugehen, daf der zweite Adi-
pinsdurehersteller seine N;O-Emissionen in dhnlich
hohem Umfang vermindert. Damit kénnte eine rund
90%ige Reduktionin diesem Bereich erreicht werden.

Emissionsminderungen im Landwirtschaftsbereich
sind durch folgende Mafinahmen zu erwarten:

- verschiedene Forderprogramme auf Ldnderebene
zur Forderung einer umweltvertraglicheren Land-
wirtschaft,
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- EU-Verordnung tber den 6kologischen Landbau,

— EU-Agrarreform (Flachenstillegung und Verringe-
rung der Tierbestdnde).

Zusitzliche Manahmen

- Bei der Salpetersaureherstellung bestehen eben-
falls Moglichkeiten zur Minderung der N,O-Emis-
sionen.

— In der Landwirtschaft:
O StandortangepaBte integrierte Anbaumethoden;

O pflanzenbedarfsgerechte Stickstoffdiingung ent-
sprechend dem Pflanzenentzug, der standorttypi-
schen N-Nachlieferung und des Ertragspotentials;

O Verminderung von Nahrstoffverlusten durch
Optimierung von Bodenbearbeitung, Fruchtfol-
gegestaltung und Bewadsserung;

O Steigerung der Effizienz durch Verbesserung
der Dingerdosierung;

O Verbesserung der fachlichen Diingeberatung;
O Wahl einer geeigneten Diingerart;

O Aufstellen von Stickstoffbilanzen als Grundlage
fir die Diingeranwendung;

O Diingeverordnung auch zur Umsetzung der EU-
Nitratrichtlinie; Vorgabe bedarfsgerechter Din-
gung nach guter fachlicher Praxis, u.a. durch
vorgeschriebene Bodenuntersuchungen, sach-
gerechte Dingebedarfsermittlung, Begrenzung
der Giilleausbringung und Nachweisverpflich-
tung durch Aufzeichnungen;

- N;O-Emissionen aus Kldranlagen kénnten durch
eine Einhausung der Behandlungsbecken in Kom-
bination mit Abluftreinigung (z.B. SNCR-Technik)
verringert werden.

10.2.3 Stickstoffoxide (NO,)

Die nichtenergiebedingten NO-Emissionen aus Pro-
duktionsprozessen fir die Jahre 1987, 1990 und 2005
sind in Tabelle 10.2.3.1 dargestelit.

Sie betrugen im Jahr 1987 25 kt.

Mangels Angaben fiir die neuen Bundesldander wur-
den die Daten der alten Bundesldnder zugrundege-
legt.

Hauptquelle der nichtenergiebedingten Produktions-
prozeB-Emissionen ist die Chemische Industrie mit
einem Anteil von fast 70% an den Gesamtemissio-
nen des Jahres 1987. Durch die Minderung allein in
diesemn Industriezweig auf anndhernd die Halfte der
Emissionen im Jahr 1990 gegeniiber 1987 wurde eine
Gesamtminderung in diesem Zeitraum um 36 % er-
reicht.

Die Emissionen aus der Eisen- und Stahlindustrie so-
wie der Glasindustrie blieben zwischen 1987 und
1990 konstant. Ihre Anteile an den Gesamt-Emissio-
nen betrugen 1990 rd. 19 % bzw. 25 %.
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Tabelle 10.2.2.1

Nichtenergiebedingte N,O-Emissionen aus Produktionsprozessen, der Produktverwendung
sowie der Land- und Abfallwirtschaft in Deutschland fiir die Jahre 1987 und 1990
sowie Abschéatzung fiir das Jahr 2005 (gemaB den Rahmenbedingungen)

N, O-Emissionen in kt/a
1987 1990 2005 Rahmenbedingungen
Insgesamt (gerundet) . ... ... 100 190 110
davon: (unvollstandig)
Produktionsprozesse!) ... ... k A. 100 20
davon:
- Salpetersaureherstellung . 15 11 10
- Adipinsdureherstellung . .. k.A. 85 9 Emissionsminderung durch
die Hersteller
Produktverwendung!?) ...... k. A 5 5
davon:
- Lachgas ................ k.A. 5 5
Landwirtschaft ............ 85 80 80
davon:
- Tierische Reststoffe . . ... .. 11 10 9 EU-Agrarreform (u. a. Verrin-
gerung der Rinderbestdnde)
— Diingemittelverwendung . 75 70 70
Abfallwirtschaft!) .......... 0 4 4
davon:
- Kléranlagen ............. 0 4 47
Alle Werte gerundet

') Daten fiir die neuen Bundeslander nicht verfiigbar
?) weiterer, bisher nicht quantifizierbarer Anstieg durch Denitrifikation zu erwarten
k. A. = keine Angaben

Quelle: UBA
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Tabelle 10.2.2.2

Nichtenergiebedingte N,O-Emissionen aus Produktionsprozessen, der Produktverwendung
sowie der Land- und Abfallwirtschait in Deutschland fiir die Jahre 1987 und 1990
sowie Abschdtzung fiir das Jahr 2005 (gema8 zusatzlichen Mafinahmen)

N, O-Emissionen in kt/a

1987 1990 2005 zusétzliche MaBinahmen

Insgesamt (gerundet) . ...... 100 190 70

davon: (unvollstandiq)

Produktionsprozesse!) ...... k. A. 100 10

davon:

- Salpetersaureherstellung 15 11 1 Minderung bei der Her-
stellung

- Adipinsaureherstellung . . . k.A. 85 9

Produktverwendung!) ...... k. A 5 5

davon:

~ Lachgas ................ k. A 5 5

Landwirtschaft ............ 85 80 55

davon:

— Tierische Reststoffe . ... ... 11 10 7 u. a. weitere Verringerung
der Tierbestande

- Diingemittelverwendung . 75 70 50 DiingeVO

Abfallwirtschaft!) .......... 0 4 1

davon:

- Kléranlagen ............. 0 4 1

Alle Werte gerundet

') Daten fiir die neuen Bundesldnder nicht verfiigbar

k. A. = keine Angaben
Quelle: UBA

Tabelle 10.2.3.1

Nichtenergiebedingte NO,-(NO,)-Emissionen aus Produktionsprozessen in Deutschland
fur die Jahre 1987 und 1990 sowie Abschitzung fiir das Jahr 2005
(gemaf den Rahmenbedingungen)

NO-(NO,)-Emissionen in kt/a

1987 1990 2005 Rahmenbedingungen
Insgesamt!) (gerundet) ... .. 25 16 16 TA Luft
davon:
- Eisen- und Stahlindustrie . 3 3 3
- Glasindustrie ............ 4 4 4
~ Chemische Industrie ... .. 17 9

Alle Werte gerundet

'} Daten fir die neuen Bundesldnder nicht verfiigbar

Quelle: UBA
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10.2.4 Fluchtige organische Verbindungen
ohne Methan (NMVOC)

Die NMVOC-Emissionen aus Produktionsprozessen
und der Losemittelverwendung sind aufgrund ver-
schiedener Arbeiten unterschiedlicher Institutionen
sehr detailliert fur das Jahr 1986 abgeschatzt worden.
Aufgrund dieses Detaillierungsgrades und um die
weitere Entwicklung nach Verursachergruppen
deutlich zu machen, ist dieses Jahr auch in den Ta-
bellen 10.2.4.1 und 10.2.4.2 angegeben. Die Abschat-
zungen aufgrund eingeleiteter Malnahmen fir eine
Emissionsminderung wurde fur das Jahr 1995 vorge-
nommen. Entsprechend einer ,konservativen Ab-
schatzung” wurden fir die eingeleiteten Mafinah-
men diese Emissionsangaben auch fir 2005 ange-
setzt.

Die nichtenergiebedingten NMVOC-Emissionen be-
tragen fiir Deutschland im Jahr 1987 1 400 kt.

Die Losemittelverwendungen haben insgesamt einen
Anteil von 90% an den Gesamt-NMVOC-Emissio-
nen. Der Anteil fur das Gebiet der neuen Bundeslén-
der liegt hier beird. 11 %.

Die Darstellung fur 1986 ist unterteilt nach verschie-
denen Anlagenarten:

genehmigungsbedirftige Anlagen (4. BlmSchV),
- nicht genehmigungsbediirftige Anlagen (2. BimSchV),
- sonstige nicht genehmigungsbediirftige Anlagen und
- Produkte.

Innerhalb der Losemittelverwendungen haben die
Emissionen aus Produkten mit 32 % den hochsten
Anteil, gefolgt von den Emissionen aus genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen (4. BimSchV) und denen
aus sonstigen (nicht genehmigungsbediirftigen) An-
lagen mit jeweils 28 %. Die Emissionen aus nicht ge-
nehmigungsbedirftigen Anlagen der industriellen
Reinigung (2. BImSchV) haben einen Anteil von rd.
11 % an den Gesamtemissionen.

Zur Minderung der NMVOC-Emissionen sind bereits
MaBnahmen eingeleitet Aufgrund der eingeleiteten
MaBnahmen ist in Deutschland gegeniiber 1987 bis
1995 bzw. 2005 aus der Losemitlelverwendung eine
Minderung um rd. 20% zu erwarten (vgl. Tabelle
10.2.4.1).

Rahmenbedingungen

Die erreichte Reduktion ist im wesentlichen durch die
Umsetzung der beschlossenen Mafinahmen - TA Luft
von 1986 und 2. BImSchV von 1990 - verursacht. Mit
einer Weiterentwicklung der Anlagentechnik ist zu
rechnen. Im Bereich der Automobilserienlackierung
wird die Konkretisierung der Dynamisierungsklausel
der TA Luft bereits zu einer Lésemittelreduktion fih-
ren. Dagegen hat die FCKW-Halon-Verbots-VO z.T.
ungunstige Auswirkungen auf die Emissionssitua-
tion. Die FCKW wurden in den Bereichen Aerosole, in-

dustrielle Reinigung und Treibmittel fiir Schaumstoffe
teilweise durch NMVOC ersetzt, so dafl es zu einem
partiellen Anstieg der Emissionen gekommen ist.

Neben den gesetzlichen Regelungen sind auch einige
MaBnahmen auf freiwilliger Basis mit unterschiedli-
chem Erfolg umgesetzt worden. Im Do-it-yourself-Be-
reich des Bautenlacksektors haben losemittelarme
Produkte mit dem Umweltzeichen UZ 12a einen er-
heblichen Marktanteil gewonnen (liber 50 %).

Mit Hilfe der Technischen Regel far Gefahrstofie
{TRGS 610) ,Ersatzstoffe und Verwendungsbe-
schrankungen fur stark losemittelhaltige Vorstri-
che und Bodenbelagsklebstoffe” konnten die be-
reits am Markt erhéltlichen losemittelarmen bzw.
l6semittelfreien Klebstoffe aus Arbeitsschutzgrun-
den in wesentlich groBerem Umfang durchgesetzt
werden.

Eine weitere MafBnahme zwischen 1986 und 1991
war die Selbstverpflichtung der Lackindustrie zur
Verringerung des Losemitteleinsatzes um 20 bis 25 %.
Diese Selbstverpflichtung konnte von der Lackindu-
strie nicht realisiert werden; statt dessen kam es so-
gar zu einem leichten Anstieg des Losemittelver-
brauches, der allerdings auch mit einem Anstieg der
Produktion zusammentraf. In diesem Markt hat sich
gezeigt, wie notwendig und erfolgreich die Verbes-
serung der Produktinformation fiir die Verbraucher
ist.

Zusidtzliche Mainahmen

Die Europaische Kommission bereitet z.Zt. eine EU-
Losernittel-Richtlinie vor.

10.2.5 Kohlenmonoxid (CO)

Tabelle 10.2.5.1 zeigt die nichtenergiebedingten CO-
Emissionen aus Produktionsprozessen fur die Jahre
1987, 1990 und eine Abschétzung fir 2005.

Die CO-Emissionen aus Produktionsprozessen betru-
gen im Jahr 1987 600 kt. Aufgrund fehlender Daten
fiir die neuen Bundeslander wurden die Angaben
der alten Bundesldnder insgesamt fiir Deutschland
angesetzt.

Gegeniiber 1987 ist im Jahr 1990 ein geringfligiger
Anstieg um 2 % zu verzeichnen, verursacht durch ei-
nen leichten Anstieg der ProzeBemissionen in der Ei-
sen- und Stahlindustrie, die ochnehin mit einem An-
teil von rd. 82% an den Gesamtemissionen (1990)
der Hauptemittent fir die CO-Emissionen aus Pro-
duktionsprozessen ist. Mit einem Anteil von rd. 18 %
ist die Aluminiumherstellung an den CO-Emissionen
beteiligt. Die Emissionen aus der RuBherstellung
sind unbedeutend (< 1 %).

Aufgrund eingeleiteter Mafinahmen ist bis 2005 eine
CO-Emissionsminderung um 16 % bezogen auf 1990
zu erwarten.
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Tabelle 10.2.4.1

Nichtenergiebedingte NMVOC-Emissionen aus Produktionsprozessen und der Lésemittelverwendung
in Deutschland fiir den Zeitraum 1986 bis 2005 (gemafi den Rahmenbedingungen)

NMVOC-Emissionen in kt/a

Rahmenbedingungen
1986 1987 1990 1995 [ 2005
Produktionsprozesse
(Neue Bundesldnder) ............ 25 25 17 17 17
Produktionsprozesse
(Alte Bundeslédnder) ............. 110 100} 100| 100| 100
- Raffinerien ................... 25 24 25
- Chemische Industrie .......... 45 45 45
- Eisen- und Stahlindustrie ...... 12 10 7
- Spanplattenherstellung ........ 4 4 4
- Bitumenmischgutherstellung . .. 3 3
— Nahrungs- und GemuBmittel-
gewerbe ................. ..., 17 17 18
Losemittelverwendung
(Neue Bundesléander) ............ 160 160 160| 160 | 140
Lésemittelverwendung
(Alte Bundeslénder) ............. 1100|1100 (1050 | 900 | 900
- Genehmigungsbed. Anlagen
(4.BImSchV) ................. 310 240 | 240
- Lackverarbeitung 120 80 80 | TA Luft 86, teilweise Konkretisie-
rung der Dynamisierungsklausel
— Chemische Industrie .......... 70 60 60
— Sonstige Verwendung ......... 120 100 | 100
- Nicht genehmigungsbed.
Anlagen (2. BImSchV) ......... 120 20 20 | Novelle 2. BImSchV v. 10.12.1990
— Industrielle Reinigung ......... 120 20 20
- Sonstige nicht genehmigungs-
bed. Anlagen................. 310 320 | 320 | keine (teilweise Einsatz losemittel-
armer Prod., um Genehmigungs-
bediirftigkeit zu vermeiden)
- Lackverarbeitung ............. 130 120§ 120
- Reproduktionsverfahren ....... 50 45 45
~ Sonstige Verwendung ......... 130 160 [ 160
— Produkte ........... ... ... ... 350 330 | 330 | Selbstverpflichtung Lackind.,
TRGS Bodenbelagsklebestoff,
Novelle UZ 12a
Insgesamt (gerundet) ............ 140014001350 (12001150

Alle Werte gerundet
Quelle: UBA
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Tabelle 10.2.4.2

Nichtenergiebedingte NMVOC-Emissionen aus Produktionsprozessen und der Lésemittelverwendung
in Deutschland fiir den Zeitraum 1986 bis 2005 (gemaB zuséatzlichen Manahmen)

NMVOC-Emissionen in kt/a

zusdtzliche MaBnahmen
1986 | 1987 | 1990 | 1995 | 2005

Insgesamt...................... 1400 (140013501200 | 500
davon:

Produktionsprozesse ............ 140 | 130 120| 120 120
davon:

— Raffinerien ................... 25 24 25

- Chemische Industrie .......... 45 45 45

- Eisen- und Stahlindustrie ...... 12 10 7

- Spanplattenherstellung ........ 4 4 4

— Bitumenmischgutherstellung ... 3 3 3

Nahrungs- und GemuBmittel-
gewerbe ......... ... ...l 17 17 18

Losemittelverwendung
(Neue Bundesldnder) ............ 160| 160 160| 160 75

Losemittelverwendung

(Alte Bundesldnder) ............. 110011001050 900 | 300
davon:
- Genehmigungsbed. Anlagen
(4.BImSchV) ................. 310 240 100
- Lackverarbeitung 120 80 25
— Chemische Industrie .......... 70 60 30
- Sonstige Verwendung ......... 120 100 50
— Nicht genehmigungsbed.
Anlagen (2. BImSchV) ......... 120 20 0
— Industrielle Reinigung ......... 120 20 0
- Sonstige nichtgenehmigungs-
bed. Anlagen ................. 310 320 120
- Lackverarbeitung ............. 130 120 40
— Reproduktionsverfahren ....... 50 45 15
- Sonstige Verwendung ......... 130 160 60
— Produkte..................... 350 330 80
Alle Werte gerundet
Quelle: UBA
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Tabelle 10.2.5.1

Nichtenergiebedingte CO-Emissionen aus Produktionsprozessen in Deutschland fiir die
Jahre 1987 und 1990 sowie Abschétzung fiir das Jahr 2005 (gemaf den Rahmenbedingungen)

CO-Emissionen in kt/a
1987 1990 2005 Rahmenbedingungen
Insgesamt (gerundet)') ..... 600 610 510 TA Luft
davon:
— Eisen- und Stahlindustrie .. 490 500 400
— RuBherstellung .......... 2 2 2
— Aluminiumherstellung . . .. 110 110 110

Alle Werte gerundet
') Daten fiir die neuen Bundesldnder nicht verfiigbar
Quelle: UBA

10.3 Gesamtdarstellung anderer
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2005

In Tabelle 10.3.1 sind die Ergebnisse in absoluten
Zahlen fiir die energiebedingten (Kapitel 10.1) und
nichtenergiebedingten (Kapitel 10.2) Emissionen von
Methan (CH,), Distickstoffoxid (N,O), Stickoxiden
(NOy), flichtigen organischen Verbindungen ohne
Methan (NMVOC) und Kohlenmonoxid (CO) aufge-
fihrt. Dabei werden bei den nichtenergiebedingten
Treibhausgasemissionen die Werte gemaB den be-
stehenden Rahmenbedingungen verwendet; zusétz-
liche MaBinahmen fiihren gema#f Kapitel 10.2. zu wei-
teren Reduktionen.

Tabelle 10.3.2 gibt die Emissionsminderung der ande-
ren Treibhausgase (energiebedingt und nicht ener-
giebedingt) bis zum Jahr 2005, bezogen auf die Emis-
sionen der Jahre 1987 (soweit Daten vorhanden) bzw.
1990 in Prozent wieder. Weitere Minderungen der
Treibhausgasemissionen koénnen durch zuséatzliche
MafBnahmen erzielt werden (vgl. Kap. 10.1 und 10.2.)

Tabelle 10.3.2
Emissionsanderung der anderen Treibhausgase
bis zum Jahr 2005,
bezogen auf die Jahre 1987 bzw. 1990 in %
gemaB einer Trendabschitzung (energiebedingte
und nicht energiebedingte Emissionen)?)

Emissionsanderung in %
1987-2005 1990-2005
Methan (CHy) ......... -50 -48
Distickstoffoxid (N,O) .. k.A. -25
Stickstoffoxide (NOy) ... -36 -25
Kohlenmonoxid (CO) ... -58 -51
Fliichtige organische
Verbindungen ohne
Methan (NMVOCQC) .. ... —-47 ~43

') Auf der Basis anderer Pramissen hat das Umweltbundesamt
fir den 5. Immissionsschutzbericht der Bundesregierung mo-
dellhafte Emissionsabschédtzungen fir das Jahr 2005 durch-
gefiihrt, die gegeniiber dem Jahr 1989 zu deutlich héheren
Reduktionen fuhren (vgl. hierzu: 5. Immissionsschutzbericht
der Bundesregierung, BT-Drucksache 12/4006, S. 41)

k. A. = aufgrund unvollstandiger Daten werden keine Anga-

ben gemacht.

Quelle: Umweltbundesamt
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10.4 Ermittlung von CO,-Aquivalenzwerten

In den Tabellen 10.4.1, 10.4.2 und 10.4.3 sind fur die
Treibhausgasemissionen in Deutschland die massen-
bezogenen CO,-Aquivalente in Mt (Millionen Ton-
nen) und deren prozentuale Anteile fiir CO,, CH,
und N,O fiir die Zeithorizonte von 0, 20, 100 und 500
Jahren, bezogen auf die Emissionen von 1987, 1990
und 2005 dargestellt (nach derzeitigem Kenntnis-
stand; diese Werte sind noch mit Unsicherheiten be-
haftet). Die CO,-Aquivalente der FCKW werden da-
bei zunéchst nicht erfaBt.

Die massenbezogenen GWP-Werte (Global Warming
Potential) umfassen dabei nur die direkten Strah-
lungseffekte.

Die Klimawirkungen indirekter chemischer Effekte,
wie z.B. die der Ozonbildung aus der Methan-Oxida-
tion, sind derzeit nur qualitativ abschatzbar (vgl.
IPCC-Supplement-Report 1992).

Aus diesem Grund werden auch keine quantitativen
Aussagen zur Klimawirksamkeit von CO, NO, und
NMVOC gemacht.

Der Zeithorizont ,0-Jahre* gibt die CO,-Aquivalenz-
werte flir die unmittelbare Strahlungswirkung der
Klimagase zum Zeitpunkt der Emission an.

Beim Zeithorizont > 0 Jahre wird die Strahlungswir-
kung eines Klimagases unter Berilicksichtigung sei-
ner Verweilzeit in der Atmosphédre angegeben. Der
Beitrag von Gasen mit kurzer Verweilzeit, z. B. Me-
than (rund 10 Jahre), nimmt mit wachsendem Zeitho-
rizont deutlich ab.

Der fiir 1987 ermittelte CO,-Aquivalenzwert ergibt
beim Zeithorizont ,0 Jahre" fur die auBer FCKW
wichtigsten anthropogen bedingten Treibhausgase
CO, und CH, eine Summe von 1466 Mio t. Die pro-
zentualen Anteile betragen dann - innerhalb der
Gruppe dieser drei Gase - fur Kohlendioxid rund
74% und fir Methan rund 26% (Die FCKW- und
N,O- Anteile sind dabei nicht erfalt).

Der fir 1990 ermitteite CO,-Aquivalenzwert ergibt
beim Zeithorizont ,0 Jahre"” fiir die auBer FCKW wich-
tigsten drei anthropogen bedingten Treibhausgase



Tabelle 10.3.1

Treibhausgasemissionen in Deutschland fiir die Jahre 1987 und 1990 sowie Abschidtzungen des Umweltbundesamtes fiir das Jahr 2005 unter Trendannahmen
(energiebedingte gemaf Kap. 10.1 und nicht energiebedingte Emissionen gemafi Kap. 10.2)

Emissionen in k

CH, N,O NO, (NOy) NMVOC CO
1987 1990 2005 1987 1990 2005 1987 1990 2005 1987 1990 2005 1987 1990 2005

Insgesamt
(gerundet) ......... 6 450 6 200 3250 1203) 220 170 3700 3150 2350 3300 3050 1750 {12600 |10900 5350
davon:
Kraftwerke, Fern-
heizwerke ......... 10 10 11 9 14 14 990 590 370 9 10 11 980 810 100
Ubriger Umwand-
lungsbereich und
Verarb. Gewerbe ... 340 290 250 1250 1150 700
davon:
- Ubrig. Umwand-

lungsbereich ..... 4 3 2 12 1 1 4 3 2
- Ubrig. Bergb. u.

Verarb. Gewerbe 20 16 8 33 4 4 17 15 11
Haushalte und.
Kleinverbraucher ... 130 110 55 4 5 5 150 120 100 140 120 55 2 550 2050 800
Verkehr ........... 65 75 45 37 7 35 2200 2150 1650 1 550 1400 490 7 200 6 300 3250
davon: .
— StraBenverkehr ... 60 70 40 27 6 30 1650 1650 1050 1400 1250 410 6 750 5950 3050
- Ubriger Verkehr .. 4 4 2 27 2 3 320 330 360 130 110 75 400 310 210
- Hochseebunke-

rungen .......... 0 0 - - - - 220 160 220 20 16 - 55 35 -
Gewinnung und
Verteilung fossiler
Energietrager ...... 1600 | 1550 990 - - - 2 2 2 200 210 19 0 0 -
Produktionsprozesse 14 11 11 152%)3) 100?) 20?) 257 162) 162) 130 120 100 600?) 6102) 510%)
Produktverwendung - - - - 62 5% - - - 1250 1200 1050 - - -
Landwirtschaft ..... 2200 2 050 1 850 85 80 80 - - - - - - - - -
Abfallwirtschaft ....[ 2400!)| 2400 300 0 42 427?) - - - - - - - - -

Alle Werte gerundet 2) Daten fiir neue Bundesldnder nicht verfliigbar %) ohne Adipinsdureherstellung Quelle: UBA
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Tabelle 10.4.1

CO,-Aquivalente (massenbezogen), bezogen auf die Treibhausgasemissionen im Jahr 1987 in Deutschland

Stoff GWP direkte Effekte CO,-Aquivalente
Emis-

Zeit- sionen 0 20 100 500 0 20 100 500

horizont | 1987
(Jahre)
Mt Mt Y% Mt % Mt % Mt %

CO, 1 087 1 1 1 1| 1087 74 | 1087 89 | 1087 94 | 1087 98
CH,4 6,5 58 35 11 4 377 26 228 11 72 6 26 2
N,O k.A.| 206 260 270 170 - - - - - - - -
Summe') 1466 100 | 1215] 100 | 1159 100 | 1113 100

1) ohne FCKW und N,O
GWP = Global Warming Potential
Quelle: UBA

CO,, CH4 und N,O eine Summe von 1436 Mio t. Die
prozentualen Anteile betragen dann - innerhalb der
Gruppe dieser drei Gase - fir Kohlendioxid rund 72 %
fiir Methan rund 25 % und fur Distickstoffoxid rund
3 %. (Die FCKW-Anteile sind dabei nicht erfaft).

Eine derzeitige Bewertung der massenbezogenen
GWP-Daten bescheinigt dem Treibhausgas Methan
eine 58mal hohere momentane Klimawirksamkeit als
Kohlendioxid, Distickstoffoxid sogar eine mehr als
200fache. Im direkten Zusammenhang mit der ausge-
wiesenen Klimawirksamkeit ist jedoch der Anteil des
Schadgases am gesamten CO,-Aquivalent und die
dafir zugrundegelegte Verweilzeit zu berticksichti-
gen.

Nach 20 Jahren vermindert sich daher der Methan-
Anteil um 40 %, nach 100 Jahren um rd. 80 %, wah-
rend die Klimawirksamkeit von Distickstoffoxid in
diesem Zeitrahmen um 27 % ansteigt und erst nach

Tabelle 10.4.2

einem Zeithorizont von. 500 Jahren um 17 % abneh-
men wiirde.

Beide Treibhausgase (CH4 und N,O) fiihren jedoch —
wenn auch in unterschiedlichem Mafe — zur Verstar-
kung des anthropogenen Treibhauseffektes. Diese
zeitverzogerte Verschiebung erhoht den Anteil des
Kohlendioxids innerhalb dieser drei Gase am zusétz-
lichen Treibhauseffekt nach 20 Jahren auf rd. 80 %
und nach 100 Jahren auf rd. 90 %.

Aufgrund der eingeleiteten Mafinahmen kann im
Jahre 2005 gegeniiber 1990 mit einer Abnahme der
CO,-Aquivalenzwerte fiir die oben genannten drei
Gase fur die momentane Klimawirksamkeit um 17 %
gerechnet werden (ohne Beriicksichtigung der
FCKW). Durch zusatzliche Mafinahmen kann im Jahre
2005 eine weitere Minderung erreicht werden. Bezieht
man die FCKW und deren CO,-Aquivalenzwerte in
diese Betrachtung ein, so ergibt sich folgendes Bild:

CO,-Aquivalente (massenbezogen), bezogen auf die Treibhausgasemissionen im Jahr 1990 in Deutschland

Stoff GWP direkte Effekte CO,-Aquivalente
Emis-
Zeit- sionen 0 20 100 500 0 20 100 500
horizont 1990
Jahre
Mt Mt % Mt % Mt % Mt %
CO, 1 031,00 1 1 1 1 1031 72 1031 79 1031 89 1031 94
CH, 6,2 58 35 11 4 360 25 217 17 68 6 25 2
N,O 0,22 206 260 270 170 45 3 57 4 59 5 37 3
Summel) 1436 100 | 1305 100 | 1158 100 | 1093 100
'} ohne FCKW
GWP = Global Warming Potential
Quelle: UBA
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Tabelle 10.4.3

CO,-Aquivalente (massenbezogen), bezogen auf die Treibhausgasemissionen im Jahr 2005 in Deutschland
gemadf den eingeleiteten Mafinahmen (vgl. Kap. 10.1, Kap. 10.2, Kap. 10.3))

Stoff GWP direkte Effekte CO,-Aquivalente in Mt und %

Zeit- Emis-
horizont | sionen 0 20 100 500 ~ 20 100 500

Jahre 2005

Mt Mt % Mt % Mt % Mt %

CO, 980 1 1 1 1 980 82 980 86 980 92 980 96
CH, 3,25 58 35 11 4 183 15 114 10 36 3 13 1
N,O 0,17 206 | 260 | 270 | 170 35 3 44 4 46 4 29 3
Summe?) 1198 100 | 1138 100 | 1062 100 | 1022 100

Alle Werte sind gerundet

1y Diese Emissionsabschéatzung enthélt nicht die vollstandige Umsetzung des CO,-Minderungsprogramms der Bundesregierung

2) ohne FCKW; Summe z. T. #+ 100 % wegen Rundungsfehlern
(GWP = Global Warming Potential)
Quelle: UBA

Unter der Annahme der Erreichung des angestrebten
CO,-Minderungsziels von 25-30 % bis zum Jahr 2005
und der damit einhergehenden Verminderung auch
anderer energiebedingter klimarelevanter Gase, des
Wirksamwerdens der FCKW-Halon-Verbots-Verord-
nung sowie der Umsetzung der Reduktionsverpflich-
tungen fir NO, und VOC aufgrund der ECE-Proto-
kolle und der zusétzlichen Erklarung zur NO,-Ver-
minderung lieBe sich bis zum Jahr 2005 in der Bun-
desrepublik Deutschland eine Reduktion der CO,;-
Aquivalente um eine GréBenordnung von 50 % errei-
" chen (bezogen auf die Emissionen des Jahres 1987).

11. Vorschliage zum weiteren Vorgehen

Die IMA ,CO,-Reduktion” hat ihre bisherigen Arbei-
ten und Vorschldage auftragsgemdB auf die Treib-
hausgase Kohlendioxid, Methan, Distickstoffoxid so-
wie die Vorldufersubstanzen fir stratosphadrisches
Ozon, d. h. NO,, VOC und CO ausgerichtet. Sie hat
dem Bundeskabinett in drei aufeinander aufbauen-
den Berichten zentrale Bausteine eines umfassenden
Gesamtkonzepts {ir den deutschen Beitrag zur Ver-
minderung des globalen Treibhauseffekts vorgelegt,
das durch kiinftige Beschlisse im Sinne eines syste-
matischen Uberpriifungs- und Rickkoppelungsme-
chanismus weiterentwickelt werden muB.

Fir die Planung der weiteren Arbeitsschritte der
IMA ,CO;-Reduktion” erscheint es zweckmadBig, die
emissionsbezogenen Ansatzpunkte der Gesamtkon-
zeption des Bundesregierung erneut herauszustellen.
Bedeutsam sind nach wie vor die sich hieraus erge-
benden Handlungsfelder:

- die Verminderung der energiebedingten CO,-
Emissionen, die wellweit mit etwa 40 % zum glo-
balen, anthropogenen Treibhauseffekt beitragen
und in Deutschland im Jahr 1990 einen Anteil von
tiber 50% (unter Einbeziehung der FCKW) und
von rund drei Viertel (ohne Einbeziehung der

FCKW) an den klimarelevanten Gesamtemissio-
nen (umgerechnet in CO,-Aquivalenzwerte, vgl.
Kapitel 10.4) haben,

die Eliminierung der treibhausrelevanten Fluor-
Chlor-Kohlenwasserstoffe (FCKW) und Halone,
wobei die FCKW. weltweit zu etwa 20 % zum zu-
sédtzlichen, anthropogenen Treibhauseffekt beitra-
gen und in Deutschiand 1987 noch einen Anteil
von 30 % an den klimarelevanten Gesamtemissio-
nen hatten. Mittlerweile ist in Deutschland der
FCKW-Ausstieqg fast vollstandig vollzogen,

- die Verminderung der Vorlaufersubstanzen des

troposphérischen Ozons, d. h. der Stickstoffoxide
(NO,), der flichtigen organischen Verbindungen
ohne Methan (NMVOC) sowie des Kohlenmon-
oxids (CO),

die Verminderung der Methanemissionen (CH,)
aus der Energiegewinnung, -transport, -verteilung
und -nutzung, der Landwirtschaft, aus Abfall- und
Abwasserbehandlung; sie trugen 1990 mit etwa ei-
nem Viertel zu den gesamtdeutschen klimarele-
vanten Gesamtemissionen bei (ohne FCKW); der
Anteil des Methans am weltweiten Treibhausef-
fekt wird vom Intergovernmental Panel on Climate
Change auf 15 % geschatzt,

die Verminderung der Emissionen des Distickstoff-
oxids {N,0), das in Deutschland zu rund 45 % bei
der Produktion von Adipinsdure emittiert wird, bei
der Verwendung von Stickstoffdiinger entsteht
und aus einer Vielzahl weiterer diffuser Quellen,
u. a. auch bei der Verbrennung fossiler Energietra-
ger, stammt; ihr Anteil betrug 1990 rund 3% der
gesamten CO,-Aquivalente (ohne FCKW),

die Verminderung sonstiger Treibhausgase (CF,

und C,Fg, die insbesondere bei der Aluminiumpro-
duktion auftreten).
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Im Dritten Bericht der IMA ,, CO,-Reduktion” wurden
Stand und Umfang der von der Bundesregierung um-
gesetzten MalBnahmen, Programme und Vereinba-
rungen zur Verminderung der vom Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland ausgehenden klimarele-
vanten Emissionen ausfuhrlich und detailliert darge-
stellt.

Alle bisher erzielten Effekte haben den Anteil
Deutschlands an den weltweiten Treibhausgas-
emissionen bereits splrbar vermindert. Mit dem
Klimaschutzprogramm der Bundesregierung wird
angestrebt, den Anteil Deutschlands zum anthro-
pogenen Treibhauseffekt bis zum Jahre 2005 ge-
geniber 1987 etwa zu halbieren. Die Bundesre-
gierung erwartet, daB sich dieser weltweit bislang
beispiellosen Anstrengung andere Staaten an-
schlieBen werden. Sie unterstreicht, daBl sie ihre
bisherigen Bemiihungen konsequent weiterfihren
wird.
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Deshalb schlagt die IMA ,CO,-Reduktion” vor, ihre
Arbeiten zur Verminderung der Emissionen von CO,
und anderen Treibhausgasen fortzusetzen. Das Set-
zen eines langfristig verlaBlichen Rahmens fir alle
Beteiligten hat sich nach Auffassung der Bundesre-
gierung bewahrt.

Die IMA ,CO,-Reduktion” schlagt vor, dem Bundes-
kabinett einen weiteren Bericht zum Stand der Um-
setzung und zur Weiterentwicklung vorzulegen. Der
Zeitpunkt fir die Vorlage des nachsten Berichtes
wird nach der ersten Vertragsstaatenkonferenz der
Klimarahmenkonvention festgelegt. Seine Schwer-
punkte ergeben sich aus dem vorliegenden Dritten
Bericht der IMA ,, CO,-Reduktion” einschlieBlich der
Berichte der IMA-Arbeitskreise I-V. Dabei ist auch
zu prifen, ob neben den im 3. Bericht der IMA ,CO,-
Reduktion” bereits behandelten Treibhausgasen
CO,, CH,4 N0, NO,, NMVOC und CO weitere
Treibhausgase berticksichtigt werden mussen.
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Teil IV: Berichte der Arbeitskreise der Interministeriellen
Arbeitsgruppe (IMA) ,,CO,-Reduktion*

3. Bericht des Arbeitskreises | ,,Energieversorgung“
der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,CO,-Reduktion*
(IMA ,,CO,-Reduktion®)
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1. Vorbemerkung

Der 3. Bericht des Arbeitskreises 1 ,Energieversor-
gung” der Interministeriellen Arbeitsgruppe CO:-Re-
duktion (IMA-CO: -Reduktion) fallt in eine Zeit, die
durch schwierige strukturelle Anpassungsprozesse
und enorme Anstrengungen zum Aufbau einer wett-
bewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur in den neuen
Bundesldndern gekennzeichnet ist. Eine vorsorgende
Klimaschutzpolitik ist eine Langfristaufgabe, deren
MaBnahmen wohl abgewogen werden miissen, darnit
positive volkswirtschaftliche Effekte zum Tragen kom-
men und es nicht dauerhaft zu Wettbewerbsverzer-
rungen sowie Wachstums- und Arbeitsplatzverlusten
kommt,.

Mit Blick auf die Ergebnisse des Umweltgipfels von
Rio 1992 ist es notwendig, die nationale Klimaschutz-
politik auf das internationale Vorgehen abzustim-
men. Die globale Aufgabe des Klimaschutzes erfor-
dert einen umfassenden weltweiten Ansatz und eine
Uberpriifung des bisherigen nationalen MaBnahmen-
pakets.

Der Arbeitskreis Energieversorgung hat bereits in
seinen vorangegangenen Berichten besonderen
Wert darauf gelegt, die Dimension der energie-
und gesamtwirtschaftlichen sowie umweltpoliti-
schen Aufgabe aufzuzeigen, die sich aus der natio-
nal angestrebten Reduktion der CO.-Emissionen in
einer GroBenordnung von 25-30 %, bezogen auf die
Jahre 1987 und 2005, ergibt. Zugleich wurde auf
die minimale und zeitlich befristete globale Wir-
kung dieses nationalen Reduktionsbeitrages hinge-
wiesen. Die weltweiten CO.-Emissionen werden zu-
kinftig verstirkt durch Bevolkerungs- und Wirt-
schaftswachstum in den Entwicklungslandern be-
einfluft. Auch in mehreren Industriestaaten und ei-
nigen Landern im Ubergang nehmen die CO,-Emis-
sionen zu.

Das Grundsatzproblem der CO:-Reduktion ist nach
wie vor dadurch gekennzeichnet, daf§

- wirtschaftliche CO»-Riickhalte- und Deponiesy-
steme, wie bei den klassischen Luftschadstoffen,
nicht zur Verfiigung stehen,

- die COq-freie Kernenergie, die kurz- bis mittelfri-
stig unter wirtschaftlichen Bedingungen einen er-
heblichen quantitativen Beitrag leisten konnte, po-
litisch z. Z. nicht konsensfdhig ist und

- die erheblichen technischen Potentiale der erneu-
erbaren Energien unter den derzeitigen Preisrela-
tionen nur begrenzt nutzbar sind.

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dafl
die Realisation der angestrebten CO2-Reduktion eine
absolute Senkung des Einsatzes fossiler Energien im
vereinten Deutschland erfordert, die einem Energie-
Aquivalent von 110 Mio. t Steinkohleeinheiten ent-
spricht. Hierfiir stehen die beiden Strategien Ener-
gieeinsparung und Energietragersubstitution zur

Verfigung. Beide Strategien haben ihre Chancen,
aber auch ihre Grenzen.

Fir die Strategie Energieeinsparung wurde bereits im
Rahmen der IMA-CO:-Reduktion ein umfangreiches
MaBnahmenpaket beschlossen und in wesentlichen
Teilen umgesetzt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafi
die Energieversorgung in Deutschland bereits durch
einen relativ hohen Effizienzstandard gekennzeichnet
ist, so daB — abgesehen von den neuen Bundeslandern
- wesentliche Energieeinspar- und damit COz-Reduk-
tionspotentiale z. B. im Gebdudebestand nur durch ei-
nen hohen Mitteleinsatz zu erschliefen sind. Fiir die
Strategie Substitution steht - mit Ausnahme der Kern-
energie — nur ein wirtschaftlich und energiepolitisch
begrenztes Potential durch Austausch fossiler Ener-
gietrdger untereinander und ihre Substitution durch
erneuerbare Energien zur Verfiigung.

Vor diesem Hintergrund hat der Arbeitskreis Ener-
gieversorgung bereits in seinem letzten Bericht
darauf hingewiesen, daBl nach den seinerzeit vor-
liegenden Prognosen unabhéngiger Forschungsin-
stitute nur eine CO:-Reduktion von ca. 12% bis
zum Jahre 2005 erreicht wirde. Die aktualisierte
Prognose der PROGNOS AG kommt - allerdings
unter der Annahme eines niedrigeren Wirtschafts-
wachstums — zu dem Ergebnis, daB bis zum Jahre
2005 eine CO:-Minderung von ca. 14 % erreichbar
sei.

Da diese Resultate einer vertieften Priiffung zu unter-
ziehen und gegebenenfalls ergdnzende Losungsvor-
schldge zu erarbeiten sind, hat das Bundesministeri-
um fiir Wirtschaft (BMWi) ein Gutachten zum Thema
. Gesamtwirtschaftliche Beurteilung von CO.-Minde-
rungsstrategien” vergeben. Die beauftragten For-
schungsinstitute haben im November 1993 ihren er-
sten Zwischenbericht vorgelegt. Danach werden die
o.a. Prognoseergebnisse inhaltlich bestétigt, d. h. die
bisher beschlossenen und untersuchten IMA-Ma8-
nahmen werden voraussichtlich nicht ausreichen, um
bis zum Jahr 2005 die angestrebte Verringerung der
COq-Emissionen, bezogen auf das Basisjahr 1987, zu
erreichen.

Die weiteren Arbeiten der Forschungsinstitute wer-
den deshalb darauf ausgerichtet sein, zusatzliche
Vorschldge zu entwickeln und die gesamtwirtschaft-
lichen Auswirkungen aller MaBnahmen vertieft zu
bewerten. Der Arbeitskreis Energieversorgung hatte
bereits in seinen fritheren Berichten darauf hinge-
wiesen, daB der fir die CO;-Zielreduzierung erfor-
derliche auBerordentliche Anpassungs- und Um-
strukturierungsprozef3 ein Mafinahmenpaket erfor-
dert, das nicht zu gravierenden, negativen Konse-
quenzen fur die Wirtschaft und damit auch fir den
einzelnen Birger fihrt. Parallel zu den Arbeiten der
Forschungsinstitute ist die Frage zu diskutieren, wie
sich das bisherige IMA-MaBnahmenpaket mit den
seit der Wiedervereinigung verdnderten wirtschaftli-
chen Erfordernissen vereinbaren 1a8t. Dabei besteht
Einvernehmen, daB das globale Problem der CO:-
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Emission international abgestimmtes Handeln erfor-
dert und national ausgerichtete Malnahmen nicht
dazu fihren dirfen, daB sich die Bedingungen des
Wirtschaftsstandortes Deutschland nachhaltig ver-
schlechtern. In diesem Zusammenhang wird auf
den vom Bundeskabinett am 2. September 1993 be-
schlossenen ,Bericht der Bundesregierung zur Zu-
kunftssicherung des Standortes Deutschland” Bezug
genommen. Die staatlichen Rahmenbedingungen
miissen deshalb so gesetzt werden, daB sich die in-
novativen Marktkrafte — auch unter Bericksichti-
gung des Klimaschutzes - optimal entfalten koén-
nen.

Fir die weitere nationale Klimaschutzpolitik ist ein
moglichst breiter Konsens zwischen Politik, Wirt-
schaft und Gesellschaft anzustreben.

Angesichts der strukturellen Herausforderungen
und der schwierigen Umstrukturierungsphase in
den neuen Landern ist es notwendig, Zielvorgaben
zu Uberprifen, Konflikte zu identifizieren und mog-
lichst aufzulésen. Die Wirtschaft hat bereits mit ihrer
.Initiative fir eine weltweite Klimavorsorge* ange-
boten, mit Selbstverpflichtungen aktiv zum Klima-
schutz beizutragen. Die Bundesregierung hat dieses
Angebot aufgegriffen, aber darauf hingewiesen, daf}
Selbstverpflichtungen politisch tragfahig, d.h. wett-
bewerbskonform und verifizierbar, sein miissen. Au-
Berdem miissen freiwillige Mafinahmen der Wirt-
schaft mit den tibrigen Mafinahmen zur CO:-Reduk-
tion kompatibel sein. Insbesondere die geplante Ein-
fihrung einer EG-weiten CO:-/Energiesteuer und
der vorgesehene ErlaB einer Warmenutzungsverord-
nung werfen die Frage auf, wie diese Mafinahmen
konsistent gestaltet werden kénnen. In dem bisheri-
gen Dialog mit der Wirtschaft konnte in dieser Frage
noch keine Losung gefunden werden. Das Bundes-
ministerium fir Wirtschaft hat deshalb zu diesem
Problemkomplex ebenfalls ein Gutachten vergeben
(vgl. Kap. 4.1).

Unter Bezugnahme auf die bisherigen Kabinettbe-
schliisse zur CO:z-Reduktion hélt es der Arbeitskreis
Energieversorgung wie auch die IMA-CO:-Reduk-
tion aus wirtschaftspolitischer Sicht fir sachgerecht,
daB bei den Arbeiten der IMA-CO:-Reduktion an
einem klimaschutzpolitischen Gesamtkonzept ne-
ben CO: auch andere als klimarelevant angesehene
Treibhausgase verstdrkt beriicksichtigt werden, da
diese - einschlieBlich FCKW - zusammen mit ca.
50% am beflrchteten anthropogenen Treibhausef-
fekt beteiligt sind. Dieses Vorgehen ist nicht nur
aus klimaschutzpolitischer, sondern auch aus oko-
nomischer Sicht notwendig, denn es ist zu vermu-
ten, daB die nur partiell bekannten Grenzvermei-
dungskosten bei den verschiedenen treibhausrele-
vanten Gasen unterschiedlich hoch sind. Eine Kli-
maschutzpolitik, die diesem Aspekt nicht oder nur
unzureichend Rechnung tragt, die also dadurch ge-
kennzeichnet ist, daB sie unabhdngig von diesen
Grenzvermeidungskosten auf die Reduktion einzel-
ner treibhausrelevanter Gase in einem vorab festge-
legten Maf} setzt, fithrt zu 6konomisch und damit
letztlich auch o&kologisch ineffizienten Ergebnis-
sen.
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Es ist auBerdem darauf hinzuweisen, daB die En-
quete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphére” des
12. Deutschen Bundestages in ihrem Bericht vom
April 1992 (BT-Drs. Nr. 12/2400) festgestellt hat, daB
die immer noch bestehenden Wissensliicken zum an-
thropogenen Treibhauseffekt eine zuverlassige Aus-
sage Uber die zukinftige Entwicklung des Klimas
mit allen regionalen Auswirkungen weiterhin nicht
zulassen. Die wissenschaftliche Diskussion wird
durch neue Erkenntnisse belebt und kontrovers ge-
fuhrt. Gleichwohl geht die Enquete-Kommission da-
von aus, daBl das generelle Wissen um die durch
menschliche Aktivitdten verursachten Klimaande-
rungen einen so hohen Grad an GewiBheit erreicht
hat, daB politische MaBnahmen zur Vorsorge nicht
mehr aufgrund von Wissensliicken unterlassen wer-
den diirfen.

Alle aus Vorsorgegrinden bedingten MaBnahmen
missen deshalb langfristig dem Aspekt einer zu-
kunftsfahigen nachhaltigen Entwicklung (,sustain-
able development”) und dem Aspekt einer Politik des
Nicht-Bedauerns (,no regret policy“} Rechnung tra-
gen. In diesem Zusammenhang wird unter einer Poli-
tik des Nicht-Bedauerns verstanden, daB zunéchst
die MaBnahmen durchgefithrt werden, die auch
dann sinnvoll sind, wenn sich die wissenschaftlichen
Befirchtungen zur anthropogenen Klimabeeinflus-
sung nicht bestatigen sollten. Dies sind insbesondere
betriebswirtschaftlich rentable MaBnahmen zur
Energieeinsparung, Ressourcenschonung, Umwelt-
entlastung und zur Erhéhung der Energieversor-
gungssicherheit.

Der Arbeitskreis Energieversorgung legt unter die-
sen Pramissen seinen 3. Sachstandsbericht vor.

2. Lage im Jahre 1994

2.1 Wirtschaftliche Entwicklung nach
der Wiedervereinigung

Die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung ist zum
einen ein entscheidender Bestimmungsfaktor fur die
Entwicklung des Energieverbrauchs und damit zu-
gleich der energetisch bedingten CO2-Emissionen
und hat zum anderen einen bedeutsamen Einfluf} auf
die ErschlieBung und den Grad der Ausschépfung
von CO:-Reduktionspotentialen.

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist sowohl in den alten als auch in
den neuen Bundeslandern aufwarts gerichtet.

Die Wirtschaft der alten Bundesldnder, die zunachst
starke Wachstumsimpulse aus der Wiedervereini-
gung erfahren hatte, wodurch zum einen die langjah-
rige Aufschwungperiode trotz starker Abschwié-
chung der Weltkonjunktur fortgesetzt wurde, zum
anderen aber auch bereits vorhandene strukturelle
Probleme noch einmal voriibergehend tiberdeckt
wurden, war seit dem Frihjahr 1992 zunehmend in
eine Rezession geraten. Inzwischen ist ein neuer Auf-
schwung in Gang gekommen, wesentliche struktu-
relle Probleme - z. B. im Steinkohlenbergbau und in
der Stahlindustrie - sind aber noch ungelost.
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Die Wirtschaft der neuen Bundesldander wird auch
heute noch in ihrer Entwicklung von der bedriicken-
den Hinterlassenschaft des planwirtschaftlichen Sy-
stems erheblich belastet. Der Ubergang zur Markt-
wirtschaft gestaltet sich wesentlich schwieriger als
zundchst erwartet. Gleichwohl hat eine Wende zum
Besseren eingesetzt. Die bereits im letzten Bericht
konstatierte Belebung der Wirtschaft setzt sich ver-
starkt fort. Der erhebliche Mitteltransfer aus den al-
ten in die neuen Bundeslander trdgt damit zuneh-
mend seine Friichte; der Wiederaufbau und die Mo-
dernisierung machen in den neuen Bundeslandern
nicht nur im Bereich der staatlichen Infrastruktur,
sondern inzwischen auch in vielen Bereichen der
Wirtschaft einschlieflich der privaten Haushalte er-
kennbare Fortschritte. In besonderem Male gilt dies
fur die Bauwirtschaft und den Dienstleistungsbe-
reich. Aber auch eine Reihe von Wirtschaftszweigen
der Industrie befindet sich im Aufwind. Andererseits
sind vor allem diejenigen Branchen des verarbeiten-
den Gewerbes, die in internationalem oder uberre-
gionalem Wettbewerb stehen, z.T. noch in groBen
Schwierigkeiten. Dies ist ursachlich unter anderem
auf die im Vergleich zur Produktivitatsentwicklung
weitaus zu hohen Lohnsteigerungen, den Wegbruch
des systembedingt zuvor vorherrschenden Osthan-
dels in einem nicht erwarteten AusmaBl und eine fir
den Absatz auf westlichen Markten vielfach noch
nicht attraktive Produktpalette zuriickzufiihren. Die
Situation auf dem Arbeitsmarkt ist weiterhin unbe-
friedigend, auch wenn es deutliche Zeichen fiir eine
allméhliche Stabilisierung gibt.

Vor diesem Hintergrund ist es das zentrale Ziel der
Bundesregierung, die Rahmenbedingungen fiir die
Wirtschaft so zu gestalten, daB sie wieder die Wachs-
tumsdynamik gewinnt, die notwendig ist, um sowohl
die strukturellen als auch die aus dem Ubergang zur
Marktwirtschaft resultierenden Probleme zu uber-
winden und die vorhandenen Arbeitsplatze in den
neuen und alten Bundeslindern zu sichern sowie
dringend bendétigte neue, zukunftsweisende Arbeits-
platze zu schaffen. Dabei werden vorsorgende
Aspekte des Umweltschutzes und der Ressourcen-
schonung beachtet.

2.2 Gesamtwirtschaftliche Erfordernisse und
Konsequenzen der COz-Reduzierung

Die Bundesregierung hat den im internationalen Ver-
gleich ehrgeizigen BeschluBl gefaBt, aus Griinden der
Vorsorge eine Reduktion der CO:z-Emissionen des
Jahres 1987 in der Grofienordnung von 25-30% bis
zum Jahre 2005 anzustreben. Die energie- und ge-
samiwirtschaftliche sowie umweltpolitische Heraus-
forderung dieses Ziels wird deutlich, wenn man sich
vor Augen fihrt, daB3

- wirtschaftliches Wachstum angestrebt wird, das
auch von der Bereitstellung ausreichender Ener-
giedienstleistungen abhéngig ist,

- die internationale Wettbewerbsfahigkeit der vom
Export besonders abhédngigen deutschen Wirt-
schaft nicht gefdhrdet werden darf,

- die fossilen Energietrager, deren energetische
Nutzung gerade dadurch gekennzeichnet ist, daB3

CO:; freigesetzt wird, sowohl in den alten als auch
in den neuen Bundesldndern weiterhin das Riick-
grat der Energieversorgung bilden werden,

— die bisher in den neuen Bundeslandern zu ver-
zeichnenden bedeutsamen CO.-Minderungserfol-
ge, die aus Produktionsstillegungen, also einem
tibergangsbedingten Ruckgang der wirtschaftli-
chen Aktivitat, der generellen Verbesserung der
Energieeffizienz und der Veranderung des Brenn-
stoffmixes resultieren, fiir den Zeitraum nach Ab-
schluB dieser Anpassungsprozesse voraussichtlich
nicht fortgeschrieben und damit stabilisiert wer-
den konnen, d. h. die Talsohle in der Entwicklung
der CO2-Emissionen z. Z. moglicherweise durch-
schritten wird,

- die Realisierung des angestrebten Ziels eine ab-
solute Senkung des Einsatzes fossiler Energien
erfordert, die einem Energie-Aquivalent von ca.
110 Mio. t Steinkohle entspricht,

- die Energieversorgungsstrukturen langfristig de-
terminiert sind und kurz- und mittelfristig nur ge-
ringfiigig verandert werden kénnen,

- die groBen technischen Reduktionspotentiale im
Gebdudebestand sich bei den heutigen Energie-
preisen ganz Uberwiegend wirtschaftlich nicht er-
schlieBen lassen,

- das Verkehrsaufkommen, die Verkehrsleistung
und die aus dem Verkehrssektor stammenden
CO2-Emissionen nach allen vorliegenden Progno-
sen weiterhin wachsen werden,

— eine verstarkte Nutzung der COz-freien Kernkraft
durch den Bau weiterer Kernkraftwerke zur Zeit in
Deutschland nicht konsensfahig ist und die Hohe
des Beitrages der COe-freien Kernenergie zur
Energieversorgung ungewiB ist,

- ein massiver Einsatz von Erdgas im Kraftwerksbe-
reich im Rahmen einer nachhaltigen Substitutions-
strategie ressourcenpolitisch und o©konomisch
nicht unproblematisch ist,

— der forcierte Einsatz der CO»-freien erneuerbaren
Energien wegen noch fehlender Wirtschaftlichkeit
begrenzt ist und trotz allgemeiner politischer Ak-
zeptanz in Einzelfdllen aus unterschiedlichen
Griinden auf Hindernisse st6t und

- wirtschaftlich vertretbare und o6kologisch vertrag-

" liche COs-Riickhalte- und -Deponiesysteme z. Z.
nicht zur Verfiigung stehen, so dall der bei der Re-
duktion von anderen Stoffen, wie z. B. Stduben
und Schwefeldioxid, in der Vergangenheit erfolg-
reich realisierte Einsatz von End-of-Pipe-Techni-
ken nach dem gegenwartigen Erkenntnisstand
keine Losungsoption fiir CO: darstellt.

Bei diesen Herausforderungen ist allerdings zu be-
ricksichtigen, daB

- wirtschaftliches Wachstum zur Modernisierung
des Kapitalstocks der Volkswirtschaft und zur Ver-
besserung der Energieeffizienz fihrt,

— sich fiir deutsche Hersteller - wie bisher — Chan-
cen zur Entwicklung und Vermarktung neuer
energieeffizienter Verfahren und Produkte erge-
ben,
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— durch stédndige Modernisierung und Sanierung
alte Anlagen Schritt fur Schritt durch deutlich
effizientere Anlagen ersetzt werden,

- sich fur die Strategie ,Substitution” besondere
Chancen zur Entwicklung und zum Einsatz neuer
Technologien ergeben; dies gilt insbesondere fir
die Nutzung erneuerbarer Energien,

- eine konsequente CO.-Minderungspolitik in der
Regel auch zu einer Verminderung von anderen
Umweltbelastungen beitrdgt und die Energiever-
sorgungssicherheit erhéht,

- eine Reihe von MafBnahmen, die keine Kosten ver-
ursachen, ohne Komfort- oder Leistungsverzicht
umgesetzt werden kénnen und

— eine konsequente CO:-Minderungspolitik zur
Verminderung der externen Kosten der Energie-
versorgung fuhrt, die ansonsten von der Allge-
meinheit getragen werden mussen.

Diese Darlegung verdeutlicht, daf} die beiden verfig-
baren CO2-Reduktionsstrategien ,Energieeinspa-
rung und rationelle Energienutzung” und ,Substitu-
tion kohlenstoffreicher durch kohlenstoffarme und
kohlenstofffreie Energietrager” ihre Grenzen und ih-
re Chancen haben.

Ein nachhaltig wirksamer Erfolg bei der Reduktion
der Emissionen des CO:z und der sonstigen als klima-
relevant angesehen Spurengase setzt voraus, daf die
Rahmenbedingungen der aus Griinden der Vorsorge
ergriffenen Klimaschutzpolitik unter Beachtung der
in den Kabinettbeschlussen zur CO:-Reduktion ge-
nannten sonstigen Ziele der Wirtschafts- und Ener-
giepolitik so gesetzt werden, daf} sich die innovativen
Marktkrafte zweckadédquat in optimaler Weise entfal-
ten konnen. Die Bundesregierung miBt in diesem Zu-
sammenhang marktwirtschaftlichen Instrumenten
zunehmend Bedeutung bei. Das Ordnungsrecht wird
dabei auch in Zukunft eine unverzichtbare Grundla-
ge der Umweltpolitik bleiben. In diesem Zusammen-
hang weist der Arbeitskreis Energieversorgung im
einzelnen auf die Ausfihrungen im Jahreswirt-
schaftsbericht 1994 (Nr. 100) hin.

Es darf nicht verkannt werden, daB es fur die Bela-
stungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, die auf das
engste mit der Weltwirtschaft verflochten ist, Gren-
zen gibt, denn die internationale Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft und des Wirtschaftsstandorts
Deutschland insgesamt diirfen nicht gefahrdet wer-
den oder gar verloren gehen. Es ist dabei zu bertick-
sichtigen, daB sich die wirtschaftliche Situation seit
der BeschluBfassung durch das Kabinett im Juni
1990 verschlechtert hat und die Politik vor der aktuel-
len Aufgabe steht, die Rahmenbedingungen fur die
Zukunft so zu setzen, daf} die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft erhalten bleibt bzw. dort,
wo sie verloren gegangen ist, wiederhergestellt wird.
Nur auf diese Weise kénnen in Deutschland langfri-
stig im Wettbewerb mit der ausldndischen Konkur-
renz neue, zukunftstrachtige Arbeitsplatze geschaf-
fen und bestehende gesichert werden. Die deutsche
Wirtschaft sollte dabei die mit einer Klimavorsorge-
politik verbundenen wirtschaftlichen Chancen nut-
zen.

88

Mit ihrer Politik zur Zukunftssicherung des Standorts
Deutschland verfolgt die Bundesregierung das Ziel,
den Unternehmen wettbewerbsféahige, kalkulierbare
und langfristig verlaBliche Rahmenbedingungen zu
geben. Dazu gehort auch, die wichtigen umweltpoli-
tischen Rahmenbedingungen international anzuglei-
chen und priméar marktkonforme Instrumente einzu-
setzen, um Umweltschutz wettbewerbskonform und
kosteneffizient zu realisieren. Nationale Alleingénge,
die im Ergebnis dazu fihren, daf die Emissionsquel-
len nur ins Ausland verlagert werden und gleichzei-
tig die Wettbewerbsfdahigkeit deutscher Unterneh-
men in Frage gestellt wird, sind zu vermeiden. Die
Verlagerung der Emissionen ins Ausland und der an-
schlieBende Import der dort erzeugten Waren diirfen
weder Ziel noch Folge deutscher Klimaschutzpolitik
sein.

Angesichts der Unternehmensbelastungen, =z.B.
durch die bereits heute im internationalen Vergleich
sehr hohen Umweltschutzanforderungen, auf der ei-
nen und der globalen Dimension der CO.-Problema-
tik auf der anderen Seite, ist es sowohl aus 6konomi-
scher als auch aus okologischer Sicht erforderlich,
die Klimaschutzpolitik international abzustimmen
und die Lasten dieser Politik angemessen zu vertei-
len. Dies gilt in besonderem Mafle fur die geplante
EU-weite finanzielle Belastung der CO2-Emissionen,
ist aber daruber hinaus auch bei den sonstigen MaB-
nahmen aus dem IMA-Mafinahmenpaket zu beriick-
sichtigen.

Das Bestreben sollte darauf gerichtet sein,

- den ordnungsrechtlichen Ansatz im IMA-Mafinah-
menpaket gegeniiber dem bisherigen Status quo
grundsatzlich auf Deregulierungsmoéglichkeiten
zu untersuchen sowie

— darlber hinaus zukiinftig zu beriicksichtigen, daB
die nur partiell bekannten Grenzvermeidungsko-
sten

= zum einen bei einem gegebenen Treibhausgas,
also z. B. COg, in den verschiedenen Teilen der
Welt unterschiedlich hoch sind, was auf interna-
tionaler Ebene durch den ,Joint Implementa-
tion"-Ansatz in der Klimarahmenkonvention
vertraglich anerkannt ist, und

= zum anderen bei den verschiedenen Treibhaus-
gasen, die in der Bundesrepublik Deutschland
emittiert werden, vermutlich gleichfalls sehr un-
terschiedlich sind,

so daB eine Klimaschutzpolitik, die diesem Kriterium
nicht oder nur unzureichend Rechnung tragt, zu inef-
fizienten Resultalen fithren muf}, da sie Wirtschaft
und Bevolkerung vergleichsweise zu hohe Anpas-
sungslasten auferlegt.

Die Bundesregierung hat vor dem Hintergrund der
okonomischen und okologischen Notwendigkeit,
den Klimaschutz uber international abgestimmte Lo-
sungen zu realisieren, die Initiative der EG-Kommis-
sion fur eine Gemeinschaftsstrategie fUr weniger
Kohlendioxidemissionen und mehr Energieeffizienz
begrifit. Die Bundesregierung tritt fir die Einfiih-
rung einer zumindest EU-weiten CO»-/Energiesteuer
als Element einer wirksamen Klimaschutzstrategie
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ein. Sie wird dafiir Sorge tragen, daB diese MaBnah-
me nicht zu einer einseitigen Wettbewerbsbelastung
fur die deutsche Wirtschaft fiithrt. Sie wird deshalb
nicht nur auf ein einheitliches Vorgehen der EU-
Staaten achten, sondern sich auch fir die Einfiilhrung
vergleichbarer MafBnahmen durch andere OECD-
Staaten einsetzen. Der Lenkungseffekt und die Auf-
kommensneutralitdt einer CO:-/Energiesteuer durch
Entlastungen an anderer Stelle des Steuersystems
miissen sichergestellt werden. Die Gesamtbelastung
der deutschen Wirtschaft darf sich also im Zusam-
menhang mit der Einfihrung der Steuer nicht erho-
hen.

Die Beitrdge zur Realisierung des von der Bundesre-
gierung angestrebten CO2-Minderungsziels missen
letztlich von den Produzenten und den Konsumenten
erbracht werden. Beide Gruppen sind {ir die COz-
Minderungspolitik gleichermaBen von Bedeutung,
und von beiden Gruppen miissen Anpassungspro-
zesse an veranderte Rahmenbedingungen vollzogen
werden. Dabei sind, die in der jingeren Vergangen-
heit mit Vertretern der Wirtschaftsverbdande gefiihr-
ten Gesprache haben dies bereits verdeutlicht, Kon-
flikte zu Tage getreten. Zur Losung dieser Konilikte
strebt die Bundesregierung das Kooperationsprinzip
an; wie bisher muB im gemeinsamen Interesse auch
in der aus Griinden der Vorsorge ergriffenen Klima-
schutzpolitik die Zusammenarbeit gesucht werden.

Die Bundesregierung hat diese offene, gesprachsbe-
reite Haltung in der Vergangenheit gepflegt und
wird auch zukiinftig die Gesprache fortfithren.

2.3 Bemiihen um einen energiepolitischen Konsens

Die Gesprache liber einen umfassenden energiepoli-
tischen Konsens haben vorerst nicht zu einem ge-
meinsamen Ergebnis gefithrt. Insbesondere tiber die
Frage der Option fiir eine langerfristige Nutzung der
Kernenergie - auch unter Beriicksichtigung eines zu-
satzlichen Sicherheitsziels — konnte kein Einverneh-
men erzielt werden.

Die Kostengtinstigkeit der Kernenergie und gleich-
zeitig ihr Beitrag fir CO2-Minderungen sind nach
Auffassung der Bundesregierung weiterhin wesentli-
che Elemente, um den Einsatz der teuren heimischen
Steinkohle in seiner 6konomischen Auswirkung ab-
zumildern. Diesem energiewirtschaftlicher und ener-
giepolitischen Zusammenhang tragt das vom Bun-
destag verabschiedete und vom Bundesrat gebilligte
Artikelgesetz Rechnung.

Ziel der Konsensgespréache, die von Mérz bis Novem-
ber 1993 zwischen Vertretern der Bundesregierung,
von Landesregierungen und den sie tragenden Par-
teien sowie unter Mitwirkung von Vertretern der Ge-
werkschaften, der Industrie, der Elektrizitatswirt-
schaft und von Umweltverbanden stattfanden, war,
fir die tiberwiegend kapitalintensiven Investitionen
der Anbieter und Verbraucher von Energie die erfor-
derliche Planungssicherheit und die zur Amortisation
notwendige langfristige Nutzungsméglichkeit zu
schaffen. Hierflr sind verlaBliche Rahmenbedingun-
gen notwendig. Dazu gehort ein parteiiibergreifen-
der und von den gesellschaftlichen Gruppen breit

akzeptierter Konsens, der auf Bundes- und Landes-
ebene moglichst iber Legislaturperioden hinweg die
Nutzung der verschiedenen Energietrdger in einem
ausgewogenen Mix gewdhrleistet. Dies tragt zu einer
okonomischen und 6kologischen Entwicklung einer
modernen Industriegesellschaft bei, die im interna-
tionalen Wettbewerb steht.

Im Gesamtzusammenhang wurden in den Konsens-
gesprdchen die Themen weitere Nutzung von heimi-
scher Stein- und Braunkohle, Einsatz der Kernener-
gie einschlieBlich der Sicherung der Entsorgung und
die Einfithrung eines zusétzlichen Sicherheitsziels als
Risikovorsorge fir kunftige Kernkraftwerke, Mog-
lichkeiten einer verstéarkten Nutzung der erneuerba-
ren Energien und die rasche Ausnutzung der be-
stehenden Energieeinsparpotentiale erortert. Hierbei
konnte iiber einige Konsensfelder grundsétzliches
Einvernehmen erzielt werden.

Zwischen den an den Konsensgesprachen Beteilig-
ten bestand Ubereinstimmung, daB es zur sparsame-
ren und rationelleren Energieverwendung sowie ei-
ner verstdrkten Nutzung erneuerbarer Energien zu-
sdtzlicher Anstrengungen von Bund, Ladndern und
Kommunen, der Wirtschaft, der gesellschaftlichen
Gruppen und der Verbraucher bedarf, um weitere
Moglichkeiten zu nutzen. In den Konsensgruppen
wurde eine Reihe von Ansétzen entwickelt, die von
der Bundesregierung soweit wie moglich aufgegrif-
fen werden. Hierzu gehoren u. a.:

- Offensive fur Aus-, Fort- und Weiterbildung,

- Energieeinsparung im Warmemarkt weiter voran-
bringen,

- Férderung von Fernwadrme und Kraft-Wérme-
Kopplung,

- Effizienz erhohen durch weitere Senkung spezifi-
scher Energieverbrauche,

— Signale fiir erneuerbare Energien setzen.

Die Bundesregierung begruBt, daB die Unternehmen
der Elektrizitatswirtschaft auf dem Weg zu modernen
Energiedienstleistungsunternehmen verstéarkt priva-
te Finanzierungsmodelle einsetzen und weitere
Schritte auf freiwilliger Basis zur Energieeinsparung
- insbesondere durch verstirkte Anstrengungen
beim Least-Cost-Planning und Demand-Side-Mana-
gement - zugesagt haben. Das BMWi hat im April
1994 eine Reihe von Gesprachszirkeln mit Beteili-
gung von Energieunternehmen, Verbanden, Ener-
gieagenturen und gesellschaftlichen Gruppen einge-
setzt, die die oben genannten Ansdtze zur Férderung
der Energieeinsparung und der Nutzung erneuerba-
rer Energien fachlich weiterentwickeln und konkreti-
sieren sollen.

Die Bundesregierung wird die Tir zur Fortsetzung
des energiepolitischen Dialogs offenhalten.

3. Stand der Umsetzung der
Kabinettbeschliisse

Die Bundesregierung hat mit Vorlage der bisherigen
Zwischenberichte der IMA-CQO-,-Reduktion ein kon-
kretes Maflnahmenbundel beschlossen. Zu den vom
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Kabinett erteilten Auftragen konnten weitgehende
Fortschritte erzielt werden. Daruiber hinaus wurden
vom BMWi zwei Gutachten in Auftrag gegeben, um
die wirtschaftspolitischen Mdglichkeiten und Gren-
zen von CO:-Minderungsstrategien im Zusammen-
hang zu untersuchen.

Zu den Einzelthemen wurde folgender Sachstand er-
reicht:

3.1

Fir die Bundesregierung haben o6konomische In-
strumente zur CO:-Reduktion wesentliche Bedeu-
tung. Ein wichtiges Element stellt in diesem Zusam-
menhang die Einfilhrung einer zumindest EG-wei-
ten CO:-/Energiesteuer dar. Zu der Notwendigkeit
eines international abgestimmten, zumindest aber
EG-weiten Vorgehens bei der finanziellen Bela-
stung der CO2-Emissionen wurde bereits im 2. COo-
Bericht ausfihrlich Stellung genommen. Die Bun-
desregierung hat deshalb die Vorlage eines
Richtlinienentwurfs der EG-Kommission begrifit
und nachhaltig unterstitzt. Trotz intensiver Ver-
handlungen konnte bisher noch nicht die notwendi-
ge einstimmige Verabschiedung erreicht werden.
Zu welchem Zeitpunkt die Beratungen auf EU-Ebe-
ne zu einem abschlieBenden Ergebnis flihren, ist
derzeit angesichts divergierender Positionen einzel-
ner Mitgliedstaaten nicht abzusehen. Die Bundesre-
gierung wird sich deshalb weiterhin darum bemu-
hen, alle EG-Partner von der Notwendigkeit des
steuerlichen Instruments zu uberzeugen und dar-
Uber hinaus im Rahmen der OECD fir ein interna-
tional abgestimmtes Vorgehen eintreten (weitere
Einzelheiten vgl. Kap. 4.1).

3.2

Die Novellierung des Energiewirtschaflsgesetzes
(EnWG) wird einhergehen mit der von der Bundes-
regierung im Bericht zur Zukunftssicherung des
Standorts Deutschland angekiindigten Energie-
rechtsreform, die die Einfithrung wirksamen bran-
cheninternen Wettbewerbs bei Strom und Gas zum
Ziel hat. Damit wird auch den EG-weiten Bestrebun-
gen, bei der leitungsgebundenen Energieversor-
gung zu mehr Wettbewerb zu kommen, Rechnung
getragen.

Die Bundesregierung bereitet eine entsprechende
Reform des Ordnungsrahmens fir Strom und Gas
vor, die die Novellierung des Energiewirtschaftsge-
setzes und des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrdnkungen in diesem Bereich einschlieBt. Dabei
geht es auch um die Abschaffung von ausschlieBli-
chen Wegerechten und Demarkationsvertrdgen so-
wie einen verbesserten Netzzugang Dritter, wobei
die europa- und regionalpolitischen Zusammenhéan-
ge zu beachten sind und das Recht der Kommunen
auf die Erhebung von Konzessionsabgaben nicht be-
eintrachtigt wird.

Die EnWG-Novelle basiert auf den im energiepoliti-
schen Gesamtkonzept der Bundesregierung sowie im
2. Zwischenbericht der IMA-COz-Reduktion im De-
zember 1991 verabschiedeten Eckpunkten:
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- Ergdnzung des Zielkatalogs des Gesetzes um
Umweltschutz und Ressourcenschonung, mit
gleichem Rang wie Sicherheit und Preiswiirdig-
keit der Versorgung und Berticksichtigung dieser
Ziele bei allen Entscheidungen der Energieauf-
sicht;

— Prézisierung der Ermaéachtigungsgrundlagen fur
den ErlaB von Rechtsverordnungen im Lichte des
Zielkatalogs;

- Einfihrung eines bundeseinheitlichen Zulas-
sungsverfahrens fir Freileitungen ab 110 kV
Nennspannung;

- moglichst weitgehende Ausschépfung der Dere-
gulierungspotentiale, um den unternehmerischen
Handlungsspielraum der Versorgungsunterneh-
men zu starken.

Spezielle energiewirtschaftliche Aufsichtstatbestan-
de fur Strom und Gas sollen nur insoweit beibehalten
werden, als dies auch nach Einfithrung von mehr
Wettbewerb notwendig bleibt. Das bedeutet, daB
energie- und umweltpolitische Ziele verstarkt durch
generelle Rahmenbedingungen - wie Umweltstan-
dards oder finanzielle Be- und Entlastungen - er-
reicht werden miissen. Soweit eine Aufsicht erhalten
bleiben muB, wird sie an Kriterien gebunden, die die
Vorhersehbarkeit aufsichtsrechtlicher Entscheidun-
gen gewahrleistet.

Das Energiewirtschaftsgesetz soll also — auch als Vor-
aussetzung fur mehr Umweltschutz - den Rahmen
fir eine leistungsfdhige Energiewirtschaft verbes-
sern. Eine starkere wettbewerbliche Ausrichtung des
Ordnungsrahmens fiir leitungsgebundene Energien
kann z. B. die Entwicklung der Kraftwerkstechnik
beschleunigen und damit Gber hohere Wirkungsgra-
de auch die spezifischen CO.-Emissionen reduzie-
ren.

3.3

Die Bundesregierung hat mit dem Stromeinspei-
sungsgesetz, das Mindestvergitungen fir aus erneu-
erbaren Energien erzeugten Strom festlegt, die Rah-
menbedingungen fir erneuerbare Energien deutlich
verbessert. In einer Anderung des Gesetzes Mitte
1994 ist ausdricklich geregelt worden, daB auch
Strom aus biologischen Rest- und Abfallstoffen der
gewerblichen Be- und Verarbeitung von Holz von
dem Gesetz erfaBt wird, beschrdnkt auf Anlagen bis
5 MW. Gleichzeitig wurde die Einspeisevergutung
insbesondere fir Strom aus Wasserkraftwerken und
biologischen Rest- und Abfallstoffen verbessert.
Noch héhere Einspeisevergiitungen werden unver-
andert fir Strom aus Wind- und Sonnenenergie ge-
zahlt.

Schon bei der Verabschiedung des Stromeinspei-
sungsgesetzes hat die Bundesregierung erklart, daB
ein derartiger Férderweq in einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung nur ausnahmsweise und in eng be-
grenzten Fallen vertretbar ist. Jede Ausdehnung
des Gesetzes mufBl deshalb sorgfaltig gepruft wer-
den.
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Das BMWi wird den Anwendungsbereich des Geset-
zes, insbesondere die Frage der Einbeziehung der
Kraft-Warme-Kopplung, im Rahmen seines Erfah-
rungsberichtes an den Deutschen Bundestag eror-
tern, den es bei Verabschiedung des Gesetzes fur En-
de 1994/Anfang 1995 angekiindigt hat. Die Vorarbei-
ten flr diesen Bericht sind angelaufen.

3.4

Die Novelle der Warmeschutzverordnung ist am
5. Juni 1994 vom Bundeskabinett verabschiedet wor-
den und tritt am 1. Januar 1995 in Kraft.

Fur Neubauten wird ab 1995 aufgrund der neuen
Warmeschutzverordnung eine Absenkung des Heiz-
warmebedarfs von durchschnittlich ca. 30% erwar-
tet, womit eine entsprechende Minderung der CO.-
Emissionen verbunden ist.

Fir den Gebiaudebestand werden ebenfalls Anforde-
rungen in der Warmeschutzverordnung gestellt, so-
fern Renovierungs- und SanierungsmaBnahmen ei-
nen bestimmten Umfang tUberschreiten.

Die Novelle der Heizungsanlagen-Verordnung ist
am 1. Juni 1994 in Kraft getreten. Die neue Verord-
nung dient auch der Umsetzung eines wesentlichen
Teils der EG-Heizkesselrichtlinie.

3.5

Die Novellierung der Kleinfeuerungsanlagen-Ver-
ordnung (1. BImSchV) erfolgt in zwei Schritten. Die
erste Novelle betrifft die Zulassung von Beimischun-
gen bei der Herstellung von Braunkohlenbriketts zur
Einhaltung eines dquivalenten Schwefelgehaltes von
1%. Sie ist von der Bundesregierung beschlossen
und liegt der EU zur Notifizierung vor.

Der Entwurf der zweiten Verordnung zur Novellie-
rung der 1. BImSchV soll alsbald dem Bundeskabi-
nett zur BeschluBfassung vorgelegt werden. Mit der
Novelle werden die Abgasverluste der von der Ver-
ordnung erfaBten Ol- und Gasfeuerungsanlagen wei-
ter gesenkt. Die Altanlagen werden nach gestaffel-
ten Ubergangsfristen an das Abgasverlustniveau fiir
Neuanlagen herangefithrt. Zusétzlich werden erst-
mals Grenzwerte fiir die NOx-Emissionen bestimm-
ter Leistungsklassen festgelegt.

3.6

Der KabinettbeschluB vom 7. November 1990 sieht
den ErlaBl einer Wirmenutzungsverordnung vor.
Derzeit wird der Entwurf einer Warmenutzungsver-
ordnung erarbeitet.

3.7

Derzeit wird die 5. Anderung der Honorarordnung
fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) im Bundes-
rat behandelt. In ihrem Entwurf verfolgt die Bundes-
regierung das Ziel, den Architekten und Ingenieuren
Honoraranreize zu geben, Leistungen zur CO2-Min-
derung und zur rationellen Energieverwendung ver-
stdrkt anzubieten. So soll die HOAI um ,Besondere

Leistungen” zur rationellen Energieverwendung und
zur Nutzung erneuerbarer Energien ergéanzt werden,
soweit bei Auftragen die zur ordnungsgemédBen Er-
fullung im allgemeinen erforderlichen Leistungen
uberschritten werden. Die Bundesregierung hatte
vorgesehen, die Verordnung am 1. Juli 1994 in Kraft
treten zu lassen. Der Bundesrat hat jedoch der Ver-
ordnung nicht zugestimmt.

3.8

Die Bundesregierung sieht im stédndigen Dialog mit
Architekten, Ingenieuren, Technikern und Handwer-
kern eine wichtige Voraussetzung fiir eine Verbesse-
rung der Aus- und Fortbildung im Bereich der ratio-
nellen Energieverwendung und Energieeinsparung.

Das in diesem Bereich seit Jahren bestehende Pro-
gramm, mit dem Informations- und Schulungsveran-
staltungen zur sparsamen und rationellen Energie-
verwendung gefordert werden, wird fortgefiihrt.

Bundesarchitekten- sowie Bundesingenieurkammer
und die Kultusministerkonferenz der Lander werden
bei anstehenden Anderungen und Ergdnzungen der
Rahmenordnungen den Wunsch des BMWi, die er-
neuerbaren Energien sowie die rationelle Energie-
verwendung aufzunehmen, in die Diskussion einflie-
Ben lassen.

Im Bereich der Berufsausbildung werden entspre-
chende Lernziele bereits regelméBig im Rahmen der
Uberarbeitungen/Neuerstellungen der Ausbildungs-
ordnungen bei den in Frage kommenden Berufen be-
ricksichtigt.

3.9

Die Bundesregierung hat sich fir die Weiterentwick-
lung von oOrtlichen und regionalen Energieversor-
gungskonzepten unter dem Aspekt der CO:-Redu-
zierung ausgesprochen, soweit sie nach marktwirt-
schaftlichen Kriterien entwickelt und vollzogen wer-
den und die freie Wahl des Energietrdgers durch die
Verbraucher grundsatzlich nicht eingeschrankt wird.
Aufbauend auf den Erfahrungen der alten Bundes-
lander, fordert die Bundesregierung verschiedene
Modellvorhaben in den neuen Léndern. Die in zu-
nehmendem MaBe von den L&ndern gefdérderten
Energieagenturen konnen die Entwicklung von
Energieversorgungskonzepten flankierend unterstiit-
zen.

3.10

In bestehenden Kraftwerken der Bundesrepublik
1aBt sich eine Senkung der CO:-Emissionen unter
wirtschaftlichen Bedingungen nur begrenzt erzielen.
Wesentliche Wirkungsgradsteigerungen lassen sich
bei neu zu errichtenden Kraftwerksblocken durch
die Nutzung verbesserter konventioneller Kraft-
werkstechnik oder durch die Entwicklung neuer
Stromerzeugungsverfahren erreichen. Dazu gehoéren
Kombi-Prozesse mit integrierter Kohlevergasung und
druckgefeuerte Systeme, z. B. Dampferzeuger mit
Druckwirbelschicht- und Druck-Kohlenstaubfeue-
rung. Allerdings werden die erforderlichen Entwick-
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lungs- und Demonstrationsarbeiten noch mehrere
Jahre erfordem, bis die breite technische Anwen-
dung und wirtschaftliche Reife erreicht ist.

Eine grundlegende Erneuerung des Kapitalstocks
der Elektrizitatswirtschaft in den alten Bundesldn-
dern steht im Betrachtungszeitraum bis zum Jahr
2005 nicht an, denn der Kraftwerkspark wurde im
vergangenen Jahrzehnt im Hinblick auf die Umwelt-
anforderungen erheblich modernisiert.

Die technische Maoglichkeit, bestehende Kohlekraft-
werke mit Erdgasvorschaltturbinen zur Wirkungs-
gradsteigerung auszuriisten, wurde zwischenzeitlich
von der Wirtschaft eingehend gepriiit. Dabei hat sich
gezeigt, dafl der Wirkungsgrad des bisherigen Kraft-
werksblocks unverdndert bleibt, d. h. eine wesentli-
che CO:-Minderung durch Uinstrukturierung des
Kraftwerkparks wiirde nur zu einem geringeren Teil
durch Wirkungsgradsteigerung und zum gréBeren
Teil durch Substitution der Kohle durch Gas erzielt.
Der hierfir erforderliche erhebliche Gaseinsalz ware
unter versorgungs- und energiepolitischen Aspekten
nicht unproblematisch (vgl. Kap. 4.4.2.3). AuBerdem
konnten nur im Einzelfall wirtschaftliche Ergebnisse
erzielt werden. Fir den Kraftwerksbestand, d. h.
ohne Bertcksichtigung von Neubauten, wéare mit ei-
ner Wirkungsgradsteigerung von 1-2 Prozentpunk-
ten zu rechnen.

Deshalb kommt der Wirkungsgradverbesserung bei
der konventionellen Kraftwerkstechnik fiir den Kraft-
werksneubau in den neuen Bundesidndern die aus-
schlaggebende Bedeutung zur CO:-Minderung im
Elektrizitatssektor zu. Mit den konzipierten Gasturbi-
nenheizkraftwerken und den stein- und braunkohle-
gefeuerten GrofBlanlagen wird in den nédchsten Jah-
ren eine erhebliche Verbesserung gegeniiber dem
bisherigen Kraftwerksbestand erzielt.

Auf die verstdrkten Anstrengungen des Least-Cost-
Planning und Demand-Side-Management wurde be-
reits in Kapitel 2.3 eingegangen.

3.1

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine verstarkte
Forderung von und Information tber Drittfinanzie-
rungsmodelle ein.

Die EG-SAVE-Richtlinie enthélt bereits die Aufforde-
rung an die Mitgliedstaaten, die Anwendung der
Drittfinanzierung im é&ffentlichen Sektor zu férdern.
Hier bestehen jedoch haushalts- und vergaberechtli-
che Probleme, die vor einer breiten Anwendung der
Drittfinanzierung im o6ffentlichen Sektor noch einer
Losung bediirfen. Bei der Anwendung der Drittfinan-
zierung im privalwirtschaftlichen Bereich gilt, daB
die Bundesregierung nicht beabsichtigt, unmittelba-
ren Einfluf auszuiiben. Es ist Aufgabe der betroffe-
nen Unternehmen und Verbande, die oft unzurei-
chende Information Giber dieses Finanzicrungsinstru-
ment zu verbessern und ggf. Konzepte und Muster-
modelle zu erarbeiten. Die Energieagenturen der
Ldnder haben damit begonnen, die Informationsar-
beit zu intensivieren und bieten in Einzelfallen selbst
Drittfinanzierungen an.
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3.12

Die Bundesregierung sieht in dem Ausbau der Fern-
warmeversorgung auf der Grundlage der Kraft-
Wiarme-Kopplung einen wichtigen Beitrag zur Ener-
gieeinsparung und CO2-Minderung. Sie miBt des-
halb dem Erhalt bzw. der weiteren Ausbreitung der
Kraft-Warme-Kopplung am Wéarmemarkt eine hohe
Bedeutung bei. Sie geht dabei davon aus, daB die
Fernwdrme weitere Potentiale unter Wettbewerbsbe-
dingungen erschlieBt und ihren Marktanteil steigern
wird. In den alten Bundesldandern wurde bereits ein
hoher technischer Stand bei der effizienten Erzeu-
gung von Strom und Warme in Anlagen der Kraft-
Warme-Kopplung sowohl bei der o6ffentlichen als
auch der industriellen Versorgung erreicht.

Zur Erhéhung des Anteils der Kraft-Warme-Kopp-
lung und zur Sanierung der Fernwérmeverteilung in
den neuen Bundesldndemn wurde im Jahre 1992 mit
der Durchfuhrung eines gemeinsamen Bund-Lénder-
Forderprogrammes mit einem jdhrlichen Volumen
von 300 Mio. DM, je zur Hélfte von Bund und Lén-
dem bereitgestellt, begonnen. Damit konnten bisher
433 MaBnamen mit einem Investitionsvolumen von
ca. 1,15 Mrd. DM geférdert werden. Der gréfite An-
teil konzentrierte sich auf Anlagen der Energieerzeu-
gung mit dem Ziel, den Anteil der Kraft-Warme-
Kopplung unmittelbar zu erhéhen. Das Programm ist
bis 1995 befristet.

3.13

Um den Einsatz erneuerbarer Energien zu beschleu-
nigen, hat die Bundesregierung eine Reihe von MaB-
nahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
durchgefiihrt. Auf das Férderinstrumentarium des
Stromeinspeisungsgesetzes wurde bereits in Kap. 3.3
eingegangen. Dariber hinaus werden bundesweit fi-
nanzielle Anreize in Form von Zuschiissen und Kre-
ditvergiinstigungen gewahrt. Unter anderern fordert
das BMWi 1994 im Rahmen der verfiigbaren Haus-
haltsmittel von 10 Mio. DM Einzelmafnahmen zur
Nutzung erneuerbarer Energien. In den neuen Bun-
deslandern koénnen Sonderabschreibungsmoglich-
keiten und besondere Kredithilien in Anspruch ge-
nommen werden.

Dartber hinaus kénnte die Einfuhrung der von
der EG-Kominission vorgeschlagenen CO»-/Energie-
steuer zur Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen
erneuerbarer Energien beitragen (vgl. Kap. 3.1).

3.14

Die Nutzung der Kernenergie leistet einen verlaBli-
chen und quantitativ erheblichen Beitrag zur Ver-
meidung der CO2-Emissionen. Sofern dieses Vermei-
dungspotential von jéhrlich bis zu 150 Mio. t CO2
auch fir den Betrachtungszeitraum bis zum Jahre
2005 und dariiber hinaus fortgefihrt werden soll,
mubB die Nutzung der Kernenergie mindestens in
dem derzeitigen Umfang aufrechterhalten werden.
Ohne die weitere und evtl. zusétzliche Nutzung der
Kernenergie sind auch die bisherigen politischen
Zielvorgaben zur CO;-Reduktion nicht zu erreichen.
FEin energiepolitischer Konsens, der den zusatzlichen
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Kernenergieeinsatz einschlieft, konnte wesentlich
zur Erreichung des angestrebten CO2:-Minderungs-
ziels beitragen.

3.156

Die Bundesregierung hat sich fiir eigenverantwortliche
Losungen des Bergbaus zur verbesserten Nutzung des
Grubengases ausgesprochen. Der deutsche Steinkoh-
lenbergbau konnte inzwischen die Nutzung des
zwangsldufig beim Abbau von Steinkohle anfallenden
Grubengases (Methan) verbessern. Der Verwertungs-
anteil lag 1991 bei iber 70 %. Aufgrund geologischer,
revierbezogener und regionaler Gegebenheiten ist die
Verwertungsquote in den einzelnen Steinkohlenrevie-
ren unterschiedlich hoch. In einzelnen Schachtanlagen
wird eine nahezu 100 %ige Nutzung erreicht. Aller-
dings ist zu beriicksichtigen, daB sich angesichts der
angespannten wirtschaftlichen Lage im Steinkohlen-
bergbau und der Stahlindustrie die Nutzungsmdéglich-
keiten durch Wegfall potentieller Abnehmer bei der
Kokserzeugung eher verschlechtern werden.

3.16

Die Arbeit der Enquete-Kommission des 12. Deut-
schen Bundestages ,Schutz der Erdatmosphare”
wurde durch die Bundesregierung aktiv begleitet
und unterstiitzt. Wiederholt wurde vor der Enquete-
Kommission iber den jeweiligen aktuellen Arbeits-
stand der CO;-Minderung aus Sicht der Wirtschafts-
und Energiepolitik berichtet und die magliche Reali-
sierung des angestrebten Reduktionsziels diskutiert.
Dabei standen im Hinblick auf das von der Bundesre-
gierung angestrebte Minderungsziel ergénzende
Vorschldge zur besseren Ausschopfung von CO:-Re-
duktionspotentialen im Mittelpunkt.

Die Empfehlungen des Ersten Berichts der Enquete-
Kommission ,Schutz der Erdatmosphére” vom Marz
1992 wurden durch die Bundesregierung aufgegriffen.
Das betrifft die Unterstiitzung einer intensiven Zusam-
menarbeit mit Unternehmen und Organisationen der
GUS zur Verbesserung des Gaspipeline-Systems, die
Notwendigkeit eines weltweiten CO:z-Beobachtungs-
systems und das Projekt eines solarthermischen Kraft-
werks im Sonnengtrtel der Erde. Zum letzteren wur-
den mit den Ressorts und den Herstellern intensive Ge-
sprache gefuhrt. Doch konnte wegen des fehlenden fi-
nanziellen Engagements maoglicher Betreiberlander
und der Budgetrestriktionen hierzulande bisher kein
Durchbruch fiir die Errichtung eines soichen ressour-
censchonenden Kraftwerks erzielt werden.

In Sachverstandigen-Anhorungen wurde deutlich,
daB derzeit wissenschaftlich diskutiert wird, ob der
zusétzliche Treibhauseffekt aufgrund anthropogener
COz-Emissionen die beflrchteten Ausmale an-
nimmt. Die Ursachen der Kritik sind neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse, z. B. iiber die Wirkung des
Wasserdampfgehalts der Atmosphére und eine den
Treibhauseffekt mildernde Wolkenbildung. Zudem
wird von Klimaforschern auch die Meinung vertre-
ten, daB eine Erhohung der mittleren Temperatur der
Erdatmosphére um 1-2°C in einern Jahrhundert dko-
logisch vertraglich ist.

Die Bundesregierung stimmt mit der Aussage der En-
guete-Kommission tberein, dal das generelle Wis-
sen um die durch menschliche Aktivitaten verursach-
ten Klimadnderungen einen so hohen Grad an Ge-
wiBheit erreicht hat, da3 politische Mafinahmen zur
Vorsorge nicht mehr aufgrund von Wissensliicken
unterlassen werden diirfen.

Die Bundesregierung wird weiter aktiv die Arbeiten
der Enquete-Kommission begleiten und unterstiit-
zen.

4. Energiepolitische Analyse des bisherigen
MaBnahmenpakets der Bundesregierung

Seit Vorlage des 2. Zwischenberichts des Arbeitskrei-
ses Energieversorgung wurden insbesondere drei
Themenschwerpunkte diskutiert:

1. Vorlage des Richtlinienentwurfs fur eine EG-weite
CO:-/Energiesteuer durch die EG-Kommission;

2. Initiative der deutschen Wirtschaft fiir eine welt-
weite Klimavorsorge;

3. Erhebliche Strukturveranderungen und Reduzie-
rung des Energieverbrauchs in den neuen Bun-
desldandern.

Daneben ist die Wirkung der lbrigen bereits einge-
leiteten bzw. umgesetzten Mafinahmen im Rahmen
der beiden moglichen Strategien zur CO.-Minde-
rung ,Energieeinsparung” und ,Energietragersub-
stitution” zu analysieren.

4.1 Die CO:-/Energiesteuer unter Beriicksichtigung
weiterer MaBnahmen und Vorschldge
zur CO2>-Minderung

Bereits im Rahmen des 2. Zwischenberichts zur COz-
Reduktion hat die Bundesregierung beschlossen, daf§
die Einfihrung einer CO.-/Energiesteuer ein mog-
lichst international abgestimmtes, zumindest aber
EG-weites Vorgehen erfordert. Der von der EG-Kom-
mission im Mai 1992 vorgelegte Richtlinienentwurf
fur eine COz-/Energiesteuer tragt diesem Gedanken
grundsétzlich Rechnung.

Nach den Vorstellungen der deutschen Wirtschaft
sollten KlimavorsorgemaBnahmen dagegen weitge-
hend iber Selbstverpflichtungs- und Kompensa-
tionsmodelle realisiert werden. Die Bundesregierung
hat die Initiative der deutschen Wirtschaft grundsétz-
lich begriit und in intensiven Gesprédchen mit den
Spitzenverbanden der Wirtschaft die vorgeschlage-
nen Modelle diskutiert.

Die Bundesregierung hat in diesern Zusammenhang
klargestellt, daB3 Selbstverpflichtungs- und Kompen-
salionsmodelle politisch tragfahig, d. h. verifizierbar
und wettbewerbskonform, sein missen. Weitere Vor-
aussetzung ist, daB sich derartige Modelle in einen
steverlichen und ordnungsrechtlichen Rahmen ein-
passen lassen.

Die Wirtschaft lehnt dagegen eine CO2-/Energiesteu-
er — auch eine EG-weite — ab und betont, daB} es fiir
eine Besteuerung keine Berechtigung mehr gébe,
wenn durch Selbstverpflichtungen die bestehenden

93



Drucksache 12/8557

Deutscher Bundestag — 12, Wahlperiode

CO2-Minderungspotentiale so weit wie moglich aus-
geschopft werden. Daruber hinaus unterstreicht die
Wirtschaft, daBB die gleiche Argumentation auf den
ErlaB der geplanten Wéarmenutzungsverordnung zu-
trafe.

Die Bundesregierung hat dagegen betont, daB sie im
Hinblick auf den Klimaschutz und die nationale Ziel-
setzung sowie die EG-Gemeinschaftsstrategie den
Richtlinienvorschlag der EG-Kommission grundsétz-
lich unterstiitzt. Im Ubrigen konnten bisher auch
keine akzeptablen Lésungen zur Ausfillung von
Selbstverpflichtungen in Verbindung mit einer CO.-/
Energiesteuer gefunden werden.

Durch die bisherige Diskussion zwischen Bundesre-
gierung und Wirtschaft sind im Hinblick auf die Kom-
bination der einzelnen MaBnahmen Konflikte identi-
fiziert worden.

Der Arbeitskreis Energieversorgung héll es fur not-
wendig, die Konflikte jetzt aufzulésen, damit die
Wirtschaft ihre Investitionen zur CO:-Minderung auf
Basis klarer Rahmenbedingungen ohne Verzégerung
tatigen kann.

Das BMWi hat zur weiteren Prifung dieser Thematik
ein Gutachten an das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaitsforschung (DIW) in Berlin zur Frage der wett-
bewerbskoniormen Ausgestaltung von Selbstver-
pilichtungen unter Beriicksichtigung fiskalischer
und ordnungsrechtlicher Mafinahmen vergeben.
Die Ergebnisse wurden vor kurzem vorgelegt.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dafl Branchenab-
kommen dem EG-Kartellrecht unterliegen und ihre
Zuldssigkeit problematisch ist. MaBnahmen einzel-
ner Unternehmen zur CO2-Reduktion fallen danach
jedoch nicht unter das Kartellrecht. Die Gutachter se-
hen nur dann eine Moglichkeit, Unternehmen von
der Steuerpflicht auszunehmen, wenn dies aufgrund
gesetzlich festzuschreibender CO:-Reduktionsziele
geschieht und wenn die Verpflichtung der betreffen-
den Unternehmen zur Vorlage eines technisch
schlissigen, realisierbaren und uberpriifbaren Kon-
zepts gesetzlich festgelegt wird. Diese Regelung er-
scheint nach erster Priifung sehr kompliziert und au-
ferdem wtirde eine Nichteinhaltung der Reduktions-
verpflichtung eine Nachversteuerung auslésen. Da-
mit wird die bisherige Auffassung der Bundesregie-
rung bestétigt, daB der Grundsatz der GleichmaBig-
keit der Besteuerung eine Ausnahme von der Steuer-
pflicht aufgrund freiwilliger, nicht sanktionsbewehr-
ter Zusagen einzelner Steuerpflichtiger oder Bran-
chen nicht zuldBt. AuBerdem hat das Gutachten die
Verkniipfung ordnungsrechtlicher MaBnahmen mit
unternehmensindividuellen  Selbstverpflichtungen
und deren Berticksichtigung bei einer CO2-/Energie-
steuer untersucht. Es kommt u. a. zu dem Ergebnis,
daB es unter bestimmten Voraussetzungen verfas-
sungsrechtlich zuldssig ist, ordnungsrechtliche MaB-
nahmen mit unternehmensindividuellen Selbstver-
pflichtungen zu verbinden.

Die Ergebnisse des Gutachtens werden in die weite-
ren Beratungen zur CO.-/Energiesteuer und in den
Dialog mit der Wirtschaft einflieBen. ‘

94

4.2 Situation in den neuen Bundesldndern

Die Situation in den neuen Bundesldndern ist ge-
kennzeichnet durch einen tiefgreifenden Struktur-
wandel sowohl bei der industriellen Produktion als
auch bei der Energieversorgung. Die Umstellung der
ganz Uberwiegend auf Braunkohle basierenden
Energieversorgung hin zu einem ausgewogeneren
Energiemix wird dauerhaft zu einer erheblichen Re-
duzierung der CO;-Emissionen fihren. Auch die Mo-
dernisierung des produzierenden Gewerbes wird die
spezifischen CO:-Emissionen durch Energieeinspa-
rung und Effizienzverbesserungen nachhaltig sen-
ken. Moglicherweise ist aber mit dem jetzigen CO--
Emissionsniveau in den neuen Bundeslédndern ein
Minimum erreicht. Zusétzliches Verkehrsaufkommen
und das zu erwartende wirtschaftliche Wachstum
konnten noch verfigbare CO;-Minderungspoten-
tiale, z. B. durch weitere Energietragersubstitution
und Energieeinsparung im Warmemarkt, uberkom-
pensieren, so dal langerfristig ein Anstieg der CO-
Emissionen nicht auszuschlieBen ist.

Einzeldaten zur Umstrukturierung der Energiever-
sorgung in den neuen Bundesldandern

— Braunkohleférderung

Die Braunkohleforderung verringerte sich von 309
Mio. t (97 Mio. t SKE) im Basisjahr 1987 auf 116
Mio. t (36,4 Mio. t SKE) in 1993. Aufgrund der vorge-
legten Unternehmenskonzeptionen und des vorran-
gigen Einsatzes der Braunkohle im Grundlastbereich
der Verstromung ist nach derzeitigem Kenntnisstand
im Jahre 2005 mit einem Braunkohleeinsatz von ca.
80-90 Mio. t (25-28 Mio. t SKE) zu rechnen. Die
Braunkohle in den neuen Bundesldndern kann damit
in der Verstromung einen wichtigen wettbewerbsfa-
higen Beitrag leisten. Um die zu tatigenden Investi-
tionen nicht zu gefdhrden, wird die Bundesregierung
bei der Ausgestaltung einer COz-/Energiesteuer un-
ter Wahrung des Lenkungseffektes die Wettbewerbs-
tahigkeit der Braunkohle beachten.

— Entwicklung der Elektrizitdtsversorgung

Mit der einvernehmlichen Beilegung des Streits vor
dem Bundesverfassungsgericht um die Stromversor-
gung in den neuen Bundesldndern und die Rolle der
Kommunen im August 1993 wird der Weg frei fir In-
vestitionen in Milliardenhdhe in die Sanierung und
den Ausbau der Strom- und Femmwdrmenetze sowie
in die Nachristung und den Neubau von Kraftwer-
ken in den neuen Bundesldndern. Die neuen Bun-
deslander werden eine moderne Strom- und Fern-
wiarmeversorgung erhalten, die dem neuesten Stand
der Technik entspricht. Dies wird die Umweltsitua-
tion in den neuen Bundeslandern nachhaltig verbes-
sern und wesentlich zur spezifischen CO2-Reduzie-
rung beitragen. '

Das Kraftwerkskonzept der Unternehmen sieht bis
zum Jahr 2000 folgende MaBnahmen vor:

— Neubau von 6 x 800 MW-Blécken an den Stand-
orten Schwarze Pumpe, Boxberg und Lippendorf.
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Der Wirkungsgrad dieser Braunkohlenkraftwerke
wird erstmals tiber 40 % liegen.

- Nachristung und Modernisierung von 8 X 500
MW-Blécken in Janschwalde und Boxberg.

-~ Neubau von industriellen Heizkraftwerken auf Ba-
sis Braunkohle in Wahlitz und Buna/Schkopau mit
einer Gesamtleistung von 950 MW.

— Neubau von bis zu 4000 MW-Kraftwerksleistung
auf Basis Steinkohle.

- Neubau von modernen Gasturbinen- und Dampf-
turbinenheizkraftwerken in Dresden und Leipzig
und an anderen Standorten.

- Nachristung von industriellen Heizkraftwerken
mit modernster Umwelttechnik unter Beibehal-
tung des Energietrdgers Braunkohle an den
Standorten Chemnitz, Deuben, Mumsdorf und
Zeitz.

- Stillegqung einer veralteten Kraftwerkskapazitat
mit niedrigen Wirkungsgraden von ca. 15 000 MW
auf der Basis Braunkohle. Der vorhandene Kraft-
werkspark (31. Dezember 1993 ca. 19 700 MW in-
stallierte Kapazitat) wird zu 25 % ertiichtigt und zu
55 % stillgelegt. Nach der Umstrukturierung wer-
den die neuen Bundeslander uber die modernsten
Braunkohlekraftwerke verfigen.

Die neuen Kraftwerke arbeiten mit einem hohen
Wirkungsgrad und teilweise mit Warmeauskopp-
lung. Der spezifische CO2-Ausstofl verringert sich
entsprechend.

— Widrmemarkt

Im Warmemarkt findet ebenfalls eine rasche und tief-
greifende Anderung der Energieversorgungsstruktur
statt.

Die Stillegung der Stadtgasproduktion erfolgt paral-
lel zur Umstellung der Haushalte, Gewerbebetriebe
u. a. auf Erdgas bzw. Heizol.

Ende 1993 waren bereits ca. 80 % der Tarifabnehmer
mit Erdgas versorgt. Im Bundesland Thiringen ist
die Umstellung von rd. 450 000 Gasverbrauchem in
einer Rekordzeit von ca. 2 Jahren vollzogen worden.

Der Anteil der Braunkohle am Raumwarmemarkt be-
tragt derzeit — ohne ihren Beitrag zur Fernwarme —
noch rd. 52%. Ein weiterer Schwerpunkt ist deshalb
die Ablésung der Ofenheizung mit Braunkohle, da
die Hausbrandofen wesentlich zur Umweltver-
schmutzung insbesondere in den Ballungsgebieten
beitragen. Nach den vorliegenden Unternehmens-
prognosen werden von den ca. 6,7 Mio. Wohnungen
bis zum Jahr 2000 rd. 2,2 Mio. Wohnungen mit Erd-
gas und 1,3 Mio. Wohnungen mit Ol beheizt werden.

Damit hatten Ol und Gas am Raumwarmemarkt ei-
nen Anteil von 52 %,; wahrend der direkte Einsatz
von Kohle im Raumwarmemarkt von 52 auf 14 % zu-
rickgedrangt wiirde. Dabei ist nicht auszuschlieBen,
daB sich die Umstellung noch rascher und umfassen-
der vollzieht.

- Fernwdrme

Aufgrund des von Bund und Landern gemeinsam fi-
nanzierten Fernwarmesanierungsprogramms wird
erwartet, dafl die Fernwarme, vornehmlich auf der
Basis Kraft-Warme-Kopplung ihren vergleichsweise
hohen Anteil am Raumwarmemarkt von 23 % stabili-
sieren kann. Hierzu kann auch der Einsatz von
Blockheizkraftwerken (BHKW) beitragen.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die Umstruk-
turierung und Modernisierung im Elektrizitatssektor
und im Wéarmemarkt zwar dazu fihren kénnte, daB
eine noch hoéhere CO:-Reduktion als bisher (ca.
50%) in den neuen Bundeslandern erreichbar ist. Zu
beriicksichtigen sind aber die gegenladufigen Ent-
wicklungen im Industrie- und Verkehrssektor, die
dazu fuhren konnen, daB sich die CO2-Emissionen
auf dem bisherigen Stand stabilisieren oder leicht er-
hohen.

4.3 Situation in den alten Bundeslandern

Da in den alten Bundesldndern bereits ein ausgewo-
gener Energiemix und ein hohes Maf an Energieeffi-
zienz erreicht ist, kénnen spirbare CO:-Minderun-
gen unter wirtschaftlichen Bedingungen nur sehr
viel schwerer erreicht werden. Auf die relativ gering-
fiugigen Moglichkeiten im Elektrizitatssektor wurde
bereits in Kap. 3.10 hingewiesen. Zwischen 1987 und
1993 (vgl. Kap. 5.) ist ein leichter Anstieg der CO2-
Emissionen zu verzeichnen. Neben dem notwendi-
gen Subventionsabbau und Absatzriickgang bei der
Steinkohle, bleiben fir die CO:-Minderung im we-
sentlichen nur eine begrenzte Energietragersubstitu-
tion und die Energieeinsparung im Gebdaudebestand
sowie im Verkehrssektor und die Verbesserung der
bereits mit hoher Energieeffizienz arbeitenden Pro-
duktionsverfahren im gewerblichen Sektor.

Den CO:-Minderungspotentialen im Gebaudebe-
stand kommt dabei eine Schliisselrolle zu.

In der neuen Warmeschutzverordnung ist der Gebau-
debestand insoweit mit einbezogen, als die Anforde-
rungen - soweit dies technisch moglich und wirt-
schaftlich vertretbar ist - ausgeweitet werden, die be-
reits heute an nachtrdgliche MaBnahmen zum War-
meschutz bei bestehenden Gebduden gestellt wer-
den, sofern Renovierungs- und Sanierungsmafnah-
men einen bestimmten Umfang Uberschreiten. Um-
fassende nachtragliche MaBnahmen konnen jedoch
nicht vorgeschrieben werden. Denn die fiir eine Aus-
schopfung des Einsparpotentials notwendigen Inve-
stitionen sind bei heutigen Energiepreisen tiberwie-
gend unwirtschaftlich und wiirden den Biirger unzu-
mutbar hoch belasten.

Die Bundesregierung wird deshalb prifen, ob und
mit welchen Instrumenten eine Beschleunigung der
Einsparinvestitionen im Gebdudebestand erreicht
werden kann.

Alle Diskussionen zum Verkehrssektor zeigen, daB
hier eine absolute Verringerung der CO2z-Emissionen
nur mit erheblichen staatlichen Eingriffen erreichbar
ware. Zu den weiteren Einzelheiten wird auf den Be-
richt des Arbeitskreises Il , Verkehr” verwiesen.
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Die CO:-Minderung im produzierenden Gewerbe
und beim Kleinverbrauch setzt die Etablierung eines
wirtschaftspolitisch vertretbaren Instrumentariums
voraus, wie es in Kapitel 4.1 aufgezeigt wurde.

4.4 EinzelmaBnahmen der Bundesregierung
zur COz-Verminderung bei den moglichen
Strategien ,Energieeinsparung*
und ,,Substitution®

4.41 Strategie Energieeinsparung

4.4.1.1 Energie-, umwelt- und

wirtschaftspolitisches MaBnahmenpaket

Neben den bereits beschlossenen Novellen zur War-
meschutzverordnung und zur Heizungsanlagen-
Verordnung wird die Bundesregierung die Anforde-
rungen nach der 1. BImSchV (Kleinfeuerungsanla-
gen-Verordnung) verscharfen. Auf die besondere
Problematik des vorgesehenen Erlasses der Warme-
nutzungsverordnung wurde bereits hingewiesen.

Um in Erganzung des ordnungsrechtlichen Rahmens
die sparsame und rationelle Energieverwendung zu
fordern, hat das BMWi das Forderinstrumentarium
verbessert, z. B. durch die Vor-Ort-Beratung.

Die vom Bund verfligbaren staatlichen Finanzie-
rungshilfen sind derzeit auf die neuen Lander be-
schrankt. Dort kann mit gleichem Mitteleinsatz ein
ungleich hoherer Einspareffekt erzielt werden als in
den alten Bundesldndern.

Filir die neuen Bundesldnder bestchen insbesondere
folgende Férdermoglichkeiten:

Fir Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinah-
men bestehen steuerliche Verginstigungen nach
dem durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 vom
24. Juni 1991 eingefihrten und das Standortsiche-
rungsgesetz vom 13. September 1993 gedanderten
Fordergebietsgesetz (vgl. Bekanntmachung der Neu-
fassung vom 23. September 1993, BGBL. 1 S. 1654).
Bei Gebduden, die zur Erzielung von Einklinften die-
nen, z.B. bei betrieblich genutzten und zu Wohn-
zwecken vermieteten Gebduden, konnen bis zu
50 v.H. der Modernisierungsaufwendungen abge-
schrieben werden. Bei zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzten Gebduden kénnen jahrlich bis zu 10 v. H. der
Modernisierungsaufwendungen, héchstens jedoch
40 000 DM, wie Sonderausgaben abgezogen werden.
Bei beiden Mafinahmen ist ein Abzug innerhalb von
10 Jahren moglich.

Das Wohnraummodernisierungsprogramm der Kre-
ditanstalt flir Wiederaufbau (KfW), dessen Kosten al-
lein vom Bund getragen werden, sieht die Gewah-
rung zinsverginstigter Darlehen vor und umfaBt
nach der Aufstockung im Rahmen der Beschlisse
zum Solidarpakt ein Kreditvolumen in der GroBen-
ordnung von 60 Mrd. DM. Bis zum 31. Dezember
1993 wurde damit seit Beginn des Programms bereits
die Modernisierung von 1,3 Mio. Wohnungen gefor-
dert.

Mit dem ERP-Energiesparprogramm im Rahmen des
ERP-Umweltschutzprogramms wird die Vergabe von
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zinsbegiinstigten Krediten an kleine und mittlere Un-
ternehmen zum Zwecke der Finanzierung von Inve-
stitionen in die Energieeinsparung und rationelle
Energieverwendung gefoérdert.

Das Ende 1992 ausgelaufene Sonderprogramm
«Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost” sah fur
MaBnahmen zur Heizungsmodernisierung, Warme-
démmung und andere wohnraumbezogene, ener-
giesparende MafBnahmen Zuschisse in Hohe von
20% der Aufwendungen vor. In den Jahren 1991
und 1992 wurden seitens des Bundes hierfiir insge-
samt 1,5Mrd. DM bereitgestellt. Modemisierungs-
und InstandsetzungsmafBinahmen kénnen ferner aus
den Finanzhilfen gefordert werden, die der Bund
den Landern im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baus (ab 1991 jdhrlich 1 Mrd. DM) zur Verfugung
stellt,

4.4.1.2 Verbraucherverhalten

Eine wichtige Voraussetzung fiir Erfolge bei der spar-
samen und rationellen Energieverwendung sieht die
Bundesregierung in dem energiebewuBiten Verhal-
ten des Blrgers. Sie tragt deshalb mit verstdrkten Be-
ratungs- und Informationsangeboten dazu bei, daB
der Einzelne Energie effizient verwendet und, wo
moglich, auf den Verbrauch verzichtet, was haufig
ohne Komfortverlust erreichbar ist.

Zur Umsetzung dieser Zielsetzung hat die Bundesre-
giecrung ihre Aufwendungen fir Mafinahmen der
Aufkldrung und Energiesparberatung gegentiber
1992 erneut erhoht. Die Gesamtsumme belief sich
1993 auf 20,2 Mio. DM und umfaBte neben der Of-
fentlichkeitsarbeit konkrete Beratungsprogramme
und -projekte.

Ein wesentliches Element stellt die seit Jahren vom
BMWi finanzierte Energieberatung der Arbeitsge-
meinschaft der Verbraucherverbande dar. So ist die
stationdre Beratung auf die neuen Bundesldnder aus-
gedehnt und betrachtlich intensiviert worden; sie
umfaBt mittlerweile Beratungsstellen in insgesamt
ca. 330 Stadten. Ausgebaut wurde auch die mobile
Beratung mit den jetzt 5 Beratungsbussen.

Die 1991 eingefihrte Forderung der Vor-Ort-Bera-
tung an Geb&duden hat sich ebenfalls gut bewdhrt.
Deshalb wurden die Mittel von ca. 1,4 Mio. DM in
1992 auf 3,1 Mio. DM in 1994 erhoht.

Des weiteren ist hier die vom BMFT geférderte Fach-
informationsvermittlung fir rationelle Energiever-
wendung und den Einsalz erneuerbarer Energien
hervorzuheben. Hierbei handelt es sich inshesondere
um die vom Fachinformationszentrum (IFIZ) Bonn
vermittelten Birgerinformationen Neue Energietech-
niken (BINE) und Informationen zur kommunalen
Energieversorgung (KEV), um das Informationszen-
trum fir Warmepumpen und Kéaltetechnik (IZW) im
FlZ-Karlsruhe, die Zentralstelle fiir Solartechnik
(ZfS) in Hilden sowie um das Institut fir Industriali-
sierung des Baues (Hannover) und das Fachinstitut
Gebaude-Klima (Bietigheim-Bissingen) fiir kontrol-
lierte Liiftung im Geb&udebereich.
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Hinzuweisen ist auch auf die kiinftige Verbesserung
der Verbraucherinformation liber den Energiever-
brauch von Elektrohaushaltsgeraten. Der EG-Rat hat
im September 1992 eine Rahmenrichtlinie verab-
schiedet, wonach bestimmte Haushaltsgerate mit ei-
nem Etikett und Datenblatt mit Informationen lber
ihren spezifischen Energieverbrauch versehen sein
miissen. Gegenwartig arbeitet die Europdische Kom-
mission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedslan-
dern an Durchfiihrungsrichtlinien fir einzelne Gera-
tetypen. Zur Umsetzung dieser Richtlinie wird die
Bundesregierung in Kiirze den Entwurf eines Ener-
gieverbrauchs-Kennzeichnungsgesetzes  vorlegen.
Es werden deutliche Einfliisse auf das energiebe-
wufite Verhalten der Verbraucher erwartet.

4.4.1.3 Beitrdge der Wirtschaft

Neben den FordermaBnahmen der Bundesregierung
bemiiht sich auch die Wirtschaft in wachsendem Ma-
Be, das Energiesparbewuftsein der Verbraucher zu
mobilisieren. Die Programme der Energieversor-
gungswirtschaft, namentlich Elektrizitdts- und Gas-
wirtschaft, zur beschleunigten Installation und An-
wendung energiesparender Verbrauchsgerate wer-
den zunehmend angenommen.

4.4.1.4 Auswirkungen der Mineraldisteuererhohung

Angesichts der noch ausstehenden Einfihrung einer
COz2-/Energiesteuer stellte die letzte Anhebung der
Mineraldlsteuer auch eine dkonomische MaBnahme
dar, um das Verbraucherverhalten {ir einen sparsa-
men Umgang mit Energie zu mobilisieren.

Mit Inkrafttreten des 1. Gesetzes zur Umsetzung des
Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms -
1. SKWPG - wurde die Mineraldlsteuer fiir Benzin
um 16 Pf/l und fur Diesel um 7 Pf/l zum 1. Januar
1994 erhoht. Die zusatzlichen Einnahmen aus der er-
héhten Mineraldlsteuer sollen zur Finanzierung der
Bahnreform und dringlicher Aufgaben im Verkehrs-
bereich bereitgestellt werden.

Allerdings darf nicht Ubersehen werden, daB das
Steuer- und Preisniveau fir Kraftstoffe nach dem
1. Januar 1994 in vielen Nachbarldndern splrbar un-
ter dem deutschen Niveau liegt, so daBl die Gefahr
besteht, daBl sich der Trend zum Tanken im Ausland
verstarken wird. Dies war schon bei der letzten Mine-
ralolsteuererhdhung zu beobachten. Die Bundesre-
gierung strebt deshalb eine starkere Harmonisierung
der Mineraldlsteuer, d. h. eine weitere Anhebung der
Mindestsatze, in Brussel an.

4.4.1.5 Anderung der Kfz-Steuer

Die Koalitionsparteien haben die Umwandlung der
bisherigen hubraumbezogenen Kfz-Steuer in eine
emissionsorientierte Kfz-Steuer beschlossen. Durch
das MiBbrauchsbekdmpfungs- und Steuerbereini-
gungsgesetz — StMBG - vom 21. Dezember 1993 sind
als erste Stufe zur Verwirklichung einer emissions-
orientierten Kraftfahrzeugsteuer Elemente in die Be-
steuerung der Nutzfahrzeuge mit einem zuldssigen
Gesamtgewicht iber 3,5 t eingefuhrt worden. Die

Neuregelung trat am 1. April 1994 in Kraft. Als zwei-
te Stufe soll die emissionsbezogene Kfz-Steuer fir
Personenkraftwagen eingefiihrt werden. Ein entspre-
chendes Konzept ist noch zu entwickeln.

4.4.2 Strategie Substitution

Zu den Moglichkeiten der Substitutionsstrategie
wurde bereits im Rahmen des 2. Zwischenberichts
ausfihrlich Stellung genommen. Der ablaufende
Umstrukturierungsprozefl in den neuen Bundeslan-
demn fiihrt zu einem einmaligen Substitutionsvor-
gang, da die Energieversorgung bisher einseitig auf
den Energietrager Braunkohle abgestiitzt war. Fur
die alten Bundeslander ist der Spielraum wesentlich
enger, da bereits ein ausgewogener Energiemix vor-
hander ist und wirtschaftliche Alternativen - wie die
zusdtzliche Nutzung der Kernenergie - politisch z. Z.
nicht konsensfahig sind. Es bleiben deshalb nur die
Substitutionsmoglichkeiten der fossilen Energietra-
ger untereinander und der steigende aber begrenzte
Beitrag der erneuerbaren Energien.

4.4.2.1 Steinkohle

Seit dem Referenzjahr fiir die CO2-Reduktion (1987)
ist die Forderung von Steinkohle in Deutschland kon-
tinuierlich von 75 Mio. t SKE um 11 % auf 66,7 Mio. t
SKE in 1992 gefallen. Dieser Abwaértstrend wird sich
voraussichtlich in den ndchsten Jahren insbesondere
aufgrund der aktuellen Stahlkrise noch beschleuni-
gen.

In der Kohlerunde 1991 war vereinbart worden, den
subventioniertenn Absatz deutscher Steinkohle bis
zum Jahr 2000 auf 50 Mio. t SKE zuriuckzufiahren.
Forderausfalle infolge eines nachfragebedingten Ab-
satzrickgangs im Stahlbereich fihren jetzt dazu, daf
dieses Niveau voraussichtlich schon frither erreicht
wird.

Prozeflanderungen im Stahlbereich bewirken eine
dauerhafte Verringerung der CO,-Emission um ca.
6 Mio. t/a.

Ein wesentlicher Substitutionsspielraum kdénnte sich
nach dem Auslaufen des Jahrhundertvertrages ab
1996 durch en.~ reduzierte Menge der subventionier-
ten deutschen Steinkohle fir die Verstromung erge-
ben (vgl. auch Kap. 2.3 Artikelgesetz). Da hierfur ein
zusatzlicher Einsatz der CO.-freien Kernenergie in
abschbarer Zeit nicht in Sicht ist, kommen als Alter-
nativenergien nur Importkohle (ohne CO:-Minde-
rungseffekt), im begrenzten MaBe Erdgas, Heiz6l
oder der noch kohlenstoffreichere Energietrdger
Braunkohle in Betracht.

Im Verhiltnis der heimischen Energietrager Stein-
kohle/Braunkohle ist allerdings zu beriicksichtigen,
daB pach verschiedenen Untersuchungen durch
nicht nutzbare Methanfreisetzungen bei der Stein-
kohlengewinnung sich moglicherweise der Abstand
zwischen Braunkohle und Steinkohle im Hinblick auf
die Klimawirksamkeit verringert. In diesem Zusam-
menhang ist darauf hinzuweisen, daB} in Deutschland
ein erheblicher Anteil des Grubengases aus dem
Steinkohlenbergbau energetisch genutzt wird.
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Im Ergebnis konnen also im Bereich Steinkohlenver-
stromung voraussichtlich bis zum Jahre 2005 keine
wesentlichen CO.-Entlastungseffekte erwartet wer-
den.

4.4.2.2 Braunkohle

Auf die gravierende Verringerung des Braunkoh-
lecinsatzes in den neuen Bundesldandern wurde be-
reits eingegangen. Sofern sich der Braunkohleein-
satz in den neuen Bundesldandern von 309 Mio. t/a
{1987) auf 80-90 Mio. t/a (2005) stabilisiert, stellt sich
die Frage, wie sich dieser Riickgang der absoluten
CO2-Emissionen im Hinblick auf den erwarteten
wirtschaftlichen Aufschwung und die aufwarts zei-
gende Entwicklung im Verkehrssektor in der COa-
Gesamtbilanz niederschlagt.

In den alten Bundeslandern koénnte die Braunkohle-
forderung im Betrachtungszeitraum bis 2005 auf
dem Niveau von heute (rd. 110 Mio. t/a) bleiben, so-
fern der Aufschluf von Garzweiler II genehmigt
wird.

4.4.2.3 Erdgas

Die aktuelle Entwicklung zeigt die wachsenden
Marktanteile des Erdgases insbesondere in den neu-
en Bundesldndern. Die verstarkte Nutzung des Erd-
gases stellt aufgrund des relativ niedrigen Kohlen-
stoffgehalts eine Mdglichkeit fur eine effektive Sub-
stitutionsstrategie dar. Allerdings missen auch die
Aspekte der Versorgungssicherheit und der Ressour-
censchonung berucksichtigt werden. Dies gilt vor al-
lem fir den Einsatz im Kraftwerksbereich. Die Rege-
lungen des Dritten Verstromungsgesetzes lassen fur
bivalente Ol-/Gaskraftwerke sowie Erdgaskraftwer-
ke weitreichenden Spielraum, um unter Abwéagung
aller relevanten Gesichtspunkte einschlieBlich des
Klimaschutzes Genehmigungen zu erteilen. Die in
den letzten Jahren abgeschlossenen Verfahren ende-
ten jeweils mit einer Genehmigungserteilung. Durch
ErlaB an das Bundesamt fur Wirtschaft ist sicherge-
stellt, dafl der umweltpolitische Aspekt bei der Ent-
scheidungsfindung bertcksichtigt wird. Es ist des-
halb nicht beabsichtigt, die in § 12 des Dritten Ver-
stromungsgesetzes verankerten Errichtungs- und
Einsatzgenehmigungstatbestdnde fir gasbetriebene
Kraftwerke aufzuheben.

Insgesamt rechnet die Versorgungswirtschaft mit ei-
nem Anteil am Energieverbrauch von tiber 100 Mrd.
m?/a im Jahre 2005. Damit liefert Erdgas einen we-
sentlichen Beitrag fur eine umweltfreundliche Ener-
gieversorgung.

In der politischen Diskussion zum Klimaschutz wird
immer wieder auf die Wirkung des bei der Erdgas-
nutzung freiwerdenden Methans hingewiesen. Ins-
besondere die Forder- und Leitungsverluste standen
im Mittelpunkt der Kritik an einer zusatzlichen Erd-
gasversorgung. Allerdings haben neuere Untersu-
chungen gezeigt, daB die Erdgasverluste in der Ge-
samtkette — Férderung bis zum Endverbraucher - oft
zu hoch eingeschatzt wurden.
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Mit der Vermeidung und Verringerung der Gaslei-
tungsverluste tragt die Gaswirtschaft zum klimapoli-
tischen Gesamtkonzcpt bei.

Die Gasnetzverluste betragen in den westlichen In-
dustrieldndern etwa 0,5 bis 1% des Gesamtabsatzes
des Erdgases, in der Bundesrepublik Deutschland rd.
0,7 % (alte Bundesldnder).

In den neuen Bundeslandern werden nach einer Un-
tersuchung des Deutschen Brennstoffinstituts Frei-
berg die Methanemissionen nach der Umsteliung
von Stadt- auf Erdgas (AbschluB bis 1995/96) zu-
néchst bei 1,3 % des Absatzes liegen. Die bereits ein-
geleiteten MaBnahmen zur Altnetzsanierung und
zum Ausbau mit modernster Technik werden bewir-
ken, daB die spezifischen Methanemissionen bis zum
Jahre 2000 auch hier auf das Niveau der alten Bun-
deslander (0,7 %) zurtickgehen.

Durch weitere Investitionen in die Infrastruktur wird
in der Bundesrepublik mit einer weiteren Absen-
kung der Methanemissionen auch nach dem Jahre
2000 zu rechnen sein.

4.4.2.4 Erneuerbare Energien

Die erneuerbaren Energien tragen mit ca. 2% zur
Deckung des Primérenergieverbrauches und mit ca.
5% zur Stromerzeugung der Bundesrepublik bei.

Um die Rahmenbedingungen fir erneuerbare Ener-
gien zu verbessern, hat die Bundesregierung eine
Reihe von Mafinahmen ergriffen.

- Stromeinspeisungsgesetz und Forderprogramme

Das 250-MW-Windenergie- und das 1 000-Déacher-
Photovoltaik-Programm des BMFT sowie die Forde-
rung durch die Bundeslander haben zu einem deutli-
chen Anstieg der installierten Windenergie- und Pho-
tovoltaik-Kapazitaten geftihrt:

— Windenergie 1990: 61,3 MW
- Photovoltaik 1990: 1,6 MW

1993: ca. 230 MW
1993: ca. S5 MW

Mit dazu beigetragen hat auch die erhohte Vergu-
tung nach dem Stromeinspeisungsgesetz.

— Intensivierung von Information und Beratung fiir
erneuerbare Energien

= Im Informationsbereich wurde vom BMWi iliber die
Beratung von Verbrauchern sowie kleinen und
mittleren Unternehmen hinaus die bisher erfolg-
reiche Vor-Ort-Beratung (Sept. 1991) ins Leben
gerufen (vgl. Kapitel 4.4.1.2).

= Das BMWi fordert das Forum fiir Zukunftsener-
gien e. V. seit seiner Grandung im Jahre 1989. Ar-
beitsschwerpunkte des Forums sind neben der ra-
tionellen Energieverwendurng die erneuerbaren
Energien. Die Férderung wird bis einschliefllich
1996 degressiv fortgesetzt. Ab 1997 stehen hierfur
keine 6ffentlichen Mittel mehr zur Verfligung.

= Das BMWi hat 1993 eine Broschire ,Erneuerbare
Energien - verstarkt nutzen” herausgeben. Neben
Informationen uiber Einsatzmdoglichkeiten ernecuer-
barer Energien enthdlt die Broschire auch Infor-
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mationen Uber Férdermoglichkeiten und Institu-
tionen, die fir weiterflhrende Informationen und
Beratungen ansprechbar sind.

— Verbesserung der Aus- und Fortbildung von Archi-
tekten, Ingenieuren, Technikern und Handwerkern

Die Bundesregierung hat sich bei den fiir Aus- und
Fortbildungsinhalte zustdndigen Stellen fir eine Be-
rucksichtigung emeuerbarer Energien in der Aus-
und Fortbildung von Architekten, Ingenieuren und
Technikern eingesetzt. Auf die Ausfiihrungen im
Kap. 3.8 wird verwiesen.

— Investitionsanreize

Zur Forderung von EinzelmaBnahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energien werden im Bundeshaushalt
1994 10 Mio. DM bereitgestellt; hierbei handelt es
sich nicht um ein allgemeines Markteinfithrungspro-
gramm. Die Bundesregierung beabsichtigt eine Fort-
schreibung dieser Forderung mit jeweils 30 Mio.
DM/Jahr in den Jahren 1995 und 1996 sowie mit je-
weils 20 Mio. DM/Jahr in den Jahren 1997 und 1998.

Die Bundesregierung fiihrt im iibrigen folgende For-
dermaBnahmen fir die erneuerbaren Energien fort:

a. Bundesweit

= Kredithilfen, insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen, innerhalb des ERP-Energiesparpro-
gramms (Kreditzusagen fir erneuerbare Energien
1993 rd. 312 Mio. DM);

= Investitionskostenzuschusse in der Landwirtschaft
gemaB Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes”;

= Mineraldlsteuerbefreiung fir reine Biokraftstoffe
und ihre Zumischung im Kfz-Tank.

b. Zusatzlich in den neuen Bundeslandern

= Sonderabschreibungen bzw. Sonderausgabenab-
zug bei ModernisierungsmaBnahmen an Gebé&u-
den (einschlieBlich EnergiesparmaBnahmen und
Investitionen fir erneuerbare Energien);

= Kredithilfen innerhalb des KfW-Wohnungsmoder-
nisierungs- und Instandsetzungsprogramms sowie
des Kommunalkreditprogramms;

= FordermaBnahmen der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt

— Demonstrationsvorhaben zur umweltgerechten
Wasserkraftnutzung (10 Mio. DM in 3 Jahren)

— Beratungszentren zur Umwelt- und Ressourcen-
schonung in den Kommunen (max. 10 Mio. DM).

F u. E-MaBnahmen fiir erneuerbare Energien

Die Férderung von Forschung, Entwicklung, Demon-
stration und Breitentests auf dem Gebiet erneuerbare
Energien ist von der Bundesregierung kontinuierlich
fortgesetzt worden. Besonders erfolgreich sind das
1000-Déacher-Photovoltaik- und das 250-MW-Wind-
energie-Programm, die zusammen uber ein Drittel
des jahrlichen Forschungsbudgets fir erneuerbare

Energien und rationelle Energieverwendung von ca.
300 Mio. DM ausmachen. Beide Programme wurden
fur die neuen Bundesladnder erweitert und in diesen
gut angenommen.

Zur aktiven Bereitstellung solarer Niedertemperatur-
wéarme wurde 1993 das BMFT-Programm ,Solar-
thermie 2000" aufgelegt. Das Programm mit einem
Fordervolumen von 100 Mio. DM und einer Laufzeit
von 10 Jahren wird seinen Schwerpunkt bei 6ffentli-
chen Gebé&uden in den neuen Bundesléandern haben.

Als weiterer Forschungsschwerpunkt hat sich die
energetische Nutzung nachwachsender Rohstoffe
entwickelt, fir die 1991 ein Modellversuch zur War-
me-/Stromerzeugung hauptséchlich in den neuen
Bundesldndern begonnen hat. Die Koordinierung
dieses Forschungsbereichs erfolgt seit 1993 in der
neugegrindeten Fachagentur Nachwachsende Roh-
stoffe (Sitz: Glistrow/ Mecklenburg-Vorpommern).

— Verbesserung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen

Zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien ist
auch der Abbau immer noch vorhandener rechtlicher
Hemmnisse erforderlich.

In der Praxis haben sich insbesondere folgende Um-
stande als hemmend herausgestelit:

a. Die Belange aktiver und passiver Solarenergie-
nutzung werden bei den rechtlichen Bestimmun-
gen der Bauleitplanung nicht ausdriicklich be-
rucksichtigt. AuBerdem fehlt eine ausdriickliche
Privilegierung von Anlagen zur Nutzung erneuer-
barer Energiequellen beim Bauen im AuBenbe-
reich.

Uber die Aufnahme eines ausdriicklichen Abwaé-
gungsbelangs zugunsten erneuerbarer Energien
bei der Bauleitplanung und einer Privilegierung
im AuBenbereich in die gesetzlichen Bundesbe-
stimmungen ist im Rahmen der néchsten Novellie-
rung des BauGB zu entscheiden. Dabei wird auch
zu prifen sein, inwieweit bisherige Bestimmun-
gen den Bemiihungen um Vereinfachung von Ge-
setzen und Verfahren zuwiderlaufen. Im ubrigen
sind die Bundeslander in eigener Zustandigkeit
gefordert, zur Bericksichtigung der erneuerbaren
Energiequellen die erforderlichen Bestimmungen
und Anweisungen zu erlassen.

b. AusgleichsmaBnahmen nach Naturschutzrecht

Um die Zulassungs- und Genehmigungsverfahren
zu entlasten, wurde durch die Novellierung des
§ 8a BNatSchG zum 1. Mai 1993 die Frage des na-
turschutzrechtlichen Ausgleichs abschlieBend der
vorgelagerten bauleitplanerischen Abwégung un-
terstellt. Das bedeutet, dal die Frage der pla-
nungsrechtlichen Zuldssigkeit eines Vorhabens
auch aus naturschutzrechtlicher Sicht bereits im
Rahmen der Bauleitplanung geklart werden mub.
Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung bleibt
danach allerdings bei Vorhaben im AuBenbereich
anwendbar.

Hier sind die Lander insoweit gefordert, als sie in
den Anwendungsrichtlinien zum Naturschutz-
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recht festlegen konnen, dafi die Nutzung erneuer- | 4.4.2.5 Fernwérme
barer Energiequellen in der Regel bereits als sol-
che einen Beitrag zum Umweltschutz darstellt und
dies bei der Prifung der Notwendigkeit und des
Umfanges von AusgleichsmaBnahmen zu beriick-
sichtigen ist. Eine Einzelfallprifung anhand der
jeweiligen gesetzlichen Kriterien wird dadurch
aber nicht entbehrlich. Die Lander sollten dariiber
hinaus prifen, ob und inwieweit von der Erméch-
tigung des § 8 Abs. 8 BNatSchG Gebrauch ge-
macht werden kann. Sie kénnen danach gesetz-
lich bestimmen, dafi Verdnderungen der Gestalt
oder Nutzung von Grundflachen, die im Regelfall
nicht zu einer erheblichen oder nachhaltigen Be-
eintrdchtigung der Leistungsfdhigkeit des Natur-
haushalts oder des Landschaftsbildes fithren -
z. B. Windenergieanlagen bestimmter Art und
Zahl - nicht als Eingriffe anzusehen sind.

Die Energiepolitik der Bundesregierung war stets
darauf ausgerichtet, den wirtschaftlichen Anteil der
Fermwarmeversorgung auf der Basis Kraft-Warme-
Kopplung zu steigern. Zu den Modoglichkeiten und
Grenzen des Fernwdrmeausbaus wurde im 2. Zwi-
schenbericht des Arbeitskreises Energieversorgung
ausfithrlich Stellung genommen. In den alten Bun-
deslandern hat die Fernwarme einen Anteil von ca.
9% am Raumwarmemarkt. Nach den vorliegenden
aktuellen Prognosen ist bis zum Jahre 2005 mit ei-
nem leichten Zuwachs zu rechnen. Hierfur ist ein ak-
tives Management seitens der Unternehmen notwen-
dig, denn nur wenn alle Potentiale zur Kostensen-
kung bei der Installation ausgeschopft werden, kon-
nen weitere Marktanteile zu Wettbewerbsbedingun-
gen erschlossen werden.

In den neuen Bundesldndern férdern Bund und Lan-
der seit 1992 im Rahmen eines 4-Jahresprogramrns
die Sanierung und damit den weitgehenden Erhalt
der Fernwdrmeversorgung. Der hohe Anteil von 23 %
an der Raumwdrmeversorgung ist u. a. darauf zu-
riuckzufithren, dafl die Fernwéarmeversorgung in der
Vergangenheit unter den spezifischen Bedingungen
der damaligen Energiepolitik vorangetrieben wurde.

c. Im Rahmen des Immissionsschutzes hat die Bun-
desregierung Windkraftanlagen aus dem Anwen-
dungsbereich der 4. Verordnung zur Durchfiih-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes her-
ausgenommen. Dies fihrt zu einer erheblichen
verwaltungsmafBigen Vereinfachung, da Wind-
kraftanlagen nach immissionsschutzrechtlichen
Gesichtspunkten nun nicht mehr genehmigt wer-
den miissen. Erschwert wird die Errichtung von | Basis von Kraft-Warme-Kopplung erzeugt. Das mit
Windkraftanlagen jedoch durch die haufig ableh- | insgesamt 1,2 Mrd. DM ausgestattete Bund-/Lédnder-
nende Haltung gegeniiber der Nutzung der Wind- | Programm ist deshalb darauf ausgerichtet, den Anteil
energie in Schutzgebieten sowie die zunehmende der Fernwdarme soweit wie moglich auf wirtschaftli-
Zahl von Ablehnungen im Rahmen des Baugeneh- | cher Basis zu stabilisieren, den Anteil der Kraft-War-
migungsverfahrens auch auBerhalb von Schutzge- | me-Kopplung zu steigern und die Umweltsituation
bieten. Sonderbedingungen sind auch in der nie- | zu verbessern.
derldndisch-danisch-deutschen Wattenmeererkla-

rung aus dem Jahre 1991 enthalten. 4.4.2.6 Kernenergie

d. Fehlende Vereinheitlichung des Genehmigungs-
erfordernisses und von Genehmigungskriterien
zwischen den Landern und Kommunen.

Auf den CO:-Vermeidungsbeitrag der Kernenergie
von bis zu 150 Mio. t/a und die Notwendigkeit eines
baldigen politischen Konsens wurde bereits in Kapi-
tel 3. hingewiesen. Faktum ist, daBl die Kernenergie
zur CO.-Minderung mit den im Vergleich geringsten
Kosten zuséatzlich mass:v beitragen kénnte. Auch das
Problem des KKW Miilheim-Karlich mit einem mogli-
chen Vermeidungsbeitrag von bis zu 10 Mio. t CO2-
Emission pro Jahr bedarf der Lésung. Es ist energie-
und umweltpolitisch nicht nachvollziehbar, wenn in
Europa KKW mit wesentlich niedrigerem Sicherheits-
standard betrieben werden und ein mit héchstem Si-
e. Dauer der Genehmigungsveriahren cherheitsstandard ausgestattetes KKW nicht zur
CO.-Minderung beitragen darf.

Eine Vereinheitlichung der Genchmigungspraxis
zwischen d2n L&ndern und die Beseitigung von
Rechtsunsicherheiten  miissen  vorangetrieben
werdern. Es ist zu begriiien, daB sich auch die Gre-
mien der Arbeitsgemeinschaft der fir das Bau-,
Wohnungs- und Siedlungswesen zustdndigen Mi-
nister der Lander (ARGEBau) dieser Frage erneut
annehmen.

Die Regierungschefs der Lander haben auf ihrer
Konferenz im Juni 1993 beschlossen, Empfehlun-
gen zur Beschleunigung von Planungs- und Ge- | 5. Entwicklung des Energieverbrauchs und
nehmigungsverfahren vorzulegen. der CO:-Emissionen - Ergebnis aktueller

f. Akzeptanzprobleme Prognosen

Marngelnde Akzeptanz und fehlende Bereitschaft
zur Nutzung erneuerbarer Energien sind Hinder-
nisse, denen durch verbesserte Aus- und Weiter- | Der Arbeitskreis Energieversorgung weist darauf
bildung sowie verstarkte Information und Bera- | hin, daB der natirliche Treibhauseffekt zu einer mitt-
tung entgegengewirkt werden kann und muB8. Ins- | leren Erdoberflachentemperatur von + 15°C gefiihrt
besondere die zustdndigen Genehmigungsbehoér- | und damit Leben in der heutigen Form erst ermég-
den von Lander und Gemeinden sind aufgefor- | licht hat. Als klimarelevant sind daran beteiligt Was-
dert, Akzeptanzprobleme nicht durch einseitige | serdampf zu 62 %, Kohlendioxid zu 22 %. Gegenwdr-
Auflagen zu verstarken. tig enthédlt die Atmosphdre etwa 2 775 Mrd. t Kohlen-

5.1 CO:-Emissionsbilanz
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dioxid. Die atmosphéarische Kohlendioxid-Konzentra-
tion wird durch den geochemischen Kohlenstoff-
Kreislauf zwischen Atmosphére, Biosphare und dem
in den Ozeanen enthaltenen Kohlenstoff bestimmt.
Jéhrlich werden ca. 810 Mrd. t CO2 durch den natiir-
lichen Kreislauf auf- und wieder abgebaut. Erganzt
wird dieser Kreislauf durch die zuséatzliche Emission
von 22 Mrd. t CO2 aus der Verbrennung fossilen Koh-
lenstoffs. An diesen CO:-Emissionen ist Deutschland
z. Z. mit 0,91 Mrd. t CO; beteiligt (ca. 5 %) (vgl. Abb. 1).
Die anthropogenen CO.-Emissionen storen vermut-
lich das seit Jahrhunderten bestehende Gleichge-
wicht in der Atmosphare.

Das Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) hat als Beratungsorgan des Intergovernmen-
tal Negotiating Committee (INC) auf folgende glo-
bale Jahresdurchschnittswerte fiir CO:z in den 80er
Jahren hingewiesen, die interessante Aufschliisse
uber Sicherheiten und Unsicherheiten (,uncertain-
ties”) fur die Forschung geben:

Emission aus Verbrennung

fossiler Brennstoffe .. .. ... 19,8 + 1,8 Mrd. t COy/a

Netto-Emission aufgrund

von Entwaldung 59 + 3,7 Mrd. t CO,/a

Akkumulation in der

Atmosphare ............ 2,5+ 0,7Mrd. t CO,/a

Absorption durch die

Meere ................. 7,3 £ 2,9Mrd. t COy/a

Netto-Ungleichgewicht .. 5,9 £ 5,1 Mrd. t COy/a

(bisher nicht identifizierte Senken)

vgl. auch Abb. 2

Die wichiigsten anthropogenen Quellen fiir CO: sind
die Verbrennung fossiler Brennstoffe (Kohle, 01, Gas)
sowie die groBf{lachige Vernichtung von Waldern.
Der CO.-Gehalt der Atmosphaére ist seit Beginn der
Industrialisierung (ca. 1 800) von 280 auf 355 ppm, d. h.
um rund ein Viertel, angestiegen.

Wichtigste Senke ist der Ozean, wobei hinsichtlich der
Senken noch Unsicherheiten bestehen, insbesondere
gibt es Hinweise auf noch nicht identifizierte Senken.

In der Biosphdre werden durch die Lebensvorgange
(Assimilation und mikrobieller Abbau) grofie Kohlen-
stoffmengen im Bereich von 120 Milliarden Tonnen
Kohlenstoff (440 Mrd. t CO2) jahrlich aus der Atmospha-
re aufgenommen bzw. wieder an diese abgegeben. Im
Gleichgewicht (bei gleichbleibender Vegetation) sind
“beide Mengen gleich groB, so daB im Mittel keine Ver-
dnderung des CO:-Gehaltes der Atmosphare eintritt.

Die jahrlich emittierte CO2-Menge von ca. 6 Milliar-
den Tonnen Kohlenstoff (22 Mrd. t CO:) aus fossilen
Quellen mag gegeniber den biologisch umgesetzien
Mengen klein erscheinen, sie ist es jedoch, die zu-
sammen mit der grofiflachigen Zerstorung der Wal-
der, eine Veranderung des atmosphérischen CO.-Ge-
haltes bewirkt, gewissermaBen den Uberlauf des Re-
servoirs darstellt.

In welchem Umfang aus der anthropogen verursach-
ten Storung ein zusatzlicher Treibhauseffekt mit si-
gnifikanter Erwarmung resultiert, die die natirliche
Anpassungsfadhigkeit des Lebens auf der Erde uiber-
fordert oder ob die mit der zusdtzlichen CO2-Emis-
sion verbundene Erhéhung der CO:-Konzentration in
der Atmosphére den Rahmen der natiirlichen Klima-
variabilitat nicht verlaBt, ist aufgrund der derzeit vor-
handenen Unsicherheiten unter Klimaforschern strei-

tig.

5.2 Internationale Entwicklung seit 1987

Der Weltenergieverbrauch ist zwischen 1987 und
1992 um 6,8 % von 7,3 Mrd. toe auf 7,8 Mrd. toe an-
gestiegen. Dabei betrug der Verbrauchsanstieg in
den Entwicklungsléndern 22,7 %, und auch die west-
lichen Industrielander (OECD) wiesen mit 8,3 % eine
iberproportionale Wachstumsrate fir diesen Zeit-
raum auf. Ein deutlicher Verbrauchsrickgang ergab
sich dagegen fir Mittel- und Osteuropa mit -12,8 %.

Die anthropogenen CO:-Emissionen haben sich
nach ersten Berechnungen zwischen 1987 und 1992
global um 4,6% (1 Mrd. t) erhoht. Wahrend insbe-
sondere in Afrika (+11,4%), Stdamerika (+8,3%)
sowie in Asien und Ozeanien (+24,8%) die COq-
Emissionen uberdurchschnittlich angestiegen sind,
zeigen die europdischen OECD-Lénder (+0,5%)
eine stabile Entwicklung und Mittel- und Osteuropa
(-15,8 %) sowie die GUS-Staaten (-10,8 %) sogar ei-
nen starken Riickgang. Prognosen zu der globalen
Entwicklung des Energieverbrauchs und der daraus
resultierenden CO:-Emission weisen auch fir die
kommenden Jahre einen quantitativen Anstieg aus
(vgl. Abb. 3).

5.3 Nationale Entwicklung seit 1987

In der Bundesrepublik Deutschland ist der Primar-
energieverbrauch zwischen 1987 und 1993 um 7,6 %
gesunken. Hinter diesem Gesamtbild verbergen sich
zwei gegensatzliche Entwicklungsverlaufe. Wahrend
in den neuen Bundesldndern der Energieverbrauch
insbesondere durch den Produktionsausfall in der In-
dustrie von 3924 PJ (1987) um 459 % auf 2125 PJ
(1993) zurickgegangen ist, erhohte sich der Ver-
brauch in den alten Bundesldndern von 11373 PJ
(1987) auf 12 002 PJ (1993) um 5,5 %. Dabei haben
sich die Energietragerstrukturen des PEV insbeson-
dere in den neuen Bundesldndern deutlich zugun-
sten von Erdgas und Mineraldl und zu Lasten der
(Braun-) Kohle verschoben. Stein- und Braunkohle
deckten 1987 noch 39 % des gesamtdeutschen Primér-
energieverbrauchs; 1992 war ihr Anteil auf 29% ge-
sunken. In den neuen Bundeslandern fiel der Ruck-
gang von 73 % (1987) auf 52 % (1992) noch deutlicher
aus.

Die energiebedingten CQO.-Emissionen sind nach er-
sten Berechnungen in Deutschland von 1 060 Mio. t
im Jahr 1987 auf 903 Mio. t im Jahr 1993 zurtuckge-
gangen (vgl. Abb. 4). Aufgrund des beschriebenen
Struktureffekts - dem hoheren Einsatz kohlenstoff-
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Abbildung 1:

Globale CO,-Emissionen
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Abbildung 2:

Globale Bilanz des anthropogenen Kohlendioxids

Mrd. Tonnen pro Jahr
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Abbildung 3:

Prognose CO,-Emissionen, global

Prognose fiir die weltweite Entwicklung der CO2-
Emissionen
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Abbildung 4:
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armerer Energietrdger — ist der prozentuale Riick-
gang der CO2-Emissionen mit 14,8 % deutlich starker
als der Riickgang des Energieverbrauchs.

Diese CO:-Minderung ist statistisch auf die Verringe-
rung der COz-Emissionen in den neuen Bundesldn-
dern um 48,7 % zurickzufithren. Wesentliche Ursa-
che ist der wirtschaftliche Umstrukturierungsprozes,
eine teilweise Verlagerung von Produktionsaktivita-
ten in die alten Bundeslander, eine zunehmende Ver-
besserung der Energieeffizienz und der Rickgang
des Verbrauchs der COz-intensiven Braunkohle (teils
durch Substitution durch andere Energietrager), de-
ren Beitrag zum Primérenergieverbrauch sich zwi-
schen 1987 (2653 PJ) und 1993 (1 052 PJ) mehr als
halbiert hat.

In den alten Bundesldndern stiegen die CO2-Emissio-
nen zwischen 1987 und 1993 dagegen leicht um
1,5% an. Ursachlich hierfiir ist vor allem der deutli-
che Anstieg des StraBenverkehrs, der allein zwischen
1987 und 1990 10 % mehr an CO: emittierte, die Zu-
nahme der Bevolkerung und eine temporar erhohte
Auslastung der Produktionskapazitaten.

5.4 Ergebnis aktueller Energie-/CO2-Prognosen

5.4.1 Ergebnisse des PROGNOS-Gutachtens

Die im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft im Jahre 1991 von der

PROGNOS AG, Basel, erstellte Energieprognose er-
wartet fur Deutschland far den Zeitraum 1987/2005
eine Reduktion der CO:-Emissionen von rd. 10%

(NBL: —-38%; ABL: +3%). Unter Beriicksichtigung
der aktuellen Daten, d. h. insbesondere einer niedri-
geren Wachstumsrate, und einer neuen Einschat-
zung der gesamten Entwicklung fiir die neuen Lan-
der geht PROGNOS heute von einer wahrscheinli-
chen Reduktion von rd. 14% in Deutschland aus
{vgl. Abb. 5).

5.4.2 Zwischenergebnis des RWI-/IFO-Gutachtens

Da das 0. a. PROGNOS-Gutachten nur einen Teil des
IMA-MaBnahmenpakets berticksichtigen konnte, hat
das Bundesministerium fiir Wirtschaft im Februar
1993 das Rheinisch-Westfalische Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (RWI) in Essen zusammen mit dem
Institut fiir Wirtschaftsforschung (IFO) in Miinchen
beauftragt, ein Gutachten zu den gesamtwirtschaftli-
chen Auswirkungen von CO:-Minderungsstrategien
zu erstellen. Aufgrund der besonderen Situation in
den funf neuen Ldndern wurde das IFE-Leipzig be-
auftragt, die CO:-MinderungsmaBnahmen im Be-
reich der dortigen Industrie sowie die daraus folgen-
den sektoralen und gesamtwirtschaftlichen Auswir-
kungen zu untersuchen. In mehreren Szenarien sol-
len bisher vorgesehene und erganzende MaBnah-
men auf ihre CO.-Minderungswirkung und gesamt-
wirtschaftlichen Auswirkungen hin untersucht wer-
den.

Der vorgelegte 1. Zwischenbericht enthalt die Ergeb-
nisse eines Referenzszenarios und eines Mafnahmen-
szenarios I. Im Referenzszenario sind alle bisher um-
gesetzten Mafinahmen der IMA-CO:-Reduktion ent-
halten. Dies betrifft z. B. das Stromeinspeisungsge-

Abbildung 5:

Prognose CO,-Emissionen, Bundesrepublik Deutschland

1080 Miot
100%

90%

903 Miot

Entwicklung der CO2-Emissionen in Deutschland

910 Miot

100%

80% -
70%
600/0
50%
40%
30%
20%
10%

85.20%

0%

1987
*) Prognose

1993

_ 2005 *)
in Mengeneinheiten

1987 1993

) 2005 %)
in Prozent

Jahr

Quelle: Prognos

105



Drucksache 12/8557

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Abbildung 6:

Entwicklung der CO,-Emissionen entsprechend dem 1. Zwischenbericht von RWI/IFO
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setz und die BTO-Elt. AuBerdem wurde die fiir 1994
beschlossene Erhéhung der Mineraldlsteuern be-
ricksichtigt. Das ,MaBnahmenszenario I* untersucht
die wesentlichen Elemente des IMA-Mafinahmenpa-
kets einschliefllich einer CO.-/Energiesteuer (Status
Quo EGK-Vorschlag von 3 $ ~ 10 $ pro barrel Ol) auf
seine CO.- und gesamtwirtschaftlichen Auswirkun-
gen. Nach den von den Gutachtern unterstellten An-
nahmen lassen sich die vorlaufigen Zwischenergeb-
nisse der beiden bisher untersuchten Szenarien wie
folgt zusammenfassen:

- Im Referenzszenario wird eine CO,-Reduktion ge-
geniber dem Basisjahr 1987 von ca. 10 % bis 2005
erreicht. Diese bedeutet gegeniuber dem Niveau
von 1992/93 eine Steigerung von rund 4 Prozent-
punkten.

- Nach dem MaBnahmenszenario I wiare eine CO:-
Reduktion gegeniiber 1987 von rd. 18 % bis 2005
erreichbar (vgl. Abb. 6). Es wird von den Gutach-
tern darauf hingewiesen, daB diese CO2-Reduktion
voraussichtlich nur mit AnschluB- und Benutzungs-
zwang beim weiteren Ausbau der Fernwarme, wei-
teren ordnungsrechtlichen Eingriffen und spurba-
ren Strompreissteigerungen erreichbar ware.

5.5 Entwicklung einer CO:-Bilanz

Die Entwicklung des Geriists einer CO»-Bilanz hat im
letzten Jahr Fortschritte gemacht. Die Bundesregie-
rung konnte in Zusammenarbeit mit den Wirtschafts-
verbanden und den statistischen Institutionen wesent-
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liche methodische Fragen diskutieren und zum Teil
abkldren. Weitere Arbeiten sind ebenso notwendig
wie eine Verbesserung des energiestatistischen Basis-
materials. Hierzu bereitet das BMWi gegenwartig ei-
nen Referentenentwurf fiir ein Energiestatistikgesetz
vor. Dies wird die energiestatistischen Grundlagen fiir
die Ermittlung der CO2-Emissionen verbessern.

6. Beitrag von Landern und Gemeinden

Die Bundesregierung hat bereits mit ihren bisherigen
Kabinettbeschlussen zur COz-Reduktion Lander und
Gemeinden aufgefordert, das MaBnahmenpaket des
Bundes zu erganzen. Die meisten Lander haben die
Zielsetzung der CO;-Reduzierung aktiv aufgegriffen
und flankierende MaBnahmen eingeleitet. Neben
der ergdnzenden finanziellen Férderung von Ener-
gieeinsparung und erneuerbaren Energien ist insbe-
sondere auf die Griindung von Energieagenturen
hinzuweisen. Diese, z. T. erst im Aufbau befindlichen
Agenturen aktivieren und koordinieren Beratungs-
kapazitdten zur Energieeinsparung und Anwendung
erneuerbarer Energien. In Einzelfdllen, insbesondere
bei offentlichen Geb&auden, konnten bereits erhebli-
che Einsparerfolge vorgewiesen werden.

Auch bei den Gemeinden wird bereits eine Vielzahl
von Energieversorgungskonzepten mit dem tberge-
ordneten Ziel der CO:-Reduktion aufgestellt. Die
Bundesregierung betrachtet aber mit Sorge, daB in
mehreren Fdllen Energieversorgungskonzepte dazu
benutzt werden, einzelne Energietrager zu favorisie-
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ren und die freie Wahl des Energietragers fur den
Verbraucher durch Anschlu- und Benutzungs-
zwang und/oder Verbrennungsverbote einzuschrén-
ken. AuBBerdem haben einzelne Gemeinden die Nut-
zung der Sonnenenergie unter Berufung auf die Ge-
werbeordnung zeitweise eingeschrankt. Die Bundes-
regierung fordert deshalb alle Gemeinden auf, bei
der Aufstellung bzw. Umsetzung von Energieversor-
gungskonzepten die freie Wahl des Energietragers
fir den Verbraucher grundsétzlich nicht in Frage zu
stellen und Hemmnisse bei der Nutzung erneuerba-
rer Energien abzubauen und nicht im Hinblick auf
die CO:-Reduktion kontraproduktiv zu verstarken.
AuBerdem fordert die Bundesregierung die Gemein-
den auf, bei der Bauleitplanung die Belange der akti-
ven und passiven Solarenergienutzung zu beruck-
sichtigen. Die Lander sind gehalten, dieses Anliegen
durch entsprechende Leitlinien an die Gemeinden zu
fordern und zu unterstiitzen.

Besserer Vollzug und stdarkere Kontrolle der Warme-
schutzverordnung sind notwendig, damit die mit der
Verordnung bezweckten Einsparerfolge auch erzielt
werden konnen. BMWi wird den Vorschlag eines ef-
fizienteren Vollzugs nochmals an die hierfiir zustan-
digen Lander herantragen. Hierflr sind die Lénder
zustandig. Die Bundesregierung befindet sich mit ih-
nen bereits in Beratungen uber die Frage eines effi-
zienten Vollzugs.

7. Stand der internationalen Verhandlungen
zur CO2-Reduktion im Energiebereich

Die internationalen Verhandlungen waren in den
letzten beiden Jahren einerseits durch die Konferenz
fir Umwelt und Entwicklung in Rio und andererseits
durch die Verhandlungen in Brissel zur Umsetzung
der EG-Gemeinschaftsstrategie fur weniger COz-
Emissionen und mehr Energieeffizienz gepragt.

7.1 VN-Aktivitdten

Mit der Klimarahmenkonvention wurde eine vélker-
rechtlich verbindliche Grundlage fur eine internatio-
nale Zusammenarbeit zur Verhinderung gefahrlicher
Klimaanderungen und ihrer moéglichen Auswirkun-
gen geschaffen. Sie enthélt die anspruchsvolle Ziel-
setzung, die Treibhausgaskonzentrationen auf einem
Niveau zu stabilisieren, das eine gefdhrliche, vom
Menschen verursachte Stérung des Klimasystems
verhindert. Um dieses Ziel zu erreichen, sind fur alle
Staaten allgemeine Pflichten festgelegt worden, z. B.
nationale Treibhausgasinventare zu erstellen, sie re-
gelmaBig fortzuentwickeln und zu verdéffentlichen so-
wie nationale MaBnahmenprogramme zu entwickeln
und zu aktualisieren. Die Industrielander haben we-
gen ihrer besonderen Verantwortung beim globalen
Umweltschutz die weiterreichende Zielsetzung ak-
zeptiert, die Emissionen von CO: und anderen Treib-
hausgasen auf das Niveau von 1990 zuriickzufiihren.
Sie haben sich auBerdem verpflichtet, neue und zu-
satzliche Finanzmittel zur Verfugung zu stellen, um
die Entwicklungslander bei der Durchfihrung der
Konvention zu unterstiitzen.

Die fur das Inkraftsetzen der Klimarahmenkonven-
tion erforderliche Zahl von Ratifikation (50) wurde
am 21. Dezember 1993 erreicht. Damit trat die Kon-
vention am 21. Marz 1994 in Kraft.

GemaB Artikel 23 der Konvention, ist innerhalb eines
Jahres nach Inkrafttreten der Konvention die erste
Vertragsstaatenkonferenz durchzufiihren. Die 48. Ge-
neralvollversammlung der VN hat dazu am 21. De-
zember 1993 die Einladung Deutschlands nach Ber-
lin (vom 28. Méarz 1995 bis 7. April 1995) angenom-
men.

7.2 Die EG-Gemeinschaftsstrategie fiir weniger
Kohlendioxidemissionen und mehr
Energieeffizienz

Die EG-Mitgliedstaaten haben sich bereits im Okto-
ber 1990 auf die Stabilisierung der energiebedingten
CO2z-Emissionen bis zum Jahre 2000 auf dem Niveau
von 1990 verstandigt. Am 25. September 1991 hat die
Europaische Kommission in einer Mitteilung an den
Rat eine europdische Konzeption zur CO:-Reduktion
(Gemeinschaftsstrategie fiir weniger Kohlendioxid-
emissionen und mehr Energieeffizienz) vorgeschla-
gen. Auf dem Energie- und Umweltrat am 13. De-
zember 1991 und dem Wirtschafts- und Finanzrat am
16. Dezember 1991 konnte nach schwierigen Ver-
handlungen grundsdtzliches Einvernehmen erzielt
werden, daB die EG-Kommission auf der Basis ihrer
bisherigen Vorschldge die Konzeption fir eine Ge-
meinschaftsstrategie weiterentwickelt. Rechtzeitig
vor der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in
Rio hat die EG-Kommission das MaBnahmenpaket
vorgestellt mit dem das Stabilisierungsziel bis zum
Jahre 2000 erreicht werden soll:

a. Einfihrung einer EG-weiten CO:-/Energiesteuer

Die Einzelfragen des am 25. Mai 1992 vorgelegten
Richtlinienentwurfs werden seitdem in einer Fach-
gruppe des Wirtschafts- und Finanzrates erortert
(vgl. hierzu Kap. 3.1 und 4.1).

b. CO2:-Beobachtungssystem

Mit dieser Richtlinie, die bereits vom Rat im Marz
1993 verabschiedet wurde, soll die Entwicklung der
COz-Emissionen und anderer Treibhausgase konti-
nuierlich in den Mitgliedstaaten iiberwacht werden.

c. Programme zur Energieeinsparung (SAVE)
und zur Forderung erneuerbarer Energien
(ALTENER)

Diese Richtlinien wurden ebenfalls im Jahre 1993
verabschiedet.

Durch SAVE werden Aktionen fiur eine effiziente
Energienutzung gefordert. Dieses Programm bein-
haltet einerseits die finanzielle Unterstiitzung von
Studien und Projekten und andererseits die SAVE-
Richtlinie.

Zur finanziellen Unterstutzung stehen Haushaltsmit-
tel in Héhe von insgesamt 35 Mio. ECU bei einer
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Laufzeit von 5 Jahren zur Verfiagung. Damit werden
insbesondere sektorale Piletvorhaben gefordert. Wei-
terhin dienen die Mittel zur Finanzierung von Unter-
suchungen fur die Festlegung von Normen und Vor-
schriften sowie die Schaffung eines koordinierenden
Informationsnetzes.

Die SAVE-Richtlinie, die im September 1993 verab-
schiedet wurde, verpflichtet die EG-Mitgliedstaaten,
bis Ende 1994 Programme und Mafnahmen hinsicht-
lich Energieausweisen fur Gebaude, verbrauchsab-
hdngiger Heizkostenabrechnung, sog. Drittfinanzie-
rungsmodelle im offentlichen Sektor, Warmedam-
mung von Neubauten, Uberpriifung von Heizkesseln
und Erstellung von Energiebilanzen in Unternehmen
zu ergreifen.

ALTENER ist ein Programm zur Forderung des
Marktzugangs erneuerbarer Energien. Das 1993 be-
gonnene Programm hat eine Laufzeit von 5 Jahren
und ist mit Mitteln von insgesamt 40 Mio. ECU aus-
gestattet. Es sieht folgende MaBnahmen vor:

-~ Harmonisierung von Rechtsvorschriften.
- Ausbildung und Information,
- Studien und Evaluierungen,

— diverse Pilotaktionen aus den Bereichen Solar-
energie, Biomasse, Wind und bioklimatische Ar-
chitektur und

— Garantien fir finanzielle Risiken bei Geothermie-
vorhaben.

Bei der erstmaligen Ausschreibung 1993 erhielten
deutsche Antragsteller 0,5 Mio. ECU von insgesamt
3,9 Mio. ECU Fordermittel fiir Projektforderung.

d. Energietechnologie-Férderprogramm THERMIE

Das Energietechnologie-Forderprogramm THERMIE
wurde bereits 1990 verabschiedet. Es ist auf die For-
derung der Demonstration und Verbreitung von
nichtnuklearen Energietechnologien in den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft gerich-
tet. Gefordert werden im Rahmen dieses Programms
innovative Technologien zur rationellen Energiean-
wendung, Nutzung erneuerbarer Energiequellen, ef-
fizienten Umwandlung von festen Brennstoffen sowie
Exploration, Gewinnung, Transport und Speicherung
von Kohlenwasserstoffen. Das Programm THERMIE
ist in den Jahren 1990 bis 1994 mit Haushaltsmitteln
in Hohe von ca. 700 Mio. ECU ausgestattet.

Deutsche Antragsteller waren bisher auch im Bereich
der erneuerbaren Energien erfolgreich: Beispielswei-
se entfielen aul sie von den insgesamt 32,3 Mio. ECU
gewdhrten Fordermitteln 11,3 Mio. ECU oder 35%
im Jahre 1993.

e. Ergdanzende nationale Programme

Nach der RatsentschlieBung vomn 13. Dezember 1993
sollen neben den oben dargelegten EG-weiten MaB-
nahmen die einzelnen Mitgliedslander nationale Pro-
gramme erstellen, um das Stabilisierungsziel bis zum
Jahr 2000 zu erreichen.
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Ohne die EG-Gemeinschaftsstrategie einschlieBlich
einer COz-/Energiesteuer und ohne nationale Pro-
gramme erwartet die Europdische Kommission einen
Anstieg der CO.-Emissionen, bezogen aul das Basis-
jahr 1990, um 11 % bis zum Jahre 2000.

7.3 Stand der Diskussion bei der Internationalen
Energie Agentur (IEA)

Die Internationale Energie Agentur (IEA) ist ein
wichtiges Gremium fiir die internationale Zusam-
menarbeit in energiewirtschaftlichen und energiepo-
litischen Fragen. Seit einigen Jahren steht im Mittel-
punkt der Diskussion auch die Frage, wie den Her-
ausforderungen zu begegnen ist, denen sich die
Energiepolitik angesichts der Klimaveranderungen
gegenibersieht.

Wie die IEA in ihrem jingsten Weltenergieausblick
feststellt, konnten trotz der bisherigen MaBlnahmen die
CO:-Emissionen der OECD-Léander bis zum Jahre 2000
im Vergleich zum Jahr 1990 um 14 % wachsen, wenn
nicht rasch weitere wirksame Programme zur Emissi-
onsminderung konzipiert und umgesetzt werden.

Angesichts dieser Tatsache haben die Energiemini-
ster der IEA-Mitgliedstaaten wahrend ihres Minister-
treffens im Juni 1993 auf die Notwendigkeit vermehr-
ter Anstrengungen zur Emissionsminderung hinge-
wiesen. Die Minister drangten auf eine ztugige Ratifi-
zierung des VN-Rahmenlbereinkommens iiber Kli-
madnderungen durch alle Unterzeichnesstaaten. Das
IEA-Sekretariat wurde aufgefordert, seine Mitarbeit
zur Umsetzung des Ubereinkommens zu verstarken.

Um Treibhausgasemissionen zu vermindern, gibt es
nach JEA-Analysen eine Reihe von wirksamen Még-
lichkeiten, z. B. raschere Fortschritte bei der Effizienz-
steigerung im Bereich der Energieproduktion und -ver-
wendung, einen groBeren Beitrag der erneuerbaren
Energietrdger, deren technisches Potential enorm ist,
sowie die Entwicklung und Nutzung verbesserter
Technologien. Diese kénnten den kinftigen Energiebe-
darf erheblich verringern und strukturell beeinflussen.

Die Minister vertralen die Auffassung, dafl eine CO»-
Abgabe eine rationellere Energieverwendung und
verbesserte Wetlbewerbslahigkeit nichtiossiler Ener-
gietrdger bewirken und somit einen wirkungsvollen
Beitrag zur Verringerung von Emissionen leisten
koénnte. Fiskalische oder andere finanzielle Anreize
kénnten ebenso wie freiwillige Vereinbarungen zwi-
schen Regierungen und Privatwirtschaft (Selbstver-
ptlichtungen) angemessene wirkungsvolle MaBnah-
men zur Emissionsminderung sein.

Die Zusammenarbeit mit Nicht-Mitgliedstaaten er-
halt zunehmend gréfiere Prioritat. Dem IEA-Welt-
energieausblick zufolge kénnten die aufierhalb des
OECD-Raums entstehenden CO.-Emissionen zwi-
schen 1990 und 2010 um iber 60 % zunehmen. In
diesen Landern besteht nach Auffassung des IEA-Se-
kretariats ein erhebliches Potential fir die Einddm-
mung des Cmissionswachsturns ohne daraus resultie-
rende Einbufien beim Wirtschaftswachstum. Dieses
Potential liefe sich wahrscheinlich kostenwirksamer
nutzen als in den meisten IEA-Landern. Die Minister
beauftragten das IEA-Sekretariat zu evaluieren, wel-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/8557

che Auswirkungen auf das Klima gemeinsame Akti-
vitdten der !EA-Lé&nder zusammen mit Nicht-Mit-
gliedstaaten auf der Grundlage des VN-Rahmen-
tibereinkommens iiber Klimaanderungen hdtten.

Um die Zusammenarbeit mit Nicht-Mitgliedstaaten
zu férdern, hat die OECD/IEA das ,Greenhouse Gas
Technology Information Exchange” (GREENTIE - In-
formationsaustauschsystem iber treibhausgasrele-
vante Technologien) eingerichtet. Sie wird ihre Be-
mithungen um eine Foérderung der internationalen
Zusammenarbeit im Bereich der Energieforschung
und -technologie verstarken.

Weiterhin wird das IEA-Sekretariat eine Analyse der
Wirksamkeit der verschiedenen Instrumentarien
(Steuern und Abgaben, finanzielle Anreize, Regulie-
rungen) und deren Auswirkungen auf die Energie-
markte durchfithren sowie Kriterien und Methoden
entwickeln, die eine vergleichende Beurteilung der
nationalen Mafinahmen ermdéglichen.

8. Zusammenfassung und Ausblick

Die internationalen Verhandlungen der Umwelt- und
Entwicklungskonferenz von Rio (UNCED) sowie die
Beratungen bei der EG iber eine Gemeinschaftsstra-
tegie zur Begrenzung der CO:-Emissionen haben ge-
zeigt, daB nahezu alle Staaten Klimaschutz als eine
globale Langfristaufgabe ansehen und akzeptieren.

Die Klimarahmenkonvention von Rio und die EG-Ge-
meinschaftsstrategie sind die ersten konkreten
Schritte fir ein international abgestirmnmtes Vorge-
hen. Nur wenn ein mdéglichst gleichgerichtetes Han-
deln der Staatengemeinschaft erreicht wird, besteht
tiberhaupt die Chance, das globale Problem zu l6sen.
Der Beitrag einzelner Staaten mul} dabei angemes-
sen sein und den wirtschaftlichen Gegebenheiten
Rechnung tragen. Dies gilt insbesondere fir
Deutschland mit seiner besonderen Situation in den
fiinf neuen Bundeslandern. Diese tragen unter star-
ker sozialer und wirtschaftlicher Belastung entschei-
dend zur CO.-Reduktion im vereinten Deutschland
bei.

In den alten Bundesldndern zeigen sich bei den ge-
gebenen Preisrelationen zunehmend die wirtschaftli-
chen Grenzen der CO:-Reduzierung. Mit den ersten
Zwischenergebnissen des vom BMWi in Auftrag ge-
gebenen Gutachtens wird dies nochmals verdeut-
licht. Es stellt sich damit die Frage, mit welcher Vor-
gehensweise eine zusatzliche COz-Reduktion bis
zum Jahre 2005 erreicht werden kann. Neben einer
stdrkeren BewuBitseinsbildung und Beratung der
Verbraucher erscheint vor allem ein Konsens mit der
Wirtschaft notwendig, damit sie im Rahmen ihrer
Moglichkeiten, z. B. durch gesteigerte Forschungs-
und Entwicklungsanstrengungen sowie andere frei-
willige Mafinahmen, zur CO:-Minderung beitragt.
Die im vorliegenden Bericht aufgezeiglen Konflikte

sind ohne eine Uberpriifung des bisherigen Mafinah-
menpakets zur CO.-Reduktion und der einzelnen
Zielvorgaben kaum auflésbar.

Die Wirtschaft braucht zudem klare Rahmenbedin-
gungen fiur ihre zukiinftigen unternehmerischen
Entscheidungen zur COz-Reduzierung, um die mit ei-
ner CO:-Minderung verbundenen wirtschaftlichen
Chancen konsequent wahrnehmen zu kénnen. Der
Zeitpunkt der Verabschiedung einer EG-weiten
CO:-/Energiesteuer ist ungewif. Unter Beriicksichti-
gung einer derartigen Steuer missen sich bestimmte
andere MafBnahmen zur COz-Reduzierung, wie z. B.
die geplante Wairmenutzungsverordnung, wider-
spruchsfrei in ein Gesamtkonzept zur CO2-Reduzie-
rung einfigen. Der Arbeitskreis Energieversorgung
sieht hier einen Schwerpunkt seiner zuktinftigen Ta-
tigkeit, nachdem die {ibrigen in der Zustdandigkeit
des BMWi zu erfillenden Aufgaben (Wdarmeschutz-
verordnung, Heizungsanlagen-Verordnung, HOAI,
EnWG) bereits vom Kabinett verabschiedet oder weit
fortgeschritten sind.

Die Bundesregierung wird auflerdem prifen, ob und
mit welchen Instrumenten eine Beschleunigung der
Einsparinvestitionen im Gebdudebestand erreicht
werden kann.

Flir den verstdrkten Einsatz erneuerbarer Energien
beabsichtigt die Bundesregierung eine Fortschrei-
bung der im Bundeshaushalt 1994 enthaltenen For-
derung mit jeweils 30 Mio. DM/Jahr in den Jahren
1995 und 1996 sowie mit jeweils 20 Mio. DM/Jahr in
den Jahren 1997 und 1998.

Weitere Voraussetzung fir eine effektive Strategie
zur Senkung der CO:-Emission ist eine breit getrage-
ne Verstandigung im Rahmen eines Energiekonsen-
ses, um auch die Frage der weiteren und zusatzli-
chen Kermenergienutzung zu klaren.

Die Bundesregierung fordert erneut Lander und
Kommunen auf, die CO.-Minderungspolitik der Bun-
desregierung aktiv zu flankieren und ordnungsrecht-
liche Hemmnisse abzubauen,

Der Abschluflbericht des vom BMWi in Auftrag gege-
benen Gutachtens zu den gesamtwirtschaitlichen
Auswirkungen von COz-Minderungsstrategien ist fiir
Ende 1994 vorgesehen. Der Arbeitskreis Energiever-
sorgung erwartet, daB mit der Vorlage des Gutach-
tens weitere Grundlagen fiir ein wirtschaftspolitisch
vertretbares Handeln in Fragen einzelstaatlicher kli-
maschutzpolitischer Mafilnahmen geschaffen werden
konnen.

Alle aus Vorsorgegrinden bedingten Mafnahmen
miussen deshalb langfristig unter dem Aspekt einer
zukunftsfahigen nachbhaliigen Entwicklung (,su
stainable development”) und unter dem Aspekt einer
Politik des Nicht-Bedauerns (,no regret policy") ge-
troffen werden.
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3. Bericht des Arbeitskreises Il ,Verkehr
der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,CO>-Reduktion
(IMA ,,CO,-Reduktion®)
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A. Umsetzung der Kabinettbeschliisse vom 7. November 1990 und 11. Dezember 1991

Entsprechend dem BeschluB der Bundesregierung
vom 11. Dezember 1991 wurden zur Umsetzung der
im Zweiten Bericht des Arbeitskreises Verkehr der
Intermipisteriellen Arbeitsgruppe CO,-Reduktion
verabschiedeten MaBnahmen folgende Aktivitaten
eingeleitet bzw. fortgefuhrt.

I. Realisierung der BeschluBvorschlige des
Zweiten Berichts des Arbeitskreises Il ,Verkehr*
der IMA CO,-Reduktion

1. Umsetzung der im Szenario A genannten
MaBnahmen

Das genannte Szenario geht zuriick auf das Prognos-
Gutachten , Wirksamkeit verschiedener MaBnahmen
zur Reduktion der verkehrlichen CO,-Emissionen bis
zum Jahre 2005“. Die CO,-ReduktionsmaBnahmen
im ,Szenario A" sind in erster Linie von der Vorstel-
lung gepragt, CO,-Reduktionen durch Anreize,
durch Angebotsverbesserungen im Bereich der Ver-
kehrsmittel, der Verkehrsinfrastruktur und des Ver-
kehrsablaufs sowie durch Appelle an die Einsicht der
Verkehrsteilnehmer und durch eine entsprechende
Aufklarungsarbeit zu erzielen. Marktwirtschaftlichen
Steuerungen wird in dem Gutachten der Vorrang ge-
genuber direkten Eingriffen eingerdumt. Die Bun-
desregierung ist mit der Kabinettsentscheidung uber
den Zweiten Bericht der Interministeriellen Arbeits-
gruppe beauftragt worden, die im Szenario A ge-
nannten MaBnahmen verstarkt zu verfolgen und
hierbei auch die Ldnder und Kommunen hinsichtlich
ihres Verantwortungsbereichs einzubeziehen.

Im Rahmen des Szenario A sind folgende Aktivitdten
entfaltet worden:

a) Emissionsbezogene Kfz-Steuer

Die Koalition hat am 24. Juni 1993 als erste Stufe zur
Verwirklichung einer emissionsbezogenen Kfz-Steu-
er die Einfihrung von emissionsbezcgoenen Elemen-
ten in die Kfz-Steuer fur Nutzfahrzeuge tiber 3,5 t zu-
lassigem Gesamtgewicht beschlossen. Als zweite
Stufe zur Verwirklichung einer emissionsorientierten
Kfz-Steuer wird die Bundesregierung ein Konzept fur
eine emissionsorientierte Kfz-Steuer fir Pkw, leichte
Nutzfahrzeuge und Motorrader entwickeln.

Der Deutsche Bundestag hat am 11. November 1993
das MiBbrauchsbekampfungs- und Steuerbereini-
gungsgesetz beschlossen. Das Kraftfahrzeugsteuer-
anderungs- gesetz sieht darin fiir Lkw einen vierstu-
figen emissionorientierten Tarifansatz vor, der nach
Schadstoff- und Gerauschemissionen differenziert
und die jeweiligen Grenzwerte der ,EG-Normen 96
und 93" zur Grundlage hat. Die vier Emissionsstufen,
fir die unterschiedlich hohe Steuersatze zur Anwen-
dung kommen, sehen folgendermaBen aus:
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- Altfahrzeuge (weder Schadstoffgrenzwerte Euro I
noch Euro I, noch Gerduschgrenzwerte 96) (40 t-
Lkw: ca. 5.000,— DM; bisher ca. 10.500,- DM)

~ Gerduschgrenzwerte 96 (ca. 4.560,- DM)
— Schadstoffgrenzwerte (Euro 1) (ca. 3.500,-- DM)
- Schadstoffgrenzwerte (Euro 1Ij (ca. 2.800,—- DM).

Die emissionsorientierten Steuerelemente beim Lkw
sind ab 1. April 1994 in Kraft gesetzt.

Wenn auch der Kraftstoffverbrauch bzw. die CO,-
Emissionen beim Lkw nicht unmittelbarer Ansatz-
punkt des Gesetzgebers ist. da hier die Kraftstoffko-
sten die treibende Kraft zur Einsparung darstellen,
fordert die steuerliche Regelung tendenziell den vor-
zeiligen Ersatz von Altfahrzeugen durch Neufahr-
zeuge mit verbrauchsarmeren Motoren.

Eine Umstellung der Kraftfahrzeugsteuer fir Pkw,
leichte Nutzfahrzeuge und Molorrader auf emissions-
orientierte Besteuerungsmerkinale wird derzeit vor-
bereitet, sie ist in den Einzelheiten noch nicht festge-
legt.

Von der Einfuhrung einer emissionsbezogenen Kfz-
Steuer sollen Anreize fiir die Entwickling und Um-
setzung modermnster Fahrzeugizchnik ausgehen, die
zu Fahrzeugen mit deutlich geringeren Schadstoff-
emissionen fihren werden.

Im , Bericht der Bundesregierung zur Zukunitssiche-
rung des Standortes Deutschland” hat die Bundesre-
gierung noch einmal bestatigt, es werde angestrebt,
noch in dieser Legislaturperiode ein den umwelt-
und energiepolitischen Zielsetzungen Rechnung tra-
gendes Konzept zur aufkommensneutralen Um-
wandlung der Kfz-Steuer in eine Schadstoffsteuer
mit starker Spreizung und CQO,-Komponente fir Per-
sonenkraftwagen zu erarbeiten.

b} MaBnahmen mit dem Ziel eines hoheren
Besetzungs-/Auslastungsgrades von
Kraftfahrzeugen

Die im Jahre 1993 durch das Tarifaufhebungsgesetz
fortgefiihrte Deregulierung des StraBengiiterverkehrs
fuhrt unter harmonisierten fiskalischen, technischen
und sozialen Bedingungen zu einer hoheren Flexibi-
litat der Unternehmen. Die schrittweise Anpassung
der nationalen Marktordnungen bewirkt eine Inten-
sivierung des Wettbewerbs, so daB die Unternehmen
des Giiterkraftverkehrs gezwungen, aber auch in der
Lage sind, Rationalisierungspotentiale auszuschép-
fen. Dies kann zur Vermeidung von Leerfahrten und
einer besseren Auslastung der eingesetzten Fahrzeu-
ge fuhren.

Mit der Einfuhrung von StraBenbenutzungsgebuh-
ren kann ein wichtiger Beitrag zur Harmonisierung
der Abgabensysteme und zur gerechteren Anlastung
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der Wegekosten im StraBenverkehr geleistet werden.
Daneben ergeben sich hieraus positive Effekte zur
Steuerung des Verkehrs, zur iliberlegteren Nutzung
von Kraftfahrzeugen, zur Foérderung erwiinschter
Verkehrsverlagerungen auf andere umweltfreundli-
che Verkehrstréager und auch erweiterte Méglichkei-
ten zur Finanzierung des StraBenbaus.

Der Rat der EU-Verkehrsminister hat im Juni 1994
Einvernehmen iber ein System zur Anlastung von
Wegekosten im StraBengiiterverkehr der Gemein-
schaft erzielt. Dadurch wurde es moglich, daB
Deutschland im Verbund mit den Benelux-Staaten
und Dénemark ab Januar 1995 eine zeitbezogene
Autobahnbenutzungsgebihr fiir Lastkraftwagen ab
12 t Gesamtgewicht einfiihren kann, Damit werden
erstmals in- und auslédndische Lastkraftwagen an den
deutschen Wegekosten beteiligt.

Fur Entscheidungen tber das ,Ob” und ,Wann"” der
aus EU-rechtlichen Griinden frithestens ab 1998
moglichen Einfuhrung elektronischer streckenbezo-
gener StraBenbenutzungsgebihren (Roadpricing)
auf deutschen Autobahnen sind derzeit in Deutsch-
land die Voraussetzungen nicht gegeben. Sie kann
frihestens erst erfolgen, wenn die Ergebnisse des
Feldversuchs auf der A 555 ausgewertet sind.

c¢) Ausbau der Schieneninfrastruktur

Bei der Umsetzung der Szenario A MaBnahmen, de-
ren Weiterverfolgung im Zweiten Bericht der Intermi-
nisteriellen Arbeitsgruppe CO,-Reduktion vorge-
schlagen wurde, kommt dem Ausbau der Schienen-
infrastruktur besondere Bedeutung zu.

Im Bundesverkehrswegeplan 1992 sind erstmals
mehr Investitionen fiir die Schiene als fiir Bundes-
fernstraBen vorgesehen. So betrdgt das Gesamtinve-
stitionsvolumen fir die Schiene 213,6 Mrd. DM ge-
genuber 209,6 Mrd. DM fiir die BundesfernstraBen.

Von dem fiir den Neu- und Ausbau von Bundesver-
kehrswegen im Zeitraum von 1991 bis 2012 vorgese-
henen Investitionsvolumen in Héhe von insgesamt
rd. 243 Mrd. DM stehen fiir das Schienennetz rund
118 Mrd. DM, fir die BundesfernstraBen rund
109 Mrd. DM und fiur BundeswasserstraBen rund
16 Mrd. DM zur Verfiigung.

Durch eine Verbesserung und Erweiterung der
Schieneninfrastruktur werden

— Fahrzeiten verkiurzt,

— Kapazitatsengpdésse beseitigt,

Betriebskosten gesenkt,

und das Leistungsangebot verbessert.

Die Bereitstellung einer modemen Schieneninfra-
struktur ist langfristig eine der Grundvoraussetzun-
gen fur die Méglichkeit eines umweltbewuBten Ver-
kehrsverhaltens. Ohne Erweiterung, Anpassung bzw.
Modemisierung des Netzes kann Kkeine effektive
Nutzung dieses Verkehrsmittels erfolgen. Die von
der Bundesregierung eingeleiteten investitionspoliti-
schen MaBnahmen schaffen die Grundlage fir eine
Verlagerung des Verkehrsaufkommens zugunsten
des Schienenverkehrs.

d) Ausbau der StraBeninfrastruktur

In den vergangenen 20 Jahren hat sich die Fahrlei-
stung des Kraftfahrzeugverkehrs insgesamt mehr als
verdoppelt. Der Ausbau des StraBennetzes hat mit
diesem Anstieg nicht schrittgehalten. In Zukunft
wird trotz geédnderter politischer Rahmenbedingun-
gen ein weiterer Anstieg der Fahrleistung auf der
StraBe erwartet; die Verkehrsdichte wird entspre-
chend weiter zunehmen und zwar sowohl innerorts
als auch auBerorts. Daraus resultierende Staus, aber
auch die in Folge der zunehmenden Verkehrsdichte
vermehrt durchzufiihrenden Brems- und Schaltvor-
gdnge fuhren zu vermehrtem Kraftstoffverbrauch
und SchadstoffausstoB.

Die Bundesregierung verfolgt daher im Rahmen der
Bundesverkehrswegeplanung die gezielte Verbesse-
rung der StraBeninfrastruktur. D. h., bestehende bzw.
fir den Planungszeitraum zu erwartende Engpésse
werden entsprechend der Empfehlung des Zweiten
Berichts der Interministeriellen Arbeitsgruppe im
Hinblick auf Verkehrsverflissigung und Verkehrs-
verstetigung beseitigt (2 620 km BAB-Ausbau). Es
werden Luckenschlusse zwecks Verkirzung der
Wegstreken und 1 154 Ortsumgehungen zur Entla-
stung der Ortsdurchfahrten vom Verkehr im Zuge
von Bundesstralen neu gebaut.

e) Attraktivititssteigerung des Offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV)

Nach den Bestimmungen des Grundgesetzes liegt
die Zustdndigkeit fir die Gestaltung des OPNV im
wesentlichen bei den Ldndern. Der EinfluB des Bun-
des wird hauptsédchlich bestimmt durch seine Gesetz-
gebungszustdandigkeit fir das Personenbeforde-
rungsgesetz, das Regionalisierungsgesetz sowie die
Forderregelungen des Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetzes (GVFGQG), dessen Finanzausstattung so-
wie die Erstellung der OPNV-Bundesprogramme im
Benehmen mit den Landern. Ein Teil der Investitio-
nen nach dem Bundesschienenwegeausbaugesetz
wird fir den Schienenpersonennahverkehr verwen-
det.

Ein Anliegen fir die Gewahrung dieser Finanzhilfen
war schon immer, durch Steigerung der Attraktivitat
die Akzeptanz des OPNV und damit die Méglichkeit
einer Veranderung des modal-split zugunsten des
OPNV zu erreichen. Der sich daraus ergebende Ef-
fekt, die Verminderung der Schadstoffemissionen
durch Verlagerung groBerer Verkehrspotentiale vom
motorisierten Individualverkehr auf den OPNV, ge-
rade in verkehrlichen Ballungsrdumen, ist offensicht-
lich. Der CO,-AusstoB kann durch vermehrte Nut-
zung des OPNV positiv beeinfluBt werden.

Seit 1967 sind rund 32 Mrd. DM an Finanzhilfen des
Bundes, ab 1971 nach dem GVFG fiir OPNV MaB-
nahmen geleistet worden. Damit wurde ein Investiti-
onsvolumen von deutlich iiber 50 Mrd. DM ermog-
licht.

Hierunter fallen insbesondere Mafinahmen wie Bau
oder Ausbau von U-/S-Bahnstrecken, von Busbahn-
héfen und Betriebshofen, von Verkehrsleitsyste-
men an kommunalen StraBen, Férderung von Park +
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Ride-Anlagen und Beschaffung von neuen und damit
auch emissionsdrmeren Bussen. Seit 1992 ist auch
die Beschaffung anderer OPNV-Fahrzeuge sowie die
Einrichtung von attraktiven OPNV-Haltestellen und
die Realisierung technischer Einrichtungen zur
OPNV-Beschleunigung férderfahig.

Ebenfalls von Bedeutung sind die im Rahmen des
jéhrlich aufgelegten ,Forschungsprogramm Stadt-
verkehr” (FOPS) durchgefiihrten Forschungsvorha-
ben, die auf die verstdrkte Nutzung umweltfreundli-
cher Mobilitatsformen, zielen.

Nicht zuletzt soll die Regionalisierung des Schienen-
personennahverkehrs eine bessere und damit auch
umweltfreundlichere Gestaltung des OPNV vor Ort
ermdglichen. Die kiinftigen Aufgabentrdger haben
es in der Hand, auf die Gestaltung des OPNV Ein-
fluB zu nehmen und so zu weniger Energieeinsatz,
einer besseren Energieausnutzung, zu umwelt-
freundlicheren Betriebsweisen, z. B. uber flexiblere
Angebote (z.B. Rufbus-System, kleinere Fahrzeuge
im Schwachlastzeiten und anderes) beizutragen.

f) MaBinahmen zur Verkehrsbeeinflussung

MaBnahmen zur Verkehrsbeeinflussung, d. h. Ver-
kehrsfluBsteuerungssysteme mit variablen Ge-
schwindigkeitsanzeigen, leisten einen Beitrag zur Er-
héhung der Verkehrssicherheit und zur Verstetigung
des Verkehrsflusses z.B. durch bessere Ausnutzung
des vorhandenen StraBennetzes. Damit tragen diese
MafBnahmen auch zur Verringerung der Umweltbela-
stungen durch den StraBenverkehr bei.

Derzeit sind auf den Bundesautobahnen rund 70 Ver-
kehrsbeeinflussungsanlagen in Betrieb. Das Bundes-
ministerium fiir Verkehr hat im Jahre 1993 fir MaB-
nahmen auf Autobahnen mehr als 90 Mio. DM aufge-
wendet. ’

Das Programm zur Verkehrsbeeinflussung auf Bun-
desautobahnen wurde fiir den Zeitraum 1993 bis
1997 fortgeschrieben. Hierin sind mehr als 60 neue
Einzelanlagen enthalten. Der Mittelbedarf -ein-
schlieBlich der im Bau befindlichen Anlagen fiir den
Programmabschnitt 1993 bis 1997 betragt 650 Mio.
DM.

Danach wird die Léange der mit variablen Hochstge-
schwindigkeiten und Stau- und Nebelwarnung ver-
sehenen Strecken von jetzt mehr als 300 km um wei-
tere rund 500 km zunehmen.

g) Schulungs- und InformationsmaBnahmen
zugunsten energiesparenden Verhaltens

Im Rahmen einer umfassenden Informations- und
Aufklarungskampagne haben das Bundesministe-
rium flir Verkehr, das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit abgestimmte Aktio-
nen gestartet. Im Jahre 1993 wurden vom Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr eine Broschiire mit dem Titel
+Weniger CO, im Verkehr - machen Sie mit" und
vom Bundesministerium fiir Wirtschaft die Schrift
~Mehr Kilometer mit weniger Benzin” herausgege-
ben. Das Bundesumweltministerium hat in diesem
Jahr (1994), eine Informationskampagne zum um-
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weltvertréglichen Verhalten ,Rund ums Auto”, mit
Plakaten und Faltblattern gestartet.

Ziel dieser Aktionen ist es, insbesondere die Straflen-
verkehrsteilnehmer tiber kraftstoffsparende Fahrwei-
se, den Umstieg auf 6ffentliche Verkehrsmittel sowie
generell Giber eine bewuBtere Nutzung des Pkw auf-
zukldren.

Ebenso wird eine Informationsschrift des Bundesmi-
nisteriums fiir Verkehr zum Radverkehr diese Mobili-
tatsform verstérkt ins Bewubtsein der Verantwor-
tungstrager vor Ort riicken.

h) Einbindung der Ldnder und Kommunen

Auf Grund des Kabinettbeschlusses vom 11. Dezem-
ber 1991 sind die Lander und Kommunen vom Bun-
desministerium fur Verkehr aufgefordert worden, die
in ihrem Verantwortungsbereich des Szenario A lie-
genden MafBnahmen zu verfolgen. Die Lander sind
aufgefordert worden, ein entsprechendes Konzept
zur CO,-Reduktion zu erstellen.

Dem Auftrag der Ministerprasidentenkonferenz ent-
sprechend, haben Vertreter der Ministerkonferenz
Raumordnung (MKRO), der Umweltministerkonfe-
renz (UMK) und der Verkehrsministerkonferenz
(VMK) einen Arbeitskreis (AK Nettetal) gebildet. Der
Bericht des Arbeitskreises Nettetal wurde auf der
VMK am 16./17. September 1993 in Berlin vorgelegt.
Die Verkehrsministerkonferenz forderte den Arbeits-
kreis auf, weitere Vorschldge zur Umsetzung der in
Krikenbeck/Nettetal gefaBten Grundsatzbeschliisse
zu entwickeln.

Auf der Verkehrsabteilungsleiterkonferenz der Lan-
der am 25./26. Januar 1994 in Miinchen wurde tber-
eingekommen, den BeschluBentwurf der VMK als
Diskussionsgrundlage vorzulegen.

Die Bundesregierung begriiit diese Beschliisse. In
der Umsetzung miissen die Kommunen jedoch dar-
auf achten, dal die Attraktivitatssteigerung des
OPNV nicht durch verkehrsbehindernde MaBnah-
men begleitet wird.

Die Bundesregierung hélt an den bisherigen Ener-
gie- und damit zugleich CO,-sparenden Konzepten
der grimen Welle fest, die im Ergebnis unnotige
Brems-, Schalt- und Anfahrvorgange und damit letzt-
lich unnétigen Larm-, Schadstoff- und CO,-Emissio-
nen vermeiden. Sie lehnt eine nicht sachgerechte
»Rot-Ampel-Schaltung” ab.

Im Mérz 1992 wurde das gemeinsame Forschungs-
vorhaben ,Flachenhafte Verkehrsberuhigung” des
Bundesministeriums f{iir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau, des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr abgeschlossen. Dieses Mo-
dellvorhaben hat bereits wahrend seiner 10jdhrigen
Laufzeit den Kommunen und Landern wichtige Im-
pulse fiir die Neuorientierung der Stadtverkehrspla-
nung gegeben. Mit den Madaglichkeiten der StVO,
z.B. FuBlgdngerzone und verkehrsheruhigter Be-
reich, steht den Kommunen ein breites Spektrum an
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Instrumenten zur Verfigung, mit dem sie den inner-
stadtischen Verkehr umweltvertraglicher gestalten
konnen.

2. Erforschung der gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen preislicher MaBnahmen

Im Rahmen des Zweiten Berichts der Interministeriel-
len Arbeitsgruppe ,CO,-Reduktion” wurde vorge-
schlagen, die gesamtwirtschaftliche Wirkung preisli-
cher MaBnahmen (Mineraldlsteuererhéhung, emis-
sionsabhédngige Start- und Landegebiihren, Park-
raumbewirtschaftung) gutachterlich untersuchen zu
lassen. Die Notwendigkeit hierzu ergab sich aus der
Tatsache, daBl derartige Mafinahmen durch das Pro-
gnos-Gutachten ,Wirksamkeit verschiedener Ma8-
nahmen zur Reduktion der verkehrlichen CO5-Emis-
sionen bis zum Jahre 2005" als duBerst wirksam ein-
gestuft wurden.

Das Bundesministerium fir Verkehr hat daher dem
IFO-Institut fiir Wirtschaftsforschung den Auftrag er-
teilt, auf der Grundlage des o.g. Gutachtens be-
stimmte preispolitische Mafinahmen zur CO,-Reduk-
tion im Verkehr zu definieren, zu operationalisieren
und zu Mafnahmenbindeln zusammenzustellen.
Parallel dazu werden weitere Annahmen und Rah-
menbedingungen festgelegt. Darauf aufbauend wer-
den die zahlreichen Reaktionen abgeschétzt und zu
einem schliissigen Szenario zusammengefiigt. Weite-
re Aufgabe der Gutachter ist es, die globalen und
sektoral differenzierten gesamtwirtschaftlichen Aus-
wirkungen mit Hilfe verschiedener Ansétze abzu-
schatzen und die Einkommensverteilungseffekte in
regionaler und personeller Hinsicht aufzuschlisseln.
Auf aktuellen Daten aufbauend wird schliefilich die
CO,-Reduktion im Jahre 2005 fir Gesamtdeutsch-
land berechnet, so daf diese den gesamtwirtschaftli-
chen Auswirkungen der preispolitischen Mafnah-
men gegenlbergestelit werden konnen.

Die Ergebnisse des Gutachtens werden voraussicht-
lich im Herbst 1994 vorliegen.

3. Reduzierung der CO,-Emissionen bei neuen
Kraftfahrzeugen

Bereits im vorhergehenden Bericht wurden die Vor-
arbeiten fir eine EU-Richtlinie zur Festlegung von
Richtwerten fir CO,-Emissionen von Pkw darge-
stellt. Bis zum Jahr 2005 soll aufgrund

— einer zeitlich gestuften Reduzierung von Richtwer-
ten fir CO,-Emissionen

- des neuen europdischen Fahrzyklusses als Me8-
verfahren und

- heutiger Kraftstoffspezifikationen

ein mittlerer Verbrauch bei Neuwagen von 5 bis 6 Li-
tern/100 km erreicht werden. Der urspringlich in
1992 vorgesehene Ratsbeschlufl zu einem Richtli-
nienvorschlag konnte nicht getroffen werden, da die
EU-Kommission trotz mehrfacher Aufforderung
durch den Umweltrat noch keinen Vorschlag unter-
breitet hat.

Bezliglich des CO,-Mefverfahrens fur Pkw liegt mit
der Richtlinie 93/116/EWG der Kommission inzwi-
schen eine Prifmethode vor, die ab dem 1. Januar
1996 verbindlich gilt.

4. Anhebung der Mindestsitze der Mineral6lsteuer
inder EG

Entsprechend dem Vorschlag des vorangegangenen
Berichts sind durch die Beschliisse des ECOFIN-Ra-
tes vom Oktober 1992 die Mindestsatze der Mineral-
Olsteuer in der EG festgesetzt worden. Bereits seit
1. Januar 1993 gelten diese in den Mitgliedstaaten
der EG. Die Bundesregierung strebt eine Anhebung
der Mindestsédtze an.

1l. Entwicklung eines integrierten Gesamtverkehrs-
konzeptes als umfassende Handlungsstrategie

Dem Auftrag der Verkehrspolitik entsprechend, Mo-
bilitdt von Personen und Gutern umweltgerecht zu
sichern, verfolgt die Bundesregierung im Rahmen ei-
nes integrierten Gesamtverkehrskonzeptes ein Biin-
del unterschiedlicher Handlungsstrategien preisbe-
zogener, investitionspolitischer, ordnungsrechtlicher
und technischer Natur, die sich auf alle Verkehrstra-
ger beziehen.

Deren vorrangiger Zweck ist die Starkung umwelt-
freundlicherer Verkehrstrager, um damit die Voraus-
setzungen fur eine die Umwelt entlastende Abwick-
lung bzw. Verlagerung von Verkehrsstromen zu
schaffen. Die Forderung umweltweltgerechten Ver-
kehrs trédgt auch dem Ziel einer CO,-Reduktion
Rechnung.

Hervorzuheben sind im Rahmen des integrierten Ge-
samtverkehrskonzeptes neben dem Bundesverkehrs-
wegeplan (AL 1. ¢), d) folgende Elemente:

1. Strukturreform der Bahn

Am 1. Januar 1994 sind die Gesetze zur Strukturre-
form der Bundeseisenbahnen in Kraft getreten.

Kernpunkt ist die Uberfithrung der bisher als Behor-
den strukturierten Sondervermégen DB und DR in
ein privatwirtschaftlich organisierter Unternehmen in
der Rechtsform der Aktiengesellschaft.

Eines der Hauptziele der Strukturreform ist die
Schaffung von Rahmenbedingungen, die die Lei-
stungs- und Konkurrenzfdhigkeit der Eisenbahnen
erhohen und sie in die Lage versetzen werden, ihre
Marktanteile am Verkehrsaufkommen zu steigern.
Mit der ab dem 1. Januar 1996 wirksamen Regionali-
sierung des Eisenbahnschienenpersonennahver-
kehrs sind die Mdéglichkeiten wesentlich verbessert
worden, Eisenbahnschienenverkehr in lokale bzw.
regionale Nahverkehrskonzepte einzubinden.

Durch die Flexibilisierung des Verkehrstragers
Schiene sollen insbesondere Verlagerungseffekte zu-
gunsten dieses Verkehrstragers sowohl im Guter- als
auch im Personenverkehr ausgelost werden.
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2. Mineraldlsteuererhéhung

Mit dem Ersten Gesetz zur Umsetzung des Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms vom
21. Dezember 1993 wurde zum 1. Januar 1994 die
Mineraldlsteuer auf Benzin und Dieselkraftstoff er-
hoht:

von um auf
Benzin verbleit .... |0,92DM/1{0,16 DM/1]1,08 DM/1
Benzin unverbleit .. [ 0,82 DM/1j0,16 DM/1}0,98 DM/1
Dieselkraftstoff .... }0,55 DM/1|0,07 DM/1} 0,62 DM/1

Als Ausgleich fir die geringere Dieselsteueranhe-
bung wird die Kfz-Steuer fur Diesel-Pkw um 7,50
DM/100 ccm angehoben. Der private Verbraucher
wird durch die Mineraldlsteuererhdhung sowie den
damit verbunden Mehrwertsteueranteil mit rd. 200
bis 300 DM pro Jahr - je nach Fahrleistung - belastet.
Das Ifo-Institut geht in einer Analyse davon aus, daB
sich dadurch der Kraftstoffverbrauch und die Emis-
sionen um rd. 4 % verringern konnten.

3. Vernetzung der Verkehrstréager

Eine Verminderung der CO,-Emissionen kann auch
durch die Vernetzung der unterschiedlichen Ver-
kehrstrager erfolgen. Eine starkere Beteiligung ins-
besondere der umweltfreundlicheren Verkehrstrager
Bahn und Schiff am Giliterverkehr erfordert eine en-
ge Kooperation aller Beteiligten. Bahn, Schiff und
Lkw mussen dabei ihre arteigenen Stdrken in die
Transportketten einbringen.

Die Ausgestaltung der Schnittstellen sowie die ver-
kehrstrageriibergreifende Anwendung moderner In-
formationstechnologien ist dabei von entscheidender
Bedeutung.

Die Standortkonzeption der Deutschen Bahnen fur
den Kombinierten Verkehr Schiene-Strafle sieht den
Neu- bzw. Ausbau von Umschlagbahnhéfen in 44
Standortrdumen der Bundesrepublik Deutschland
vor. Zu diesem Zweck werden Investitionen in Héhe
von rund 4 Mrd. DM vorgesehen.

Mit der Realisierung der Standortkonzeption setzen
die Bahnen ihre Strategie fort, eine Konzentration
der Verkehrsstrome auf aufkommensstarke Schwer-
punkte herbeizufihren.

Im Jahre 2010 sollen rund 90 - 100 Mio. t des Giiter-
verkehrsaufkommens auf dem iiberwiegenden Teil
der Transportstrecke im Kombinierten Verkehr auf
der Schiene befordert werden.

Guterverkehrszentren (GVZ) stellen ein wichtiges
Element bei der Férderung von Kooperationen im
Giterverkehrsbereich dar. Durch die rdumliche Zu-
sammenfassung von verkehrlichen und verkehrser-
gidnzenden Dienstleistungsbetrieben ermdoglicht das
GVZ eine Biindelungs- und Verteilfunktion fir Gu-
terstrome. Eine Optimierung der GVZ-Funktion wird
durch die Vernetzung mehrerer, moglichst europa-
weit verteilter GVZ, erreicht.
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Im Nahverkehr sind GVZ die Basis flir eine koopera-
tive und rationalisierte Organisation von Verteilver-
kehren (Stadtlogisitik).

Der Bund stellt Finanzhilfen nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz fir die offentlichen Ver-
kehrsflachen von GVZ zur Verfugung.

Eine weitere Entlastung der Umwelt kann durch die
Starkung der Binnenschiffahrt erreicht werden. Die
Binnenhéafen als Schnittstellen von Schiene, StraBe
und WasserstraBe werden kiinftig sowoh! fir den na-
tionalen, als auch fir den internationalen Giiterver-
kehr zunehmend an Bedeutung gewinnen. Die bis-
her teilweise noch ungenutzten Kapazititen der
WasserstraBen ermoglichen, Engpésse bei den tibri-
gen Verkehrstrdgern abzubauen.

Dies erfordert aber den Ausbau der in der Logistik-
kette wichtigen Héfen fir den Umschlag hochwerti-
ger Kaufmannsgtiter.

Auf der Grundlage eines im September 1991 vom
Bundesministerium fur Verkehr in Auftrag gegebe-
nen Gutachtens mit dem Titel ,Kombi-Verkehre tiber
WasserstraBen” ist die WasserstraBenkombi-Projekt-
gesellschaft durch den Bundesverband fur Spedition
und Lagerei gegrindet worden. Dieses Projekt bietet
im Zusammenwirken mit ordnungspolitischen For-
dermaBnahmen eine gute Ausgangsbasis fur eine
stdrkere Verlagerung von Verkehren auf die Binnen-
schiffahrt.

Dartber hinaus muB zukiinftig in einem verstarkt zu-
sammenwachsenden Europa, insbesondere zur An-
bindung der skandinavischen und baltischen Staa-
ten, das Potential der Kisten- und Seeschiffahrt fir
die Verlagerung des Landverkehrs, erschlossen wer-
den.

4. Telematik im Verkehr

Zur Vermeidung, bzw. Regulierung weiteren Ver-
kehrsaufkommens fordert die Bundesregierung den
Einsatz moderner Systeme der Datenerfassung, der
Kommunikations-, Leit- und Informationstechnik
(Telematik) durch die Entwicklung eines integrier-
ten, d. h. alle Verkehrstrdger umfassenden, Telema-
tik-Konzeptes.

Besonders fiir das CO,-Reduktionsziel kann die Tele-
matik wesentliche Beitrdge leisten, da uberflussiger
Verkehr bereits dann vermieden wird, wenn der Ein-
satz von Telematik zur besseren Ausnutzung der In-
frastruktur, zur Vernetzung und Verkniipfung der In-
frastruktur einschlieflich Verkehrsverlagerung sowie
zu einem road-pricing System dazu beitragen kann.

Dadurch wird eine Verdnderung des modal-split zu-
gunsten umweltgerechter Verkehrsmittel erreicht:

- Im Giuterverkehr 1dBt die Kenntnis aktueller, trans-
portrelevanter Daten eine

- bessere Auslastung der Transportmittel und

- bessere Disposition der Transportvorgiange und
damit eine Minimierung der Leerfahrten (Giiter-,
Logistik-und Flottenmanagement)

erwarten.
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— Im Personennahverkehr wird die Schaffung eines
Informationsangebotes liber die fiir die Fahrt rele-
vanten Daten, d.h. sowohl zur Fahrtenplanung,
zur dispositiven Verkehrsmittelwahl vor Fahrtan-
tritt, als auch wahrend der Fahrt, ermoglicht.

— Mit Hilfe von dynamischen, d. h. situationsabhén-
gig gesteuerten Park-Leit-Systemen wird der
Parksuchverkehr reduziert (Reduktionspotential
bis zu 25 %),

— Im Personenverkehr der Eisenbahn wird die Ver-
besserung der Kapazitatsplanungs- und -steue-
rungswerkzeuge zur besseren Auslastung der Rei-
sezlige ermoglicht und Moglichkeiten geschaffen,
den tatsachlichen Reservierungsgrad am Reisetag
vor und wahrend der Fahrt zu ermitteln und ,Last-
Minute-Buchungen” fiir zulaufende Ziige anzu-
bieten.

Das Bundesministerium fiir Verkehr hat hierzu ein
Strategiepapier vorgelegt, das den notwendigen
Handlungs- und Entscheidungsbedarf bei allen Ver-
kehrstragern aufzeigt. Die im Entscheidungsbereich
des Bundesministeriums fiir Verkehr liegenden Fra-
gen werden konsequent zu einer Entscheidung ge-
fihrt, soweit erforderlich in Abstimmung mit den
Landern.

Eine wesentliche Rolle zur Einfiihrung von Telematik
im Verkehr kommt auch der Europdischen Union zu.
Die Aufgabe der europaischen Verkehrspolitik wird
insbesondere darin gesehen, die technischen Sy-
steme durch Standardisierung kompatibel und zwi-
schen den Mitgliedstaaten interoperabel zu machen,
damit sie moglichst europaweit fiir Verkehrsteilneh-
mer und Anwender nutzbar sind.

Der Bundesminister fir Verkehr hat deshalb dieses
Thema zu einem der Schwerpunkte im Rahmen der
deutschen Prasidentschaft in der EU gemacht.

Der Verkehrsministerrat im September 1994 soll dazu
genutzt werden, die Kommission aufzufordern, ein
Aktionsprogramm vorzulegen und Schwerpunkte fiir
kurzfristig zu treffende MaBnahmen und Entschei-
dungen zu setzen.

Daruber hinaus werden auf Grundlage dieses Tele-
matikpapiers Gesprache mit den Landern, den Ver-
kehrsunternehmen, Reprédsentanten der Verkehrstra-
ger und der Industrie gefihrt. Ziel dieser Gesprdche
ist auch hier die konsequete Einfiihrung und Nut-
zung moderner Telekommunikationstechnologien.

5. Transitverkehr

Eine konsequente Umsetzung der bereits erwdahnten
nationalen MaBnahmen fiithrt auch zu einer Verlage-
rung des Transitverkehrs von der Strafle auf die um-
weltvertraglicheren Verkehrstrager Schiene und
Wasserstralle. Unterstitzt wird diese Wirkung durch
Aktivitaten auf EU-Ebene, so werden z. B. durch das
vom Bundesministerium fiir Verkehr initiierte Uber-
einkommen tiber die Hauptlinien des internationalen
Eisenbahnverkehrs und des Kombinierten Verkehrs
Eisenbahnmagistralen fir den internationalen Ver-
kehr festgelegt.

Im Zuge der Verhandlungen iiber bilaterale Fahrtge-
nehmigungen mit den Staaten Mittel- und Osteuropa
achtet die Bundesregierung darauf, dafl zunehmend
nur solche Fahrzeuge zum Einsatz kommen, die den
EU-Standards entsprechen.

IIl. Technische MaBnahmen zur CO,-Reduktion
im Luftverkehr

Im Zweiten CO,-Bericht der Interministeriellen Ar-
beitsgruppe wurde bereits dargestellt, daff aufgrund
technischer Entwicklungen fir Flugzeuge der je-
weils neuesten Generation und ihre schrittweise
Markteinfiihrung mit einer Verringerung des spezifi-
schen Kraftstoffverbrauchs von etwa 15% bis zum
Jahre 2005 gerechnet werden kann. Neue technische
Lésungen kommen nicht kontinuierlich, sondern in
Innovationsschiiben an den Markt. Bereits ab etwa
Mitte 1995 wird eine neue Triebwerksgeneration er-
wartet, die Kraftstoff in der GréBenordnung von un-
gefahr 15% einspart und damit als Einzelgerat das
avisierte Einsparpotential vorwegnimmt. Aufgrund
der hohen Lebensdauer von Flugzeugen, rund 25
Jahre, schldagt sich dieses Reduktionspotential nur
langerfristig in den Gesamtemissionen nieder.

Aus technischer Sicht lafit sich das Einsparpotential
im Flugzeugbau insgesamt noch vergréfern, wenn
vermehrt neue und leichte Werkstoffe wie Kohlen-
stoffaserwerkstoffe und Aramidfasern oder die Sub-
stitution schwerer mechanischer, hydraulischer Kom-
ponenten durch elektrische/elektronische Kompo-
nenten zur Gewichtsreduzierung eingesetzt werden.
Seitens der Aerodynamik bietet die Verringerung
des Luftwiderstandes durch entsprechende Gestal-
tung von Fligel, Zelle und Gondel noch Einsparmog-
lichkeiten im Verbrauch und damit im CO,-AusstoB.

Eine Substitution von Kurzstreckenfliigen kann auf
geeigneten Verkehrsrelationen durch Erhéhung der
Attraktivitat des jeweils umweltfreundiicheren Ver-
kehrstragers erfolgen, da die Bahn insbesondere in
einem Entfernungsbereich unter 500 km und auch
der Pkw, allerdings in einem weit kiirzeren Entfer-
nungsbereich, weniger Emissionen verursachen.

Ein weiterer Schritt zur Substitution von Kurzstrek-
kenfliigen ist vom neuen Verkehrstrager Transrapid
zu erwarten, der geringen Energieverbrauch mit ho-
her Geschwindigkeit und damit hoher Attraktivitat
vereinbart. Eine Anwendungsstrecke von Hamburg
nach Berlin befindet sich derzeit in Vorbereitung.

Zur Unterstiutzung der Bemiithungen, den Schadstoff-
ausstoBl zu senken, wurde von der Deutschen Ver-
suchsanstalt fur Luft- und Raumfahrt (DLR) in Zu-
sammenarbeit mit der Industrie ein Forschungspro-
gramm ,Schadstoffe in der Luftfahrt” konzipiert, in
dem als Vorschlag eines nationalen Verbundpro-
gramms, bestehend aus einem Teil Atmospharenfor-
schung und Triebwerkstechnologie, die Analyse der
Wirkung der Schadstoffe und MaBnahmen zur Sen-
kung der Schadstoffemissionen zusammengefaBt
sind.

Dariber hinaus kann der Abbau steuerlicher Begun-
stigungen (z. B. Mineralolsteuerbefreiung auf Kero-
sin, Umsatzsteuerbefreiung [ir Beférderungsleistun-
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gen im internationalen Luftverkehr} die Bemiihun-
gen um eine Reduzierung des Treibstoffverbrauchs
fordern; dies darf jedoch nicht zu Wettbewerbsnach-
teilen der deutschen Luftfahrtunternehmen fihren.

IV. Verkehrsauswirkungen von Gesetzen
und Verordnungen

Bereits im Ersten Bericht der Interministeriellen Ar-
beitsgruppe wurde zur Minderung der CO,-Emissio-
nen im Verkehr angeregt, daB in zukinftigen Ent-
wiirfen von Gesetzen und Rechtsverordnungen auch
die Auswirkungen auf Verkehr und Umwelt genannt
werden sollen.

B. Weitere Uberlegungen

I.  Deutsche Initiative zur Eisenbahnpolitik
im Rahmen der EU

Durch die nationale Bahnreform erwartet die Bun-
desregierung eine Flexibilisierung dieses Verkehrs-
tragers, die zu einer starken Nutzung der Eisenbahn
sowohl im Giiter- als auch im Personenverkehr fiihrt.

Dieser ProzeB wird einen zusatzlichen Schub erfah-
ren, wenn auch andere europaische Bahnen Ent-
scheidungen fir weitere Attraktivitatssteigerungen
treffen.

Die Bundesregierung setzt sich deshalb im Rahmen
ihrer EU-Prasidentschaft fir eine weitere Attraktivi-
tatssteigerung des Verkehrstragers Schiene ein. Da-
bei wird sie die folgenden Handlungsschritte auf EU-
Ebene konsequent weiterverfolgen:

- Herausldsung der Eisenbahn aus Behordenstruk-
turen,

~ Losung der Eisenbahnen von den nationalen Net-
zen mit dem Ziel, als ein Unternehmen gegeniiber
konkurrierenden Verkehrstragern Wettbewerb be-
treiben zu kénnen,

- Schaffung einer echten Wettbewerbssituation auf
der Schiene,

- Ausschopfung und Erweiterung von Kapazitatsre-
serven durch Ausbau der Schieneninfrastruktur,

~ Forderung von Interoperabilitat und Intermodali-
tat.

Die geschilderten MaBinahmen versetzen die Eisen-
bahnen in die Lage, ein attraktives Leistungsangebot
in Europa anzubieten und als umweltfreundliches
Verkehrsmittel wettbewerbsfahig zu handeln.

Il. Transeuropaische Netze

Der Bundesverkehrswegeplan'92, der erstmals mehr
Investitionen fiir die Schiene und WasserstraBe als
fur die Strafle vorsieht, muB von europaischen Infra-
strukturmaBnahmen begleitet werden.
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Dem wird nunmehr durch die Ergdnzung des 40 Ab-
satz 2 Nr. 3 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der
Bundesministerien - Besonderer Teil (GGO 1), die
sich derzeit in der Umsetzung befindet, verstarkt
Rechnung getragen.

Die Formulierung des neu einzufiigenden § 40 Ab-
satz 2 Nr. 3a lautet wie folgt:

»Gegebenenfalls ist desweiteren anzugeben, welche
Auswirkungen auf den Verkehr zu erwarten sind.”

Ahnliche Vorschriften sollten auch die Lander und
Kommunen fiir ihre Regelungsbereiche vorsehen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Initiative der
EU fir die Schaffung eines transeuropaischen Ver-
kehrsnetzes durch schrittweise Vernetzung der ein-
zelnen Verkehrstrager unter- und miteinander: Das
Netz soll auf Dauer Mobilitét sichern und unter Be-
ricksichtigung seiner Auswirkungen auf Sicherheit,
Verkehrsstrome, Kosten und Umwelt die komparati-
ven Vorteile seiner Teilbereiche moglichst effizient
nutzen. Die schrittweise Vernetzung der Verkehrs-
trager unter- und miteinander férdert Synergieeffek-
te, die bessere Verkehrsleistungen und Verringerung
von Umweltbelastungen ermoglichen.

lll. Méglichkeiten der Entwicklung einer
»vVerkehrsauswirkungsprifung“

Angesichts der ungebrochenen Zuwachsraten im
StraBenverkehr gelangt die Verkehrsinfrastruktur
immer haufiger an ihre Kapazitatsgrenzen.

Als langfristige Strategie zur Verminderung der CQO,-
Emissionen wird daher die Vermeidung unnétigen
Verkehrs angesehen. Hierzu sollte kiinftig bereits im
Vorfeld der Verkehrsentstehung, also bei der Kon-
zeption politischer und planerischer (auch fachfrem-
der) Handlungsstrategien die Auswirkungen auf den
Verkehr bereits geprift und auf eine Minimierung
der benotigten Verkehrleistung hingewirkt werden,

Deshalb hat die Bundesregierung auch eine entspre-
chende Anderung der GGO beschlossen (s. 0. A. IV.).

Ein geeignetes Instrumentarium, um solche Auswir-
kungen zu untersuchen, zu qualifizieren und die Er-
gebnisse systematisch in Planungs- und Verwal-
tungsentscheidungen einzubeziehen, gab es bisher
nicht.

Von diesem Ansatz ausgehend ist im August 1993
eine durch das Bundesministerium fliir Verkehr ver-
anlaBte Vorstudie vom IFEU-Institut mit dem Titel
«Moglichkeiten der Entwicklung einer ,Verkehrs-
auswirkungsprifung” vorgelegt worden.

Praktisch schlieBt diese Studie an den Kabinettbe-
schluB vom 7. November 1990 an, wonach in ,zu-
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kiinftigen Entwiirfen von Gesetzen und Rechtsver-
ordnungen auch die Auswirkungen auf Verkehr und
Umwelt genannt werden sollen”.

Im AnschluB an den KabinettbeschiuBl soll ein Ver-
fahren entwickelt werden, daB geeignet ist, Ver-
kehrsvermeidung instrumentell und verfahrensma-
Big umzusetzen, d.h. die ,Verkehrsauswirkungs-
priiffung” ist als ein Priifverfahren mit starkem Quer-
schnittsbezug (etwa vergleichbar mit der Umweltver-
traglichkeitsprifung, die sich jedoch auf einzelfall-
spezifische Vorhaben bezieht) fiir das Planungs- und
Verwaltungshandeln gedacht.

Dabei ist jedoch darauf zu achten, daB sich eine sol-
che Verkehrsauswirkungspriifung nicht zu einem In-
vestitionshindernis entwickeln kann.

Hierdurch sollen bereits in einem sehr frithen Sta-
dium verkehrsvermehrende Entscheidungen erkannt
und gegebenenfalls berticksichtigt werden.

IV. Verlagerungspotentiale im Giiterverkehr

Einen weiteren Ansatz, um eine CO,-Reduktion her-
beizufithren, bietet die Verlagerung auf umwelt-
freundlicheren Verkehrstrager.

Im Auftrag des Bundesministeriums fir Verkehr wur-
de im Jahre 1992 bei der Logistik- und Unterneh-
mensberatung Consulting GmbH ein Gutachten mit
dem Titel ,Verlagerungspotentiale im Giiterverkehr
- Eine relationsbezogene Untersuchung zur Abschat-
zung moglicher Modal-Split-Verdnderungen insbe-
sondere zugunsten der Binnenschiffahrt” in Auftrag
gegeben, welches die Frage klaren soll, ob im Giiter-
verkehr ein Verlagerungspotential zwischen den
Verkehrstragern besteht, das insgesamt insbesonde-
re zu einer Entlastung der Strae zugunsten von Bin-
nenschiffahrt und Schiene fiihren kann.

Weiterhin ist Ziel des Gutachtens zu untersuchen, ob
auf der Schiene freie Kapazitaten zugunsten der Bin-
nenschiffahrt geschaffen werden koénnen, um der
Schiene unternehmerisch effizientere Transportan-
gebote zu erdffnen.

Mit einer Fertigstellung des Gutachtens ist im Laufe
des Jahres 1994 zu rechnen.

Das Umweltbundesamt hat durch das DIW die Még-
lichkeiten und Effekte einer Verlagerung des Giiter-
fernverkehrs von der StraBle auf die Wasserstralen
und die Schiene ermitteln lassen. Nach dem Ergeb-
nis der Studie 188t sich unter bestimmten Pramissen
ein wesentlicher Teil der fur das Jahr 2010 prognosti-
zierten Transportleistungen auf die Schiene und die
Wasserstraflen verlagern. g

Die Bundesregierung priift zur Zeit die Ergebnisse
dieser Studie.

V. Planende und ordnende MaBnahmen fiir den
Giiterverkehr in Stiadten und Gemeinden in der
Bundesrepublik Deutschland

Angesichts des stetig anwachsenden Giiterverkehrs-
aufkommens innerhalb von Stadt- bzw. Gemeinde-
gebieten und den damit einhergehenden Umweltbe-
lastungen wurde im Jahre 1990 durch das Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr ein Forschungsvorhaben mit
dem Titel ,Wirkungsanalyse von planenden und ord-
nenden MaBnahmen auf den Giiterverkehr in Stad-
ten und Gemeinden in der Bundesrepublik Deutsch-
land” an die HaCon Ing. GmbH in Auftrag gegeben,
das im April 1993 fertiggestellt wurde.

Hauptziel des Gutachtens war eine Analyse von pla-
nenden und ordnenden Mafinahmen, die - im Kom-
petenzbereich von Stddten und Gemeinden liegend -
zur Anwendung gebracht worden sind und/oder
werden, um Belastungen durch den Giiterverkehr in-
nerhalb von Stadt- und Gemeindegebieten zu min-
demn.

Unter ,planend” sind MaBnahmen zu verstehen, die
im Rahmen eines praventiv gestalteten Gesamtkon-
zeptes angewendet werden. Im Vordergrund steht
dabei nicht die repressive Beseitigung von auftreten-
den Fehlentwicklungen, sondern ein integraler An-
satz, der alle Interessen und Anforderungen an den
stadtischen Giiterverkehr konsensfahig vereinigt.

Im Gegensatz hierzu stehen die ,ordnenden” MaB-
nahmen, die einzelfallspezifisch zur Gefahrenab-
wehr verwendet werden.

Planende und ordnende Mafinahmen sollen das Ziel
habén, einen funktionsfdhigen Wirtschaftsverkehr zu
gewahrleisten und zwar unter Beriicksichtigung der
Transportanforderungen der Wirtschaftsunterneh-
men sowie unter Berucksichtigung verkehrspoliti-

scher und stddtebaulicher Zielsetzungen. '

Auf der Grundlage eines Kataloges von 41 MaBnah-
men wurde eine Stddte- und Gemeindebefragung
durchgefiihrt. Als Ergebnis der Befragung 148t sich
festhalten, daB MaBnahmen fir den allgemeinen
Verkehr - also MaBBnahmen, die sich nicht zielgerich-
tet mit StraBengiiterverkehr befassen — dominieren,
wdahrend restriktive MafBnahmen und MaBinahmen
fir einen guterverkehrsorientierten Straenraument-
wurf unterreprasentiert sind. Haufiger vertreten sind
restriktive MaBnahmen, die in erster Linie den Giiter-
verkehr betreffen. Sie dienen hdufig nur der punk-
tuellen Losung von Problemen, ohne raumiibergrei-
fend in konzeptionelle Losungen eingebettet zu sein.

Das Gutachtén kommt u. a. zu den Handlungsemp-
fehlungen, daBl Betroffene (Burger und Transportge-
werbe/Verlader) frithzeitig in eine vorliegende Rah-
menplanung eingebunden werden miifiten und daB
es zur Lésung der Probleme, die vorrangig durch den
Belastungsfaktor Straflengiiterverkehr entstehen, in
Zukunft eines regionalen Giiterverkehrsmanage-
ments bediirfe.
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C. Zusammenfassung

Insgesamt bleibt zundchst festzustellen, daB eine
konsequente Weiterverfolgung der im Zweiten Be-
richt der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,CO,-Re-
duktion” angeregten Beschluivorschldge erfolgte.

D. BeschluBvorschlage

Es wird vorgeschlagen,

darauf hinzuwirken, die in der EU zu einem Richt-
linien-Entwurf zur Verminderung von CO,-Emis-
sionen bei Neufahrzeugen (Pkw) gefithrten Ver-
handlungen schnellstmoglich zum Abschlufl zu
bringen, um einerseits von der Automobilindustrie
entsprechende Anstrengungen abverlangen zu
konnen und dieser andererseits Planungssicher-
heit zu geben,

die auf der Gundlage des Gutachtens ,Wirksam-
keit verschiedener MaBBnahmen zur Reduktion der
verkehrlichen CO,-Emissionen bis zum Jahre
2005 gewonnenen Erkenntnisse weiter zu verfol-
gen und gegebenenfalls umzusetzen,

die Nutzung modemer Telekommunikations-
systeme zur Vernetzung der Verkehrstrdger unter-
einander, zur besseren Ausnutzung der Infrastruktur
sowie zur Verkehrsvermeidung (Telematik) — sofern
erforderlich auch auf EU-Ebene -~ zur Entschei-
dung zu bringen und zu verwirklichen und u. a.
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Nach wie vor bestehen Unsicherheiten hinsichtlich
der COz-Reduktionspotentiale bei den verfolgten
Mafnahmen, da empirisch gesicherte Mafnahme-
Wirkungs-Zusammenhénge nicht bestehen.

MabBnahmen des lokalen Verkehrsmanagements
auf kommunaler Ebene zu unterstiitzen und zu be-
gleiten,

darauf hinzuwirken, daB in der EU MaBnahmen
verfolgt werden, die zu einer Steigerung der At-
traktivitat des Verkehrstragers Schiene fithren,

darauf hinzuwirken, dafi auch im europaischen
Rahmen (z. B. transeuropdische Netze) gesamt-
wirtschaftliche Bewertungen durchgefiithrt wer-
den, die fir die intermodale Vernetzung der Ver-
kehrswegeplanungen von Schiene, Strafle, Was-
serstrafle, See- und Luftverkehr sowie fiir die be-
sondere Berticksichtigung der Verkehrswege um-
weltfreundlicherer Verkehrstrager sorgen,

auf der Grundlage der bisher vorliegenden Vor-
studie weitere Untersuchungen beziiglich Fragen
der Eingrenzung von Anwendungsbereichen so-
wie méglichen Methoden zur Durchfiihrung einer
» Verkehrsauswirkungsprifung”  durchzufithren
und die Ergebnisse ggf. umzusetzen.
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1. Einleitung

1.1 Rahmenbedingungen fiir die ErschlieBung der
CO,-Reduktionspotentiale im Gebaudebereich

Das Bundeskabinett hat im Dezember 1991 den
zweiten Gesamtbericht der IMA ,CO,-Reduktion”
verabschiedet. Der darin enthaltene Teilbericht
.Gebdudebereich” geht ausfihrlich auf die Novellie-
rung von Wérmeschutz- und Heizungsanlagen-Ver-
ordnung (Konzeption, Inhalt) sowie auf die Erfahrun-
gen mit Fordermafnahmen in den neuen Bundeslan-
dern ein. AuBerdem wird dort — wie schon im ersten
Teilbericht 1990 - deutlich gemacht, daB die Erschlie-
Bung der CO,-Minderungspotentiale im Gebaude-
bereich, insbesondere im Gebdudebestand, fir die
Umsetzung des CO,-Minderungsziels der Bundes-
regierung von grofler Bedeutung ist. Die Bundes-
regierung wird deshalb prifen, ob und mit welchen
Instrumenten eine Beschleunigung der Einsparinve-
stitionen im Gebdudebestand erreicht werden kann.

Wichtiges Element des Gesamtkonzepts zur CO,-Min-
derung ist nach dem KabinettbeschluB vom Dezember
1991 eine EG-weite CO,-/Energiesteuer. Bezlglich
der Ausgestaltung einer solchen Steuer bestehen der-
zeit noch erhebliche Differenzen, auch ist der Zeit-
punkt der Einfuhrung ungewiB. Die Bundesregierung
setzt sich im Rahmen ihrer Klimaschutzstrategie fir
eine zumindest EU-weite sowie aufkommens- und
wettbewerbsneutrale CO,-/Energiesteuer ein.

Uimngesetzt sind bislang im wesentlichen ordnungs-
rechtliche MafBnahmen zur Energieeinsparung im
Gebaudebereich, fur die BMWi/BMBau gemeinsam
federfihrend sind.

1.2 Ergebnisse des Ifo Gutachtens ,Wirtschaftlich-
keit und Auswirkungen verschiedener
Instrumente zur Minderung des CO,-AusstoBes
auf die Wohnungsversorgung*

Zur Klarung der Auswirkungen von Instrumenten
zur Verringerung von CO,-Emissionen auf die Woh-
nungsversorgung hat das Bundesbauministerium im
September 1991 einen Forschungsauftrag mit dem
Titel , Wirtschaftlichkeit und Auswirkungen ver-
schiedener Instrumente zur Minderung des CO»-
AusstoBes auf die Wohnungsversorgung” an das Ifo-
Institut in Munchen vergeben.

Zur Quantifizierung ihrer Wirkungen auf die Ange-
bots und die Nachfrageseite der Wohnungsmarkte
wurden fiir die Untersuchung als Instrumente

— eine CO,-Abgabe,
— eine Energiesteuer,

- bindende gesetzliche Vorschriften zur Einhaltung
von CO,-Emissionsobergrenzen sowie

— eine staatliche Forderung durch einen Investi-
tionszuschuf

ausgewahlt. Aufgrund der unterschiedlichen Aus-
gangslage und der sich daraus ergebenden Einspar-

potentiale wurden jeweils die alten und die neuen
Bundeslander getrennt untersucht.

Das Institut legte im August 1993 den Abschlufibe-
richt vor. Hieraus sind folgende Ergebnisse hervorzu-
heben.

1.2.1 Alte Bundeslédnder

Fir den gesamten nicht preisgebundenen Mietwoh-
nungsbestand ergeben sich je nach MaBnahme diffe-
renzierte, insgesamt jedoch recht hohe Investitions-
potentiale. Nach Auffassung von Ifo werden bis zum
Jahr 2005 bei Einfihrung einer Energiesteuer in
47 % des Gebéaudebestandes und unter der Annahme
bestimmter Vorschriften in 89 % des Gebdudebestan-
des Investitionen erwartet.

Im sozialen Mietwohnungsbestand kénnen Energie-
sparinvestitionen zu Mietsteigerungen fiihren, die
nicht vollstdndig durch entsprechende Einsparungen
an Energiekosten/Betriebskosten gedeckt wirden.
In diesem Fall kann laut Ifo ein Konflikt zwischen
den umweltpolitischen Zielsetzungen und dem
Schutz einkommensschwacher Mieter nur durch eine
deutliche Erhohung des staatlichen Férdervolumens
vermieden werden.

Bei selbstnutzenden Eigentimern hatten energiespa-
rende Investitionen schon immer einen hohen Stellen-
wert, da sie direkt durch Einsparungen bei den Heiz-
kosten profitieren. Selbstnutzer reagieren auf umwelt-
politische Instrumente stdrker mit Investitionen als
Vermieter, wenn auch aus finanziellen Grinden héu-
fig begrenzt auf MaBnahmen an der Heizungsanlage.

Die Investitionsentscheidungen der Wohnungsanbie-
ter haben in Abhédngigkeit der eingesetzten Instru-
mente unterschiedlichen EinfluB auf die Wohnungs-
nachfrage. So steigt bei der CO,-Abgabe die Wohnko-
stenbelastung der Haushalte. Als Folge kénnten ein-
kommensschwéchere Mieter gezwungen sein, in klei-
nere Wohnungen umzuziehen, was zu einer verscharf-
ten Nachfragesituation in diesem Bereich fluhren
dirfte. Bei der Energiesteuer ergeben sich in abge-
schwaéchter Form die gleichen Ergebnisse. Gesetzliche
Vorschriften erhéhen die Wohnkostenbelastung fla-
chendeckend fast gleichmé&Big. Auch in diesem Fall
dirfte sich tendenziell die Nachfrage nach kleineren
Mietwohnungen erhéhen. Nach Auffassung der Gut-
achter schlieBlich wiirde eine Férderung die Mietbela-
stungssteigerung reduzieren, wobei weder regionale
noch soziale Abweichungen zu bemerken sind.

1.2.2 Neue Bundeslander

In den neuen Bundesléndern ist der energetische Zu-
stand des Wohnungsbestandes deutlich schlechter
als in den alten Bundesldndern. Durch eine Verbes-
serung der Warmebereitstellung und eine ausgewo-
gene Gestaltung der Energietragerstruktur konnten
jedoch sehr bald spurbare Verringerungen der CO,-
Emissionen erzielt werden.

123



Drucksache 12/8557

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Beim sofortigen Einsatz eines der vom Ifo-Institut un-
tersuchten umweltpolitischen Instrumente kann es
aufgrund der begrenzten finanziellen Moéglichkeiten
der Wohnungsunternehmen zur Zurickstellung von
AltbauerneuerungsmafBnahmen kommen.

Uber alle Eigentiimergruppen zusammengefaBt er-
gibt sich in Prozent des Wohnungsbestandes eine zu
erwartende Investitionstatigkeit von 61 % (Energie-
steuer) bis 81 % (Vorschrift). Dabei ist Voraussetzung
fir das Eintreten aller geschétzten Investitionsaktivi-
taten die Einrichtung eines ausreichend dichten
fachmdnnischen Beratunigsnetzes.

Die Mietwohnungsnachfrage reagiert nach Auffas-
sung von Ifo in den neuen Bundesldndemrn in Folge
der untersuchten umweltpolitischen Instrumente
vergleichbar mit der Nachfrage in den alten Bun-
deslandern. Danach trifft ein Anstieg der Wohnko-
stenbelastung durch eine CO,-Abgabe tendenzieil
insbesondere grofiere Haushalte und Haushalte mit
niedrigem Einkommen. Die Gutachter gehen davon
aus, daB dadurch bedingt Umzugsbewegungen in
jeweils kleinere Mietwohnungen einsetzen. Eine
Energiesteuer lost dhnliche Reaktionen wie eine
CO,-Abgabe aus. Die von Ifo unterstellten ord-
nungsrechtlichen MaBnahmen wiederum verursa-
chen eine geringere Erhohung der Wohnkostenbe-
lastung als eine CO,-Abgabe. Nach Auffassung der
Gutachter schlieBlich wiirde eine Forderung die
durchschnittliche Mietbelastung reduzieren. Aller-
dings durften Haushalte, die auch hier einer Bela-
stungssteigerung ausgesetzt sind, ebenfalls eine
tendenzielle Verdnderung der Mietwohnungsnach-
frage in Richtung kleinerer Wohnungen verursachen.

2. MaBnahmen zur CO,-Reduktion
bei Neubauten

Ein wesentlicher Beitrag zur Reduzierung der CO,-
Emissionen bei neuen Gebauden wird von den Novel-
lierungen der auf dem Energieeinsparungsgesetz be-
ruhenden Warmeschutzverordnung und Heizungs-
anlagen-Verordnung erwartet. Im Neubau entfalten
beide Verordnungen ihre volle Wirkung, dies ist vor
allem aus Grinden der Zukunftsvorsorge wichtig: Ge-
bdude, die im derzeitigen Betrachtungszeitraum der
IMA ,CO,-Reduktion” (bis zum Jahre 2005) erstellt
werden, werden iiberwiegend bis ins 22. Jahrhundert
stehen. Da insbesondere beim Wéarmeschutz nachtrdg-
liche MaBnahmen aufwendiger ausfallen und im all-
gemeinen auf absehbare Zeit nicht wirtschaftlich sind,
kommt dieser Vorsorge eine Bedeutung zu, die durch
die Bezifferung der mittelfristigen Reduktionspoten-
tiale nur ungenigend beschrieben werden kann.

Beide Verordnungen enthalten auch Elemente, die
speziell auf den Gebdudebestand zielen. Bei der Hei-
zungsanlagen-Verordnung ist diesen quantitativ unter
Umstdnden sogar die gréBere Wirkung zuzuschreiben.

Wegen der uneingeschrankten Geltung der Verord-
nungen im Neubau werden Verfahrensablauf und
materielle Inhalte geschlossen im Kapitel ,Neubau”
dargestellt und diese Beschreibung unter ,Gebéau-
debestand” lediglich durch spezifische Darstellungen
erganzt.
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2.1 Novellierung der Warmeschutzverordnung

(WSchv)

2.1.1 Verfahrensablauf, Sachstand

Der Novellierungsauftrag fir die WSchV wurde den
federfihrenden Ressorts (Bundesministerium fir
Wirtschaft und Bundesministerium fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau) im Kabinettbe-
schluB vom 7. November 1990 erteilt. Bei der Erarbei-
tung der Novelle der WSchV waren unter anderem
folgende Beschlusse zu berticksichtigen:

- Am 16. Februar 1990 hat der Bundesrat eine Ent-
schlieBung zur WSchV verabschiedet, die eine
Verscharfung der Anforderungen an den bauli-
chen Warmeschutz bei Neubauten um mindestens
30% und die Prifung von Festlequngen spezifi-
scher Heizenergiebedarfswerte fordert.

- Am 27. September 1991 hat der 11. Deutsche Bun-
destag einen Beschlufl zum dritten Bericht der En-
quete Kommission , Vorsorge zum Schutz der Erd-
atmosphare” vom Oktober 1990 gefafit. Er enthalt
u.a. die Forderung, die WSchV mit dem Ziel zu
novellieren, das Anforderungsniveau im Neubau-
bereich am Niedrigenergiehaus-Standard zu orien-
tieren.

Das Bundeskabinett hat die Verordnung am 19. Mai
1993 beschlossen. Der Bundesrat hat der Verordnung
am 15. Oktober 1993 mit verschiedenen Maligaben
zugestimmt.

Die Verordnung und die Mallgaben des Bundesrates
sind der EG-Kommission notifiziert und am 5. Juli
1994 vom Bundeskabinett endgiiltig verabschiedet
worden. Die Anforderungen der neuen WSchV wer-
den mit dem 1. Januar 1995 wirksam. Eine weitere
Uberpriifung und gegebenenfalls Verscharfung der
Warmeschutzanforderungen wird fiir Ende der 90er
Jahre angestrebt.

2.1.2 Entwurf der Bundesregierung vom
19. Mai 1993

2.1.2.1 Ziel der Verordnung

Die WSchV wurde 1977 erstmalig erlassen und 1982
erstmals novelliert, Sie stitzt sich insbesondere auf
die Paragraphen 1 und 5 des Energieeinsparungsge-
setzes. Danach ist ein neues Gebaude so zu entwer-
fen und auszufthren, daBl beim Heizen und Kiihlen,
d.h. beim Betrieb des Gebdudes, vermeidbare Ener-
gieverluste unterbleiben. Dabei miissen die gestell-
ten Anforderungen nach dem Stand der Technik er-
fullbar und wirtschaftlich vertretbar sein.

Die Novellierung der Warmeschutzverordnung ist im
wesentlichen auf neue Gebdude ausgerichtet, sie
enthdlt aber auch Anforderungen, die bei Erstein-
bau, Ersatz oder Erneuerung von Bauteilen be-
stehender Gebdude einzuhalten sind. Das groBte
Energieeinspar- und Emissionsminderungspotential
wird — wie in der geltenden Verordnung - im Bereich
der Gebdude mit normalen Innentemperaturen er-
schlossen werden. Hierzu zédhlen insbesondere
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Wohn-, Buro- und Verwaltungsgebdude sowie nut-
zungsverwandte Gebdude wie Schulen, Kranken-
héuser, Gaststatten oder Warenhduser.

2.1.2.2 Neue Methodik

Die noch geltende Wéarmeschutzverordnung '82/'84
hat neben Anforderungen an die Dichtheit der Bau-
teile vorrangig die Begrenzung der sog. Transmis-
sionswarmeverluste, die infolge eines unterschiedli-
chen Temperaturniveaus zwischen Innen und AuBen
uber die Gebdudehiille auftreten, zum Gegenstand.
Die Umstellung auf ein Energiebilanzverfahren er-
folgte, weil infolge der weiteren Reduzierung der
Transmissionswarmeverluste andere EinfluBgroBen
auf den Heizwarmebedarf - relativ gesehen - bedeu-
tend zugenommen haben. Auch Bundestag und Bun-
desrat haben zur Verbesserung der Transparenz ver-
brauchs- oder bedarfsorientierte Werte gefordert.

Das Energiebilanzverfahren schlieft neben dem
Transmissionswarmebedarf der Gebaudehiille auch
die solaren Warmegewinne iiber Fenster und Vergla-
sungen, die im Inneren des Gebdudes auftretenden
Warmegewinne (von Personen, Geraten und Be-
leuchtungseinrichtungen abgegebene Warme) sowie
den Liiftungswarmebedarf (zur Erwarmung der stan-
dig auszutauschenden Innenraumluft erforderliche
Warme) ein.

Die als Option bestehende Mbglichkeit, auch ener-
giesparende Anlagen zur Wohnungsliiftung mit und
ohne Warmerlickgewinnung zur Verringerung des
Jahres-Heizwarmebedarfs einzusetzen, schafft zu-
satzliche Freiheitsgrade bei der wiarmeschutztechni-
schen Auslegung eines Gebdudes. Da eine Woh-
nungsliiftungstechnik aber nach den Kriterien des
Energieeinsparungsgesetzes in der Regel nicht wirt-
schaftlich ist, sollen je nach Anlagentechnik gewisse
Erleichterungen beim baulichen Wéarmeschutz einen
Anreiz zum verstdrkten Einsatz dieser Technik ge-
ben. Bei der Festlegung der entsprechenden Bedin-
gungen wurde auch der umweltfreundlichen An-
wendung der Warmepumpen-Technik Rechnung ge-
tragen.

2.1.2.3 Anforderungsniveau

Das neue Anforderungsniveau, d. h. auf das beheizte
Volumen oder Quadratmeter Nutzflache bezogene
Jahres-Heizwé@rmebedarfswerte, wird in Abhéangig-
keit von der Gebdudegeometrie (Verhéltnis AuBen-
flache zu Volumen; A/V) angegeben und liegt zwi-
schen 17 und 32 kWh/m’a bzw. 54 und 100 kWh/
m?a. Das Niveau ist so gewéhlt worden, daB eine den
bautechnischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten
entsprechende deutliche Verringerung des Heizwaér-
mebedarfs von rd. 30 % erzielt werden kann. Tradi-
tionelle Bauweisen, wie z. B. die imn suddeutschen
Raum weit verbreiteten einschaligen Wénde, bleiben
uber das gesamte Spektrum der Architektur erhal-
ten. Das neue Nachweisverfahren vergroBert die ge-
stalterischen Freirdume des Planers und die Varia-
tionsmoglichkeiten zur Einhaltung der Anforderun-
gen.

Fur kleine Wohngebaude wurde auf Wunsch einzel-
ner Bundesldnder und mit Riicksicht auf die verein-
fachten bauordnungsrechtlichen Verfahren, die fir
solche Gebaude in einigen Landern bereits ange-
wendet bzw. eingefiihrt werden sollen, ein verein-
fachter Warmeschutznachweis &hnlich dem ,Bau-
teilverfahren” der geltenden Verordnung zugelassen.

2.1.3 AnderungsmaBgaben aus dem
Zustimmungsbeschlu3 des Bundesrates
vom 15. Oktober 1993

Die vom Bundesrat beschlossenen Anderungsmas-
gaben lassen Konzeption und Ziel der Verordnung
unberiihrt. Auf folgende Anderungen bzw. Ergan-
zungen des Bundesrates ist hinzuweisen:

- Fur alle neu zu errichtenden Gebaude ist kiinftig
in Umsetzung der SAVE-Richtlinie des Rates
(93/76/EWG ABL. Nr. L 237, S. 28) ein ,,Warme-
bedarfsausweis” zu erstellen. Néheres zu dieser
Art von ,EnergiepaB” wird in einer vom Bundes-
ministerium fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau mit Zustimmung des Bundesrates zu er-
lassenden Allgemeinen Verwaltungsvorschrift be-
stimmt werden. Der Warmebedarfsausweis stellt
die energiebezogenen Merkmale eines Geb&audes
im Sinne der SAVE-Richtlinie dar. Er dient in er-
ster Linie der Information des Eigentiimers und
des Nutzers Uber die energetische Qualitat eines
Gebdudes und ist den an der Nutzung eines Ge-
baudes Interessierten zugénglich zu machen. Der
Warmebedarfsausweis ist auBerdem der zustandi-
gen Landesbehoérde auf Verlangen vorzuweisen.

- Dem Bundesrat lagen Antrige zur Verscharfung
und Ausweitung der bedingten Anforderungen
bei ErneuverungsmafBnahmen an bestehenden Ge-
bauden vor. Hiervon fanden lediglich eine - auf
bestimmte Félle begrenzte - Verschéarfung der An-
forderung an zu erneuernde AuBenwédnde sowie
die Absenkung des bei der Ersatz und Erneuerung
von Fenstern einzuhaltenden Warmedurchgangs-
koeffizienten eine Mehrheit. Der Bundesrat trug
damit der Erkenntnis Rechnung, daB die grofen
Energiespar- und COj,-Reduktionspotentiale im
Gebdudebestand im wesentlichen nicht mit den
Mitteln des Ordnungsrechts iiber die WSchV er-
schlossen werden kénnen.

— Um die Anrechnung von solaren Warmegewinnen
beim Wéarmeschutz zu begrenzen und damit Fehl-
optimierungen vorzubeugen, hat der Bundesrat
eine Zusatzbedingung bei der Einbeziehung sola-
rer Warmegewinne bei grofiflachig verglasten Ge-
bauden eingefigt.

In einer EntschlieBung bittet der Bundesrat die Bun-
desregierung, u.a. bis zum 1. Januar 1997 den Ent-
wurf einer erneuten Novelle der WSchV mit dem Ziel
vorzulegen, bei Neubauten den Heizwarmebedarf in
einer zweiten Stufe, die 1999 einsetzen soll, um wei-
tere 25 bis 35 % zu reduzieren. Diese EntschlieBung
knipft an die von der Bundesregierung angestrebte
Uberpriifung und gegebenenfalls Verscharfung der
Anforderungen am Ende dieses Jahrzehnts an.
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2.1.4 Verbesserung des Vollzugs

Die Zustdndigkeit fiir die Durchfiihrung und
Uberwachung der WSchV liegt bei den Landern.
Die Einhaltung der Anforderungen wird im Bau-
genehmigungsverfahren praventiv iiberprift. Wird
im Einzelfall festgestellt, daB Warmeschutzvor-
schriften nicht eingehalten worden sind, kann die
zustdndige Behorde im Wege der Bauaufsicht
hiergegen einschreiten. Hierbei koénnen fiar be-
stimmte Tatbestdnde BuBgelder verhingt werden.
AuBerdem konnen auch bauliche Anderungen im
Wege des Verwaltungszwangs, insbesondere
durch Zwangsgeld oder Ersatzvornahme durchge-
setzt werden.

Angesichts der haufig beklagten Defizite bei der Ein-
haltung der Vorschriften hat die Bundesregierung
die Lander mehrfach (u.a. im letzten Kabinettbe-
schluB vom Dezember 1991) aufgefordert, den Voll-
zug der WSchV zu verbessern. Dabei sollten aller-
dings Zielkonflikte vermieden werden, die sich auf-
grund der Forderungen nach Entbirokratisierung
des Baugenehmigungsverfahrens ergeben koénnen.
Die Bundesregierung geht davon aus, daB die Lander
auch andere wirksame Instrumente zur Verbesse-
rung des Vollzugs, wie z. B. die Einschaltung privater
qualifizierter Sachverstéandiger, priiffen und einsetzen
werden.

Die Einfiihrung des Warmebedarfsausweises wird
dariiber hinaus die Uberwachung der WSchV er-
leichtern. Unabhéngig davon, daB die bauaufsicht-
lichen Verfahren fir bestimmte Gebdudegruppen bis
hin zur vollstdndigen Freistellung vereinfacht wer-
den sollen, besteht kiinftig die Pflicht zur Erstellung
und zur Vorlage des Ausweises. Aulerdem kann er-
wartet werden, daB die Mdglichkeit zur werbewirk-
samen Deklaration energetischer Standards, die iiber
das Mindestniveau der WSchV hinausgehen, den
Vollzug verbessern wird. Im tbrigen werden die er-
hohten Anforderungen zu einer engeren Zusammen-
arbeit von Architekten und Ingenieuren fiihren und
Fehlleistungen verringern helfen.

In diesem Zusammenhang ist auch die Novelle
der Honorarordnung fir Architekien und Inge-
nieure (HOAI) zu nennen. Die darin geplanten Er-
ganzungen um ,Besondere Leistungen” zur ratio-
nellen Energieverwendung und zur Nutzung er-
neuerbarer Energien sollen Anreize geben, diese
Leistungen verstarkt anzubieten und die Zusam-
menarbeit zwischen Architekten und Ingenieuren
zu fordern.

Fragen der Ausfiihrung und Uberwachung der
WSchV sind nicht zuletzt im Lichte der Aus- und
Fortbildung der am Bau Beteiligten zu sehen. Wie
bereits im ersten Bericht des AK ,Gebaudebe-
reich" dargelegt, miissen die Erfordernisse der ra-
tionellen Energieverwendung und der CO,-Minde-
rung vor allem bei den Planern - in der Regel Ar-
chitekten - deutlich starker ins BewufBitsein ge-
rickt werden. Hier sind insbesondere Initiativen in
den Ausbildungsinhalten der Hochschulen erfor-
derlich.
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2.2 Die Novellierung der Heizungsanlagen-
Verordnung (HeizAnlV)

2.2.1 Verfahrensablauf, Sachstand

Der Novellierungsauftrag fiir die HeizAnlV wurde
gemeinsam mit dem Auftrag zur Neufassung der
Warmeschutzverordnung durch das Bundeskabinett
mit dem zweiten CO,-Beschlul am 7. November
1990 erteilt. Geprift werden sollten Moglichkeiten
der Beriicksichtigung der Brennwerttechnik sowie
die Abschaffung von Ausnahmeregelungen bei der
Wéarmedammung von Rohrleitungen.

Am 22. April 1993 wurde der vom Kabinett beschlos-
sene Verordnungstext dem Bundesrat zugeleitet, der
ihm am 18. Juni 1993 mit verschiedenen Anderungs-
maBgaben zustimmie.

Die Verordnung und die Mafigaben des Bundesrates
waren von der EG-Kommission zu notifizieren. Nach
Ablauf der Wartefrist von insgesamt 6 Monaten ist
die HeizAnlV in der vom Bundesrat geanderten Fas-
sung am 2. Méarz 1994 vom Bundeskabinett beschlos-
sen und am 31. Marz 1994 im Bundesgesetzblatt
(BGBI Teil 1 Nr.19) verkiindet worden. Sie ist am
1. Juni 1994 in Kraft getreten.

2.2.2 Gegenstande der Novellierung

2.2.2.1 Umsetzung der EG-Heizkesselrichtlinie

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften beschlof3
am 21. Mai 1992 die ,Heizkesselrichtlinie” (Richtlinie
92/42/EWG), die Anforderungen an den Mindestwir-
kungsgrad von Ol- und Gas-befeuerten Heizkesseln
zur Gebaudeheizung im Leistungsbereich zwischen
4 und 400 Kilowatt enthélt. Soweit diese Anforderun-
gen im Stadium der Installierung bzw. der Inbetrieb-
nahme zu erfillen sind, bot sich an, die Pflicht zur
Umsetzung dieser Richtlinie in deutsches Recht im
Rahmen der Novellierung der HeizAnlV mit zu be-
riicksichtigen. Die ubrigen Vorschriften der Richt-
linie, die das Inverkehrbringen der Kessel betreffen,
konnen auf der Grundlage des Energieeinsparungs-
gesetz nicht umgesetzt werden. Hier wird weiterhin
an eine Umsetzung im Rahmen des Bauprodukten-
rechts gedacht.

Die Heizkesselrichtlinie sieht zwar vor, daB ihre
Regelungen in den Mitgliedstaaten grundsétzlich an-
gewandt werden und die Mitgliedstaaten kénnen
diesbeztigliche Regelungen entsprechend den ort-
lichen und klimatischen Gegebenheiten sowie den
Energie- und Nutzungsmerkmalen der Gebaude
festlegen, wie in der HeizAnlV geschehen. Daneben
gelten jedoch wéahrend einer Ubergangsfrist bis zum
31. Dezember 1997 die bisherigen nationalen Rege-
lungen (wie die HeizAnlV) fort. Erst ab dem 1. Ja-
nuar 1998 duirfen nur noch Heizkessel zum Einsatz
kommen, die auch der Heizkesselrichtlinie gentigen.

Flar neue Heizkessel verlangt die neue HeizAnlV
grundsétzlich ab dem 1. Januar 1998, daf sie ein CE-
Zeichen nach der Heizkesselrichtlinie tragen und die
Konformitatsbescheinigung sie als Niedertempera-
tur-Heizkessel oder Brennwertkessel ausweist. Bei
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bestimmten Schornstein-Situationen in bestehenden
Gebduden konnen auch ausnahmsweise weiterhin
Standardheizkessel nach EG-Definition zugelassen
werden. Ab dem 1. Januar 1994 darf Heizkesseln mit
dem CE-Zeichen auch in Deutschland die Inbetrieb-
nahme nicht unter Hinweis auf den Wirkungsgrad
verweigert werden.

2.2.2.2 Beriicksichtigung der Brennwerttechnik

Die verschiedentlich vorgetragene Forderung, den
Brennwertkessel — zumindest fir neue Gebéaude -
zwingend vorzuschreiben, konnte jedenfalls im Rah-
men der HeizAnlV insbesondere aus folgenden
Grinden nicht umgesetzt werden:

— Das Wirtschaftlichkeitsgebot des Energieeinspa-
rungsgesetzes ist fiir eine solche Vorschrift nicht
erfiillt. Insbesondere fir Heizungen in kleinen
Gebauden und fiir Wohnungs-Zentralheizungen
mull namlich beriicksichtigt werden, daB nach
der neuen Warmeschutzverordnung der Jahres-
Heizwarmebedarf und damit auch das durch effi-
zientere Energieumwandlung noch erschlieBbare
Einsparpotential kinftig deutlich geringer sein
werden.

- Brennwertnutzung ware nach derzeitigem Stand
der Technik allenfalls beim Energietrager Gas
eine wirkliche Alternative. Eine Verpflichtung
kdme folglich auch nur fiir diesen Energietrédger in
Frage. Dies wiirde einer Benachteiligung des
CO;-emissionsdarmeren Energietrdgers Gas durch
die Verordnung gleichkommen.

Die HeizAnlV hat in der Vergangenheit die weitere
Verbreitung des Niedertemperatur-Kessels dadurch
vorangebracht, daB sie fiir diesen Kessel Erleichte-
rungen eingerdumt hat. Ahnliche Erleichterungen
werden auch dem Brennwertkessel gewéhrt. Er wird
gegeniiber Standard-Heizkesseln von zwei Auflagen
freigestellt: der Dimensionierungspflicht und der
Pflicht zur Ausriistung mit verstellbarer Feuerungs-
leistung im Leistungsbereich tiber 70 kW.

2.2.2.3 Uberpriifung von Ausnahmeregelungen

Dieser Priiffungsauftrag wurde vom Bundeskabinett
insbesondere mit Hinblick auf solche Ausnahmere-
gelungen erteilt, die bei zuriickliegenden Novellie-
rungen wegen nicht nachweisbarer Wirtschaftlich-
keit in die Verordnung aufgenommen worden waren.
Das bedeutete mit Blick auf § 5 EnEG (Wirtschaft-
lichkeitsgebot), daB zu priifen war, ob aufgrund der
aktuellen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine
Streichung oder Modifikation bisheriger Ausnahmen
erfolgen konnte.

Die Ergebnisse dieser Prifung haben sich in der neu-
en Verordnung niedergeschlagen. So sind z. B. bei
der Pflicht zur Ausristung mit zentralen Steuerungs-
einrichtungen und raumweiser Regelung (mittels
Thermostatventilen) in § 7 und bei den Dadmmvor-
schriften in § 8 Abs.1 bisherige Ausnahmeregelun-
gen entfallen.

2.2.2.4 Reduzierung des Betriebsstromverbrauches

Mit abnehmender Nennleistung fossil befeuerter
Warmeerzeuger steigt der Einflull des Betriebsstrom-
verbrauches auf den gesamten Energieverbrauch der
Anlagen. Deshalb wurden mit der Novellierung erst-
mals auch Anforderungen an die Begrenzung des
Betriebsstromverbrauches aufgenommen .

Nach § 7 Abs. 4 wird kiinftig der Einbau selbsttétig
regelnder Pumpen vorgeschrieben. Damit kann neben
der Stromeinsparung durch fortschrittliche Rege-
lungstechnik auch eine nicht unerhebliche Reduzie-
rung des Stromverbrauchs dadurch erreicht werden,
dafB} der weitverbreitete Fehler, die Pumpen tiberzu-
dimensionieren, kinftig keinen Einflul mehr hat.
Leider hat der Bundesrat gefordert, die Vorschrift auf
Kesselleistungen tiber 50 kW zu beschranken, ob-
gleich solche Pumpen bereits in allen Leistungs-
klassen zu wirtschaftlichen Bedingungen am Markt
angeboten werden.

2.2.2.5 Verbesserung des Volizugs

Fur den Vollzug der HeizAnlV sind die Lander zu-
stdndig (vgl. 2.1.4).

Als ein Mittel zur Unterstiitzung des Verordnungs-
vollzugs wird eine Bewehrung von Vorschriften mit
BuBgeldern gesehen. Durch eine Ausweitung des
bisherigen BuBBgeldkatalogs auf die wichtigsten Tat-
bestdnde soll haufig beklagten Vollzugsdefiziten ent-
gegengewirkt werden, ohne daB damit ein erhohter
Uberwachungs- bzw. Verwaltungsaufwand verbun-
den wére.

Daneben beabsichtigt die Bundesregierung, die bun-
desrechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, um
Aufgaben der Uberwachung der HeizAnlV auf das
Schornsteinfegerhandwerk iibertragen zu kénnen.

2.3 BaumaBnahmen des Bundes in Berlin
und im librigen Bundesgebiet

Die zukiinftige Bebauung sowie die Energiever-
sorgung im Bereich des Parlaments und Regierungs-
viertel im Berliner Spreebogen, fiir die das Bundes-
bauministerium die Federfihrung hat, mufl sowohl
hohen umweltpolitischen Anforderungen Rechnung
tragen als auch gleichzeitig eine Versorgungssicher-
heit garantieren. GemaB dem Kabinettbeschlufl vom
Dezember 1991 ist dem , Aspekt der rationellen Ener-
gienutzung bei den Bauvorhaben in der Hauptstadt
Berlin besondere Aufmerksamkeit zu widmen"”. Dar-
itber hinaus will das Land Berlin mit der Umsetzung
des Energiekonzeptes des Senates eine Senkung der
CO,-Emissionen in der Stadt um mindestens 25% bis
zum Jahr 2010 durchsetzen.

Das Bundesbauministerium hat deshalb vorsorglich
sehr frithzeitig Untersuchungen zu einem o6rtlichen
Energieversorgungskonzept im Bereich Berlin Spree-
bogen durchfiihren lassen. Hierdurch sollte sicherge-
stellt werden, daB sich konkrete Objektplanungen an
einem fortschrittlichen Konzept orientieren und fiir
die ErschlieBung des Areals friihzeitig umwelt-
freundliche Losungen angeboten werden kdnnen.
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Bisher wurde mit Hilfe unabhdngiger Ingenieurbiiros
und der stadtischen Energieversorger ein Ideenkon-
zept erarbeitet. Dieses empfiehlt, insbesondere die
Grundversorgung bei Strom und Warme durch das
zukiinftig zur Verfiigung stehende Kraftwerk Berlin
Mitte (in Gas und Dampfturbinentechnik) sicherzu-
stellen. Flankierend dazu sollen dezentrale Systeme
zur Nutzung alternativer Energien und Aggregate
fir die Not bzw. Spitzenversorgung eingesetzt wer-
den.

Dabei wird geprift, inwieweit beispielhaft Voraus-
setzungen fur die aktive und passive Solarenergie-
nutzung im Spreebogen geschaffen werden kénnen.
Erste gutachterliche Ermittlungen ergaben, daB sich
bis zu 15 % des jahrlichen Warme- und 10 % des jahr-
lichen Strombedarfs im Berliner Spreebogen regene-
rativ erzeugen lassen.

Ein endgtltiges Energiekonzept wird gegenwartig
erarbeitet. Zur Sicherstellung einer hohen energeti-
schen Qualitdt der Gebdaude werden entsprechende
Vorgaben an Architekten und Fachplaner gemacht.
Sowohl beim baulichen Warmeschutz als auch beim
Einsatz moderner Anlagentechnik sind Lésungen zu
verfolgen, die iber Mindeststandards weit hinausge-
hen. Nach den Vorarbeiten wird es moglich sein, die
CO,-Emissionen im Zusammenhang mit der Energie-
versorgung des Spreebogens um ca. % niedriger zu
halten als die Emissionen, die aus der derzeitigen
durchschnittlichen Energieerzeugung in Berlin resul-
tieren.

Dariiber hinaus sind bundeseigene Liegenschaften
grundsétzlich nach den ,Richtlinien fur die Durch-
fiihrung von Bauaufgaben des Bundes” (RBBau) im
Rahmen der haushaltsrechtlichen Bestimmungen
energetisch zu optimieren. Spezielle Hinweise und
Vorgaben fiir die Durchfiihrung baulicher und be-
trieblicher MaBinahmen liefern dartiber hinaus Richt-
linien, die in den fiir Bundesgebdude zustdndigen
Verwaltungen eingefithrt wurden.

In Verbindung hiermit sind insbesondere auch die
.« Vorlaufigen Richtlinien fir die Auswahl von bauli-
chen und anlagentechnischen MaBnahmen zur Ein-
sparung von Energie in Gebduden des Bundes” so-
wie eine Reihe von Richtlinien des ,Arbeitskreises
Maschinen und Elektrotechnik staatlicher und kom-
munaler Verwaltungen" (AMEV) zu nennen.

Soweit erforderlich, wurden diese Vorgaben auf der
Grundlage neuer Erkenntnisse tiber Energieeinspa-
rung und CO,-Minderung fortgeschrieben und er-
ganzt.

3. MaBnahmen fiir den Gebaudebestand

3.1 Modernisierungsférderung
in den neuen Bundeslandern

Wie bereits im zweiten Bericht des AK ,Gebaude-
bereich” ausfiihrlich dargelegt, fallt die Durchfiih-
rung der Wohnungsbauférderung in die originare
Zustandigkeit der Lander. Dies gilt auch fur die Mo-
dernisierungsférderung. Die neuen Lander haben
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daher - mit unterschiedlichen Regelungsinhalten -
Modernisierungs- und Instandsetzungsprogramme
aufgelegt und Férderrichtlinien erlassen. Bund und
Lander stellen Mittel fir die Finanzierung der MaB-
nahmen zur Verfligung.

Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen
wurden/werden danach im wesentlichen wie folgt
staatlich geférdert:

— Zinsverbilligtes Kreditprogramm in Hoéhe von 60
Mrd DM bis zum Jahre 1995, abgewickelt durch
die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) im Auf-
trag des Bundes;

- ZuschuBprogramm im Rahmen des ,Gemein-
schaftswerks Aufschwung Ost" fiir die Jahre 1991
und 1992, abgewickelt nach Forderrichtlinien der
Lander;

— Forderprogramme der Lander, u. a. im Rahmen der
Mittelbereitstellung des Bundes fiir den sozialen
Wohnungsbau.

Die vorgenannten Programme koénnen allerdings -
von Ausnahmeregelungen abgesehen - nicht neben-
einander in Anspruch genommen werden (Kumulie-
rungsverbot).

Daneben wurde mit dem Fordergebietsgesetz die
Moglichkeit erhohter steuerlicher Absetzungen von
Aufwendungen fiir Instandsetzungs- und Moderni-
sierungsmaBnahmen geschaffen.

Das Bundesbauministerium unterstiitzt Bauherren
und Interessenten bei der Auswahl und der Durch-
fuhrung der Modemisierungs- und EnergiesparmaB-
nahmen durch seine Broschiire ,Energiesparbuch fur
das Eigenheim". Sie ist im Jahr 1993 neu uberarbei-
tet und in groBer Auflage den Blirgern zur Verfligung
gestellt worden; fiir das dritte Quartal 1994 ist eine
weitere Neuauflage vorgesehen. Gerade in den neu-
en Landern sind die dort enthaltenen Hinweise und
Empfehlungen eine wertvolle Hilfe, um zu wirt-
schaftlichen sowie umwelt- und energiepolitisch ver-
niinftigen Losungen zu kommen.

Fiir die industriell errichteten Wohnungen (,Plat-
tenbauten”) in den neuen Bundesldndern hat das
Bundesbauministerium von Fachleuten eine Reihe
von Modernisierungs-Leitfdden erstellen lassen, die
der interessierten Offentlichkeit zur Verfigung
stehen und Unsicherheiten bei der Planung von
ModernisierungsmaBnahmen bei diesen Gebduden
abbauen sollen (siehe 3.3).

In entsprechender Weise hat das Bundesministerium
fur Forschung und Technologie die Ergebnisse von
Forschungsvorhaben auf diesem Gebiet in zwei Falt-
blattern der Burgerinformation Neue Energietechni-
ken (BINE) vorgestellt. So zum einen die

- Energiegerechte Bauschadenssanierung von Wohn-
bauten der 60er/70er Jahre, ein Demonstrations-
vorhaben an der Wohnhausgruppe 906 im Marki-
schen Viertel, Berlin, zum anderen die

- Energiegerechte Bauschadenssanierung von indu-
striell errichteten Wohnbauten der ehemaligen
DDR.
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Die Bereitschaft der Bevolkerung zu Energieeinspar-
maBnahmen ist vorhanden, wie die Inanspruchnah-
me der Férdermafnahmen zeigt.

3.1.1 Forderungsmaglichkeiten im einzelnen

3.1.1.1 KfW-Wohnraum-Modernisierungs-
programm

Bereits im Oktober 1990 wurde ein zinsverbilligtes
Kreditprogramm in Hohe von 10 Mrd. DM zur Férde-
rung der Modernisierung und Instandsetzung von
Wohnraum in den neuen Landern aufgelegt. Inzwi-
schen ist das Programm - unter Reservierung eines
Anteils von 10 Mrd. DM fir industriell gefertigte
Wohnungen ,Plattenbauwohnungen” - auf 60 Mrd.
DM aufgestockt worden. Die iiber 10 Jahre gewéhrte
Zinsverbilligung von 2-3 v.H. gegeniiber dem Markt-
zins wird ausschliefllich aus dem Bundeshaushalt
finanziert. Die MaBnahme wird den Bund insgesamt
mit rd. 14 Mrd. DM belasten.

Bis Ende Marz 1994 wurden Kreditantrédge tiber 35,9
Mrd. DM gestellt und Forderzusagen iiber 24 Mrd.
DM erteilt, wobei die Gemeinden bzw. gemeinde-
eigenen Gesellschaften mit rd. 4 Mrd. DM beteiligt
sind. Mit den zugesagten Mitteln werden Moderni-
sierungs-/InstandsetzungsmaBnahmen an 1,43 Mio.
Wohnungen geférdert, d.s. mehr als 20 v.H. des ge-
samten Wohnungsbestandes in den neuen Landern.

Vorwiegend werden energiesparende MaBnahmen
unterstiitzt.

Die Mittel des KfW-Wohnraum-Modernisierungspro-
gramms werden bisher weitaus tiberwiegend von
privaten Bauherren (17 Mrd. DM) in Anspruch ge-
nommen und somit vornehmlich bei Ein- und Zwei-
familienhausern wirksam. Die Investitionssummen
liegen bei privaten Antragstellern durchschnittlich
bei 308,—- DM/m?, bei kommunalen bei 225,- DM/m?
und bei genossenschaftlichen bei 209,- DM/m?. Die
Forderbetrdge belaufen sich durchschnittlich auf
254,— DM/m? bei den privaten, auf 209,- DM/m? bei
den kommunalen und 198,- DM/m? bei den genos-
senschaftlichen Eigentimern.

Die in den vergangenen Jahren festgestellte Zurtick-
haltung bei der Inanspruchnahme der Foérdermittel
durch die Wohnungsunternehmen (Genossenschaf-
ten und kommunale Gesellschaften) ist vorwiegend
zurickzufihren auf nicht geklarte Eigentumsver-
héltnisse, die damit verbundenen Schwierigkeiten
bei der Kreditsicherung, die Verweigerung der Zu-
stimmung zur Kreditaufnahme durch die Kommu-
nalaufsicht oder die Kappung der Kredith6he wegen
der Gefahr langfristiger finanzieller Uberschuldung
der Kommunen, sowie auf Fragen der Wirtschaft-
lichkeit.

Durch die 1. und 2. Grundmietenverordnung sowie
das Altschuldenhilfegesetz mit der danach méglichen
Zinshilfe und Kappung der Altschulden auf 150 DM/m?
Wohnflache ist die Liquiditdt der Wohnungsunter-
nehmen jedoch entscheidend gestdrkt worden. Die
verbesserte Ertragslage in Verbindung mit der Kla-
rung der Kreditbelastungen aus den Altschulden

erleichtert die Finanzierung von Modernisierungs-
und InstandsetzungsmafBnahmen. Ferner sind Inve-
stitionshemmnisse durch das Vermdgensgesetz sowie
das 1. und 2. Vermoégensrechtsanderungsgesetz und
das Wohnungsgenossenschafts-Vermogensgesetz ab-
gebaut worden.

3.1.1.2 Forderungsprogramme im Rahmen
von Landerrichtlinien

Fir die Jahre 1991 und 1992 hatte der Bund den neu-
en Landern im ,Gemeinschaftswerk Aufschwung
Ost” insgesamt 1,5 Mrd. DM fiir die Férderung der
Modernisierung und Instandsetzung von Wohnraum
zur Verfugung gestellt. Mit den Mitteln sind Moder-
nisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen an rd.
882 000 Wohnungen geférdert worden.

Zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus sowie
der Modernisierung und Instandsetzung hat der
Bund den neuen Landern seit 1991 jahrlich jeweils
Mittel in Hohe von 1 Mrd. DM als Verpflichtungs-
rahmen zur Verfigung gestellt. Auch fir das Jahr
1994 ist den neuen La&ndern wiederum ein Ver-
pflichtungsrahmen von 1 Mrd. DM bereitgestellt
worden.

Die Forderrichtlinien der Lander orientieren sich in
ihrer inhaltlichen Ausrichtung insbesondere an MaB-
nahmen zur Energieeinsparung und Senkung von
Schadstoffemissionen im Gebdudebereich. Durch-
gangiger Schwerpunkt der Forderprogramme ist die
Heizungsmodernisierung, oftmals verbunden mit
Verpflichtungen zur Durchfithrung von Warmedamm-
maBnahmen (Gebaudehulle, Dach, Fenster).

3.1.1.3 Steuerliche Absetzungsmdglichkeiten
(Fordergebietsgesetz)

Zu den steuerlichen Absetzungsmoglichkeiten von
Sanierungs- und ModernisierungsmafBnahmen an be-
stehenden Gebduden wird auf die Darstellung im
zweiten Bericht des Arbeiskreises ,Gebaudebereich”
verwiesen. Das Fordergebietsgesetz ist mittlerweile
bis zum 31. Dezember 1996 verlangert und der Kreis
der Anspruchsberechtigten erweitert worden (Gesetz
vom 23. September 1993 - BGBI. I S.1654). Danach
sind Sanierunys- und ModernisierungsmaBnahmen
in bestimmten Féllen auch beim Erwerb einer sanier-
ten Wohnung begtnstigt.

3.2 Wirkung der Novellierung von Warmeschutz-
verordnung und Heizungsanlagen-Verordnung

im Gebaudebestand

3.2.1 Wiérmeschutzverordnung (WSchV)

Wie bereits in der geltenden Verordnung werden in
der Novelle bei bestehenden Gebauden in Féllen
von An- und Umbauten sowie bei Erneuerungen und
Ersatz einzelner Bauteile Anforderungen an den
Warmeschutz gestellt. Diese Anforderungen sind
beim Uberschreiten einer Bagatellgrenze fur diejeni-
gen Bauteile des Geb&dudes zu erfullen, die von der
jeweiligen Malinahme betroffen sind. Erstmals ent-
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hédlt die WSchV auch bedingte Anforderungen fir
Mafnahmen an bestehenden Gebduden mit niedri-
gen Innentemperaturen.

In den Katalog der von den Anforderungen erfafiten
MaBnahmen an bestehenden Gebauden wurden
auch bestimmte Arbeiten an Aulenwéanden neu auf-
genommen. Dies ist bei den SanierungsmafBnahmen
im Gebaudebestand der neuen Bundesldnder von
besonderer Bedeutung.

Umfassende Nachrustungsmafinahmen kénnen we-
gen der Heterogenitdt des Gebdudebestandes nicht
vorgeschrieben werden. Denn die fur eine Ausschép-
fung der bestehenden Einsparpotentiale notwendi-
gen Investitionen sind bei heutigen Energiepreisen
weitgehend unwirtschaftlich und wiirden den Biirger
unzumutbar hoch belasten; auf die Umlagefdhigkeit
nach § 3 Miethdhengesetz bei Investitionen zur nach-
haltigen Einsparung von Heizenergie wird dabei hin-
gewiesen. Auch wurden Bedenken hinsichtlich der
VerfassungsmaBigkeit umfassender Nachriistungsvor-
schriften geduBert, da der bauaufsichtlich genchmigte
Gebaudebestand einen hochrangigen Bestandsschutz
genieBt. Deshalb wird gepriift, ob und mit welchen
Instrumenten eine Beschleunigung der Einsparinvesti-
tionen im Gebaudebestand erreicht werden kann.

3.2.2 Heizungsanlagen-Verordnung (HeizAnlIV)

3.2.2.1 Wirkung durch laufende Ersatz-
und ErneuerungsmafBnahmen

Zunéchst ist darauf hinzuweisen, dall neue Warmeer-
zeuger nach Angaben der Industrie und des Hei-
zungsbauerhandwerks in Deutschland zu iiber 80 %
fur den Einbau in bestehende Gebédude verkauft
werden. Da die Anforderungen der HeizAnlV mit
marginalen Modifikationen auch fiir diese Falle Giil-
tigkeit haben, ist mit Blick auf die dadurch erwartete
Nutzungsgradverbesserung davon auszugehen, daB
die Novellierung der neuen Verordnung gerade im
Gebdudebestand erhebliche Wirkungen zeigen wird.
Im Schluibericht fir die Enquete-Kommission
»Schutz der Erdatmosphére” des 12. Deutschen Bun-
destages zu den Teilstudien C 3.1 und C 3.2 vom
November 1993 wird die Nutzungsgradverbesserung
auf 4 bis 7 % geschdatzt und damit eine CO,-Reduk-
tion durch die neue HeizAnlV von rd. 50 Mio. Ton-
nen im Jahre 2005 errechnet (dem Bericht liegt der
Novellierungsentwurf der Bundesregierung vom
22. April 1993 zugrunde).

3.2.2.2 Neue Nachriistungsvorschriften

Anlagen, die vor dem Inkrafttreten der ersten Heiz-
AnlV eingebaut oder aufgestellt worden sind, waren
bislang in bezug auf die Warmeerzeuger von der
Verordnung nicht erfait worden. Anforderungen
wurden bisher in diesen Fdllen erst dann gestellt,
wenn diese Warmerzeuger erneuert wurden.

Mit der Novellierung besteht nunmehr nach §4 fir
alte Kesselanlagen groBerer Leistung die Verpflich-
tung, die Dimensionierungsvorschriften nachtréaglich
zu erfiillen sowie die Kessel mit mehrstufigen oder
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stufenlos verstellbaren Feuerungen auszustatten. Hier-
mit wird in der Regel die Erneuerung aller Warme-
erzeuger erforderlich, die § 4 Abs.1 bis 3 nicht erfillen.

3.2.3 Analyse fiir die neuen Bundeslander

Das Institut fir Erhaltung und Modernisierung von
Bauwerken (IEMB), Berlin, hat im Auftrag des Bundes-
ministeriums fir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau die durch Modernisierung des Gebdaudebe-
standes in den neuen Bundesldndern erschlieBfbaren
CO,-Minderungspotentiale sowie die bereits erreich-
ten CO,-Minderungen in diesem Bereich untersucht.
Der Betrachtungszeitraum reicht vom Inkrafttreten
der Warmeschutzverordnung in den neuen Bundes-
landern am 1. Januar 1990 bis zum Jahr 2005 (CO,-
Zieltermin).

Gegeniibergestellt werden die CO,-Einsparungen,
die mit den in Abschnitt 3.1 beschriebenen finanziel-
len Forderinstrumente erreichbar wdren, unter der
Vorraussetzung, dafl das Anforderungsniveau fur Er-
neuerungsmafBnahmen

- nach der bislang geltenden Warmeschutz- und
Heizungsanlagen-Verordnung beibehalten wird
(linke Spalte) bzw.

— nach der neuen Warmeschutz- und Heizungsanla-
gen-Verordnung (ab dem 1. Januar 1995 bzw. ab
dem 1. Juni 1994) gilt (mittlere Spalte).

Die rechte Spalte der Tabelle weist die Differenz
dieser Werte aus, die die unmittelbare Wirkung der
Warmeschutzverordnung und der neuen Heizungs-
anlagen-Verordnung im Gebdudebestand der neuen
Bundeslander quantifiziert.

Minderung des jahrlichen
CO,-AusstoBes (Mio. t)
Moderni- | Moderni-
sierung sierung der
entspr. entspr. Wirk’ung
Gebaudekategorie Warme- | Warme- der
schutzver- | schutzver-

Verord-
ordnung ordnung nungen
82/84und | '95und | Bungen

. : zuzuschrei-
Heizungs- | Heizungs- bende
anlagen- | anlagen- Difforeﬁ?
Verord- Verord- ’
nung ‘89 | nung '94
Mehrfamilien-
hauser............ 6,9 10,0 3,1
Ein- und Zwei-
familienhauser .... 0,9 2,8 1,9
Kleinverbrauch .. .. 6,9 10,0 3.1
Insgesamt......... 14,7 22,8 8,1

Bei der Untersuchung wurde davon ausgegangen,
dal energetische Verbesserungen im Bereich der
Gebdudehille im allgemeinen nur im Rahmen von
ohnehin notwendigen Sanierungsarbeiten durchge-
fuhrt werden. Die H1ohe der Einsparungen héangt des-
halb vom Instandsetzungsbedarf ab. Abgeleitet aus
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bauwirtschaftlichen Untersuchungen, Erfahrungs-
werten und den vorliegenden volkswirtschaftlichen
Gegebenheiten hat das IEMB der Untersuchung fol-
genden Sanierungsbedarf fir den weiteren Verlauf
des Betrachtungszeitraumes zugrundegelegt:

Jéhrliche

Gebdudekategorie Instandsetzungsrate

Mehrfamilienhduser

und Kleinverbraucher ... 4,5 bis 5,0%

Fernwarmeversorgte

Blockbauten ........... 10%
Ein- und
Zweifamilienhauser ... .. 2%

Neben den vorgenannten Randbedingungen wurde
auch vorausgesetzt, dafl die Heizkostenverordnung
im vorgegebenen Terminrahmen und Umfang An-
wendung findet. Die kiinftig erzielbaren CO,-Reduk-
tionen wurden auf der Basis des Energietrager-Mixes
im Jahre 1990 bei der Gebaudeheizung ermittelt.

MaBnahmen an den Anlagen der Technischen Ge-
baudeausriistung haben bei fernwdarmeversorgten
Wohngebéuden eine besondere Bedeutung. Sie tra-
gen zu den Einsparungsergebnissen bei Anwendung
der geltenden Wérmeschutzverordnung zu 75 % und
bei Anwendung der neuen Warmeschutzverordnung
zu 50 % bei.

3.2.4 Situation in den alten Bundeslandern

Im Grundsatz sind auch im Geb&udebestand der al-
ten Bundesldnder deutliche CO,-Reduktionserfolge
dadurch zu erwarten, daB im Falle von Modernisie-
rungs- oder SanierungsmaBnahmen an AuBenbau-
teilen bestehender Gebédude verschéarfte Anforderun-
gen gelten. Eine Quartifizierung fur die alten Bundes-
ldnder in der Art wie fur die neuen Bundesléander ist
jedoch nicht méglich, weil insbesondere typisierte
Gebdude mit bekanntem Sanierungsbedarf - wie die
Blockbauten in den neuen Bundesldndern - hier
keinen nennenswerten Anteil ausmachen und der
Gebdudebestand der alten Bundeslander nicht nur
hinsichtlich seiner Bauweisen, sondern auch hin-
sichtlich des baulichen Zustandes wesentlich hetero-
gener ist als der Gebaudebestand in den neuen Lén-
dern.

3.3 Leitfaden fiir die Modernisierung industriell
errichteter Gebaude (,Plattenbauten®) in den
neuen Bundeslandern

Nach dem Vollzug der politischen Einheit galt es in
den neuen Bundesldndern, den vielerorts desolaten
Wohnungsbestand ziligig wieder in einen akzepta-
blen Zustand zu bringen. Dabei zeigten sich anféng-
lich erhebliche Unsicherheiten, wie die insgesamt rd.
2,13 Mio. industriell erichteten Wohnungen in den
neuen Bundesldandern zu behandeln sind.

Das intensive Bemiithen von Bund und Landern um
diese Bausubstanz konnte hier viele Unklarheiten
beseitigen und Unterstitzung geben. Der Bestand an

in Fertigteilbauweise hergestellten Wohnungen ist
fir eine angemessene Wohnraumversorgung nicht
wegzudenken und stellt ein technisch relativ gut zu
erschlieBendes Potential fir Heizenergieeinsparung
und CO,-Reduktion dar.

Die grundsétzliche Sanierungsfdhigkeit der Woh-
nungen in solchen Geb&duden steht mittlerweile au-
Ber Frage. Die Gebdaude sind langfristig standsicher,
ihre Méangel und Schdden behebbar. Viele Untersu-
chungen, Gutachten und Expertisen, aber auch Pla-
nungen und ausgefiihrte BaumaBnahmen belegen,
daB eine zilgige und wirtschaftlich vertretbare In-
standsetzung und Modernisierung durchgefiihrt wer-
den kann. Aus bautechnischen Griinden (starke RiB-
bilder in den BetonauBenwanden, Gefahr der Be-
wehrungskorrosion, nicht mehr funktionierende Fu-
gen, verschlissene und undichte Fenster, Warme-
bricken und Durchfeuchtungen an den Fassaden
u.s.w.) sind Instandsetzungs- und Modernisierungs-
maBnahmen mittelfristig dringend erforderlich. Dies
muB dazu genutzt werden, auch energieverbrauchs-
senkende MaBinahmen am Gebdude durchzuftihren.
In den meisten Bereichen enthélt die neue Warme-
schutzverordnung hierfiir Vorgaben, es ist aber viel-
fach sogar moglich, bei bestimmten Modernisierungs-
mafBnahemen hiertiber hinauszugehen. Die industriell
errichtete Bausubstanz erdffnet damit groBe Chancen
fir eine deutlich CO,-Minderung.

Die Bundesregierung unterstiitzt diesen Prozel3 auch
mit flankierenden Mafinahmen. In diesem Rahmen
wurden konkrete Arbeitshilfen und Informations-
materialien, zur industriellen Wohnungsbausubstanz
durch das Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau und das Bundesministe-
rium fiir Forschung und Technologie bereitgestelit.
Dabei handelt es sich vor allem um die Broschuren-
Reihe ,Leitfaden fir die Instandsetzung und Moder-
nisierung von Wohnungen in der Plattenbauweise”.
Mit den vorliegenden Leitfdaden zu den wichtigsten
Typenbauserien werden auch Empfehlungen zur
energetischen Verbesserung ausgesprochen. Weitere
Informationen vermitteln die BINE-Faltblatter (vgl. 3.1)

Folgende Broschiiren sind bisher erschienen:
— Blockbau 0,8 t

— Plattenbauweise P2 5,0 t

- Wohnungsbauserie 70

- Blockbau 1,1t

— Streifenbau 2,0t

- Wohnhochhéuser.

Weiterhin wurden im Rahmen der Bauschadensfor-
schung folgende Broschiiren fiir die Fachoffentlich-
keit bereitgestellt:

- Wohnbauten in Fertigteilbauweise in den neuen
Bundeslandern - Bauformen und Konstruktions-
merkmale

- Wohnbauten in Fertigteilbauweise in den neuen
Bundesldndern - AusmaB und Schwerpunkte der
Bauschdden.

AuBerdem werden gegenwartiqg im Institut fir Erhal-
tung und Modernisierung von Bauwerken (IEMB),
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Berlin, bauteilbezogene Sanierungskataloge erarbei-
tet. Parallel zu den Leitfdden und Katalogen werden
durch das Bundesbauministerium Muster-Leistungs-
beschreibungstexte in Anlehnung an das Standard-
leistungsbuch fur die Instandsetzung und Moderni-
sierung von Fertigteilbauten bereigestellt. Diese
Texte sollen bei der Auftragsvergabe durch 6ffentliche
Bauverwaltungen und Wohnungsunternehmen Un-
terstiitzung geben. Erste Unterlagen sind bereits ver-
fugbar.

Insgesamt konnten durch diese flankierenden Mafi-
nahmen die technischen Unsicherheiten, die zum
Zeitpunkt des zweiten Berichts des Arbeitskreises
+Gebdudebereich” noch AnlaB zu Sorge gaben,
praktisch vollstandig abgebaut werden. Die techni-
schen Voraussetzungen fiir eine auch den energie-
technischen Anspriichen geniigende Sanierung die-
ser Bausubstanz sind gegeben.

3.4 Novellierung der Verordnung uiber
Kleinfeuerungsanlagen (1.BImSchV)

Der zweite CO,-Beschlufl des Bundeskabinetts vom
7. November 1990 enthdlt den Auftrag zur Anpas-
sung der gemdaB der Verordnung iiber Kleinfeue-
rungsanlagen (1. BlmSchV) hochstzulassigen Abgas-
verluste an den gegenwdrtigen Stand der Technik.
Der Entwurf der zweiten Verordnung zur Novellie-
rung der 1.BImSchV soll alsbald dem Bundeskabi-
nett zur BeschluBfassung vorgelegt werden

Die Kleinfeuerungsanlagen tragen in ihrer Vielzahl
in nicht unerheblichem Umfang zu den energiebe-
dingten CO,-Emissionen bei. Nach dem Stand von
1990 betrug ihr Anteil an diesen Emissionen im ver-
einten Deutschland mehr als 20 %.

Viele der im Betrieb befindlichen Ol- und Gasfeue-
rungsanlagen sind relativ alt. Fast 40 % der Anlagen
des Bestandes sind vor dem Jahr 1979 errichtet wor-
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den. Diese iiber 15 Jahre alten Anlagen haben nach
heutigen MaBstdben einen vergleichsweise schlech-
ten Wirkungsgrad.

Die Anderungsverordnung setzt hier an und unter-
wirft die Feuerungsanlagen einer strengeren Abgas-
verlustregelung. Kinftig diirfen hochstens 9 bis 11 %
der Brennstoffwérme liber den Schornstein entwei-
chen. Bisher waren es bis zu 15%.

Der Anlagenbestand erhélt eine Ubergangsfrist von
5 bis 10 Jahren zur Anpassung an die neuen An-
forderungen. Die Altanlagen werden einer Einstu-
fungsmessung durch das Schornsteinfegerhandwerk
unterzogen. Je mehr die aktuellen Abgasverluste
einer Anlage nach dem Ergebnis dieser Messung die
kiinftigen Grenzwerte Giberschreiten, um so schneller
muf diese Anlage umgeristet oder erneuert werden.

Die durchschnittlichen Investitionskosten fiir die Er-
neuerung einer alten Ol- oder Gasfeuerungsanlage
betragen im Leistungsbereich von 11 bis 25 kW ca.
8 000 DM und im Leistungsbereich iiber 25 bis 50 kW
ca. 25000 DM. Umfangreichere MaBnahmen zur
Schornsteinsanierung und -anpassung fallen bei den
vorgesehenen Abgasverlustgrenzwerten im allge-
meinen nicht an.

Mit der Erneuerung eines alten Heizkessels ist eine
erhebliche Brennstoffeinsparung verbunden. Die
jéhrlichen Brennstoffkosten reduzieren sich dadurch
um durchschnittlich 20%. Die Investitionskosten
amortisieren sich in vielen Féllen in weniger als 10
Jahren.

In den neuen Bundeslandern werden nur in gerin-
gem Umfang SanierungsmaBnahmen notwendig. Vor
dem Jahr 1990 wurden dort nur relativ wenige Ol-
und Gasfeuerunigsanlagen betrieben. Die ab 1990
errichteten Anlagen halten die neuen Abgasverlust-
grenzwerte bereits ein.
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3. Bericht des Arbeitskreises IV ,,Neue Technologien*
der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,CO>-Reduktion*

(IMA ,,CO,-Reduktion®)

1. Ausgangslage

Mit dem KabinettbeschluB vom 11. Dezember 1991
wurde der CO,-Arbeitskreis ,Neue Technologien”
beauftragt, seine Arbeiten und seine Mitarbeit zu ei-
nem Gesamtkonzept zur CO,-Reduktion auch unter
Bericksichtigung weiterer klimarelevanter Treib-
hausgase fortzusetzen.

Der folgende Sachstandsbericht verdeutlicht die For-
schungs- und Entwicklungsaktivitdten des BMFT fur
die einzelnen Bereiche der Energieforschung sowie
fur die Verkehrsforschung.

Ausgangspunkt {ir diese Forschungsaktivitdten be-
ziiglich der Reduktion aller energiebedingter klima-
relevanter Treibhausgase sind die folgenden vier
Technikoptionen:

— Substitution von fossilen Energietragern durch sol-
che mit weniger Kohlenstoffgehalt;

- Nutzung erneuerbarer Energiequellen (Sonne,

Wind, Biomasse, Wasserkraft);

— rationelle Energieverwendung (Verbesserung der
Wirkungsgrade bei Energiegewinnung, -umwand-
lung und -nutzung);

- Nutzung der Kernenergie.

Die Analyse und Bewertung von unterschiedlichen
CO,-Reduktions-Gesamtstrategien mit diesen Tech-
nikoptionen soll dann mit Hilfe des systemanaly-
tischen Instrumentariums des IKARUS-Projektes er-
folgen.

In diesem Zusammenhang verfolgt die Energiefor-
schungspolitik des BMFT eine Strategie mit einer
doppelten, sich ergéanzenden Zielsetzung: Es sollen
wissenschaftliche Grundlagen, Systemzusammen-
hédnge und neue Techniken erarbeitet werden, damit

a) Primdr- und Sekundédrenergien auch weiterhin in
ausreichendem MaB genutzt werden kénnen un-
ter Beriicksichtigung der Anforderungen, die eine
zunehmend verletzlichere Umwelt an uns stellen;
und damit

b) dafiir Sorge getragen werden kann, daf in Zu-
kunft

- nur so viel Energie wie nétig verbraucht und da-
bei

- erheblich geringere Mengen an Treibhausgasen
emittiert werden als bisher, ohne dabei fir unser
Energiesystem die Flexibilitat zu verlieren, die
notig ist, um bisher noch unbekannten Heraus-
forderungen der Zukunft begegnen zu kénnen.

Beide Ansédtze enthalten jeweils zwei Komponen-
ten, aus denen sich fur die weitere Arbeit vier Auf-
gaben ergeben:

—~ Weiterentwicklung der heute vorhandenen Ener-
gietechniken, so daB sie als Zukunftsoptionen
auch langfristig zur Verfiigung stehen kénnen.

— ErschlieBung neuer COs-freier Energiequellen
mit langfristig groBem Potential. Dies sind nach
heutiger Kenntnis die erneuerbaren Energien
und ggf. die kontrollierte Kernfusion.

— Bereitstellung von neuen- bzw. weiterentwickel-
ten Techniken zur effizienten Energieumwand-
lung und rationellen Energieverwendung.

- Ausarbeitung von Strategien, um den Ausstof
an klimarelevanten Spurengasen durch unser
Energiesystem auf Dauer erheblich zu reduzieren.

2. Sachstand und Ausblick

2.1 Kohle und andere fossile Energietrager

Kohle ist der einzige fossile Energietrager, von dem
in Deutschland gréBere Vorkommen lagern. Stein-
und Braunkohle tragen mit mehr als einem Drittel
zum Priméarenergieverbrauch in Deutschland bei und
werden nach dem Willen der Bundesregierung auch
kunftig einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung
unserer Energieversorgung leisten. Die staatliche
Projektférderung dient vorrangig der technischen
Weiterentwicklung der Kraftwerks- und Feuerungs-
technik, um eine méglichst umweltfreundliche Nut-
zung der deutschen Kohlevorkommen zu ermogli-
chen.

Vorrangige Ziele bei der Entwicklung neuer Techni-
ken sind:

- die Verringerung der Kosten

- die Verbesserung der Umweltvertraglichkeit und
Erhohung der Ausbeute bzw. des Wirkungsgrades
bei der

- Gewinnung und
— Nutzung fossiler Energietrdger

- das Vermeiden technologischer ,Fadenrisse” bzgl.
bisheriger Entwicklungen.

Wesentliche Ergebnisse:

- Die Technik der atmosphdrischen zirkulierenden
Wirbelschichtfeuerung fir kleine und mittlere
Kraft- und Heizkraftwerke fand erfolgreich Ein-
gang im Markt, sowohl im Inland als auch im Aus-
land.
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— Im Zuge der Umsetzung der GroBfeuerungsanla-
gen-Verordnung werden Verfahren der Rauchgas-
entschwefelung und -entstickung groBtechnisch
in Kraftwerken eingesetzt.

— Mehrere Verfahren zur Kohlevergasung sind so-
weit ausgereift, daB sie bei Gas- und Dampfturbi-
nenkraftwerken eingesetzt werden konnen. Die
Planungsarbeiten fur solche Kraftwerke sind weit
fortgeschritten.

- Im Rahmen der Verbundforschungsvorhaben
«Hochtemperatur-Gasturbine* und  ,Tecflam”
wurden durch umfangreiche Grundlagenfor-
schungsarbeiten die Voraussetzungen geschaffen,
die LeistungsgroBe und den Wirkungsgrad bei
Turbomaschinen zu erhéhen sowie die Entstehung
von Schadstoffen bereits bei der Verbrennung zu
reduzieren.

Die Ergebnisse aus Projekten zu neuen Kraftwerks-
konzepten mit verbessertem Wirkungsgrad und ge-
ringeren Emissionen miissen jetzt bei konkreten Pla-
nungsarbeiten fiir Demonstrationskraftwerke umge-
setzt werden. Uber die dabei erreichbaren erhebli-
chen Wirkungsgradgewinne kann auch die Entste-
hung des Treibhausgases CO, wesentlich reduziert
werden.

Weitere Mafinahmen:

— Wenngleich die Kraftwerkstechnik an sich in den
letzten Jahrzehnten erhebliche Fortschritte ge-
macht hat, erfordert der Umweltschutz weitere
Forschungsaktivitaten.

Gas- und Dampfturbinenkraftwerke versprechen
z.B. dank eines hoheren Wirkungsgrades einen
verringerten SchadstoffausstoB und Brennstoffein-
satz bei gleicher Strom und Warmegewinnung.
Die Emission von Kohlendioxid, die im Zusam-
menhang mit der Klimaentwicklung im Zentrum
der offentlichen Diskussion steht, kann erheblich
reduziert werden. Eine technische Voraussetzung
hierfiir ist u. a. die Entwicklung neuer Hochtempe-
ratur-Gasturbinen fur hohe EinlaBtemperaturen
und die Optimierung der Strémungs- und Kiihl-
gasbedingungen in der Turbine. An der Entwick-
lung der hierzu notwendigen Grundlagen wird im
Rahmen eines Verbundprojektes von Industrie,
Deutsche Forschungsanstalt fur Luft- und Raum-
fahrt (DLR) und Hochschulen gearbeitet.

Auch werden verschiedene Konzepte der Strom-
erzeugung aus kombinierten Dampf- und Gastur-
binenkraftwerken untersucht, wobei moderne Tech-
nologien wie aufgeladene Wirbelschichtfeuerung,
integrierte Kohlevergasung oder Kohlenstaub-
druckfeuerung zum Einsatz kommen. U.a. werden
Planungsarbeiten zu einem Kombikraftwerk mit
druckbetriebener Wirbelschicht auf Braunkohle-
basis durchgefiihrt, das in den neuen Bundeslan-
dern gebaut werden soll.

Internationale Zusammenarbeit

Die Bundesrepublik Deutschland fiihrt im Rahmen
der Internationalen Energieagentur (IEA) multilate-
rale Kooperationsprojekte zu Forschung und Ent-
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wicklung auf dem Gebiet der fossilen Energietrager
durch (vgl. auch Teil V, Abschn. 2.3). Dartiiber hinaus
fordert die Europaische Gemeinschaft in eigener
Verantwortung Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsvorhaben auf diesem Gebiet. Ferner
gibt es bilaterale Projekte z.B. mit Indonesien (Um-
weltauswirkungen von Energiestrategien), mit GroB-
britannien (Kohleverflissigung) und mit Norwegen
(Erdolexploration und -produktion). Hinsichtlich ei-
ner Zusammenarbeit mit den Landern der Gemein-
schaft unabhédngiger Staaten (GUS), die {iber die
grofiten Reserven an fossilen Energietragern verfi-
gen, werden uber neue Gemeinschaftsprojekte von
hohem wissenschaftlich-technischen Wert Entwick-
lungen zu Systemoptimierung, Pipelinesicherheit
und -transport vorangebracht und Verbesserung der
Ol- und Gasgewinnung vorbereitet.

2.2 Erneuerbare Energiequellen und rationelle
Energieverwendung

Techniken zur Nutzung emeuerbarer Energiequellen
und zur rationellen Verwendung von Energien tragen
zur weiteren Diversifizierung der Energieversorgung
und zur Schonung der Ressourcen und der Umwelt bei.
Rationelle Energieumwandlung und -verwendung
kénnen bereits kurz- bis mittelfristig einen wichtigen
Beitrag zur Minderung der Umweltbelastungen leisten.

2.2.1 Erneuerbare Energiequellen

In Deutschland decken erneuerbare Energiequellen
derzeit einen Anteil von ca. 2 % am Primédrenergiebe-
darf. Etwas mehr als die Halfte wird dabei durch
Wasserkraftnutzung erzeugt. Der Rest (etwa 0,9 %)
entfdllt iberwiegend auf die Nutzung von Energie,
die bei der Verbrennung von Abfallstoffen oder Bio-
gas anfallt. Die librigen erneuerbaren Energiequel-
len, insbesondere die aktive Nutzung der Sonnen-
und Windenergie, fallen z.Z. in der Energiebilanz
kaum ins Gewicht.

Charakteristisch fiir die erneuerbaren Energiequel-
len ist ihre relativ niedrige Leistungs- und Energie-
dichte sowie in der Regel zeitlich schwankende
Verfiigbarkeit. Auf einem schon seit ldngerem sta-
gnierenden Energiemarkt stehen sie damit in einem
Verdrangungswettbewerb mit etablierten Techniken,
in dem wirtschaftliche Gesichtspunkte maBgeblich
sind. Nur in ausgewahlten Einsatzbereichen stehen
bereits heute einige Techniken an der Grenze zur
Wirtschaftlichkeit, insbesondere kleine Wasserkraft-
werke, mittlere Windkraftwerke, Niedertemperatur-
solarthermie, Erdwdrmenutzung und energetische
Biomasse-Nutzung. Die erneuerbaren Energien, ins-
besondere die Photovoltaik, besitzen noch ein hohes
Entwicklungspotential. Daher ist eine langfristig
angelegte Forschungs- und Entwicklungsfoérderung,
auch im Grundlagenbereich, notwendig.

Wesentliche Ergebnisse:

—~ Marktreife von elektrischen und verbrennungsmo-
torischen Warmepumpen

— Solaranlagen zur Erzeugung von warmem Brauch-
wasser
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zunehmende Anwendung passiver Solarnutzungs-
systeme

technische Anwendungsreife mono- und polykri-
stalliner Siliziumzellen

weitreichende Erfahrungen im Demonstrations-
und Erprobungsbetrieb von netzverbundenen und
nichtnetzverbundenen photovoltaischen Energie-
versorgungsanlagen u.a. in landwirtschaftlichen
Betrieben

technische Marktreife und erste Betriebserfahrun-
gen von kleinen und mittleren Windenergiean-
lagen, nachdem Erfahrungen mit dem Bau und
Betrieb groBer Anlagen vorliegen

Entwicklung von Systemkomponenten zur Erzeu-
gung, Speicherung und Anwendung von Was-
serstoff-Techniken, u.a. Hochleistungselektrolysen
(Hot Elly).

Weitere Mafinahmen:

— Forschung und Entwicklung zu erneuerbaren

Energien:

— Programm SOLARTHERMIE 2000 als Feldver-
such zur Demonstration und Erprobung solar-
thermischer Nutzungssysteme in offentlichen
Gebauden der neuen Bundesldnder. Auf der
Basis der Analyse des Langzeitverhaltens be-
stehender Anlagen und der Erkenntnisse des
Feldversuches wird dann auch die Erprobung
solarer Nahwdarmeversorgungssysteme betrie-
ben.

- Programm , Solar optimiertes Bauen" zur geziel-
ten Weiterentwicklung der passiven Solarther-
mie am Beispiel von Demonstrationsbauten.

- Demonstration der Anwendbarkeit der Photo-
voltaik in Deutschland u.a. im ,Bund-Lander-
1 000-Décher-Photovoltaik-Programm® mit 2 250
Anlagen und einem begleitenden MeB- und
Auswertungsprogramim.

- Ausbau der anwendungsorientierten Grundla-
genforschung im Bereich der Solartechnik in
den GroBforschungseinrichtungen (im Rahmen
des Forschungsverbundes Sonnenenergie).

- Weiterentwicklung der Techniken zur Herstel-
lung kostenginstiger kristalliner Siliziumzellen
mit hohen Wirkungsgraden.

- Untersuchung von Materialien und Herstellver-
fahren fur Dunnschicht-Solarzellen aus amor-
phem Silizium und aus Verbindungshalbleitern.

Fortsetzung laufender Demonstrationsprogramme
wie ,250 MW Wind"; Auswertung der Betriebser-
gebnisse uiber wissenschaftliche MeB- und Eva-
luierungsprogramme.

In den neuen Bundesldndern sind Windanlagen
und -parks in Vorbereitung. Im Rahmen des
250 MW-Windprogramms sind 50 MW fir die
neuen Bundesldnder vorgesehen. Davon sind der-
zeit 31 MW bewilligt und 16 MW installiert.

— Weiterentwicklung zur Energienutzung aus Bio-
masse und Abfallstoffen fortgeschrittener Verbren-
nungstechniken (z. B. Wirbelschichtfeuerung), Tech-
niken zur Ver- und Entgasung sowie zur Gewin-
nung und Nutzung von Deponiegas.

— Demonstrationsvorhaben zur Nutzung der Geo-
thermie.

In diesem Zusammenhang sind auch die Arbeiten zu
Sekunddarenergiesystemen zu erwahnen, die im Sy-
stemverbund mit erneuerbaren Energien zum Ein-
satz kommen sollen, wieu.a.:

- Intensive Forschung und Entwicklung von Hoch-
energiebatterien (Energiespeicher), die u.a. fur
die Weiterentwicklung der Elektroautos eine wich-
tige Entwicklungslinie darstellen.

- Entwicklung und Erprobung von Hochtemperatur-
brennstoffzellen (Energiewandler) (BZ) fir den
Einsatz in Kraftwerken. Es handelt sich dabei um
die Karbonatschmelzen - BZ (MCFC) und um die
Oxidkeramische-BZ (SOFC), die sich noch im Sta-
dium der Materialentwicklung befindet.

Fiir den Einsatz im mobilen Bereich wird die
Membranbrennstoffzelle (PEMFC) gefordert. Die
Brennstoffzellen gelten u.a. wegen hoher erreich-
barer Wirkungsgrade als elektrochemische Ener-
gieumnwandler mit Zukunft.

- Entwicklung hydrologischer, geologischer und
‘physikalisch-chemischer thermischer Speichersy-
steme fur den Einsatz erneuerbarer Energien im
Systemverbund.

2.2.2 Rationelle Energieverwendung

Im weiteren Sinne zédhlt jede Mainahme zur rationel-
len Energieverwendung, die darauf abzielt, die bei
jeder nutzbringenden Umwandlung der Energie auf-
tretenden Verluste zu reduzieren. Dabei kann es sich
um die Verbesserung des Wirkungsgrades bereits
bei der Bereitstellung der Nutzenergie, z.B. der
Stromerzeugung handeln, oder aber um die Verlust-
verminderung beim Endverbraucher.

Unter der Bezeichnung ,rationelle Energieverwen-
dung” werden im Bereich der Energieforschung nur
die endverbrauchsbezogenen Techniken aus dem
Sektor ,Haushalt und Kleinverbrauch” und ,Indu-
strie und Verkehr” mit der Zielsetzung der Verlust-
reduzierung und Ausschépfung von Einsparpoten-
tialen gefordert. Typisch fur dieses Fordergebiet ist
die groBe Anzahl von z. T. kleinen Entwicklungspro-
jekten und die Notwendigkeit, unter Wahrung des
Subsidiaritatsprinzips in einzelne Wirtschaftsunter-
nehmen hineinzuférdern. Erfreulich ist, daB 1992
eine Reihe groBer Energieversorgungsunternehmen
(EVU) und Stadtwerke die Initiative ergriffen haben,
die Anschaffung energiesparender laushaltsgerate
durch die Endverbraucher mit einem Geldbeitrag
zu unterstiitzen. Damit leisten sie einen wichtigen
Beitrag zur rationelleren Energieverwendung in
Deutschlands Haushalten. Einen Ansto zur Ent-
wicklung der technologischen Grundlagen hierfiir
hat der BMFT mit der Forderung beispielhafter Ent-
wicklungen in den 80er Jahren gegeben.
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Wesentliche Ergebnisse

- Grundlagenuntersuchungen und Experimente im

Bereich der transluzenten Warmedémmung {TWD)
haben gezeigt, daB mit den neuen Materialien an
massiven GebaudeauBenwanden oder in Lichtoff-
nungen die Energieausbeute sowohl in passiven
als auch in aktiven Solarsystemen wie Flachkol-
lektoren verbessert werden kann. Im Rahmen
eines umfangreichen Verbundvorhabens werden
die Voraussetzungen fiir eine Reihe von anwen-
dungsnahen Systementwicklungen und -tests ge-
schaffen.

Verstiarkte Kombination von Liftung und Heizung
in Verbindung mit Wéarmeriickgewinnung ist als
Folge verstarkter Energiesparmainahmen gerade-
zu zwangsldufig wichtig geworden. Die Warme-
schutzverordnung sieht daher konsequenterweise
neben einer Verscharfung der Anforderungen an
den Wdrmeschutz auch entsprechende MabBnah-
men zur kontrollierten Liftung in Verbindung mit
einer Warmeriickgewinnung vor. In diesem Zu-
sammenhang gewinnen zunehmend Fragen der
Luftqualitdt in Innenrdumen sowie der Raumluft-
stromung an Bedeutung. Die Entwicklung an-
spruchsvoller und rechenintensiver Computerpro-
gramme ermdoglicht jetzt die Simulation von Raum-
luftstromungen und deren Bewertung fiir die Be-
haglichkeit in R&umen.

Weitere MaBnahmen:

- Verbesserung konventioneller Heizungstechnik:

Nachdem aufgrund intensiver Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten und eines ausgeprdagten
Wettbewerbs in den letzten Jahren ein hoher
technischer Stand erreicht werden konnte, werden
zusdtzlich Anstrengungen unternommen, das
Handwerk in die Lage zu versetzen, die neuen
Technologien optimal zu installieren und zu war-
ten. Ein wirksames Instrument hierzu sind sog.
Warmelieferungskonzepte, bei denen die zu in-
stallierende Anlagentechnik im Eigentum des
Handwerks verbleibt und die gelieferte Warme
direkt mit dem Hauseigentiimer, Vermieter oder
Mieter abgerechnet wird.

Passive Solarenergienutzung:

Nachdem technische Voraussetzungen - z.B.
Glasarchitektur- und Erfahrungen bei der Imple-
mentierung vorliegen und die Mdglichkeiten und
Grenzen des passiven Solarenergiegewinns in un-
serem Klima aufgezeigt werden konnten, findet
die passive Solarenergienutzung zunehmend Bau-
herren als Nutzer.

Erarbeitung umfassender Informationspakete iiber
die umfangreichen wissenschaftlichen Erkennt-
nisse der letzten 10 Jahre zum Zwecke der Ausbil-
dung, Weiter- und Fortbildung der Bauplaner und
-ausfihrenden. Sie informieren Uber erfolgreich
abgeschlossene Vorhaben, die der BMFT zum
Themenbereich ,Rationelle Energieverwendung
und Solarenergienutzung in Haushalt und Klein-
verbrauch” gefordert hat und werden von der
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Birgerinformation Neue Energietechnik (BINE)?Y)
beim Fachinformationssystem Energie in Form von
sog. BINE-Faltblattern an Interessenten verteilt.

Internationale Zusammenarbeit

Die Bundesregierung betrachtet es als wichtige Auf-
gabe, durch Entwicklung geeigneter Technologien
im Bereich erneuerbarer Energien und rationeller
Energieverwendung

zur Lésung der globalen Energieprobleme insbe-
sondere der Entwicklungslander beizutragen

die Marktchancen der deutschen Wirtschaft zu
verbessern.

Auch in Zukunft bleibt die Fortsetzung der interna-
tionalen Zusammenarbeit innerhalb der Internationa-
len Energieagentur (IEA) und der Europdischen Ge-
meinschaft ein wichtiger Bestandteil der Forschungs-
politik. Die vor allem in den letzten Jahren stark aus-
geweiteten Programme der Europdischen Union ha-
ben die nationalen Férderprogramme wesentlich er-
ganzt.

Einzelaktivitaten sind hieru.a.:

Erforschung der Hot Dry Rock-Technik zur Nut-
zung von Erdwdrme im europdischen Verbund.
Fiir ein Demonstrationsprojekt in Zusammenarbeit
mit der EU standen als mogliche Standorte Soultz/
Frankreich, Bad Urach (Deutschland) oder Corn-
wall (GroBbritannien) zur Verfliigung. Im Friihjahr
1994 ist die Entscheidung fiir den Standort Soultz
in Frankreich gefallen.

Ferner wird im Rahmen von FuE-Projekten die
Detektion und Nutzung von hydrothermalen Vor-
kommen im Untergrund durch neue Verfahren
und Methoden untersucht.

Intensivierung der internationalen Zusammen-
arbeit bei der Forschung in den Gebieten Photo-
voltaik, Komponentenentwicklung, Solarthermie
und bei der Entwicklung, insbesondere im Ver-
bund mit Entwicklungsldndern. Im Bereich der
photovoltaischen und solarthermischen Anwen-
dungstechnik werden unter dem Schwerpunkt
+Anwendung im ldndlichen Raum der Entwick-
lungslander” folgende Aufgaben verfolgt:

- weltweite Demonstration und Erprobung photo-
voltaischer und solarthermischer Trinkwasser-
pumpen sowie photovoltaischer Kleinapplikatio-
nen

- Anpassung kleiner Windkraftanlagen fur Lan-
der der Dritten Welt und Erprobung vor Ort

- Entwicklung neuer Verfahren unter Einsatz der
Solarenergie in Bereichen wie Wasseraufberei-
tung und -entsalzung, Kithlung mit ProzeB-
warme

- Mit den beiden Erprobungsprogrammen fur
Wind- und Solarenergie in Landern der Dritten
Welt (,ELDORADO-Wind” und ,ELDORADO-
Sonne"), die im Oktober 1991 in Kraft getreten

Birger-Information Neue Energietechniken (BINE), Me-

chenstrafie 57, 53129 Bonn
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sind, sollen Wind- und Photovoltaikanlagen in
Landern sudlicher Klimazonen in einem Breiten-
test erprobt werden.

2.3 Nukleare Energieforschung

{einschlieBlich Reaktorsicherheit)

Fur die Sicherung unserer Energieversorgung wird
die Kernenergie auch in Zukunft notwendig sein.
Bau und Betrieb der kommerziellen Leichtwasser-
reaktoren, die einen Anteil von etwa einem Drittel an
der offentlichen Stromversorgung erreicht haben,
bediirfen keiner staatlichen Forderung mehr. Die
FuE-Forderung richtet sich deshalb in Zukunft
schwerpunktmdfig auf die Reaktorsicherheit und
Sicherheits-Gesichtspunkte der Entsorgung radioak-
tiver Abfélle, ferner auf Einzelaspekte der Weiterent-
wicklung von innovativen Reaktorkonzepten mit in-
héarent passiven Sicherheitskomponenten. Das vor-
nehmliche Ziel der Reaktorsicherheitsforschung ist
es, im Rahmen der Vorsorgepflicht des Staates die
wissenschaftlich-technische Grundlage zur Beurtei-
lung und Bewertung der Sicherheit kerntechnischer
Anlagen zu schaffen und AnstéBe zur Verbesserung
und Weiterentwicklung der Sicherheitstechnik zu
geben. Zudem wird mit FuE-MaBnahmen die gesetz-
liche Verpflichtung des Bundes zu Planung, Errich-
tung und Betrieb von Endlagern unterstiitzt. Die
staatliche Forderung der Entwicklung der fortge-
schrittenen Reaktorlinien, d.h. des Hochtemperatur-
reaktors und des Schnellen Brutreaktors ist einge-
stellt worden.

Im Bereich Nukleare Energieforschung werden For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben bei Industrie,
Hochschulen, GroBforschungszentren und anderen
Forschungseinrichtungen geférdert.

Wesentliche Ergebnisse:

Versuchsorientierte Absicherung und Erweiterung
der werkstoffmechanischen Datenbasis fir Kom-
ponenten in den Bereich dynamischer Belastung
und Alterung.

Aus der Auswertung der abgeschlossenen Unter-
suchungen am ehemaligen HeiBdampfreaktor
(HDR): Verifizierung der Sicherheitsreserven bei
Belastungen der Robrleitungen in einem Kern-
kraftwerk durch Thermoschock, Flugzeugabsturz
oder Erdbeben.

Die Wirksamkeit des deutschen Notkihlkonzepts
mit kombinierter Einspeisung wurde bei Versu-
chen im MaBstab 1:1 an der Upper Plenum Test
Facility (UPTF) in Mannheim bestatigt. Eignung
und Wirksamkeit von Systemfahrweisen und un-
terschiedliche Maflnahmen zum anlageninternen
Notfallschutz wurden in dem Integralversuchs-
stand PKL (Primarkreislauf) untersucht.

Auf der Basis probabilistischer Sicherheitsanaly-
sen wurden Moglichkeiten zu einer Verminderung
des Risikos durch Aktivierung anlageninterner
NotfallschutzmaBnahmen fir Leichtwasserreakto-
ren aufgezeigt.

AbschluBarbeiten und Betriebsauswertung nach
Einstellung des Betriebs der Kompakten Natrium-
gekihlten Versuchsanlage (KNK)II im Forschungs-
zentrum Karlsruhe im August 1991.

Die bisherigen Ergebnisse der Arbeiten zur direk-
ten Endlagerung abgebrannter Brennelemente
haben gezeigt, daB diese Technik auch unter ho-
hen Sicherheitserfordernissen realisierbar ist. Alle
geplanten Demonstrationsversuche befinden sich
in der SchluBphase. Mit ihnen konnte u.a. gezeigt
werden, daf} ein langzeitiger AbschiuB von Schad-
stoffen von der Biosphére technisch durchfihrbar
und nachweisbar ist, ferner dafl eine Endlagerung
radioaktiver Abfélle in Granit grundsétzlich még-
lich ist und schlieBlich dal das Basiswissen tiber
die sichere Lagerung chemisch-toxischer Abfille
in tiefen geologischen Formationen ausreicht, um
u.a. genaue Spezifikationen fur die Aufbereitung
und Konditionierung dieser Abfélle, die Férder-
und Verfilltechnik sowie Kavernentechnik im Ein-
lagerungsmedium Salz zu liefern. U.a. aufbauend
auf diesen F + E-Ergebnissen konnte die direkte
Endlagerung inzwischen als alternative Entsor-
gung zugelassen werden.

Weitere Mafinahmen, z. T. in Vorbereitung:

Weiterentwicklung von Methoden/Verfahren zur
Bewertung der Restlebensdauer von Reaktorkom-
ponenten

experimentelle und analytische Untersuchungen
zur Bewertung von MaBnahmen des anlageninter-
nen Notfallschutzes; vor allem werden seit Mitte
1991 groBmaBstdbliche Untersuchungen an der
UPTF-Anlage in Mannheim in dem neuen Projekt
. Transienten and Accident Management" (TRAM)
zu Fragen des anlageninternen Notfallschutzes
durchgefihrt

verbesserte Beschreibung der Vorgdnge bei schwe-
ren Reaktorstérfallen und

Analyse komplexer Systemabldufe auf der Test-
warte zur Simulation von Unfallabldufen und der
Wirkung von Gegenmalfinahmen

Untersuchungen sicherheitsrelevanter Eigenschaf-
ten bei neuen Reaktorsystemen

Probabilistische sicherheitsanalytische Untersu-
chungen zum Siedewasserreaktor.

Fortfihrung der Grundlagenforschung zu Sicher-
heitsfragen von Endlagern in Salz und anderen
geologischen Formationen (Wechselwirkung Ge-
binde/Salz, Langzeitsicherheit, Barrieren)

Weiterentwicklung von Methoden und Verfahren
zur Uberprifung bzw. zum Nachweis der Lang-
zeitsicherheit von Endlagern (Geomechanik; Aus-
breitungsszenarien, Ausbreitungsmodelle)

Abschluff der technischen Versuche zur direkien
Endlagerung im Hinblick auf den Nachweis der
Anwendungsreife dieser Technik

Optimierung der MaBnahmen zur Spaltmaterial-
uberwachung in Zusammenarbeit mit EURATOM
und IAEO.

137



Drucksache 12/8557

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Institutionell geférderte nukleare Energieforschung

In den GrofBforschungseinrichtungen KFA und Kf{K
hat die nukleare Energieforschung ihre frihere Be-
deutung weitgehend verloren. Fortgefuhrt werden
aber langfristig angelegte Arbeiten zur Erhéhung der
Sicherheit von Kemspaltungsanlagen sowie zur Ent-
sorgung nuklearer Abfélle.

2.4 Kernfusionsforschung

Die Kernfusion gehért zu den wenigen neuen Optio-
nen fur eine langfristige, sichere, umwelt- und res-
sourcenschonende Energieversorgung. Die Erschlie-
Bung dieser Energiequelle ist eine anspruchsvolle
Herausforderung, die nur in einer langfristigen An-
strengung zu bewaltigen ist. Eine wesentliche Ursa-
che fur die relativ langen Zeitrdume zur Entwicklung
des Fusionsreaktors ist die Komplexitat der Plasma-
physik, die theoretisch nur schwer beschreibbar ist
und deshalb experimentell erschlossen werden muB8.
Der typische Fortschritt in der Fusionsforschung ist
daher durch empirisch gewonnene Ergebnisse ge-
kennzeichnet, die jeweils extrapolierend den néch-
sten Schritt in Richtung auf den technisch funktionie-
renden Fusionsreaktor zulassen. Bedeutung und
Aufwand machen die Fusionsforschung zu einer in-
ternationalen Gemeinschaftsaufgabe.

Ein Meilenstein der europaischen Fusionsforschung
wurde am 9. November 1991 erreicht. Erstmalig
gelang es nach 50 Jahren Forschung mit Modell-
plasmen in der europdischen Tokamak-Anlage Joint
European Torus (JET) in Culham/Grofibritannien, ein
Fusionsfeuer durch EinschieBen schneller Tritium-
atome zu ziunden und eine thermische Fusionslei-
stung von 2 Megawatt uber die Dauer von 2 Sekun-
den zu erzeugen.

Dieser Erfolg zeigt die Berechtigung der bisherigen
Struktur des Europdischen Programms der Fusions-
forschung, welches durch addquate Management-
und Finanzstrukturen solche Spitzenleistungen er-
moglicht hat. Das Européische Programm umfaft
sédmtliche Fusionsaktivitdten der EU-Mitgliedstaaten
einschlieBlich Schwedens und der Schweiz, die
einer kritischen, fachlichen Bewertung durch Mitbe-
werber unterzogen werden. Es f{ordert die Grund-
finanzierung mit 25% und sieht eine zuséatzliche
20 %ige Beteiligung an den Investitionen vor. Das
Europaische Fusionsprogramm wird von EURATOM
koordiniert. Etwa im 5 Jahres-Rhythmus wird es
durch ein Gremium unabhdngiger Wissenschaftler
begutachtet.

Das deutsche Fusionsprogramm ist Bestandteil die-
ses europdischen Programms. Es wird institutionell
gefordert. In den drei GroBforschungseinrichtungen
Max-Planck-Institut fur Plasmaphysik (IPP), Gar-
ching, Forschungszentrum Jilich (KFA) und For-
schungszentrum Karlsruhe werden arbeitsteilig plas-
maphysikalische Untersuchungen und technische
Entwicklungsarbeiten zur Kernfusion in GroBexperi-
menten und GroBversuchsanlagen durchgefiihrt. Die
Ergebnisse, wie z.B. die Einfithrung der Divertor-
konfiguration bei den Fusionsexperimenten, die
Borierung der ersten Wand zur Einddmmung von
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Plasmaverunreinigungen oder die Weiterentwick-
lung des Stellatorprinzips fanden hohe internationale
Anerkennung.

Als nédchsten Schritt in der Fusionsforschung berei-
ten z.Z. Europa, RuBland, USA und Japan in inter-
nationaler Arbeitsteilung den Bau eines Tokamak-
Reaktors ITER (Internationaler Thermonuklearer
Experimental Reaktor) vor, der die physikalische
Machbarkeit der Fusion - Ziinden und Brennen des
Plasmas -~ demonstrieren soll. In diesem Zusammen-
hang spricht fir das weltweit hohe Ansehen der
deutschen Fusionsforschung, dafl das Max-Planck-
Institut far Plasmaphysik (IPP) neben San Diego/
USA und Naka/Japan als europdischer Standort fur
ein internationales Wissenschaftlerteam zur Entwick-
lung des ITER-Designs ausgewdhlt wurde. Deutsch-
land tritt dafir ein, daB der Bau von ITER spéter in
Greifswald realisiert wird.

Neben der noch breit angelegten notwendigen
plasmaphysikalischen Forschung in den nationalen
Zentren ruckt zunehmend die technische Entwick-
lung fur den Bau eines Fusionsreaktors in den
Vordergrund. Dementsprechend kennzeichnet die
kiinftige Richtung der Fusionsforschung:

- die Klarung der Plasmaphysik und der Plasma-
Wand-Wechselwirkung mit Hilfe groBer Experi-
mentiereinrichtungen von ReaktorausmabBen

- die Entwicklung technischer Komponenten in ei-
nem umfassenden Technologieprogramm.

Die Bundelung der wissenschaftlichen, materiellen
und finanziellen Ressourcen und die inhaltlich sowie
zeitlich zielfuhrende Koordinierung der Arbeiten der
multinationalen Partner wird ein sehr komplexes
Management erfordern, aber fir alle Beteiligten er-
hebliche Kosten einsparen. Bis die kontrollierte
Kernfusion eine ergiebige Quelle fir die umwelt-
schonende Energieerzeugung sein kann, wird noch
ein langer Atem benétigt. Nach heutiger Einschét-
zung und Planung kénnte ein kommerzieller Fusions-
reaktor etwa ab Mitte des nachsten Jahrhunderts zur
Verfligung stehen.

2.5 Verkehrstechniken

2.5.1 Luftfahrtforschung

Die Luftfahrtforschung wird von den Bundesministe-
rien fur Forschung und Technologie (BMFT), fur
Verkehr (BMV), flir Wirtschaft (BMWi), fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) und der
Verteidigung (BMVQg), gefordert.

Die FordermaBnahmen des BMFT konzentrieren sich
auf

- die Verbesserung der technologischen Basis fir
kinftige Projekte durch Forschungsarbeiten der
Deutschen Forschungsanstalt fur Luft- und Raum-
fahrt e.V. (DLR)

- die Entwicklung und Erprobung von Technologien
der Luftfahrtelektronik und Flugfuhrung/Flugsiche-
rung und fur die allgemeine Luftfahrt sowie

- die Errichtung von GroBversuchsanlagen.
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Auf Initiative und unter Federfithrung der DLR wur-
de ein nationales Verbundprogramm ,Schadstoffe
in der Luftfahrt” unter breiter Beteiligung von Indu-
strie und Forschung eingerichtet. Zielsetzung des
Programms ist es, in einem bisher einmaligen, ko-
hdrenten Ansatz von Atomsphdrenforschung und
Triebwerkstechnik Ursachen und Wirkungen zu er-
forschen und Technologien fir zukiinftige Triebwerke
mit minimalem SchadstoffausstoB zu entwickeln. Im
Teilprogramm Atmosphédrenforschung ist beabsich-
tigt, die Schadstoffemissionen zu ermitteln, ihre
Ausbreitung in der Atmosphéare und schlieBlich ihre
Wirkung auf den Strahlungshaushalt der Erde zu
untersuchen. Im Teilprogramm Triebwerkstechnolo-
gie sollen alle aussichtsreichen Moglichkeiten der
Schadstoffreduktion durch Brenstoffverbrauchssen-
kung und neue Brennkammerkonzepte erforscht
werden.

Da der Bereich der Luftreinhaltung im Luftverkehr in
der politischen Diskussion eine immer starker wer-
dende Rolle spielt, fordert der BMU Projekte, die sich
mit der 6kologischen Optimierung des Luftverkehrs
beschédftigen. Hiermit sollen MafBnahmen vorbereitet
werden, die die Umweltvertraglichkeit des Luftver-
kehrs verbessern.

Durch ad hoc - Forschungsprojekte unterstatzt der
BMV Mafnahmen zur Verbesserung der Luftver-
kehrssicherheit sowie der Bau- und Prifvorschriften
und Aktualisierung er technischen Vorschriften iiber
Abgas- und Larmemissionen von Luftfahrzeugen.
Wesentliche Zielsetzungen in diesen Bereichen sind

- Ausschopfung der Médglichkeiten zur Erhohung
der technischen und betrieblichen Flugsicherheit

— Verbesserung der Sicherheit von Flugzeugstruktu-
ren unter Berlicksichtigung des Einsatzes neuer
Materialien und Fertigungsverfahren

— Vorteile duch den Einsatz neuer Navigationssy-
steme (z. B. GPS, GLONASS)

— Darstellung der Reduktion der Larm- und Schad-
stoffpotentiale im Bereich kleiner, propellergetrie-
bener Flugzeuge

— Modellierte Bestimmung der Emissionswerte von
strahlgetriebenen Flugzeugen unter verschiede-
nen Last- und Héhenbedingungen.

Durch bedingt riickzahlbare Entwicklungskosten-
Zuschisse fordert der BMWi den zivilen Flugzeug-
und Triebwerksbau. Die Forderung soll vor allem die
Beteiligung der deutschen Luftfahrtindustrie an tech-
nologisch bedeutsamen und wirtschaftlich aussichts-
reichen zivilen Vorhaben unterstiitzen.

2.5.2 Bodengebundene Transport-
und Verkehrssysteme

Die geforderten Forschungs- und Entwicklungs-
projekte auf dem Gebiet der bodengebundenen
Verkehrs- und Transportsysteme haben neben ver-
kehrlichen Verbesserungen durchgdngig auch die
Verringerung der Umweltbelastungen zum Ziel. Da-
bei stehen Energieverbrauch und die Emissionen von
Schadstoffen und CO, in einem direkten Zusammen-
hang.

Einsatz des TRANSRAPID

Mit der Magnetschnellbahn TRANSRAPID wird ein
Verkehrsmittel entwickelt, das zwischen Flugzeug
und Eisenbahn angesiedelt ist. Das Bundeskabinett
hat am 2. Marz 1994 eine Entscheidung fir den Bau
einer Transrapid-Strecke zwischen Hamburg und
Berlin getroffen. Hierbei finanziert der Bund den Bau
der Trasse uber eine Fahrweggesellschaft und eine
private Betreibergesellschaft den Fahrbetrieb. Bei
einer Fahrzeit von einer knappen Stunde im 10-Mi-
nutentakt kommen die Prognosen (BVWP 92) zu dem
Ergebnis, daB sich eine deutliche Verschiebung beim
modalsplit zugunsten der Magnetbahn ergibt. Uber
40 % der Fahrgaste kommen demnach vom Strafen-
und Luftverkehr. Soweit die Prognosen zutreffen, ist
zu erwarten, daB der StraBenverkehr nachhaltig ver-
ringert wird und das verbleibende Luftverkehrsauf-
kommen minimal ist.

Verlagerung des Strafienverkehrs auf die Bahn

Die Bahn ist hinsichtlich ihres spezifischen Energie-
verbrauchs und in bezug auf die Umweltbelastung
ein besonders gunstiger Verkehrstrager.

Wegen des elektrischen Antriebes kann die Bahn
uberschissige Bremsenergie in den Fahrtdraht zu-
riuckspeisen, die dann fur die Traktion anderer Ziuge
genutzt werden kann.

Um weitere Teile des Individualverkehrs auf die
Schiene zu verlagern, miissen die Bahnen auf ihren
EngpaBstrecken leistungsfdhiger werden. Far die
Bundesbahn wird deshalb ein neuartiges Signal-
und Zugleitsystem entwickelt, das (bei entsprechen-
der Nachfrage) bis zu 30 % mehr Verkehrsleistung
auf den bestehenden Hauptstrecken ermdéglichen
soll.

Mit der Bahnreform soll der Regionalverkehr weitge-
hend auf Kommunen und Gebietskorperschaften
ubergehen. Damit eroffnet sich eine groBe Chance,
den Regionalverkehr mit dem Stadtverkehr zu inte-
grieren. Zu diesem Zweck sollen Fahrzeuge entwik-
kelt werden, die sich durch einen weitgehenden
Leichtbau auszeichnen, energetisch gunstiger sind
als bisherige S-Bahnen, und die einen integrierten
Stadt- und Regionalverkehr ermoglichen. Wie ein
erster Modellfall in Karlsruhe zeigt, bewegt ein un-
gebrochener Stadt- und Regionalverkehr viele Auto-
fahrer zum Wechsel auf den o6ffentlichen Personen-
nahverkehr. Das Verkehrsaufkommen auf der gefor-
derten Modellstrecke ist nahezu um den Faktor drei
gestiegen.

Vermeidung tiberfliissigen Verkehrs

In den Innenstadten lassen sich der Suchverkehr und
das Stehen im Stau deutlich mit elektronischen Navi-
gationshilfen und Leitsystemen, wie sie im Rahmen
des EUREKA-Projektes PROMETHEUS entwickelt
werden, reduzieren. Damit sinken auch die Emissio-
nen von Schadstoffen und von Kohlendioxid.

Im Giterverkehr dienen Giterverkehrszentren und
Guterverteilzentren, in denen der quellorientierte
Schwerlastverkehr auf einen innerstadtischen, ziel-
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orientierten Verkehr mit kleineren Einheiten umge-
brochen wird, der besseren Auslastung der Fahrten
und fihren damit zu ciner Abnahme unnétigen Ver-
kehrs.

Null-Emissions-Fahrzeuge

Die stindigen Bemihungen um eine Reduzierung
der Abgasemissionen haben das Elektrofahrzeug
wieder aktuell gemacht. Elektrofahrzeuge selbst ha-
ben gar keine Emissionen mehr. Da Elektroenergie
eine Sekundarenergie ist, entstehen die Emissionen
in den Kraftwerken. Dort hdangen sie von dem be-
stehenden Kraftwerksmix ab und sie konnen dort
technisch limitiert werden. Der bleibende Vorteil des
Elektroautos ist seine Emissionsfreiheit am Ort des
Verkehrgeschehens, also etwa in Ballungsrdumen
mit extremer Kraftfahrzeugdichte oder in dkologisch
besonders sensiblen Gebieten. Besonders hervorzu-
heben ist ihr Uberragendes Verhalten im stop-and-
go-Verkehr der Innenstadte. Imn Gegensatz zum mi-
neraldlbetriebenen Auto verbraucht es im Stillstand
keine Energie und verursacht folglich auch keine
Emissionen.

Auf der Insel Riigen wird ein Feldversuch mit insge-
samt 60 Elektrofahrzeugen der néchsten Generation
durchgefiihrt. Bestandteil des Versuches ist eine
Okobilanz.

2.6 Thermische Abfallbehandiung

Die thermische Behandlung bzw. energetische Ver-
wertung von Abféllen ist ein intergraler Baustein des
BMFT-Forderkonzeptes , Abfallwirtschaft’, das den
Zielen der Bundesregierung folgt:

Vermeiden geht vor Verwertung, Verwertung vor
Entsorgung!

Demzufolge liegt der 1. Forderschwerpunkt des
BMFT bei der Entwicklung weiter verbesserter
Vermeidungstechniken gefolgt 2. von FuE zur wirt-
schaftlicheren und 6kologisch vertraglichen Verwer-
tung von Abfdllen. Hierunter fallen recyclinggerechte
Produkte, die biologische Verwertung, die thermi-
sche und die chemisch-physikalische Behandlung
von Abfallen. Der 3. Schwerpunkt ist die oberirdische
und untertdgige Ablagerung.

Ziele der thermischen Abfallbehandlung
insbesondere Abfallverbrennung

- Minimierung des Volumens sonst nicht vermeid-
barer oder verwertbarer Abfalle.

- Weitestgehende Zerstdrung und/oder Immobilisie-
rung der in den Abfdllen enthaltenen Schadstoffe.

~ Minimierung der bei der Verbrennung anfallen-
den schadstoffhaltigen Emissionen u. a.: SO,, NOy,
CO, Staub, HCl, Cd, Hag.

- Nutzung der bei der Verbrennung freiwerdenden
Energie.

— Verwertung der bei der Verbrennung anfallenden
Reststoffe.
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Wesentliche Ergebnisse

Der BMFT hat die Entwicklung und Optimierung der
Verbrennungstechnik schwerpunktméaBig in drei
Themenbereichen geférdert:

- Die Abfallvorbereitung und -aufbereitung vor der
Verbrennung mit dem Ziel einer gleichmaBigeren
Beschickung, hoherer Energieausnutzung des ho-
mogenisierten Verbrennungsgutes sowie besserer
Rauchgaskiihlung und -reinigung.

- Gestaltung des Feuerraumes und des Kesselbe-
reiches zur Reduzierung feuerseitiger Korrosion
und weitgehender Warmenutzung iber Fernwar-
mesysteme.

- Reinigung des Rauchgases und Behandlung der
festen Verbrennungsrickstande.

Insbesondere die Entwicklung von Methoden zur
Reduktion von Emissionen fithrten zu dem Ergeb-
nis, daBl wissenschaftlich fundierte Grenzwerte in
die 17. Bimsch aufgenommen werden konnten, die
um ein vielfaches unter den Werten der TA-Luft lie-
gen.

In diesem Zusammenhang ist die Anlage TAMARA
des Kernforschungszentrums Karlsruhe zu erwah-
nen. An diesem zentralen Forschungsinstrument zur
Miillverbrennung mit einem Durchsatz von 200kg
Hausmill pro Stunde, werden z. Zt. analytische
Untersuchungen durchgefiihrt mit dem Ziel, Entste-
hung, Transportverhalten und Verbleib der Schad-
stoffe zu Kklaren, die Verbrennungsvorgéange im
Brennraum und in der Nachbrennkammer zu be-
herrschen, die Rauchgasreinigung zu optimieren
und eine Schlacke zu produzieren, die als umwelt-
vertragliches Baumaterial z. B. im StraBenbau einge-
setzt werden kann. Die gegenwdrtigen Untersu-
chungen dienen insbesondere der quantitativen
Klarung des Einflusses der Betriebsparameter auf
das Verbrennungsergebnis sowie verschiedensten
Schadstoffbilanzen. Sie sollen zu mathematischen
Modellen fiihren, die in Verbindung mit der rechner-
gestitzten ProzeBuberwachung den jeweils optima-
len Betricbszustand der Miillverbrennungsanlage
gewdhrleistet.

Weitere Mainahmen

Zur Verwirklichung der o.g. Ziele gilt es, eine stetige
Weiterentwicklung des Standes der Technik zu be-
treiben und weitere thermische Verfahren auf ihre
Anwendbarkeit hin zu untersuchen, wie u. a.:

- Fortentwicklung der konventionellen Rostfeue-
rung mit dem Ziel der Optimierung.

- Prufung, .ob bekannte Verfahren der stationdren
und zirkulierenden Wirbelschicht sich auf fur die
Verbrennung und Vergasung von Siedlungsabfél-
len eignen.

- MaBnahmen zur weiteren Dioxin-Minderung tiber

a) PrimérmaBnahmen wie verbesserter Ausbrand,
Optimierung des Sauerstoffiberschusses und
verbesserte Verbrennungsregelung,
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b) SekunddrmafBnahmen mittels Heilgasentstau-
bung in der Rauchgasabkiihlphase und Abschei-
dung der PCDD/PCDF adsorptiv durch Aktiv-
kohle oder Kalkhydrat.

Als weitere thermische Verfahren sind die schon seit
langerem bekannte Pysolyse sowie Konvertierung,
Hydrierung und Destillation zu erwdahnen.

Die drei letztgenannten Verfahren sind Neuentwick-
lungen, die erst seit kurzer Zeit als Verfahren zur
thermischen Abfallverwertung erforscht werden.
Nach vielversprechenden Versuchen im Technik-
mabBstab gehen die Verfahren nun in die Pilotphase,
in der langfristige Optimierungsarbeiten im Betriebs-
maBstab méglich sind. Entwicklungsziele und For-
schungsthemen dabei sind:

2.7 Systemanalytische Arbeiten
des IKARUS-Projektes

Im Dezember 1990 hat der BMFT das Forschungszen-
trum Julich (Hauptauftragnehmer) mit der Erarbei-
tung eines Instrumentariums beauftragt, mit dessen
Hilfe interessierte Nutzer (Wissenschaft, Industrie,
Verbande, Gewerkschaften und Regierungsressorts)
Klimagasreduktionsstrategien entwickeln und evalu-
ieren kénnen.

Im Rahmen des IKARUS-Projektes werden sowohl
Computermodelle des deutschen Energiesystems
entwickelt (fir Deutschland insgesamt und fiir die
Teilbereiche Verkehr, Raumwiédrme, Fernwarme/
Strom und Industrie) als auch Datenbanken erstellt.
Die Datenbanken enthalten technische Informatio-
nen einschlieBlich der Emissionsfaktioren und Kosten
fir alle Technologien, die fiir das deutsche Energie-
system relevant sind, far die Jahre 1989, 2005 und
2020. Weiterhin sind, soweit wie mdglich, die Be-
standsdaten, z.B. bei Wohngebauden, Industriepro-
zessen oder fiir das Verkehrssystem gespeichert. Mit
dem Instrumentarium kann z. B. die Frage beantwor-
tet werden, welche Technologien im Jahr 2005 beno-
tigt wirden, um das CO,-Reduktionsziel von 25%
bei Minimierung der volkswirtschaftlichen Gesamt-
kosten zu erreichen. Aber auch viele andere Detail-
Fragen, u.a. fir die Sektoren Haushalte, Verkehr, In-
dustrie sowie Fernwarme/Strom sollen damit beant-
wortet werden.

IKARUS soll somit dazu beitragen, das Gesamtver-
stdndnis der Funktions- und Reaktionsweise unseres
stark vernetzten Energiesystems zu vertiefen und
weitere Strategieiiberlegungen auf eine besser abge-
sicherte Grundlage stellen.

Folgende Randbedingungen wurden fir das Instru-
mentarium vereinbart:

- Untersuchungsgegenstand ist das Energiesystem
der jetzigen Bundesrepublik Deutschiand mit dem
Basisjahr 1989. Weitere Analysejahre sind 2005
und 2020. Bis zum Stitzjahr 2005 sollte das Instru-
mentarium auch getrennt nach alten und neuen
Bundesldandern nutzbar sein.

— Das Instrumentarium soll in erster Linie Techniken
von der Nutzenergie- bzw. Energiedienstlei-
stungs- bis zurtick zur Primérenergieebene umfas-

sen. Wirtschaftliche EinfluBgréBen wie Kapital-
verfiigbarkeit und -kosten, Entwicklung von Roh-
stoff- und Giiterpreisen, AuBlenhandel mit Ener-
gietrdgern, Fragen der Innovationsdynamik und
z.T. verfugbarer Kapazitiaten (z.B. Obergrenzen
far Forderkapazititen von Bergwerken) sollen
uber die Rahmenbedingungen fir Szenarien be-
ricksichtigt werden.

— Die zu erfassenden Gase sind vor allem Kohlen-
dioxid (CO,), aber auch Methan (CH,), Nicht-Me-
than-Kohlenwasserstoff (NMKW), Stickoxid (NO,)
als NO,, Distickstoffoxid (N,0), Kohlenmonoxid
(CO), und stratosphdrischer Wasserdampf.

- Um eine vielfaltige Nutzungsmoéglichkeit zu ge-
wahrleisten, soll das Instrumentarium far Personal-
computer (IMB bzw. IMB-kompatible) entwickelt
werden. Auf Benutzerfreundlichkeit ist besonderer
Wert zu legen, ebenso auf Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit der mit dem Instrumentarium aus-
gearbeiteten Strategien.

Die Organisation des Projekts ist in folgender Abbil-
dung skizziert (siehe Seite 142). Es gliedert sich in
drei Bereiche mit insgesamt 9 Teilprojekten (TP).

Die Koordinierung des Projektes erfolgt durch einen
Lenkungsausschufs, dem unter Vorsitz des BMFT
{(Ref. 311) die Projekt- und Teilprojektleiter gleichbe-
rechtigt angehoren. Aufgaben des Lenkungsaus-
schusses sind eine laufende Uberpriifung der Pro-
jektziele und des Projektfortschritts, die Koordinie-
rung und Bewertung der Projektarbeit, stdndiger In-
formationsaustausch und insbesondere Konsensfin-
dung Uber den Projektpartnern.

Bindeglied zur Interministeriellen Arbeitsgruppe
. CO,-Reduktion” und damit zu den fachlich betroffe-
nen Ressorts der Bundesregierung und deren nach-
geordneten Behorden ist der Projektbeirat. Dieser ist
unter Vorsitz des BMFT identisch mit dem IMA-CO,
Arbeitskreis 4 ,Neue Technologien” und fungiert als
projektbegleitendes Gremium.

Neben den beteiligten Ressorts der Bundesregierung
werden fachlich betroffene Vertreter der Industrie,
der Verbénde, der Gewerkschaften und der Wissen-
schaft turnusmaéBig iber das Projekt informiert. An-
regungen und Kritik aus diesem Kreis sollen in die
Entwicklung einflieBen um so dem Instrumentarium
auch eine méglichst breite Akzeptanz sichern.

Das prinzipielle Zusammenwirken zwischen Nutzer
und Instrumentarium, wie es sich derzeit darstellt, ist
aus der folgenden Abbildung zu ersehen (siehe Seite
142).

Die Datenbank wird als Informationssystem zur Ver-
fugung stehen, in das der Nutzer nicht verdndernd
eingreifen kann. Sie wird im Hauptteil detaillierte
Technikangaben, ferner umfangreiche Rahmendaten
wie energie- und gesamtwirtschaftliche Bestands-,
Struktur- und Szenario-Daten beinhalten.

Die notwendigen Einwirkmoglichkeiten des Nutzers
ergeben sich iiber eine modelleigene Datenverwal-
tung. Dazu ist dem Optimierungsmodell ein Modell-
datenpaket vorgeschaltet, das ein Duplikat desjenigen
der Datenbank ist. In diesem Datenpaket kann der
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Nutzer Teile der Datensdtze nach seinen Vorstel-
lungen verdndern, wofiir ihm auch nutzergeeignete
«Tools" zur Verfugung gestellt werden sollen. Da
fir jeden Modellauf ein Eingabeprotokoll erstellt
wird, das speziell die Abweichungen von den Ur-
sprungsdaten ausweist, ist flir eine nachtragliche
Uberpriifbarkeit der verwendeten Eingangsdaten
gesorgt.

Zur Beantwortung sektorspezifischer Fragestellungen
und zur Unterstitzung bei der Entwicklung von
energie- und klimapolitischen Strategien werden
zusdtzlich in einigen Bereichen des Endenergiever-
brauchs und der Stromerzeugung Teilmodelle erstellt.
Diese Teilmodelle, die fiir die Bereiche Raumwérme,
Strom- und Fernwarme sowie Verkehr Simulations-
moglichkeiten mit hohem Detaillierungsgrad schaffen
sollen, werden ebenfalls liber eine eigene Oberfldache
einzeln betrieben werden kénnen.

Datenbank und Modellinstrumentarium werden so
aufgebaut sein, daB sie jeweils als eigenstdandiges
Werkzeug auf PC (Betriebssystem DOS/WINDOW)
eingesetzt werden kénnen.

Der Arbeitsplan zum Ende der 4. Projektphase und
damit zum Ende des Projekts (Ende 1994) sieht vor,
daB projektinterne Nutzer in der Lage sind, belastbare
Ergebnisse mit den Modellen mittels einfachem Re-
trieval (1. Version) erzeugen zu kénnen. Daneben ist
die Technikdatenbank fertiggestellt und kann mit
einer ersten Retrievalversion zur Datenrecherche wie
zur Modellbelieferung benutzt werden. Zudem ist
das sogenannte MIS-Modell fertiggestellt, das die
Konsistenzpriifung der technischen Reduktionsstra-
tegie aus volkswirtschaftlicher Sicht erméglicht.

Weiterhin sind Modifikationen der Modelle auf der
Basis erster Anwendungen, ein weiteres Updating
der gesamten Datenbasis und die Erstellung eines
nutzerfreundlichen Modell- und Datenbank-Retrie-
vals vorgesehen. Zudem wird die Dokumentation

abgeschlossen, die periodische Aktualisierung der
Datenbanken, die Nutzerschulung sowie die Vergabe
des Instrumentariums vorbereitet und organisiert.

2.8 Weitere klimarelevante Treibhausgase

Wie eingangs unter Punkt 1 schon erldutert, bieten
sich bzgl. der Reduktion aller energiebedingten kli-
marelevanten Treibhausgase die vier benannten
Technikoptionen an. Beziglich des Treibhausgases
CO, bewirken die forschungspolitischen Aktivitaten
des BMFTin diesen vier Technikoptionen aus bekann-
ten Griinden immer auch eine CO,-Reduzierung. Die-
ser fast direkt-proportionale Zusammenhang bei CO,
giltjedoch nicht mehr so stringent bei den anderen kli-
marelevanten Treibhausgasen, wie Methan (CH,),
Nicht-Methan-Kohlenwasserstoff (NMKW), Stickoxid
(NOy) als NO,, Distickstoffoxid (N,0O), Kohlenmon-
oxid (CO), Schwefeldioxid (SO}, Fluorchlorkohlen-
wasserstoff (FCKW) und stratospharischer Wasser-
dampf.

Insbesondere bei den Technikoptionen ,Substitution
fossiler Energien” und ,rationelle Energieverwen-
dung” sind jedoch Emissionen o.g. Klimagase zu er-
warten, die stark abhdngig sind vom Aufbau der
Energiekette und den jeweiligen Betriebszustanden,
in denen diese Techniken dann zum Einsatz gelan-
gen. Gerade hierzu werden aber im IKARUS-Projekt
die jeweiligen Emissionsdaten ermittelt, so daB3 damit
eine bessere Bewertung der eingesetzten Technik-
optionen im Gesamtzusammenhang des Energie-
systems moglich wird.

Desweiteren wird z, Zt. im BMFT ein Rahmenkonzept
realisiert, innerhalb dessen eine sektrospezifische
Bilanzierung fiir Methan und Distickstoffoxid in den
Bereichen Landwirtschaft, Reisanbau, Feuchtgebiete
sowie bei den chemischen Quellen vorgenommen
wird.
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3. Bericht des Arbeitskreises V ,,Land und Forstwirtschaft*
der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,CO5-Reduktion*
(IMA ,,CO,-Reduktion®)
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Die in den vorangegangenen beiden Berichten des
Arbeitskreises V dargelegten grundsatzlichen Aussa-
gen zur CO,-Reduktion im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft haben nicht an Aktualitdt verloren.
Im Kabinettbeschlufl vom 11. Dezember 1991 hat die
Bundesregierung die Fortfuhrung des CO,-Minde-
rungsprogrammes bekréftigt. Sie stellte die Uberein-
stimmung zwischen den Zielen der Agrarpolitik und
der CO,-Verminderung insoweit fest, als durch wei-
tere Extensivierung der Landwirtschaft und Flachen-
stillegungen innerhalb der EG die Uberschuproduk-
tion zuriuckgefiihrt werden soll sowie kinftig eine
verstdarke Nutzung der Biomasse und von nachwach-
senden Rohstoffen auch fur energetische Zwecke an-
gestrebt wird. BML wurde beauftragt zu prifen, wie
im Hinblick auf den Treibhauseffekt ForderungsmaB-
nahmen so verandert werden kénnen, dafl sie den
Zielen der Energieeinsparung und der Senkung der
CO,-Emissionen in der Landwirtschaft sowie der Er-
schlieBung umwelt- und klimavertraglicher zusatzli-
cher Energieressourcen dienen.

1. Méoglichkeiten der Agrar- und Forstwirt-
schaftspolitik zur CO,-Verminderung

1.1 Die Moglichkeiten der Agrarpolitik

Die Moglichkeiten der nationalen Agrarpolitik zur
CO,-Verminderung werden maBgeblich auch durch
die EG-Agrarpolitik mitbestimmt.

Bei der Reform der EG-Agrarpolitik sind auch Um-
weltbelange beachtet worden. Neben MaBnahmen
im Bereich der Marktordnungen, von denen in der
Tendenz eine Reduzierung der Bewirtschaftungsin-
tensitdt ausgehen durfte (z.B. Getreidepreissenkun-
gen und Flachenstillegung gegen Einkommensaus-
gleich, Gewdhrung der Bullenpramie gebunden an
den Tierbesatz je Hektar Futterflache), hat der EG-
Agrarrat unter anderem eine Reihe von flankieren-
den agrarpolitischen Mafinahmen mit zum Teil um-
weltschiitzender und klimarelevanter Zielsetzung
beschlossen.

So sind nach der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 des
Rates vom 30. Juni 1992 fir umweltgerechte und den
naturlichen Lebensraum schiitzende landwirtschaft-
liche Produktionsverfahren sowie nach der Verord-
nung (EWG) Nr. 2080/92 des Rates vom 30. Juni 1992
zur Einfihrung einer gemeinschaftlichen Beihilfe-
regelung fiir AufforstungsmaBinahmen in der Land-
wirtschaft flachenbezogene Beihilfen moglich, die
u.a. folgende Anforderungen beinhalten:

— erhebliche Einschrénkung des Einsatzes von Diinge-
und Pflanzenschutzmitteln sowie die Beibehaltung
bereits vorgenommener Einschrankungen,

- Einfihrung oder Beibehaltung o6kologischer An-
bauverfahren,

- Verringerung des Tierbesatzes (Rinder und Schafe)
je Hektar Futterflache,

- Umwandlung von Ackerfldche in extensives Griun-
land,

- langfristige Stillequng von Ackerflachen (minde-
stens 20 Jahre) fiur gezielte umwelt- und natur-
schitzende Mafinahmen,

- Aufforstung bisher landwirtschaftlich genutzter
Fléchen.

Zur nationalen Umsetzung der MaBnahmen nach der
Verordnung (EWG) 2078/92 in Deutschland haben
die Lander eine Reihe von Programmen bei der
EG-Kommission angemeldet. So wie die VO (EWGQG)
2080/92 im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
«Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” umgesetzt worden ist, ist beschlossen, be-
stimmte MaBnahmen der VO (EWG) 2078/92 von
vorwiegend marktentlastender und agrarstruktueller
Bedeutung im Rahmen dieser Gemeinschaftsaufgabe
durch Bund und Linder gemeinsam zu finanzieren.

Dies sind:
- extensive Produktionsverfahren im Ackerbau,
- extensive Grunlandnutzung und

— oOkologische Anbauverfahren.

Der EG-Agrarrat hat im September 1993 eine Ver-
ordnung (EWG) 2595/93 erlassen, nach der mehrjah-
rige Energiepflanzen auf stillgelegten Flachen ange-
baut werden kénnen. Die Nutzung von Biomasse an
Stelle von fossiler Energie als Treibstoff oder zur
Warme- und Energiegewinnung kann zur Reduktion
der Emissionen von CO; und anderer klimarelevan-
ter Gase beitragen.

1.1.1 Verminderung von N,O-Emissionen

Bei hoher Unsicherheit der Werte gehen Schéatzun-
gen davon aus, dafi die Landwirtschaft nach der in-
dustriellen Produktion (rund 46 %, vor allem Produk-
tion von Adipinsdure) mit 34 % die zweitgroite Quel-
le fiir N,O-Lu ‘ssionen in Deutschland ist. Die Hohe
der N,O-Emissionen aus dem Boden héngt primar
vom Stickstoffumsatz ab. Eine landwirtschaftliche
Nutzung kann aufgrund des eingesetzten Dungers
und der damit verstarkten Stickstoffzufuhr zu héhe-
ren N,O-Emissionen landwirtschaftlich genutzter
Flachen gegeniber den ungenutzten Flachen fih-
ren.

Die Quantifizierung und Zuordnung der Lachgas-
Emissionen, z.B. auf Flachen fur Nahrungs-, Nicht-
Nahrungspflanzen, Biotope, kann wissenschaftlich
bisher noch nicht zweifelsfrei durchgefiihrt werden.
Die Aussagen von Experten weisen vor allem im Hin-
blick auf den Umwandlungsfaktor von Stickstoff
(Stickstoff in der organischen Substanz, aus Diin-
gung, Leguminosen und Eintrdgen) in N,O eine
groBe Streubreite auf. Der Umwandlungsfaktor fir
die landwirtschaftliche Produktion wird besonders in
Abhangigkeit von den Bodenverhaltnissen auf 0,4
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bis 3,2 % geschétzt. Zur Klarung dieser Wissensdefi-
zite besteht weiterhin Forschungsbedarf.

Infolge der Extensivierung der Agrarproduktion wird
sich der Einsatz von Produktionsmitteln, wie Dinge-
und Pflanzenschutzmittel, vermindern. Im Bereich
Landwirtschaft hat sich nach vorlaufigen Angaben
des Statistischen Bundesamtes der Mineraldiinger-
verbrauch in den alten Bundesldndern bereits wie
folgt entwickelt:

N P,0O5 K,O
1987/1988 16014 679,4 864.,8
1992/1993 1271,0 400,7 572,6
Differenz 330.4 278,7 292,2
(in %) 20,6 41,0 33,8

(jeweils in 1000 t Rein-Ndahrstoff)

Unter Einbeziehung der neuen Bundeslander, fir die
die Zahlen noch unvollstdndig vorliegen, ergibt sich
im Handelsdiingerverbrauch gegeniiber dem Jahr
1987/1988 ein Riickgang bei

— Stickstoff um ca. 700 000t N
— Phosphat um ca. 580 000 t P,Os
- Kali um ca. 750 000 t K,O

(etwa 30 0()),
(etwa 55 %),
(etwa 50 %).

Unabhangig von den besonderen Bedingungen, die
zur Verringerung des Dilingereinsatzes in den neuen
Bundeslandern fithrten, wird sich die rucklaufige
Tendenz des Mineraldiingereinsatzes weiter fortset-
zen. Die Reduzierung des Einsatzes von minerali-
schem und auch organischem N-Diinger wird neben
anderen positiven Umwelteffekten auch eine Verrin-
gerung der N,O-Emissionen zur Folge haben.

1.1.2 Verminderung von NH3-Emissionen

Das ebenfalls Stickstoff enthaltende Ammoniak ist
im Gegensatz zu CO,, N,O und CH, ein indirekt
wirksames Spurengas, welches durch seine Umset-
zungsprodukte in Form von Stickoxiden Klimarele-
vanz erhalt. Nach neueren Schatzungen liegen die
Gesamtammoniakemissionen fiir die Bundesrepublik
Deutschland zwischen 0,54 und 0,66 Mio. t pro Jahr;
80 bis 90% hiervon stammen aus landwirtschaft-
lichen Quellen und hier insbesondere aus der land-
wirtschaftlichen Tierhaltung (Waldzustandsbericht
der Bundesregierung 1993).

Minderungspotentiale werden neben den insbeson-
dere in den letzten Jahren erfolgten Tierbestandsre-
duzierungen hauptsdchlich in den neuen Bundesldn-
dern, zukunftig vor allem durch technische Minde-
rungsmaBnahmen im Stall, bei der Lagerung und
schwerpunktméBig bei der Ausbringung von Fest-
und Flussigmist gesehen. Hierzu wurde vom UBA im
Auftrag des Landerausschusses fir Immissionsschutz
(LAI) ein Bericht zur Ermittlung des Standes der
Emissionsminderungstechnik erarbeitet.
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1.1.3 Verminderung von CH4-Emissionen

Haupt-Emissionsquellen von Methan in der Land-
wirtschaft sind die Haltung von Wiederkduern sowie
die Lagerung der bei der Tierhaltung anfallenden
Wirtschaftsdiinger. In den Jahren 1989 bis 1992 hat
sich der Bestand an Wiederkduern in Deutschland
um ca. 3 Mio. Grofvieheinheiten reduziert. Dadurch
verminderte sich der Methanaussto3 aus der Land-
wirtschaft um ca. 270000 t.

Die Viehbestandsabstockung war auch eine Folge
der schwierigen Umstrukturierungsprozesse in den
neuen Bundeslandern. Unter anderem haben dazu
auch die in den neuen Bundesldndern in Kraft getre-
tenen strengeren Umweltvorschriften beigetragen,
die insbesondere die dort vorhandenen grofien Tier-
anlagen betroffen haben. Die Bundesregierung er-
wartet, daB sich die Viehbestdnde in den neuen Bun-
desldandern nach Abschluff der schwierigen agrar-
strukturellen Umstellung stabilisieren und wieder
vergroflern werden.

Die MaBnahmen der Bundesregierung zur Verringe-
rung des bei der landwirtschaftlichen Tierhaltung
entstehenden Methans zielen in erster Linie auf eine
Reduzierung der Emissionen je Tier ab. Die Methan-
entstehung kann durch bessere Nahrstoffverwertung
der Wiederkduer vermindert werden, wodurch die
CH,-Emissionen je Produkteinheit Milch und Fleisch
gesenkt wird. Das Tierzuchtgesetz vom 22. De-
zember 1989 ist so ausgestaltet, daB ein Zuchtfort-
schritt auch in der Verbesserung der Futterverwer-
tung zu erwarten ist. Durch die Verwendung von be-
stimmten, nach der Futtermittelverordnung zugelas-
senen Zusatzstoffen kann sowohl unmittelbar, z.B.
durch Einwirkung auf den Pansenstoffwechsel, als
auch mittelbar durch Leistungsverbesserung ein Bei-
trag zur Emissionsminderung geleistet werden. Wei-
terhin werden wissenschaftliche Untersuchungen in
Auftrag gegeben, neue arbeitsdkonomisch vertret-
bare Haltungsverfahren mit Einstreu zu entwickeln,
die zu einer Verminderung der Gillemenge, und da-
mit zu einer Reduzierung einer weiteren Methan-
quelle, beitragen konnen.

1.1.4 Verminderung von CO,-Emissionen

Im Hinblick auf die CO,-Emissionen spielt die Land-
wirtschaft eine relativ untergeordnete Rolle, da ihr
Anteil an den energiebedingten CO,-Emissionen nur
3% betragt. Die CO,-Emissionen hé&ngen wesentlich
von der Intensitat des Einsatzes von Vorleistungen ab
(z.B. chemisch-synthetische Diinge- und Pflanzen-
schutzmittel), die mit Energieaufwand hergestellt
werden. Beitrage zum Klimaschutz konnen deshalb
grundsatzlich standortangepafite Anbaumethoden
mit geringem Energie-, Dinger- und Pflanzenschutz-
mitteleinsatz darstellen.

Ein wesentliches Potential im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft zur Verminderung der CO,-Emissio-
nen liegt in der Bereitstellung CO,-vorteilhafter Roh-
stoffe fir den chemisch-technischen Bereich und den
Energiesektor. Allerdings ist die Wettbewerbsfahig-
keit im mengenmdfig weitaus bedeutsameren Ener-
giebereich z. T. noch nicht gegeben.
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Okologischer Landbau wurde 1993 von 0,7 % aller
landwirtschaftlichen Betriebe (AGOL-Betriebe) auf
rd. 0,7 % der landwirtschaftlichen Flache betrieben.
Auch in nachster Zeit wird der 6kologische Landbau
voraussichtlich eine Marktnische bleiben.

Extensivere Produktionsverfahren und Flachenstille-
gung, werden somit im landwirtschaftlichen Sektor
die Emissionen klimarelevanter Gase verringern und
zur Energieeinsparung beitragen.

Verminderungen klimarelevanter Emissionen wer-
den auch von der Reform der EG-Agrarpolitik erwar-
tet. Das AusmaB moglicher Verminderungen 1aBt sich
jedoch nur schwer quantifizieren. Zum einen sind die
Auswirkungen erst nach einem ldngeren Zeitraum
zu beurteilen, zum anderen kann bei FérdermafBnah-
men wie beispielsweise fir umweltgerechte land-
wirtschaftliche Produktionsverfahren, die auf freiwil-
liger Basis angeboten werden, die Akzeptanz und
die Teilnahme der Landwirte nicht abgeschéatzt wer-
den.

Im ordnungsrechtlichen Bereich werden die die Pro-
duktion verbindlich regelnden Vorschriften auch im
Hinblick auf klimarelevante Zicle fortentwickelt. Be-
sonders zu erwdhnen sind hier dic anstehende natio-
nale Umsetzung der EG-Nitratrichtlinie, die teilweise
durch die derzeit in Vorbereitung befindliche Dinge-
verordnung zur Bestimmung der guten fachlichen
Praxis umgesetzt werden soll.

1.2 Die Moglichkeiten der Forstpolitik

Der Zweite Zwischenbericht nennt fir die Forstwirt-
schaft bereits folgende MaBnahmen zur CO,-Reduk-
tion:

a) MaBnahmen zur Erhaltung der bestehenden Walder,
b) MaBnahmen zur Ausweitung der Waldflachen,
¢) MaBnahmen zur Gestaltung der Walder und

d) einen vermehrten Einsatz von lolz.

1.2.1 MaBnahmen zur Erhaltung der bestehenden
Walder

Die Erhaltung der bestehenden Walder, u.a. in ihrer
Funktion als bedeutende Kohlenstoffspeicher, ist -
national und international - die wichtigste forstliche
MaBnahme zum Schutz des Klimas und zur Bindung
von CO,. Die in den Waldokosystemen der Bundes-
republik Deutschland derzeit gebundenen Kohlen-
stoffvorrate werden nach neueren Erkenntnissen auf
1,5 bis 2,0 Mrd. t Kohlenstoff (i.e. 5,5 bis 7,3 Mrd. t
CO,) geschatzt.

Die Walder in der Bundesrepublik Deutschland sind
vor allem durch Luftschadstoffe (neuartige Wald-
schdden) und die Auswirkungen einer moglichen
Klimaanderung geféhrdet.

Mit dem Aktionsprogramm , Rettet den Wald" hat die
Bundesregierung bereits 1982 umfangreiche MaB-
nahmen zur Bekdmpfung der vor allem durch Luft-
schadstoffe verursachten neuartigen Waldschaden
eingeleitet. Wichtige Ergebnisse dieses Programmes:

—~ Aufgrund der konsequenten Luftreinhaltepolitik
der Bundesregierung wurden allein zwischen
1982 und 1990 von der Wirtschaft rund 35 Mrd.
DM in die Luftreinhaltung investiert. Wichtige
Verursachergruppen - Energiewirtschaft, Indu-
strie und Haushalte - haben in den alten Landern
ihren AusstoB an Luftschadstoffen schon entschei-
dend reduziert. Als Ergebnis gingen in den alten
Bundeslandern z.B. die Emissionen von Schwefel-
dioxid von 1980 bis 1990 (von 3,2 auf 0,94 Mio.
und die Emissionen von Stlickstoffoxiden (be-
rechnet als NO,) von 2,95 auf 2,60 Mio. t zurick
(5. Immissionsschutzbericht der Bundesregierung,
1992). Auch in den neuen Landern werden die
MabBnahmen zur Luftreinhaltung zunehmend
wirksam.

Der deutliche Riuckgang der NO,-Emissionen v.a.
aus Kraftwerken, aber auch aus Industrieanlagen
in den alten Landern wurde von einem Anstieg der
NO,-Emissionen aus dem Verkehrsbereich tiberla-
gert. Durch die Einflihrung des schadstoffarmen
Autos - insbesondere durch die steuerliche Forde-
rung von Katalysatorfahrzeugen - konnte eine dem
gestiegenen Verkehrsaufkommen entsprechende
Zunahme der NO,-Emissionen verhindert werden.
Inzwischen zeichnet sich auch beim verbleibenden
Hauptemittenten, dem Verkehr, ein Rickgang der
NQO,-Emissionen ab.

Die positiven Auswirkungen dieser Luftreinhalte-
maBnahmen werden im weiteren Verlauf der
90er Jahre in den alten Lédndern noch deutlicher
werden und in den neuen Landern verstarkt zur
Geltung kommen. Zur Umsetzung der ergriffenen
MaBnahmen werden jedoch in den kommenden
Jahren weiterhin erhebliche Anstrengungen bej
allen Emittentengruppen notwendig sein.

- Bund, Lander und andere Forschungstrager haben
in der Bundesrepublik Deutschland scit 1982 uber
800 Forschungsvorhaben mit insgesamt rund
360 Mio. DM gefordert, u.a. um die Ursachen der
neuartigen Waldschaden zu ermitteln und Gegen-
maBnahmen zu entwickeln.

— Seit 1984 werden betroffene Waldbesitzer bei der
Durchfiihrung von forstlichen MaBnahmen zur
Stabilisierung der Waldbestédnde gegen die Schad-
stoffeintrage unterstiitzt. Bund und Lénder haben
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”
fiir MaBnahmen der Waldbesitzer bisher (1984 bis
1992) insgesamt rd. 477 Mio. DM bereitgestelit.
Die Bundesregierung hat diese Forderung -- ge-
meinsam mit den Landern - weiter verbessert: Seit
1993 kann die Bodenschutzkalkung nunmehr mit
bis zu 90% der forderungsfahigen Kosten unter-
stitzt werden.

Die Bundesregierung setzt ihre Politik der Luftrein-
haltung auf nationaler und internationaler Ebene
konsequent fort. Sie hat hier eine Vielzahl von Ent-
scheidungen und Vereinbarungen zur weiteren Ver-
ringerung der Schadstoffemissionen getroffen. Im
Rahmen der ECE wurden mehrere MaBnahmen zur
Reduzierung bzw. Stabilisierung klimarelevanter
Emissionen ergriffen. In Ausgestaltung des Genfer
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Ubereinkommens iiber weitrdumige grenziberschrei-
tende Luftverunreinigungen vom 13. November 1979
sind das Helsinki-Protokoll von 1984, betreffend die
Reduzierung der Schwefeldioxid-Emissionen (SO,)
oder ihres grenziberschreitenden Flusses, das Sofia-
Protokoll vom 31. Oktober 1988, betreffend die Be-
kémpfung von Emissionen von Stickstoffoxiden (NQO,)
oder ihres grenziiberschreitenden Flusses sowie das
Genfer-Protokoll vom 19. November 1991 betreffend
die Bekampfung von Emissionen fluchtiger organi-
scher Verbindungen (VOC) oder ihres grenziber-
schreitenden Flusses zu nennen. Im sogenannten So-
fia-Protokoll (1988) - fir die Bundesrepublik
Deutschland seit 1991 in Kraft - haben sich 25 Staa-
ten zur Verringerung der Stickstoffoxidemissionen
(NO.) verpflichtet; sie sollen bis 1994 auf den Stand
von 1987 zurickgefihrt werden. Die Bundesrepublik
Deutschland und elf weitere Staaten haben dariber
hinaus im Rahmen einer Deklaration erklart, ihre
NO,-Emissionen bis spatestens 1998 um 30 % zu sen-
ken. Die Bundesrepublik Deutschland (alte und neue
Lander) wird dieses Ziel — nach heutigem Kenntnis-
stand - erreichen: Die gesamten NO,-Emissionen
gingen von 3,6 Mio. t NO, im Bezugsjehr 1986 um ca.
10% auf 3,2 Mio. t im Jahre 1990 zuriick. Im Juni
1994 wird das neue Protokoll itber die weitere Redu-
zierung der Schwefelemissionen von zahlreichen

Staaten gezeichnet werden. Dieses Protokoll sieht |

u.a. MaBnahmen zur Steigerung der Fnergiecffizienz
und der Nutzung erneuerbarer Energien vor.

In Zukunft sind folgende MaBnahmen zur Verringe-
rung der verkehrsbedingten Umweltbelastungen,
v.a. von NO, und VOC, sowie der NH;j-Belastung,
vor allem aus der Landwirtschaft, erforderlich:

—~ MaBnahmen aus dem Verkehrsbereich:

= Umgestaltung der Kfz-Steuer unter Einbezie-
hung des umweltrelevanten Schadstoffaussto-
Bes als Bemessungsgrundlage.

Verringerung des durchschnittlichen Kraftstoff-
verbrauches neuer Pkw bis zum Jahr 20065 auf
5 bis 6 Liter/100 km.

H

= Zugige weitere Durchsetzung des Dreistufen-
planes der europdischen Abgasgesetzgebung
fir alle Kfz.

= Durchsetzung weiterer verkehrspolitischer Mal-
nahmen mit dem Ziel der stdrkeren Nutzung
des Schienengiiter- und Schienenpersonenver-
kehrs, der Binnenschiffahrt sowie des Offentli-
chen Personennahverkehrs, insbesondere durch

- Verstarkung der investiven Vorrangstellung
far umweitvertraglichere Verkehrstrager.

— Ausbau der Deutschen Bahnen zu einem mo-
dernen, noch leistungsfdhigeren Verkehrsmit-
tel, um eine starkere Verlageruny des Stra-
Ben- und des Kurzstreckenluftverkehrs auf die
Schiene zu erreichen,

- Schaffung von Giterverkehrszentren zur Bun-
delung der Giiterverkehrsstrome.
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- MaBnahmen aus dem Landwirtschaftsbereich

1]

Verabschiedung der Verordnung nach § 1a Din-
gemittelgesetz zur ndheren Bestimmung der gu-
ten fachlichen Praxis der Diingung.

Verstarkung der Forderung umweltgerechter
Produktionsverfahren; so werden die MaBnah-
men nach der Verordnung (EWG) 2078/92 des
Rates vom 30. Juni 1992 fir umweltgerechte
und den naturlichen Lebensraum schutzende
landwirtschaftliche Produktionsverfahren in der
Bundesrepublik Deutschland umgesetzt. Ein
Schwerpunkt dieser flankierenden Mafinahmen
ist die Forderung in folgenden Bereichen:

— extensive Produktionsverfahren im Ackerbau,

- extensive Grinlandnutzung sowie die Um-
wandlung von Ackerland in extensiv zu nut-
zendes Grinland und

- Okologische Anbauverfahren.

Die - von Bund und Landern mit erheblichen Mitteln
geforderten - flankierenden forstlichen MaBnahmen
gegen neuartige Waldschdden sowie der seit Jahren
in groBem Umfange betricbhene Umbau vormaliger
Reinbestande zu naturndheren Mischbestdnden tra-
gen zu einer hoheren Stabilitat der Waélder - auch ge-
gen Klimadnderungen - bei,

Ihre Vorstellungen Gber MaBnahmen zur Erhaltung
bestehender Walder bringt die Bundesregierung
durch ihre aktive Mitwirkung am UNCED-Nachfol-
geprozef, insbesondere in der Kommission fir nach-
haltige Entwicklung (Commission on Sustainable
Development — CSD) sowie in anderen internationa-
len Gremien wie z.B. dem Intergovernmental Nego-
tiating Committee (INC-Klima) zur Umsetzung der
Klimarahmerikonvention und dem Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change (IPCC) ein. Die Bundes-
regierung hat fir die erste Vertragsstaatenkonferenz
zur Klimarahmenkonvention vom 28. Marz bis
7. April 1995 nach Deutschland eingeladen. AuBler-
dem setzt sie sich international nach wie vor flr die
Aushandlung einer Waldkonvention ein.

1.2.2 MaBnahmen zur Ausweitung der Waldflachen

Neben der Forderung von flankierenden forstlichen
MaBnahmen aufgrund necuartiger Waldschaden stellt
die Forderung der Erstaufforstung einen zweiten
wichtigen Forderschwerpunkt innerhalb der forstli-
chen Mafinahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kistenschut-
zes" dar. Die Erstaufforstung wird in Deutschland im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe bereits seit 1975
gefordert. Die Forderung besteht aus zwei Kompo-
nenten,

— einem ZuschuB zu den Kosten der Erstinvestition:
Dabei wird besonderer Wert auf die Anlage von
naturnahen Laub- und Mischwdéldern gelegt, bei
der Anlage von Laubbestdnden kénnen bis zu
85 % und bei der Anlage von Mischbestdnden bis
zu 70% der forderungsfdhigen Kosten erstattet
werden und
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— einer Erstaufforstungsprdamie seit 1991: Land- und
Forstwirten kann damit bis zu 20 Jahre lang eine
Pramie als Ausgleich fur Einkommensverluste fiir
die Stillegung landwirtschaftlicher Flachen ge-
wahrt werden. 1993 wurde diese Férderung noch
verbessert: Die Hohe dieser Pramie kann nun - je
nach Bodenglite des aufgeforsteten Ackers bzw.
Grinlandes und gewdhlter Baumart - bis zu 1 400
DM je Jahr und Hektar betragen.

Als Ergebnis dieser intensiven Foérderung hat sich
die Erstaufforstungsflache von 2931 ha (1991) auf
6 156 ha (1992) verdoppelt. Angesichts der weiter
verbesserten Forderung wird eine weitere Steige-
rung auf bis zu 12 000 ha/Jahr erwartet.

Es wird geschatzt, daB in der Bundesrepublik
Deutschland langfristig eine Fldche von 600 000 bis
700 000 ha zur Aufforstung kommen kann, bis zum
Jahr 2005 aber voraussichtlich nicht mehr als 150 000
ha davon aufgeforstet sein werden. Dabei ist unter-
stellt, daB sich die jahrliche Erstaufforstungsflache
aufgrund der groBzugigen Forderung auf rund
10000 bis 12 000 ha erhéht. Die bis dahin neu ge-
schaffenen Wélder durften dann jéhrlich ca. 2 Mio. t
CO; zusatzlich einbinden, was einem Minderungs-
beitrag von etwa 0,2% bezogen auf die nationalen
CO,-Emissionen des Jahres 1987 (rund 1 Mrd. t CO,)
entspricht.

Insofern diirfen an die sich aus der Erstaufforstung in
der Bundesrepublik Deutschland ergebenden Beitra-
ge zur CO,-Einbindung nicht zu hohe Erwartungen
gestellt werden. Sie kann die vordringlichen MaB-
nahmen zur Begrenzung der Emissionern von klima-
wirksamen Treibhausgasen nicht ersetzen.

1.2.3 Maf3nahmen zur Gestaltung der Walder

Auch durch waldbauliche MaBnahmen in bestehen-
den Waldern kann eine zusdtzliche Entlastung der
nationalen CO,-Bilanz erreicht werden. Als glinstig
- auch im Hinblick auf den Kohlenstoffkreislauf —
sind stabile und leistungsfédhige Walder mit hohen
Biomasse- bzw. Kohlenstoffvorraten sowie mit hohen
Zuwdchsen von Biomasse bzw. Kohlenstoff zu be-
urteilen. In diesem Zusammenhang gewinnen Be-
wirtschaftungsformen mit weitgehender Vermeidung
von Kahlschldgen an Bedeutung, denn mit ihnen
koénnen die durch vorubergehenden Humusabbau
bedingten Freisetzungen von CO, und Nahrstoffver-
luste erheblich verringert werden. Die waldbauliche
Behandlung trdgt somit wesentlich zur Erhaltung
bzw. Gestaltung einer optimalen Struktur der Wald-
O6kosysteme bei.

Die Bundesregierung fordert daher - gemeinsam mit
den Landern - im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Ku-
stenschutzes” zahlreiche waldbauliche MaBnahmen
mit diesem Ziel.

Aufgrund der in der Bundesrepublik Deutschland
gegebenen Altersstruktur der Wélder (Uberpropor-
tionaler Anteil der besonders zuwachsstarken 21- bis
40jahrigen Bestdnde) nehmen die Holzvorrdte der-
zeit laufend zu. Damit wéchst auch die darin in Form
von Kohlenstoff festgelegte CO,-Menge netto um

jahrlich schdtzungsweise 18 bis 22 Mio. t CO, (i.e.
5 bis 6 Mio. t Kohlenstoff), ohne daf hierfiir besondere,
uber die ordnungsgemdifBe Bewirtschaftung hinaus-
gehende, Malinahmen erforderlich werden.

Als weitere MaBnahmen fiir eine zusdtzliche Steige-
rung der Kohlenstoffvorrate der Walder werden au-
Berdem eine Verlangerung der Umtriebszeiten sowie
eine optimale Ausnutzung der Zuwdchse diskutiert.
Nach Ansicht der Bundesregierung kénnen derartige
MaBnahmen jedoch nur einen verhaltnisméBig gerin-
gen Beitrag zur Entlastung der CO,-Bilanz leisten.

Auch darf nicht vergessen werden, daf§ neben der
waldbaulichen Behandlung eine Reihe weiterer Fak-
toren auf die kohlenstoffbindende Funktion der
Waldokosysteme einwirkt. Hier sind insbesondere
die neuartigen Waldschaden sowie die Folgen einer
moglichen Klimaanderung zu nennen, deren desta-
bilisierende Einfliisse bzw. Auswirkungen eine an-
gemessene waldbauliche Behandiung der Walder
erschweren bzw. erschweren kénnten. Die Bundes-
regierung sieht daher keine Alternative zu einer Ver-
ringerung von Emissionen von Luftschadstoffen (wie
SOz, NO;, NHj; und VOC) sowie der Verringerung
von Treibhausgasemissionen (wie CO,, CH,;, FCKW
und N,O). Sie wird ihre Anstregungen auf diesen
Gebieten daher konsequent fortfithren.

1.2.4 Vermehrter Einsatz von Holz

Holz ist ein vielseitiger, natirlicher und umweltver-
traglicher Rohstoff, der energetisch giinstig unter
Ausnutzung des Sonnenlichts erzeugt wird. Im Hin-
blick auf den Kohlenstoffkreislauf verhdlt sich Holz
im Gegensatz zu fossilen Energietrdgern neutral,
d.h. sowohl bei der stofflichen als auch bei der ener-
getischen Nutzung von Holz wird - ohne Berticksich-
tigung der sog. Vorleistungen - insgesamt nicht mehr
Kohlenstoff {(u.a. in Form von CO,) frei, als zuvor bei
seiner Erzeugung aus der Atmosphédre aufgenom-
men wurde. Daher sollten Rohstofte, durch die sich
der CO,-Anteil der Atmosphdre erhoht, vermehrt
duch Holz ersetzt werden.

Auch angesichts der beflirchteten Klimadnderung
und der neuartigen Waldschdden gibt es nach den
vorliegenden Erkenntnissen keinerlei AnlaB dafir,
die Holznutzung in Frage zu stellen und auf die Ver-
wendung des in deutschen Waldern erzeugten Hol-
zes zu verzichten. Nach dem Bundeswaldgesetz muf3
Holz nach den Grundsétzen einer ordnungsgemadBen
und nachhaltigen Forstwirtschaft erzeugt werden.
Die Ergebnisse der Bundeswaldinventur weisen dar-
auf hin, daB in den Waéldern deutlich mehr Holz
nachwachst, als genutzt wird. Neben der Endnut-
zung fallt auch bei der notwendigen Pflege der Wal-
der verwertbares Holz an. Uber 90 % der Betriebsein-
nahmen der Forstbetriebe stammen aus dem Holz-
verkauf. Mit diesen Einnahmen werden u.a. auch die
Wiederaufforstung mit standortgerechten Baumar-
ten, die Pflege der Jungbestdnde, Durchforstungen
zur Gestaltung stabiler und leistungsfdhiger Waldbe-
stande sowie MaBnahmen zum Schutz der Wélder
gegen Schdaden durch WildverbiB, Insektenkalamita-

| ten, Waldbrande etc. finanziert.
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Die Verwendung von Holz ist somit ein auBerordent-
lich wichtiger Beitrag zur Erhaltung einer leistungs-
[dhigen und nachhaltigen Forstwirtschaft. Sie tragt
-insbesondere bei langlebigen Holzprodukten (z. B.
Holzkonstruktionen, Innenausbau, Mobel) - durch
Ausweitung des CO,-Speichereffekts der Walder
auch zur Verringerung der CO,-Emissionen bei. Die-
ser Effekt wird verstarkt, wenn damit Konkurrenz-
produkte substituiert werden, die energieintensiver
zu erzeugen, zu bearbeiten, wiederzuverwenden
und zu entsorgen sind als Holz. Durch die Wiederauf-
forstung bzw. Naturverjiingung bleiben die Wélder
auch im Hinblick auf die CO,-Einbindung produktiv.
Selbst die mit der Entsorgung von Alterzeugnissen
aus Holz verbundene Freisetzung von CO, (Ver-
brennung, Verrottung) ist als Teil des Kreislaufs zu
betrachten, der durch das stdandige Nachwachsen
des Rohstoffes Holz aufrecht erhalten wird. Eine Giber
das jeweils erreichte Verbrauchsniveau hinausge-
hende Steigerung der Holzverwendung kann das
.Kohlenstoffdepot Holzerzeugnisse” entsprechend
ausweiten, - eine nachhaltige Forstwirtschaft ist hier-
zu Voraussetzung.

Ein CO,-Minderungseffekt kann insbesondere auch
mit Hilfe einer verstirkten energetischen Holznut-
zung zur Warme-/Krafterzeugung erzielt werden,
weil die in ein nachhaltiges Produktionssystem ein-
gebundene Verbrennung pflanzlicher Rohstoffe ins-
gesamt als COj-neutral einzustufen ist. Der CO,-
Minderungseffekt ergibt sich dabei vor allem durch
die mogliche Substitution fossiler Energietrager. Das
Emissionsprofil von Holzfeuerungsanlagen ist bei
Anlegung des Standes der Verbrennungstechnik
und bei bestimmungsgemé&Bem Gebrauch der Anla-
gen im Vergleich zu fossilen Energien insgesamt
gunstig einzuschéatzen.

Abgesicherte Zahlenangaben tiber einen ,,CO,-Spei-
cher Holzerzeugnisse” liegen nicht vor, Die Bundes-
forschungsanstalt fur Forst- und Holzwirtschaft geht
davon aus, daB bundesweit ca. 325 Mio. t Kohlenstoff
in Holzerzeugnissen gebunden sind. Dieser Wert ent-
spricht einer CO,-Menge von gut 1 Mrd. t und liegt
damit in der GroéBenordnung der CO,-Emissionen
der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1987.

2. ErschlieBung umwelt- und klimavertrag-
licher zusatzlicher Energieressourcen

Die Landwirtschaft kann weitgehend CO,-neutrale
Energietrdger und Industrierohstoffe bereitstellen.
Nachwachsende Rohstoffe kénnten durch energeti-
sche und stoffliche Verwertung einen Beitrag zur
CO;-Reduzierung leisten. Emissionen anderer Treib-
hausgase wie z.B. Lachgas (N,0) sind jedoch zu be-
rucksichtigen (vg. Kapitel 1.1). Die Bundesregierung
unierstitzt den verstarkten Einsatz nachwachsender
Rohstoffe durch Férderung von F+E- sowie Modell-
vorhaben und durch eine Verbesserung der Rahmen-
bedingungen.

2.1 Biotreibstoffe (Ethanol, Rapsol)

Bioethanol darf in der EG bis zu einem Anteil von
5 Prozent dem Ottokraftstoff beigemischt werden.
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Diesen Beimischungsanteil verkraften vorhandene
Ottomotoren technisch problemlos. In mehreren Flot-
tenversuchen konnte dies nachgewiesen werden.
Rapsmethylester (RME) kann in reiner Form in her-
kémmlichen Dieselmotoren als Treibstoff eingesetzt
werden. Ein Fahrzeughersteller hat fir ein Modell
bereits die Freigabe fur die Biodieselverwendung er-
teilt. Bei Altfahrzeugen koénnen Umristungen fir
eine Herstellerfreigabe erforderlich sein. Fiir den Ab-
satz von reinem RME ist ein spezielles Vertriebsnetz
notwendig. Durch die jingste Mineralélsteuererhé-
hung ist die Schwelle zur Wirtschaftlichkeit fiir RME
(ohne Mineraldlsteuer) ndhergertickt. Die Wirtschaft
bereitet gegenwartig den Aufbau eines Vertriebsnet-
Zes Vor.

Die Beimischung von Rapsoél zu Dieselkraftstoffen ist
im wesentlichen auf 2 Wegen moglich:

- Beimischung von Rapsmethylester zu Diesel

(RME-Model})

— gemeinsame Verarbeitung mit Mineralol zu einem
Mischkraftstoff in Mineralolraffinerien nach VEBA-
Verfahren (VEBA-Modell)

Bei der Realisierung der RME-Beimischung zeichnet
sich folgendes Problem ab:

— Bislang ist nicht klar, ob bei Anteilen von bis zu
10 % RME im Diesel die DIN-Norm fiir Dieselkraft-
stoffe erfullt wird. Motorenhersteller erteilen des-
halb derzeit keine Freigaben fur den Mischkraft-
stoff. Abgesicherte Ergebnisse dartber, wie sich
die Mischungen auf das Betriebsverhalten und das
Abgasverhalten von Dieselmotoren auswirken, lie-
gen noch nicht vor. Entsprechende Untersuchun-
gen laufen derzeit im Rahmen eines EG-Projektes
in Frankreich. Die ersten Zwischenergebnisse sind
positiv ausgefallen.

Beim derzeitigen Kenntnisstand dirfte das VEBA-
Modell technisch am schnellsten realisierbar sein. Es
hétte gegeniiber der RME-Lo6sung folgende Vorteile:

- Bestehende Verarbeitungsanlagen und Vermark-
tungsstrukturen der Mineralolwirtschaft kénnten
genutzt werden.

— Der VEBA-Kraftstoff erfiillt voraussichtlich die
DIN-Norm und ist damit in d“en vorhandenen Die-
selmotoren ohne technische Anderung einsetzbar.

Von der Bundesregierung geforderte Untersuchun-
gen, in denen die Méglichkeiten und Grenzen des
VEBA-Konzeptes ausgelotet werden sollten, sind An-
fang 1994 abgeschlossen worden. Die bisherigen ver-
fahrens- und motortechnischen Untersuchungen sind
sehr erfolgreich verlaufen. Die 6konomischen Aus-
wirkungen auf die Raffinerien werden noch gepruft.

Bei den derzeitigen Rahmenbedingungen ist die Bei-
mischung von Biotreibstoffen nicht wirtschaftlich.
Das Wettbewerbsdefizit (ohne EG-Flachenprdamien)
betrdgt derzeit bei reinem Bioethanol etwa 0,70 DM/1
und beim VEBA-Kraftstoff etwa 0,40 bis 0,50 DM/
Auch bei der Erzeugung von Biodiesel aus Raps von
stillgelegten Flachen (mit EU-Flachenbeihilfen) be-
steht ein Wettbewerbsdefizit gegentber Dieseltreib-
stoff.
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Die Wettbewerbsschwelle kénnte erreicht werden,
wenn die Biotreibstoffe nicht nur als reine Kraftstoffe,
sondern auch der Bioanteil in Mischungen mit Mine-
ralol von der Mineraldlsteuer auf Diesel (0,62 DM/1)
bzw. auf Benzin (0,98 DM/1) befreit wiirden. Derzeit
ist der Bioanteil lediglich von der Mineraldlsteuer be-
freit, wenn die Mischung erst im Fahrzeugtank selbst
erfolgt. Die EG-Kommission hat Anfang 1992 einen
entsprechenden Vorschlag vorgelegt, der eine Be-
ginstigung des Bioanteils in Mischkraftstoffen vor-
sieht. Die Bundesregierung wird sich in den Ver-
handlungen in Brissel dafiur einsetzen, daB reine
Biokraftstoffe EG-weit — wie in Deutschland - ganz
von der Mineralodlsteuer befreit werden. Die Frage ei-
ner Steuerbefreiung von Treibstoffgemischen gemaB
ihrem Bioanteil wird z.Zt. auf EU-Ebene diskutiert.
Hier setzt sich die Bundesregierung dafir ein, die
steuerliche Beglinstigung von Gemischen den Mit-
gliedstaaten freizustellen.

Nach Ergebnissen der jingst veroffentlichten Tech-
nikfolgenabschatzung fiir nachwachsende Rohstoffe
weisen sowohl Bioethanol als auch Rapsél eine positi-
ve CO,-Bilanz auf. Danach sieht die CO,-Minderung
in Tonnen pro Hektar bei den Biotreibstoffen wie
folgt aus:

- Rapsmethylester 1,9t CO,/ha
— Ethanol aus Getreide 1,5t CO,/ha.

Ausgehend von diesen Zahlen und einer angenom-
menen 5 %igen Substitution von Benzin bzw. Diesel
durch Biotreibstoffe, was einem Flachenbedarf von
836 000 ha Getreide und 1 Mio. ha Raps entspricht,
wire in Deutschland derzeit eine CO,-Minderung
von insgesamt rund 3,2 Millionen Tonnen CO, pro
Jahr moglich. Hierbei ist die unterschiedliche Ko-
steneffizienz verschiedener Méglichkeiten der CO,-
Einsparung genauer zu prifen. Bei der Ausnutzung
des Anbaupotentials fir Raps sind handelspolitische
Vereinbarungen (GATT) zu bertcksichtigen.

Das Umweltbundesamt hat mit der Studie ,Oko-
bilanz Rapso6l” erstmals versucht, eine umfassende
Bilanzierung der okologischen Auswirkungen der Er-
zeugung und Nutzung von Biodiesel im Vergleich zu
mineralischem Diesel vorzulegen. Die Studie kam zu
folgenden ersten Ergebnissen:

1. Unter Beachtung der CO,- und N,O-Emissionen
ergeben sich geringe Klimavorteile.

2. Bodenbelastungen nehmen im Vergleich zu Fla-
chenstillegungen zu.

3. Gewdssergefahrdungen durch Oleinleitungen ver-
ringern sich.

4. Das Abgasverhalten im Vergleich zu Diesel ist bei
Einsatz von Rapsol und RME unterschiedlich. Ins-
gesamt ergeben sich fur Rapsol und RME keine
ins Gewicht fallenden Vorteile jedoch auch keiner-
lei Nachteile.

5. Durch technische MaBnahmen im Fahrzeugbe-
reich lassen sich CO,-Emissionen zu geringeren
Kosten mindern, als durch Einsatz von Biodiesel.

Die Erorterung der Ergebnisse mit Experten zeigte,
daB die Studie keine abschlieBende Beurteilung aus
okologischer Sicht ermoglicht. Dies betrifft vor allem

Fragen der Referenzszenarien, die N,O-Problematik,
die entsprechende Berlcksichtigung bei der Klima-
bewertung sowie die Berechnung der CO,-Minde-
rungskosten. Dies haben auch die Agrarressorts des
Bundes und der Lénder in einer gemeinsamen Stel-
lungnahme vom 13. April 1994 einvernehmlich fest-
gestellt. Aus diesen Griinden arbeitet das Umwelt-
bundesamt in den betroffenen Bereichen an Ergan-
zungen und Verbesserungen der Bewertungsgrund-
lagen.

Die Frage der N,O-Problematik aus landwirtschaftli-
cher Bodennutzung wurde im Rahmen einer umfas-
senden Forschungsarbeit zu den N,O-Emissionen im
Auftrag des BMU aufgearbeitet; es zeigt sich, daB zu-
verlassige Angaben noch nicht vorliegen. BML {or-
dert derzeit ein Forschungsvorhaben, in dem der
Stand der internationalen Forschung im Bereich der
Emissionen aufgearbeitet wird.

2.2 Beitrag zur Warme- und Stromerzeugung

Die direkte Verbrennung von Biomasse zur Erzeu-
gung von Warme und Strom wird zunehmend zu
einem Schwerpunkt im Rahmen der Forschungsfor-
derung der Bundesregierung im Bereich der nach-
wachsenden Rohstoffe. Dabei handelt es sich zum ei-
nen um die energetische Nutzung von Restbiomasse,
d.h. in erster Linie um Restholz, Stroh und Biogas.
Zum anderen betrifft dies die Ganzpflanzenverbren-
nung, die innerhalb der nachwachsenden Rohstoffe
den geringsten Subventionsbedarf aufweist und
gleichzeitig den groBten Beitrag zur CO,-Minderung
leisten kann.

Bei einer Ertragsleistung von 12 Tonnen Biomasse/ha
und Jahr (Getreideganzpflanze) ergdbe sich eine
Netto-CO,-Entlastung von rund 14,4 t/ha jahrlich.
Um eine 1% Reduzierung der CO,-Emissionsmenge
zu erreichen, wére der Anbau von ca. 600 000 ha Bio-
masse notwendig.

Um einen nachhaltigen Beitrag fur die Entwicklung
und den Einsatz nachwachsender Rohstoffe zu lei-
sten, insbesondere zur abschlieBenden Kléarung zum
Teil noch offener Fragen in den Bereichen Logistik
und Verbrennungstechnik, hat die Bundesregierung
1992 einen mehrstufigen Modellversuch ,Warme-
und Stromerzeugung aus nachwachsenden Roh-
stoffen” begonnen. Ziel ist, erstmals groBere Bio-
masseverbrennungsanlagen mit Leistungen zwischen
1 und 40 Megawatt zu testen. Hierfur stellt das Bun-
desministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten Finanzmittel in H6he von rund 30 Millionen
DM bereit.

Phase 1 des Modellversuchs, namlich die Erstellung
und Auswertung von Machbarkeitsstudien, wurde
im September 1993 abgeschlossen. In Phase 2 und 3
des Modellversuches folgen Planung sowie Errich-
tung und Betrieb der Verbrennungsanlagen.

Um die Einsatzmdoglichkeiten nachwachsender Roh-

stoffe zur Warme- und Stromgewinnung zu verbes-
sern, sind noch weitere Anstrengungen erforderlich.
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FuE-Arbeiten haben zwar technische Anwendungs-
moglichkeiten aufgezeigt, allerdings besteht z.T.
noch ein Wettbewerbsdefizit gegeniiber fossilen
Energietragern. Neben der Foérderung von For-
schungs- und Demonstrationsvorhaben ist somit
auch eine Verbesserung der dkonomischen Rahmen-
bedingungen zugunsten der Ganzpflanzenverbren-
nung, z.B. im Zusammenhang mit der geplanten EU-
weiten CO,-/Energiesteuer zu priifen.
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Teil IV: Anhang

Anhang 1

Beschliisse der Bundesregierung, des Bundestages und des Bundesrates
zum CO,-Minderungsprogramm sowie Klimarahmenkonvention

2

Kabinettbeschlufl vom 13. Juni 1990
Kabinettbeschlufl vom 7. November 1990
Kabinettbeschlufvom 11. Dezember 1991

Beschlufl Deutschen Bundestages vom 27. September 1991

BeschluB des Bundesrates vom 12. Juni 1992

Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadanderungen

Anhang 1.1

KabinettbeschluB vom 13. Juni 1990

1.

»Die Bundesregierung betrachtet den Treibhaus-
effekt und die damit verbundene Klimaverénde-
rung als eine globale Herausforderung, die sich
nicht allein durch nationale Mafinahmen bewilti-
gen 1aBt, sondemn internationale Zusammenarbeit
und Aktionsbereitschaft erfordert. Auch wenn
nicht alle komplizierten naturwissenschaftlichen
Zusammenhédnge einer Umweltbedrohung im ein-
zelnen geklart sind, gebietet die Vorsorge, in un-
serem eigenen Interesse und im Interesse kiinfti-
ger Generationen, bereits jetzt zu handeln, u. a.
wegen der langen zeitlichen Verzégerungen, die
zwischen der Entstehung von Treibhausgasen und
ihren Auswirkungen auf das Klima liegen.

Gehandelt werden muf auf den wichtigsten Ge-
bieten im Zusammenhang mit dem Treibhausef-
fekt, d. h. fir die Begrenzung und Reduktion der
CO,-Emissionen, die Erhaltung der Walder und
die Reduktion der Methan-Emissionen. Beim
Montrealer Protokoll, im besonderen fur die die
Erdatmosphére schadigenden Fluor-Chlor-Kohlen-
wasserstoffe (FCKW), sind bestehende Regelun-
gen fortzuentwickeln und zu verscharfen.

Die Bundesregierung strebt als wichtigen Baustein
eines Gesamtkonzepts an, die energiebedingten
Emissionen von Kohlendioxid (CO;) deutlich zu
senken. Sie setzt eine Interministerielle Arbeits-
gruppe ein, die sich bei der Erarbeitung von Vor-
schlagen an einer 25prozentigen Reduzierung der
CO,-Emissionen in der Bundesrepublik Deutsch-
land bis zum Jahre 2005 ~ bezogen auf das Emissi-

onsvolumen des Jahres 1987 — orientiert und Mdég-
lichkeiten einer Minderung weiterer energiebe-
dingter Treibhausgase prift.

Um dabei auch die CO,-Minderungspotentiale in
der DDR so weit wie moglich auszuschoépfen, be-
zieht sie in ihre Uberlegungen dariiber hinaus
ein, daB die DDR weltweit die hochsten CO,-
Emissionen pro Kopf aufweist, die CO,-Minde-
rungspotentiale pro Kopf deshalb dort besonders
groB sind und die bevorstehende Vereinigung zu
einer gemeinsamen Umwelt- und Energiepolitik
fahrt.

Mit diesem BeschluB trégt die Bundesregierung
der zentralen Bedeutung der energiebedingten
CO,-Emissionen am Treibhauseffekt Rechnung.
Im dbrigen leisten Mafinahmen zur Verminderung
der CO;-Emissionen in der Regel auch einen Bei-
trag zur Lésung anderer Umweltprobleme. Die
Bundesregierung verkennt dabei nicht, dal noch
weitere energiebedingte Treibhausgase zur Klima-
problematik beitragen.

Obwoh! noch keine internationalen Vereinbarun-
gen bestehen, stellt sich die Bundesregierung mit
der Formulierung eines anspruchsvollen CO,-
Minderungsziels ausdriicklich der Verpflichtung,
ihren Beitrag zur Begrenzung der CO,-Emissionen
und anderer den Treibhauseffekt hervorrufender
Gase zu leisten, die die Staats- und Regierungs-
chefs der 7 fithrenden Industrienationen auf dem
Wirtschaftsgipfel vom 14. bis 16. Juli 1989 in Paris
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eingegangen sind. Die Industrieldnder tragen fur
die Losung des Klimaproblems eine besondere
Verantwortung.

«Die Bundesregierung wird ein Konzept zur Aus-
schépfung der nationalen CO,-Minderungspoten-
tiale erarbeiten. Sie wird bei der Realisierung der
CO2-Reduktion die internationale Abstimmung
und Auswirkungen auf volkswirtschaftliche Ziele,
wie z.B. Beschéftigung, Preisniveaustabilitat,
wirtschaftliches Wachstum, auBerwirtschaftliches
Gleichgewicht und die Sicherheit der Energiever-
sorgung, beachten.”

. Die Bundesregierung geht bei ihren MaBnahmen
von folgenden Ansatzpunkten aus:

- Energieeinsparung und rationelle Energienut-
zung auf der Angebots- und der Nachfrageseite
bilden einen Schwerpunkt einer nachhaltig
wirksamen Politik zur Verminderung von CO,-
Emissionen und weiterer energiebedingter
Treibhausgase.

— Der Beitrag der bereits heute genutzten Ener-
giequellen mull so umweltvertraglich wie mog-
lich erbracht werden.

- Das langerfristig wirtschaftliche Potential der er-
neuerbaren Energie soll im Hinblick auf deren
Loésungsbeitrag so rasch wie moglich erschlos-
sen werden.

Die MaBnahmen missen unter Kosten-Wirksam-
keits-Gesichtspunkten optimiert werden. Markt-
wirtschaftliche Instrumente haben Prioritat.

Die Reduktion der energiebedingten Treibhaus-
gase erfordert gemeinsame Anstrengung auf der
Seite der Energieanbieter und der Energiever-
braucher. Die Bundesregierung setzt dabei auf die
Einsicht und die Leistungsbereitschaft von Wirt-
schaft und Verbrauchern. Sie wird sich bei der Ge-
staltung des CO,-Konzepts vom Kooperationsprin-
zip leiten lassen und die erforderlichen MaBnah-
men auf einer breiten Grundlage mit den Betroffe-
nen erortern.

. Der Interministeriellen Arbeitsgruppe gehoren
Vertreter aus AA, BMF, BMWi, BMFT, BMBau,
BMYV, BML, BMA, BMZ, BMBW unter Federfiih-
rung des Bundesministers fur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit an. Sie legt dem
Bundeskabinett einen ersten Sachstandsbericht
sowie — soweit moglich - erste entscheidungsreife
Vorschldge bis zum November 1990 vor.

«Dabei ist zu prifen,

- mit welcher Kombination von ordnungsrechtli-
chen und 6konomischen Instrumenten unter be-
sonderer Berucksichtigung einer CO,-Abgabe
bzw. -steuer, diese Maflnahmen umgesetzt wer-
den konnen, wobei marktwirtschaftliche Instru-
mente Vorrang haben,

154

- welche gesamtwirtschaftlichen und sozialpoliti-
schen Konsequenzen mit den Maflnahmen ver-
bunden sind,

— welche finanzpolitischen Auswirkungen zu er-
warten sind,

— welche Prioritaten sich auf der Basis von Kosten-
Nutzen-Abschatzungen ergeben,

- mit welchen Implementationszeitréumen unter
Berucksichtigung z. B. der Altersstruktur vor-
handener Anlagen, der vorhandenen Produkti-
onskapazitaten im produzierenden Gewerbe so-
wie administrativer und verhaltensbedingter
Hemmnisse zu rechnen ist,

- welche Interdependenzen und Zielkonflikte
zwischen den Bereichen und mit anderen Poli-
tikbereichen auftreten kénnen,

— welche MaBnahmen der internationalen Abstim-
mung bedirfen.

Im Rahmen der Interministeriellen Arbeitsgruppe
(IMA) werden Arbeitskreise (Vorsitz) zu den fol-
genden Themenkreisen eingerichtet:

- Energieversorgung (BMWi),
— Verkehrsbereich (BMV),
Gebdudebereich (BMBau),

CO;-Verminderung durch neue Technologien
(BMFT)

CO,-Verminderung durch Land- und Forstwirt-
schaft (u. a. CO,-Senken) (BML).

Die Bundesregierung beauftragt dariiber hinaus
die Interministerielle Arbeitsgruppe, die weiteren
energiebedingten klimarelevanten Emissionen
(Methan, N,O, NO;, CO und VOC) in ihre Arbeit
einzubeziehen. Daneben sollen die betroffenen
Ressorts die Arbeiten im Bereich der nicht energie-
bedingten treibhausrelevanten Emissionen einlei-
ten bzw. vorantreiben.

Die Arbeiten der Interministeriellen Arbeitsgrup-
pe werden durch ein entsprechendes Forschungs-
programm des BMFT unterstiitzt. Koordination
und Kooperation zwischen beiden Aktivitaten
wird durch ein projektbegleitendes Gremium
sichergestellt, dem in der Interministeriellen Ar-
beitsgruppe vertretene Ressorts angehoren.

. Die Bundesregierung sieht in der von der En-

quete-Kommission ,Vorsorge zum Schutz der Erd-
atmosphdre” geleisteten Arbeit einen bedeuten-
den Beitrag zur Aufarbeitung des Klimaproblems.
Die dabei gewonnenen Erkenntnisse waren mit
eine wesentliche Basis fir die einbringenden
Uberlegungen der Bundesregierung und werden
auch kiinftig eine der Grundlagen fir die weiteren
Arbeiten sein.”
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Anhang 1.2

Kabinettbeschlu3 vom 7. November 1990

Teil I: Kabinettauftrag

Das Bundeskabinett hat am 13. Juni 1990 folgendes
beschlossen: Die Bundesregierung strebt als wichti-
gen Baustein eines Gesamtkonzepts an, die energie-
bedingten Emissionen von Kohlendioxid (CO) deut-
lich zu senken. Sie setzt eine Interministerielle Ar-
beitsgruppe ein, die sich bei der Erarbeitung von
Vorschlagen an einer 25%igen Reduzierung der
CO,-Emissionen in der Bundesrepublik Deutschland
bis zum Jahre 2005 - bezogen auf das Emissionsvolu-
men des Jahres 1987 — orientiert und Moglichkeiten
einer Minderung weiterer energiebedingter Treib-
hausgase pruft.

Um dabei auch die CO,-Minderungspotentiale in
den neuen Bundeslandern soweit wie mdglich aus-
zuschopfen, wurde die Interministerielle Arbeits-
gruppe beauftragt, diese Minderungspotentiale in
ihre Uberlegungen dariber hinaus einzubeziehen.
Die Bundesregierung wird ein Konzept zur Aus-
schopfung der nationalen CO,-Minderungspoten-
tiale erarbeiten. Sie wird bei der Realisierung der
CO,-Reduktion die internationale Abstimmung und
Auswirkungen auf volkswirtschaftliche Ziele, wie
z. B. Beschéftigung, Preisniveaustabilitat, wirtschaft-
liches Wachstum, auBenwirtschaftliches Gleichge-
wicht und die Sicherheit der Energieversorgung, be-
achten.

Das Bundeskabinett richtete im Rahmen der Intermi-
nisteriellen Arbeitsgruppe (Vorsitz: BMU) Arbeits-
kreise zu den Themenbereichen: Energieversorgung
(Vorsitz: BMWi), Verkehrsbereich (Vorsitzz BMV),
Gebaudebereich (Vorsitz: BMBau), CO,-Verminde-
rung durch neue Technologien (Vorsitz: BMFT) sowie
CO,-Verminderung durch Land- und Forstwirtschaft
(u. a. CO,-Senken) (Vorsitz: BML) ein.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe (IMA COj-Re-
duktion) wurde beauftragt, dem Bundeskabinett ei-
nen ersten Sachstandsbericht sowie - soweit mog-
lich - erste entscheidungsreife Vorschlage bis zum
November 1990 vorzulegen.

Teil Il: KabinettbeschluB
A.

Das Bundeskabinett nimmt den Bericht der Interni-
nisteriellen Arbeitsgruppe zur Kenntnis und zieht
hieraus die folgende SchluBfolgerung:

Die deutsche Vereinigung stellt die mit dem Be-
schluB der Bundesregierung vom 13. Juni 1990 ein-

geleitete CO,-Minderungspolitik vor verénderte
Rahmenbedingungen und zusétzliche Aufgaben.

Aufgrund der notwendigen Anstrengungen zur wirt-
schaftlichen und 0Okologischen Sanierung sowie
Modernisierung aller Lebensbereiche in den neuen
Bundesldndern bietet sich die Chance, die CO,-
Emissionen insgesamlt im Wege einer gesamtwirt-
schaftlichen Optimierung zu vermindern. Die Bun-
desregierung erneuert und erweitert daher ihren am
13. Juni 1990 beschlossenen Auftrag. Die Intermini-
sterielle Arbeitsgruppe soll sich bei der Erarbeitung
weiterer Vorschlage kiinitig an einer 25%igen Min-
derung der energiebedingten CO,-Emissionen im
bisherigen Bundesgebiet sowie angesichts der nach
jetzigem Kenntnisstand erwarteten hohen CO,-Min-
derungspotentiale in den neuen Bundeslandern an
einer dort deutlich héheren prozentualen Minderung
bis 2005 bezogen auf das Emissionsvolumen des Jah-
res 1987 orientieren,

B.

Die Verminderung der CO,-Emissionen erfordert ein
Bundel von MaBnahmen, das sowohl! die Energiebe-
reitstellung als auch alle Energieverbrauchssektoren
umfassen muB. Die Bundesregierung setzt bei der
Verwirklichung ihrer CO,-Minderungspolitik auf eine
umfassende Strategie, die sie schrittweise realisieren
wird. Die Bundesregierung hat bereits in der Vergan-
genheit aufgrund ihrer konsequenten Energie- und
Umweltpolitik eine Entkopplung von Wirtschafts-
wachstum und CO,-Emissionsentwicklung erreicht.
Mit den folgenden breitgefacherten Beschlissen lei-
tet die Bundesregierung wichtige Schritte zur Umset-
zung ihrer CO,-Minderungspolitik ein.

1. Die Bundesregierung gibt marktwirtschaftlichen
Instrumenten bei der Realisierung ihres CO»-
Minderungsziels Prioritit. Die Nutzung 6kono-
mischer Instrumente, mit denen die 6kologischen
Kosten der Verwendung fossiler Energietrager
zumindest zum Teil in die Energiepreise einbezo-
gen werden, betrachtet die Bundesregierung als
wirksames Mittel, um die CO,-Emissionen zu
senken. Die IMA CO,-Reduktion wird beauf-
tragt, ein Gesamtkonzept zur Nutzung 6konomi-
scher Instrumente zu entwickeln. Dieses Konzept
soll die folgenden Gesichtspunkte beachten:

- Bei der energetischen Nutzung fossiler Ener-
gietrager sollten die externen Kosten so einbe-
zogen werden, daB wirksame Energieeinspar-
anreize erzielt werden.
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- Einbezogen werden sollte entsprechend dem
Verursacherprinzip die gesamte energetische
Nutzung fossiler Energietrager. Die Bemes-
sungsgrundlage soll sich an den bei der Ver-
brennung fossiler Energietrager freiwerdenden
CO,-Emissionen orientieren.

- Insbesondere im Hinblick auf eine kostenopti-
male Ausschépfung von CO,-Minderungspo-
tentialen sind in die Uberlegungen eine Klima-
schutzsteuer bzw. eine CO,-Abgabe, Zertifi-
katslosungen und Kompensationsmaoglichkei-
ten zwischen verschiedenen Energie-
erzeugungsanlagen einzubeziehen. Es ist zu
beriicksichtigen, daB der Wirkungsgrad von
Energieerzeugungsanlagen ein Parameter fir
die CO,-Emissionsverminderung ist.

- Die Einfithrung der Instrumente zur CO,-Min-
derung mubB rechtzeitig angekiindigt werden,
um den Energieerzeugern und Energiever-
brauchern ausreichend Zeit fur Anpassungen
und investive Reaktionen zu ermoglichen.
Diese Instrumente sind - soweit rechtlich und
politisch geboten - innerhalb der EG abzustim-
men.

- Die Bundesregierung beauftragt die zustandi-
gen Ressorts, im Rahmen ecines Gesamtkon-
zepts Vorschlage zur Nutzung okonomischer
Instrumente fiir die CO,-Verminderung in der
Bundesrepublik Deutschland zusammen mit
einem Forderkonzept, insbesondere zur Aus-
schopfung von CO,-Minderungspotentialen im
Gebaudebestand, bei der Fernwarmeversor-
gung, bei der verstarkten Nutzung erneuerba-
rer Energien und bei der rationellen und spar-
samen Energieverwendung sowie bei umwelt-
freundlichen Verkehrssystemen, zu entwik-
keln.

Nach Auffassung der Bundesregierung hat sich
der derzeitige energierechtliche Ordnungsrah-
men im Grundsatz bewahrt. Auch aus Griinden
der Klimavorsorge wird jedoch der BMWi beauf-
tragt zu priufen, wie das Energiewirtschaftsgesetz
aktualisiert werden kann. Bei dieser Prufung
sind sowohl energie- und wettbewerbspolitische
Aspekte als auch das Ziel einer Verstarkung 6ko-
logischer Gesichtspunkte in der Energiepolitik
zu berucksichtigen. Hierzu gehéren insbesonde-
re

- die Aufnahme der rationellen und sparsamen
Energieverwendung und der Ressourcenscho-
nung unter Umweltgesichtspunkten als gleich-
berechtigte Ziele neben der Sicherheit und
Preiswiirdigkeit der Energieversorgung in die-
ses Gesetz sowie

- die Einfliihrung eines bundeseinheitlichen Zulas-
sungsverfahrens fir Freileitungen ab 110 kV
Nennspannung (Hoch- und Hochstspannung).

Der BMWi wird beauftragt, einc entsprechen-
de Novelle vorzulegen.

. Nach Auffassung der Bundesregierung bilden

MaBnahmen zur Energieeinsparung und ratio-
nellen Energienutzung auf der Angebots- und

Nachfrageseite einen Schwerpunkt einer nach-
haltig wirksamen Politik zur Vermeidung von
CO,-Emissionen und weiterer energiebedingter
Treibhausgase. Sie ist daher entschlossen, mit ei-
nem Bindel von MaBnahmen Beitrage zur Aus-
schopfung dieser Potentiale zu leisten:

a) Angesichts der groBen Potentiale zur CO,-
Minderung im Gebaudebereich beschlieBt die
Bundesregierung eine Uberarbeitung der ein-
schligigen energiespar- und immissions-
schutzrechtlichen Vorschrifiten und beauf-
tragt die zustdndigen Ressorts entsprechende
Novellierungsentwiirfe im Jahr 1991 vorzule-
gen:

~ Verbesserung der Warmeschutzverordnung
(Niedrigenergiehausstandard fir Neubau-
ten, Prifung paralleler verbrauchsorientier-
ter Kennzahlen sowie weiterer Moglichkei-
ten fur nachtrdgliche WarmeschutzmaBnah-
men an bestehenden Gebauden),

- Verbesserung der Bestimmungen der Hei-
zungsanlagenverordnung (Uberpriifung der
Ausnahmeregelungen fiir Ein- und Zweifa-
milienhduser sowie fur Warmwasserleitun-
gen, Berucksichtigung der Brennwertkessel-
technik),

- Uberpriifung und ggf. Neufassung des ge-
genwartigen Wirtschaftlichkeitsgebots des
Energieeinsparungsgesetzes, soweit sich
dies fur die vorstehend genannten Verbes-
serungen von Warmeschutzverordnung und
Heizungsanlagen-Verordnung als notwen-
dig und zumutbar erweist.

- Anpassung der Abgasverluste der Klein-
feuerungsanlagenverordnung (1. BImSchV)
an den gegenwartigen Stand der Technik.

b) Der BMU wird aufgefordert, die Warmenut-
zungsverordnung aufgrund von § 5 Abs. 2
Bundes-Immissionsschutzgesetz im Jahr 1991
vorzulegen. Die Warmenutzungsverordnung
soll bewirken, dai der Stand der Warmenut-
zungstechnik verstiirkt in den Betrieben Ein-
gang findet und die externe Warmenutzung
gefordert wird.

e}

Die Bundesregierung sieht bei der Fernwar-
meversorgung, dem Einsatz der Kraft-War-
me-Kopplung in der offentlichen und in-
dustriellen Energieversorgung sowie der Nut-
zung industrieller Abwdrme erhebliche Mog-
lichkeiten zur CO,-Reduktion.

Ortliche und regionale Energieversorgungs-
konzepte sind geeignete Instrumente, um vor-
handene Einsparpotentiale zu analysieren
und durch einen abgestimmten MaBnahmen-
katalog umzusetzen.

Die im Rahmen der Wéarmenutzungsverord-
nung vorgesehene Verpflichtung der Betrie-
be, UberschuBwéirme soweitl zumutbar bereit-
zustellen, wird die Bedeutung regionaler
Energieversorgungskonzepte verstarken.

Nach weitreichender Erfahrung im bisherigen
Bundesgebiet kénnten insbesondere in den



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/8557

d)

e)

f

~—

g)

neuen Bundeslandern Energieversorgungs-
konzepte als Instrument der Analyse und In-
formation, aber auch zur gezielten Biindelung
von Mafinahmen unter Einbeziehung von Ver-
sorger- und Verwenderseite eingesetzt wer-
den. Die Bundesregierung bereitet dazu Mo-
dellstudien vor.

Die Bundesregierung unterstreicht die Bedeu-
tung von organisatorischen Regelungen und
eines aktiven Managements fir den Auf- und
Ausbau der Fernwarmeversorgung.

Der BMU wird um Priifung der Méglichkeiten
gebeten, bei Neuanlagen und wesentlichen
Anderungen von Anlagen den Stand der Tech-
nik hinsichtlich des Wirkungsgrades von
Feuerungsanlagen beschleunigt in die Praxis
umzusetzen. Dabei sollen neben neuen
Kraftwerkstechniken auch im Hinblick auf
eine effiziente Kohlenutzung insbesondere
die Moglichkeiten zur verstarkten Anwen-
dung der Kraft-Wéarme-Kopplung in die Pri-
fung einbezogen werden. Das Ergebnis der
Prifung soll dem Kabinett im Jahre 1991 vor-
gelegt werden.

Dariiber hinaus wird die Bundesregierung die
Breitenwirkung der fir notwendig erachteten
Anstrengungen zur Energieeinsparung und
rationellen Energienutzung sowie zur Nut-
zung erneuerbarer Energien durch folgende
MafBnahmen flankieren:

— Intensivierung von Information und Bera-
tung fur private Haushalte sowie kleine
und mittlere Unternehmen.

~ Verpflichtung zur Erstellung einer Energie-
diagnose fur den Fall von Férderungsmag-
nahmen zur Energieeinsparung im Gebdu-
debestand, soweit die hierfur notwendigen
Methoden und Beratungskapazitaten zur
Verfligung stehen.

Die Bundesregierung sieht in der verstdrkten
Nutzung von Drittfinanzierungsmodellen eine
interessante Moglichkeit, um zur Verminderung
der CO,-Emissionen beizutragen.

Die Bundesregierung fordert die Bundeslan-
der, Gemeinden und insbesondere die Ener-
gieversorgungsunternehmen auf, ihre eige-
nen Malnahmen zur Férderung der Energie-
einsparung zu verstdrken.

Die Bundesregierung fordert die Normungsin-
stitutionen der Wirtschaft auf, den Aspekt der
CO,-Minderung verstérkt bei der Normung
von Gerdten und Verfahren zu berticksichti-
gen. Ebenso sollten die Verbraucherorganisa-
tionen ihre Bemihungen im Bereich der Ener-
gieberatung intensivieren. Insgesamt stellt die
Bundesregicrung fest, da sowohl im Bereich
der Beleuchtungstechnik als auch der Haus-
haltsgerateindustrie erhebliche Anstrengun-
gen zur Steigerung der Energieeffizienz un-
ternommen worden sind. Untersuchungser-
gebnisse, u. a. der Stiftung Warentest, zeigen,
daf die Umsetzung des Standes der Technik

in die Praxis haufig ohne hohere Kosten mog-
lich ist.

i) Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB
der Aus- und Fortbildung bei der rationellen
Energieverwendung und der Nutzung erneu-
erbarer Energien fir die CO,-Verminderung
auch kunftig eine besondere Bedeutung zu-
kommt. Dies gilt insbesondere fiir die Aus-
und Fortbildung von Architekten, Ingenieu-
ren, Technikern und Handwerkern. BMWi
und BMBW werden gebeten, in Gesprdchen
mit Wirtschaft und Bundesldndern auf eine
Beseitigung etwaiger Defizite in den Lehrpla-
nen oder bei der praktischen Umsetzung hin-
zuwirken.

Die Bundesregierung begriiit in diesem Zu-
sammenhang die Einbeziehung der rationel-
len Energieverwendung und der Nutzung er-
neuerbarer Energien in den Leistungskatalog
der Honorarordnung fiir Architekten und In-
genieure und beauftragt den BMWj, im Rah-
men einer weiteren Uberarbeitung der Hono-
rarordnung fir Architekten und Ingenieure
die Schaffung eines finanziellen Anreizes in
bezug auf Leistungen zur rationellen Energie-
verwendung und zum Einsatz erneuerbarer
Energien im Baubereich zu prifen.

4. Die Bundesregierung bekraftigt ihre Forderung,

das langerfristig wirtschaftliche Potential der er-
neuerbaren Energien im Hinblick auf deren Lo-
sungsbeitrag so rasch wie méglich zu erschlie-
Ben. Sie sieht in der Verabschiedung des am
1. Januar 1991 in Kraft tretenden Stromeinspei-
sungsgesetzes einen positiven Beitrag zur Steige-
rung der Wirtschaftlichkeit der Nutzung der er-
neuerbaren Energien in der Stromversorgung.
Die Bundesregierung wird weiter darauf hinwir-
ken, den erneuerbaren Energien den Eintritt in
den Markt zu erleichtern. Sie beauftragt iber
die vorgenannten MafSinahmen

- zur Intensivierung von Information und Bera-
tung sowie

— zur Verbesserung der Aus- und Fortbildung
von Architekten, Ingenieuren, Technikern und
Handwerkern hinaus

-~ den BMFT, seine Forderprogramme fur erneu-
erbare Energien fortzusetzen,

- den BMWi, im Rahmen seiner Zustandigkeit
die Abstimmung Uber die von ihm erarbeiteten
Vorschldge zur weiteren Férderung erneuerba-
rer Energien fortzufihren und das Ergebnis
vorzulegen.

Die umweltfreundliche Energieversorgung sieht
die Bundesregierung allerdings nicht nur als
staatliche Verantwortung und Verpflichtung,
sondern auch als eine Aufgabe fur die Wirtschaft.
Die Bundesregierung begrifit das Engagement
von Unternehmen in Forschung, Entwicklung
und Erprobung erneuerbarer Energien und for-
dert sie auf, ihre Anstrengungen verstarkt fortzu-
fihren.
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Sie fordert die Bundeslander auf, die bereits vor-
handenen Foérderprogramme fiir erneuerbare
Energien zu verstarken. Innerhalb der Europai-
schen Gemeinschaft wird sich die Bundesregie-
rung fur ein Industriekooperationsprojekt fiir So-
larenergie einsetzen.

. Die Bundesregierung stellt fest, da die Kern-

energie einen wichtigen Beitrag zur Vermeidung
von CO,-Emissionen leistet. Die weitere Nut-
zung der Kernenergie ist verantwortbar. Die
Kernenergie wird auch kiinftig eine wichtige
Rolle spielen. Zur langerfristigen Sicherung des
Beitrags der Kernenergie wird die Bundesregie-
rung ihre nationalen und internationalen An-
strengungen zur Gewahrleistung der Sicherheit
der kerntechnischen Anlagen auf hochstem Ni-
veau und zur Verwirklichung der erforderlichen
Entsorgungsanlagen fortsetzen.

Die Bundesregierung fordert den BMU auf:

— Die periodischen Sicherheitsuberpriifungen
der Kernkraftwerke und die Praxis der konti-
nuierlichen Verbesserung der technischen und
betrieblichen Sicherheitsvorkehrungen weiter-
zuentwickeln.

— Die Endlagerprojekte beschleunigt voranzu-
treiben, um radioaktive Abfallstoffe sicher und
dauerhaft von der Biosphare fernzuhalten.

. Die Bundesregierung sieht in der konsequenten

Anwendung des Vermeidungs- und Verwer-
tungsgebots des Abifallgesetzes auch ein Ele-
ment ihrer Politik zur Verminderung von CO,-
Emissionen. Der BMU wird daher die begonnene
Ausfiullung des § 14 Abfallgesetz ziigig fortset-
zen sowie zur Umsetzung des Reststoffvermei-
dungs- und -verwertungsgebotes des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes diesen  Betreiber-
pflichten konkretisierende Verwaltungsvorschrif-
ten fir bestimmte Reststoffe erarbeiten.

. Die Bundesregierung halt es in diesem Zusam-

menhang auch vor dem Hintergrund der Not-
wendigkeit zur Minimierung der Methan-Emis-
sionen fur erforderlich, Grubengas so weit mog-
lich unter Beriicksichtigung der Grubensicher-
heit energetisch zu nutzen.

Sie begrifit daher die Zusage und die Bemiihun-
gen des Steinkohlenbergbaus, die energetische
Nutzung von Grubengas weiter zu steigern.

Zur Unterstiitzung dieser und weitergehender
Anstrengungen des Steinkohlenbergbaus sollen
die Moglichkeiten zur energetischen Nutzung
von Grubengas im Rahmen eines Demonstrati-
onsprojektes exemplarisch untersucht und weiter
eniwickelt werden.

Der BMU wird gebeten, das Immissionsschutz-
recht daraufhin zu Uberpriafen, ob bestehende
Regelungen das ,kalte” Abfackeln von Gruben-
gas begunstigen.

. Die Entwicklung in West- und Osteuropa wird

ein erhebliches Verkehrswachstum mit sich brin-
gen. Die Bundesregierung sieht daher in der Re-
duzierung der verkehrlichen CO,-Emissionen
eine besondere Herausforderung. Sie ist der Auf-

fassung, dafl die Ausschépfung der technischen
Moéglichkeiten zur Kraitstoffeinsparung und
CO,-Reduzierung am Fahrzeug angesichts der
unter Stalus-quo-Bedingungen zu erwartenden
Zunahme des Verkehrs auf der Strafie nicht aus-
reicht, um eine Reduktion der verkehrlichen
CO,-Emissionen zu erreichen. Die Bundesregie-
rung ist entschlossen, dazu beizutragen, daB die
realistischen technischen Moglichkeiten ausge-
schépft werden. Dartiber hinaus halt sie es fur er-
forderlich, ein Biindel aus ordnungs- und investi-
tionspolitischen sowie organisatorischen Ma8-
nahmen zur Optimierung der Verkehrsablaufie
zu ergreifen, um eine Reduzierung der CO,-
Emissionen sowie anderer Luftschadstoffe zu er-
reichen.

Die Bundesregierung bekréftigt in diesem Zu-
sammenhang ihre Absicht zur Umstrukturierung
der Kfz-Steuer in Abhédngigkeit von den Schad-
stoffemissionen der Fahrzeuge. Dabei ist auch zu
prifen, wie eine CO,-Komponente einzubezie-
hen ist. Sie verweist in diesem Zusammenhang
auf die Regierungserklarung des Bundeskanzlers
vom 27. April 1989 sowie auf ihr Memorandum
von Juni 1989 an die EG.

Die Bundesregierung will die CO,-Emissionen
von neuen Kraftfahrzeugen reduzieren. Sie for-
dert die Automobilindustrie und die Automobil-
importeure auf, sich zu einer Neuauflage der
1978 getroffenen freiwilligen Vereinbarung tiber
eine Reduzierung der Verbrauche neuzugelasse-
ner Pkw bereitzufinden. Dariiber hinaus wird sie
auf eine EG-Richtlinie drangen. Die Regelung
soll unterschiedlich grofien Fahrzeugen Rech-
nung tragen und stufenweise bis zum Jahr 2005
eine zielgerechte Minderung der spezifischen
CO;-Emissionen erreichen. Diese Aussage gilt
fir den Verkehr insgesamt, insbesondere auch
fiir den Luftverkehr.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB bei
der Nutzung der staatlichen Infrastruktur im Ver-
kehr, der Belastung der Umwelt durch den Ver-
kehr, der Knappheit und Umweltrelevanz von
Energie die Preise ihre Signalfunktion am Markt
erfillen missen. Bei der Infrastrukturplanung
sollen die verkehrlichen La&rm- und Schadstoff-
emissionen, die Belange der Raumordnung sowie
die Probleme des Verkehrs in Ballungsrdumen
starker berticksichtigt werden. Hierbei ist insbe-
sondere zu berticksichtigen, wie die umwelt-
freundlichen Verkehrsmittel gestarkt werden
kénnen.

Die Fahrweise hat groBen Einfluff auf den Kraft-
stoffverbrauch und somit auf die CO,-Emissio-
nen von Kraftfahrzeugen. BMV, BMWi und BMU
werden ab 1991 in Zusammenarbeit mit den Ver-
banden eine umfassende Informations- und Auf-
klarungskampagne zur energiesparenden und
umweltschonenden Fahrweise und Fahrzeugnut-
zung durchfiithren.

In zukinftigen Entwiirfen von Gesetzen und
Rechtsverordnungen sollen auch die Auswirkun-
gen auf Verkehr und Umwelt genannt werden.
Dabei sind insbesondere die Wechselwirkungen
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mit Raumordnung und Siedlungsstruktur sowie
die Bedingungen des Verkehrs in Ballungsrau-
men zu berucksichtigen.

. Die Bundesregierung stellt fest, daB auch die

Land- und Forstwirtschaft einen Beitrag zur Ver-
minderung der CO,-Emissionen leisten kann.
Dieser besteht im wesentlichen in der Bereitstel-
lung biogener Brenn-, Kraft- und Rohstoffe. Eine
Ausschopfung dieser Potentiale kénnte auch ei-
nen Beitrag zum Abbau der UberschuBprodukti-
on in der Landwirtschaft leisten. In diesem Zu-
sammenhang werden BML, BMV, BMF und
BMWi beauftragt, insbesondere mit der Mineral-
Olwirtschaft sowie der Automobilindustrie die
Moglichkeiten einer 5%igen Beimischung von
Ethanol zum Otto-Kraftstoff sowie einer 10%igen
Beimengung von Rapsél zu den Dieselkraftstof-
fen zu erortern. Ferner ist zu prifen, inwieweit
kunftig Biomasse einen Beitrag zur umwelt-
freundlichen Warme- und Stromerzeugung lei-
sten kann.

Sowohl durch EnergieeinsparmalBnahmen in der
Land- und Forstwirtschaft als auch durch Vergro-
Berung der CO,-Senken sind nur geringe Beitra-
ge zur CO,-Verminderung zu erwarten. Ein we-
sentlicher Faktor ist jedoch der Wald als CO,-De-
pot. Ziel muB es daher sein, die bestehenden
Walder zu erhalten und nach Mdglichkeit auszu-
dehnen. BML prift, inwieweit es moglich ist,
durch Abbau von im Hinblick auf den Treibhaus-
effekt unerwiinschten Subventionen eine Ver-
minderung des Energieverbrauchs und damit
auch eine Senkung der CO,-Emissionen zu errei-
chen.

Die Bundesregierung betrachtet Forschung und
Entwicklung als einen wichtigen Bestandteil ih-
rer CO,-Minderungspolitik.

Sie sollen

- zum einen dazu beitragen, diejenigen Techni-
ken zu einer breiten Nutzung zu bringen, die
bis zum Jahr 2005 splirbare Beitrage zur CO,-
Reduktion leisten konnten, und

- zum anderen die heute erkennbaren, mittel- bis
langfristig bedeutsamen Technologien so weit
entwickeln, daB sie in 15 bis 20 Jahren als zusatz-
liche Optionen zur Verfligung stehen. Dabei sol-
len die Ergebnisse der Materialforschung, der
Biotechnologie und der Informationstechnik be-
sonders bericksichtigt werden.

Sie beauftragt daher den BMFT, diese Ziele auch
in Zukunft bei der Prioritdtensetzung seiner For-
derung weiter zu verfolgen. Dabei sollten auch
Untersuchungen eingeschlossen werden, die
sich mit einer 6kologisch vertraglichen Entsor-
gung von groBen CO,-Mengen beschaftigen.

Die Bundesregierung hélt dariber hinaus
verstarkte F+E-Anstrengungen zur Weiter-
entwicklung der Warmepumpentechnik, von
Techniken zur passiven Solarnutzung sowie zur
Entwicklung der Brennstoffzellen-Technik fur er-
forderlich. Die Sicherheitstechnik der bisher ge-
nutzten Reaktoren ist kontinuierlich weiter zu

entwickeln. Die Entwicklung fortgeschrittener
Kernreaktorkonzepte ist erforderlich.

Die Abschédtzung konkreter CO,-Einsparpoten-
tiale durch Substitution der Energietrager unter-
einander und insbesondere die Ermittlung der
CO,-Minderungsbeitrdge der erneuerbaren Ener-
gien ist nur anhand umfassender Energie- und
CO,-Bilanzen moéglich. Diese miissen auch die
Vorleistungs- und Entsorgungsenergien der ein-
zelnen Energietrdger enthalten. BMFT und
BMWi werden beauftragt, entsprechende Bilan-
zen fur wichtige Energietrager vorzulegen.

C.

Die zur Herbeifihrung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse in Gesamtdeutschland unerldBliche 6kono-
mische und 6kologische Sanierung und Modernisie-
rung in den neuen Bundesldandern bietet nach Auf-
fassung der Bundesregierung eine groe Chance, zu
einer drastischen Verminderung der CO,-Emissionen
innerhalb der nachsten 15 Jahre auf diesem Gebiet.
Die Bundesregierung strebt in diesem Zusammen-
hang an:

1. Die benétigten neuen Kraftwerke sollen so er-
richtet werden, dabB sie die derzeit effizientesten
Verfahren zur Nutzung der eingesetzten Primar-
energie anwenden. Die Bundesregierung wird
sich dafir einsetzen, daB sobald wie méglich in
den neuen Bundeslindern ein GuD-Kraftwerk
auf Braunkohlebasis realisiert wird. Sie fordert
den BMFT auf, entsprechende Verhandlungen
mit potentiellen Betreibern alsbald aufzunehmen
und die Mdéglichkeiten einer finanziellen Beteili-
gung der 6ffentlichen Hand an diesem Projekt zu
prufen.

Die Erfahrungen im bisherigen Bundesgebiet
zeigen, daB mit den Blockheizkraftwerken eine
einsatzbereite Technik zur Verfiigung steht, die
wesentlich zu einer Verbesserung der Nutzung
der eingesetzten Primérenergie beitragen kann.
Diese Technik sollte bei der Erneuerung der
Energieversorgungsstruktur in den neuen Bun-
deslandern genutzt werden.

Bei der Planung und der Wahl des Standortes
neuer Kraftwerke ist generell darauf zu achten,
daB die Kraft-Warme-Kopplung auf breiter Front
zur Anwendung kommt. Die Unternehmen wer-
den aufgefordert, den derzeit bereits erfreulich
hohen Anteil der Fernwarmeversorgung in den
neuen Bundeslandern auf der Basis der Nutzung
der Kralt-Warme-Kopplung zu erhalten und wei-
ter auszubauen.

2. Sowohl die lufthygienische Situation (SO,-Bela-
stung) als auch der bauliche Zustand vieler Ge-
baude in den neuen Bundesldndern erfordern
dringend eine Verbesserung. Die Bundesregie-
rung wird dafiir sorgen, daB in Uberlegungen zur
Stiitzung des Investitionsprozesses zur Verbesse-
rung des Gebdudebestandes den Erfordernissen
zur CO,-Minderung Rechnung getragen wird.

Im Rahmen der Forderung von wirtschaftlichem
Wachstum, Strukturwandel und Beschéaftigung in
den neuen Bundeslandern, Artikel 28 Einigungs-
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vertrag, wird ein zinsverbilligtes Kreditpro-
gramm fir Wohnungsmodernisierung in Hoéhe
von 10 Mrd. DM fir 1990 bis 1993 aufgelegt, das
auch fur Energieeinsparung und CO,-Verminde-
rung im Gebdudebestand verwendet werden
soll.

Die Bundesregierung beauftragt die zusténdigen
Ressorts, weitere FérderungsmafBnahmen, darun-
ter auch ein Sofortprogramm zur Sanierung von
Gebéaudeheizungen fir private Haushalte, in den
neuen Bundeslandern zu prifen.

3. Die voraussichtliche Verkehrsentwicklung in den
neuen Bundeslandern und die zur Bewaltigung
der wahrscheinlichen Zunahme des Verkehrs
notwendigen Planungen miissen so energieeffizi-
ent und umweltvertraglich wie moglich gestaltet
werden. Die Bundesregierung mifBt daher der
Modemisierung und dem Ausbau des Schienen-
verkehrs und des offentlichen Personennahver-
kehrs einen hohen Stellenwert zu.

Auch ist bei der Ausweisung neuer Industriean-
siedlungen sowie von Bau- und Siedlungsland im
Rahmen der kommunalen und regionalen Pla-
nungen die Anbindung an den Schienenverkehr
und den o6ffentlichen Personennahverkehr zu be-
ricksichtigen.

D.

Die Bewdltigung der globalen Klimabedrohung durch
eine wirksame Verminderung des Treibhausgases
CO,; stellt eine Herausforderung fiir die internatio-
nale Staatengemeinschaft und deren Féahigkeit zu
vorsorgendem Handeln dar. Seit Mitte der 80er Jahre
steigen die energiebedingten CO,-Emissionen welt-
weit mit 2-3 % jahrlich, d. h. alle zwei Jahre erhohen
sich die CO,-Emissionen absolut in etwa um die ge-
samten CO,-Jahresemissionen der Bundesrepublik
Deutschland. Der hier diskutierte 6kologische Entla-
stungsbeitrag durch eine Verminderung der CO,-
Emissionen im bisherigen Bundesgebiet von 25 % bis
2005 gegentiiber dem Niveau des Jahres 1987 wiirde
damit bei dem gegenwartigen Anstieg der Emissio-
nen innerhalb von weniger als vier Monaten kompen-
siert. Dies zeigt besonders deutlich die Notwendig-
keit global greifender CO,-Reduktionsstrategien.

Die Bundesregierung sieht die Industrielander hier in
einer besonderen Verpflichtung. Sie hat sich bereits
in ihrem BeschluB3 vom 13. Juni 1990 zu dieser Ver-
antwortung bekannt und die Bereitschaft bekundet,
ihren Beitrag zur Begrenzung der CO,-Emissionen
zu leisten. Sie wird sich zugleich international und
insbesondere auch im Rahmen der Européischen Ge-
meinschaft dafir einsetzen, daB andere Staaten ih-
rem Beispiel folgen und auf internationale Abstim-
mung hinwirken:

1. Die Bundesregierung tritt insbesondere auf der
Zweiten Weltklimakonferenz dafir ein, daB} die
Verhandlungen ilber eine weltweite Klimarah-
menkonvention unverziiglich mit dem Ziel be-
ginnen, anlafBlich der UN-Konferenz fiir Umwelt
und Entwicklung 1992 in Brasilien eine Konven-
tion zu verabschieden, die der globalen Bedro-
hung Rechnung tragt.
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Gleichzeitig setzt sich die Bundesregierung fir
einen baldigen Beginn von Verhandlungen zu ei-
nem CO,- und einem Waldprotokoll ein. Beide
Protokolle sollten ebenfalls so zigig behandelt
werden, daB sie 1992 — zusammen mit der Klima-
rahmenkonvention — unterzeichnet werden kén-
nen.

2. Im Rahmen der Europaischen Gemeinschaft
setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, daB
sich alle EG-Mitgliedstaaten verpflichten, die
CO,-Emissionen zu stabilisieren und zu vermin-
dern. Hierbei miissen die wirtschaftliche Lage
einzelner Ldnder und ihr Nachholbedarf bertick-
sichtigt werden. Die Bundesregierung wird eine
Initiative in der EG vorbereiten. Sie fordert die
EG-Kommission auf, marktwirtschaftliche Instru-
mente in ihre Vorschlage aufzunehmen.

Insbesondere wird die Bundesregierung in der
EG darauf hinwirken, daf} sich gemeinschaftliche
Regelungen am besten Energieeffizienzstandard
orientieren und die Bemihungen der Mitglied-
staaten zur Verminderung der CO,-Emissionen
nicht behindern.

3. Die Bundesregierung hélt es far erforderlich, daB
auch in den Landern Mittel- und Osteuropas die
Energieeffizienz deutlich erhéht wird. Sie wird
im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit mit
diesen Landern sowie ihrer Mitwirkung in den
internationalen Organisationen fiir MaBnahmen
eintreten, die diesen Landern helfen, dieses Ziel
zu erreichen. Sie mift der wirtschaftlichen Ko-
operation in diesem Zusammenhang eine grofle
Bedeutung bei.

4. Die Bundesregierung ist sich der Tatsache be-
wulit, daB eine Steigerung der Energieeffizienz
in den Industrieléndern sowie die Herbeifiihrung
einer klimaschonenden Energiepolitik entschei-
dende Voraussetzungen dafiir sind, daB auch die
Lander der Dritten Welt den fur ihre wirtschaftli-
che Entwicklung notwendigen Anteil an den
Energieressourcen erhalten. Deutliche Anstren-
gungen der Industrielander zur CO,-Verminde-
rung sind erforderlich, um auch die Lander der
Dritten Welt von der Notwendigkeit einer um-
weltgerechteren Energiepolitik zu tuberzeugen.
Sie sind auflerdem Voraussetzung dafiir, daB
diese Lénder fur ihre wirtschaftliche Entwick-
lung angepafBte Energietechniken, insbesondere
fir die Nutzung erneuerbarer Energien, einset-
zen kénnen.

Die Bundesregierung wird sich in ihrer bilatera-
len Entwicklungspolitik und in den internationa-
len Organisationen und Finanzinstitutionen far
die Unterstiitzung der Lander der Dritten Well
hinsichtlich ihrer Beteiligung an der Bewaltigung
der Klimaproblematik einsetzen. Sie mifit auch in
diesem Zusammenhang dem Schutz der Tropen-
walder eine besondere Bedeutung zu.

E.

Die von der Bundesregierung beschlossenen MaB-
nahmen und erteilten Auftrdge verdeutlichen, daB
die Bundesregierung bei ihrer Politik zur CO,-Min-



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/8557

derung auf eine umfassende Strategie setzt, die sie
schrittweise durch zielgerichtete Mafinahmen reali-
sieren wird. Die Bundesregierung wird sicherstellen,
dafl die Wirksamkeit der durchgeftiihrten MaBnah-
men und Mafinahmenpakete mit Hilfe eines beglei-
tenden Evaluierungsprogramms des BMFT laufend
Uberprift wird.

Die Bundesregierung beauftragt die Interministe-
rielle Arbeitsgruppe CO,-Reduktion unter Federfith-
rung des BMU einschliefilich der bestehenden Ar-
beitskreise und deren Vorsitz, thre Arbeiten fortzu-
selzen.

Sie beauftragt die Interministerielle Arbeitsgruppe

CO,-Reduktion baldmaoglichst die beteiligten Kreise
anzuhoren, um fiir die weiteren Arbeiten der Intermi-

Anhang 1.3

KabinettbeschluB vom 11. Dezember 1991

A.

Die Bundesregierung nimmt den Zweiten Zwischen-
bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe CO,-
Reduktion zur Kenntnis. Sie bekréftigt ihre bisheri-
gen Beschliisse vom 13. Juni und 7. November 1990
und strebt an, die CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005
um 25-30 % bezogen auf 1987 zu reduzieren. Die zu-
stdndigen Bundesressorts sind aufgefordert, die be-
schlossenen Gesetzgebungsvorhaben und Verord-
nungsentwirfe dem Bundeskabinett alsbald zur Ent-
scheidung vorzulegen. Im Rahmen eines Gesamtkon-
zeples sind daruber hinaus sonstige Vorschldge zum
Schutz der Erdatmosphére zu entwickeln. Dabei wer-
den die gesamtwirtschaftlichen und finanziellen Aus-
wirkungen berticksichtigt.

B.

Die Bundesregierung faft dariiber hinaus folgende
Beschlisse:

1. Der Einsatz 6konomischer Instrumente, mit de-
nen die 6kologischen Kosten der Energienutzung
verursachergerechter in die Energiepreise einbe-
zogen, klare Lenkungssignale zur Erhéhung der
Energieeffizienz auf allen Stufen der Energiever-
sorgung gegeben werden und zugleich die Wett-
bewerbsposition COj-drmerer und CO,-freier
Energietrager verbessert wird, hat fir die Errei-
chung des CO,;-Minderungsziels der Bundesre-
gierung Prioritat.

Bestandteil des Gesamtkonzepts zum Einsatz
6konomischer Instrumente sind auch Foérde-
rungsmafnahmen, insbesondere zur Erhéhung
der Energieeffizienz bei der Energieerzeugung,
zur Ausschopfung der Energieeinsparpotentiale

nisteriellen Arbeitsgruppe den Sachverstand aller
gesellschaftlichen Gruppen zu nutzen.

Die Interminisierielle Arbeitsgruppe wird aufgefor-
dert, dem Bundeskabinett bis Herbst 1991 einen wei-
teren Sachstandsbericht mit - soweit moéglich - ent-
scheidungsreifen Vorschlagen vorzulegen. Dieser
Bericht soll sich insbesondere mit den einschldgigen
Ergebnissen der Enquete-Kommission ,Vorsorge
zum Schutz der Erdatmosphédre” des Deutschen Bun-
destages befassen sowie einen Schwerpunkt auf die
Moglichkeiten zur CO,-Minderung in den neuen
Bundesldndern legen.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe wird auflerdem
beauflragt, in geeigneter Form dafiir zu sorgen, daB
die Bundesldnder in die Arbeiten zur CO,-Verminde-
rung einbezogen werden.

im Gebaudebestand, bei kleineren und mittleren
Unternehmen sowie zur Forderung der Fernwar-
meversorgung insbesondere in den neuen Bun-
desldndern und der erncuerbaren Energien, da-
mit auch solche Investitionen zur CO,-Reduktion
initiiert werden, die selbst bei verandertem Ni-
veau und verdnderter Struktur der Energiepreise
ohne Férderung unrentabel waren.

Die Bundesregierung wird bei der Fortschrei-
bung der Finanzplane und im Zusammenhang
mit der Einfihrung einer CO,-Steuer/Abgabe
entscheiden, inwieweit hierfir Férderungsmég-
lichkeiten geschaffen werden kénnen.

Die Bundesregierung plant den CO;-Ausstofl
kiinftig finanziell zu belasten. Aus Grinden der
dkologisc: »n Wirksamkeit und der Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie bedarf
eine effektive Klimaschutzstrategie einer interna-
tionalen Abstimmung. Aus den gleichen Grun-
den halt die Bundesregierung eine EG-weite Lo-
sung fiir erforderlich.

Sie begrifit daher die Zielsetzung der Initiative
der EG-Kommission insofern grundsétzlich, als
sie im Rahmen einer umfassenden europdischen
Strategie zur CO,-Reduktion eine kombinierte
CO,-/Energie-Steuer vorgeschlagen hat. Sie
wiurde zum einen auf die Internalisierung exter-
ner Cfiekle der Energieerzeugung und -ver-
wendung und damit insbesondere auf die
Verteuerung der jetzigen Energietrager zielen,
die zum Klimeproblem durch jhre CO;-Emissio-
nen beitragen. Dariber hinaus wiirde sie Anreize
zur Verringerung des allgemeinen Energiever-
brauchs geben.
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Die Bundesregierung setzt sich deshalb im Rah-
men der EG-Verhandlungen - wie von der EG-
Kommission vorgeschlagen - fiir eine Einfithrung
einer EG-weiten kombinierten CO,-Energiesteu-
er bzw. Abgabe ein. Die Bundesregierung sieht
es als unabdingbar an, daBl das Aufkommen den
Mitgliedstaaten zuflieBt und die Verwendung in
deren Verantwortung festgelegt wird. Notwen-
dig ist nach Auffassung der Bundesregierung fer-
ner, dafBl Spielrdume geschaffen werden, um na-
tionale Besonderheiten berucksichtigen zu kén-
nen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB
Selbstverpflichtungserklarungen und Kompensa-
tionsmodelle wichtige Impulse fiir eine kostenop-
timale und wirksame CO,-Verminderung geben
kénnen. Selbstverpflichtungen der Wirtschaft
konnten — unter Beachtung der Grundsétze einer
wettbewerbsorientierten Marktwirtschaft — Ziel-
konflikte weitgehend vermeiden, Innovationen
auslosen und letztlich die Chancen fir neue
Wachstumsmaérkte durch Klimaschutztechnolo-
gien erdffnen.

Allerdings ist noch zu klaren, wie solche Modelle
hinsichtlich der Kontrolle der tatsachlich erreich-
ten CO,-Minderung ausgestaltet werden kon-
nen. Die Wirtschaft hat ihre Mitwirkung zuge-
sagt.

. Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB

MabBnahmen zur rationellen Energienutzung auf
der Angebots- und Nachfrageseite einen beson-
deren Schwerpunkt einer nachhaltig wirksamen
Politik zur Vermeidung von CO,-Emissionen dar-
stellen.

Das Energiewirtschaftsgesetz (EnWQG) aus dem
Jahre 1935 soll in dieser Legislaturperiode novel-
liert werden. In einer marktwirtschaftlichen Ord-
nung ist die leitungsgebundene Energieversor-
gung keine Aufgabe, die vom Staat geplant wer-
den muf. Vielmehr ist es Ziel der Bundesregie-
rung, den unternehmerischen Handlungsspiel-
raum der Versorgungsunternehmen so weit wie
moglich zu stdrken. Spezielle energiewirtschaftli-
che Aufsichtstatbestande fir Strom und Gas sol-
len nur insoweit beibehalten werden, als dies
wirklich erforderlich ist.

Erganzungsbediirftig ist u. a. der Zielkatalog des
Gesetzes. Ressourcenschonung und Umwelt-
schutz sind gerade bei der Energieversorgung
wichtige Ziele, die bei allen Entscheidungen der
Energieaufsicht gleichrangig berticksichtigt wer-
den missen. Darliber hinaus miissen die Er-
mdchtigungsgrundlagen fir den .ErlaB von
Rechtsverordnungen im Lichte des Zielkatalogs
prézisiert werden.

Mit der Novellierung des EnWG sollen Deregu-
lierungspotentiale so weit wie moéglich ausge-
schopft werden. Soweit eine Aufsicht erhalten
bleiben mubB, ist sie an Kriterien zu binden, die
die Vorhersehbarkeit aufsichtsrechtlicher Ent-
scheidungen gewdhrleisten. In dem MabBe, in
dem die leitungsgebundene Energieversorgung
gerade auch im EG-weiten Rahmen wettbewerb-

licher ausgestaltet wird, ist eine spezielle Auf-
sicht fiir einen einzelnen Wirtschaftsbereich nicht
mehr vordringlich. Die energie- und umweltpoli-
tischen Ziele konnen dann besser und wirkungs-
voller durch generelle Rahmenbedingungen -
wie Umweltstandards oder finanzielle Be- und
Entlastungen - als durch Einzelfallentscheidun-
gen erreicht werden.

. Die Bundesregicrung begriiit den weiteren Aus-

bau der Fernwidrmeversorgung, insbesondere
auf der Grundlage der Kraft-Warme-Kopplung.
Sie geht dabei davon aus, daBl die Fernwéarme
weitere Potentiale unter Wettbewerbsbedingun-
gen erschliefen und ihren Marktanteil steigern
wird. Der Erfolg des weiteren Auf- und Ausbaus
der Fernwarme héngt auch von einem aktiven
Management der Unternehmen ab. Die Bundes-
regierung verweist hierzu auf bereits vorhandene
positive Beispiele. Die Bundesregierung wird An-
reize zur Nutzung der bestehenden Potentiale
verstarken.

Die Fernwéarme kann im ibrigen grundsatzlich
auf guten infrastrukturellen Voraussetzungen
aufbauen. In den alten Bundesldndern ist sowohl
in der 6ffentlichen Fernwarmewirtschaft als auch
in der Industrie die besonders energiceffiziente
Erzeugung durch Anlagen der Kraft-Wéarme-
Kopplung in hohem Mab0e realisiert.

Im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes 1992
wird die Bundesregierung die Begunstigung fir
die Kraft-Wérme-Kopplung iber die heutigen
Tatbestdande hinaus erweitern und im Bereich der
Stromerzeugung den Schwerpunkt der Begunsti-
gung auf die Kraft-Wéarme-Kopplung legen.

Fiir das Gebiet der neuen Bundesidnder hat die
Bundesregierung ein mehrjéhriges gemeinsames
Bund-Ldnder-Férderungsprogramm  fiir die
Fernwirme aufgelegt. Schwerpunkte der Forde-
rung sind die Umstellung der Erzeugungsanla-
gen auf Kraft-Warme-Kopplung, die Sanierung
bestehender Fernwéarmenetze sowie der Einbau
und die Modernisierung von Hauslbergabesta-
tionen. Diese Forderung beginnt 1992 mit Bun-
desmitteln in Héhe von 150 Mio. DM im Gemein-
schaftswerk ,Aufschwung Ost” unter Beteili-
gung der neuen Bundeslénder in gleicher Héhe.
Damit werden voraussichtlich Investitionen in
Hoéhe von iber 1 Mrd. DM angestoBen. Die Bun-
desregierung hat mit dieser Entscheidung den
Energieversorgungsunternehmen, den neuen
Bundesldandern, den Kommunen, den Woh-
nungsbauunternehmen und den Verbrauchern
die erforderliche langerfristige Planungsgewif3-
heit gegeben.

Nach der Aufhebung der EG-Richtlinie zur Be-
grenzung des Erdgaseinsatzes in Kraftwerken
kann auch eine grofziijgige Genehmigungspraxis
fir den Einsatz von Erdgas beitragen, daB die be-
stehenden Potentiale zur Nutzung der Kraft-War-
me-Kopplung ausgeschépft werden.

4. Die Bundesregierung bekréftigt ihre bereits in

der Regierungserkldrung vom 30. Januar 1991
formulierte Zielsetzung, daB die deutsche Stein-
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kohle und die Braunkohle auch im vereinten
Deutschland zu einer sicheren Energieversor-
gung beitragen miissen, allerdings auf einem
niedrigeren Niveau als bisher. In der Kohlerunde
vom 11. November 1991 haben die Beteiligten
Ubereinstimmung erzielt, den subventionierten
Absatz deutscher Steinkohle bis zum Jahr 2005
auf 50 Mio. t zurtickzufiihren. Dieses Ziel soll be-
reits im Jahr 2000 erreicht sein, womit gegentiber
dem Jahr 1987 ein Forderriickgang um rund ein
Drittel verbunden ist. Dementsprechend wiére
eine Reduzierung der CO,-Emissionen von ca.
68 Mio. t CO, pro Jahr moglich, wenn eine Sub-
stitution durch CO,-freie Energietrdger, d.h.
Kernenergie und erneuerbare Energien vorge-
nommen wirde. Aus Griinden der CO,-Minde-
rung ist es erforderlich, die heimische Kohle effi-
zienter zu nutzen. Dies kann in erster Linie durch
eine Verbesserung des Wirkungsgrades der
Braun- und Steinkohlekraftwerke (z.B. durch
Gasvorschaltturbinen) geschehen unter Nutzung
der Moglichkeiten der Kraft-Warme-Kopplung,
insbesondere zur Fernwdarmeversorgung. Die
Bundesregierung begriufit den Vorschlag der
Vereinigung der Deutschen Elektrizitatswerke
e. V. durch den Einsatz von vorgeschalteten
Gasturbinen den Wirkungsgrad bestehender
Kraftwerke deutlich anzuheben.

In Entwicklung befindet sich eine neue Kraft-
werksgeneration in Form von Kombikraftwerken
mit integrierter Kohlevergasung (die Bauart ei-
nes deutschen Herstellers wird GuD-Kraftwerk
genannt) und von druckbetriebenen Wirbel-
schicht-Kraftwerken auf der Basis von Braun-
und Steinkohle. Mit diesen Techniken kann u. a.
auch heizwertarme und stark schwefelhaltige
Kohle verfeuert werden. Gleichzeitig kann eine
wesentliche Steigerung der Wirkungsgrade so-
wie eine merkliche Senkung der CO;-Emissio-
nen im Kraftwerksbereich erreicht werden. Die
Bundesregierung fordert die EVU deshalb auf,
die technische und wirtschaftliche Einsatzreife
dieser Technologie voranzutreiben und sie bei
der notwendigen Erneuerung des Kraftwerk-
parks in den neuen Bundesldndern ziligig in das
Energieversorgungssystem in Deutschland zu in-
tegrieren.

. Die Rahmenbedingungen fiir die Nutzung erneu-
erbarer Energiequellen zur Stromerzeugung sind
durch das am 1. Januar 1991 in Kraft getretene
Stromeinspeisungsgesetz wesentlich verbessert
worden. Fur in das 6ffentliche Netz eingespei-
sten Strom aus erneuerbaren Energiequellen ist
eine nach Erzeugungsarten differenzierte Min-
destvergiitung zu zahlen. Diese Vergitung ist an
die allgemeine Strompreisentwicklung gekop-
pelt und liegt deutlich tiber den bisher gezahlten
Vergitungen. Auch Strom aus Kraft-Warme-
Kopplung fallt unter das Stromeinspeisungsge-
setz, sofern die Anlage z. B. mit Deponie- oder
Klargas und nicht mit konventionellen Energie-
trdgern betrieben wird. Der Bundesminister flir
Wirtschaft beobachtet die Auswirkungen des
Stromeinspeisungsgesetzes und wird dem Deut-
schen Bundestag spdtestens Ende 1994/Anfang

1995 Uber die Erfahrungen mit diesem Gesetz
berichten. Dabei wird auch der Anwendungsbe-
reich des Gesetzes, insbesondere die Forderung
nach Einbeziehung der Kraft-Wérme-Kopplung
nochmals Uberpriift. Zudem wird die Frage der
Einbeziehung der gewerblichen Holzabfélle ge-
prift. Die Bundesregierung erwartet, dafl Strom-
wirtschaft und Einspeiser bei der Anwendung
des Gesetzes so zusammenarbeiten, daB seine
Ziele erfiillt werden.

Die Bundesregierung begriift das Angebot
des Steinkohlenbergbaus, Grubengas verstarkt
energetisch zu nutzen. Sie fordert auch die Erd-
6l- und Erdgasproduzenten dazu auf, im Rahmen
einer freiwilligen Selbstverpflichtung die bei der
Gewinnung anfallenden Gase soweit wie mog-
lich energetisch zu nutzen.

. Die Bundesregierung bekraftigt ihre Forderung,

das langerfristig wirtschaftliche Potential der er-
neuerbaren Energien zur Minderung der CO,-
Emissionen so rasch wie moglich zu erschliefien.
Bei einer groBen Zahl von Technologien ist tech-
nisch bereits heute die Marktreife erreicht. Auf-
gabe der ndchsten Jahre muB es sein, diese Tech-
nologien am Markt durchzusetzen. Mit zuneh-
mender Marktdurchdringung sind Kostendegres-
sionseffekte zu erwarten. Um diesen ProzeB ein-
zuleiten,

— erwartet die Bundesregierung, daB Stromwirt-
schaft und Einspeiser bei der Anwendung
des Stromeinspeisungsgesetzes so zusammen-
arbeiten, daB seine Ziele erfiillt werden,

— wird die Bundesregierung bei der Fortschrei-
bung der Finanzpldne und im Zusammenhang
mit der Einfithrung einer CO,-Steuer/Abgabe
entscheiden, inwieweit fiir erneuerbare Ener-
gien Foérderungsméglichkeiten geschaffen wer-
den kénnen. Die FordermaBnahmen kénnen in
dem Umfang zurlickgefiihrt werden, in dem Ko-
stendegressionseffekte splirbar werden.

— Zur Verstarkung der internationalen Wettbe-
werbsféhigkeit der einschlédgigen europai-
schen Industrie auf den Weltmérkten halt die
Bundesregierung eine intensivere Kooperation
zwischen den einschldgigen Herstellern fir er-
forderlich. Die Bundesregierung wird sich im
Rahmen der Europaischen Gemeinschaft und
im Rahmen von EUREKA fiir die Realisierung
von industriellen Kooperationsprojekten fiir er-
neuerbare Energien einsetzen.

- Die Bundesregierung sieht wegen der iber-
wiegend dezentralen Anwendung der erneuer-
baren Energien in der Verbesserung von Infor-
mation, Beratung, Aus- und Fortbildung eine
entscheidende Voraussetzung fiir den breiten
Einsatz dieser neuen Technologien. Sie be-
grit daher das Engagement der Verbande zur
Foérderung erneuerbarer Energien und halt
eine Verstdarkung dieser Aktivitaten fur nitz-
lich.

- miissen bei der Aufstellung von Bauleitplanen
die Aspekte der aktiven und passiven Sonnen-
energienutzung starker berticksichtigt werden.
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7. Erdgas tragt zwar uber Methan-Emissionen
ebenfalls zum Treibhauseffekt bei; in Vergleich
zur Kohlendioxidwirkung wird es aber von den
Klimaforschern relativ ginstiger als andere fos-
sile Energietrdger bewertet. Wegen dieser gin-
stigeren Emissionseigenschaften kann Erdgas
daher einen wichtigen Beitrag zum Umwelt- und
Klimaschutz leisten. Es wird in der Energiever-
sorgung der alten und neuen Bundesldander als
Substitutionsenergie zukiinftig an Bedeutung ge-
winnen. Die Nutzung einer Reihe von besonders
energieeffizienten Technologien wird durch den
Einsatz von Erdgas gefordert. Vor allem in den
neuen Bundeslédndern ist Erdgas aufgrund seiner
Umweltfreundlichkeit, seiner Anwendungsvor-
teile und seiner Wirtschaftlichkeit ein wichtiger
Energietrager zur Umstrukturierung der bisher
braunkohleorientierten Energieversorgung und
damit zur Senkung der CO,-Emissionen. Dabei
wird darauf zu achten sein, daB die Gasleitungs-
verluste durch eine Sanierung des veralteten
Gasnetzes minimiert werden. Ebenso kann Erd-
gas im Zusammenwirken mit anderen fossilen
Brennstoffen zu einer deutlichen Effizienzsteige-
rung von Energieumwandlungsprozessen beitra-
gen (Kombi-Kraftwerke, Gasvorschaltturbinen).
Im Rahmen einer ausgewogenen klimavertragli-
chen Energieversorgung kann Erdgas daher vor
allem folgende Aufgaben wahrmehmen:

— Erdgas kann im Bereich der privaten Haus-
halte und des Kleinverbrauchs verstarkt ge-
nutzt werden. Hier kann Erdgas insbesondere
auch zu einer deutlichen Verbesserung lokaler
Immissionssituationen (Verminderung der Ge-
fahr von Smogbildung) beitragen und gleich-
zeitig zu eciner deutlichen Verminderung von
CO,-Emissionen fihren (z. B. durch den Ersatz
von braunkchlegefeuerten Einzelofen).

— In der Industrie und im kommunalen Bereich
kann Erdgas zur gleichzeitigen und emissionsar-
men Erzeugung von Strom und Wéarme in Block-
heizkraftwerken verstarkt eingesetzt werden.

— Im Kraftwerksbereich kann Erdgas besonders
dort genutzt werden, wo es zum Beispiel durch
Vorschaltturbinen oder die Kombi-Kraftwerks-
technik zu einer deutlichen Steigerung der Ef-
fizienz des Kohleeinsatzes fihrt.

Die Bundesregierung wird deshalb die Moglichkei-
ten verbessern, Gas zur Steigerung der Effizienz der
Kohlenutzung einzusetzen sowie Betreibermodelle
zu erleichtern, mit denen z. B. die Energieversorgung
von Krankenhdusern, grofen Wohnsiedlungen und
offentlichen Einrichtungen unter CQO,-Gesichtspunk-
len optimiert werden kann. Eine langfristige Klima-
schutzstrategie muB} allerdings beriicksichtigen, daB
dieser fossile Energietrager nach heutigem Kenntnis-
stand - neben Ol - die knappsten Ressourcen auf-
weist. Ein forcierter Erdgaseinsatz kénnte — beson-
ders wenn er in einer international abgestimmten
Strategie erfolgt — einen Nachfrageschub mit ent-
sprechenden Preisaufschldégen auslésen.
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8. Die Bundesregierung hat bereits in ihrem Be-

schlul vom 7. November 1990 festgestellt, daf
die Kernenergie einen wichtigen Beitrag zur
Vermeidung von CO,-Emissionen leistet. Ange-
sichts des hohen Sicherheitsniveaus ist ihr Ein-
satz und ihre weitere Nutzung verantwortbar
und notwendig. Auch fir die Zukunft hélt die
Bundesregierung an dem absoluten Vorrang der
Sicherheit vor der Wirtschaftlichkeit fest. Kernen-
ergie als CO,-freier Energietrager vermeidet der-
zeit je nach Ersatzenergie bis zu 150 Mio. t CO,-
Emissionen in Deutschland. Ein Gesamtkonzept
zur CQO,-Reduzierung muB daher alle Optionen
einschlieBlich der Kemenergie beinhalten. Die
Bundesregierung weist auf die Moglichkeiten
der CO,-Reduktion hin, die mit einem zusatzli-
chen Einsatz dieses Energietrdgers erreichbar
waren. Aus diesen Grunden wird sich die Bun-
desregierung intensiv um einen neuen Konsens
in der Energiepolitik, der auch die Frage der
Kernenergienutzung einbezieht, bemiihen. Im
Hinblick auf das CO,-Reduktionsziel und eine
breitere Akzeptanz mufl daher dieses Problem
gelost werden.

Damit verbunden sind auch die Bemihungen, im
Rahmen des Bund-Lénder-Arbeitskreises auf
Staatssekretarsebene das Entsorgungskonzept
fiir radioaktive Abfdlle fortzuentwickeln, um
durch die Realisierung von Endlagerprojekten
diese Abfallstoffe sicher und dauerhaft von der
Biosphére fernzuhalten.

Mit dein Ziel, das Atomgesetz als ein modernes
Sicherheitsgesetz fortzuentwickeln, wird die
Bundesregierung dieses Gesetz umfassend no-
vellieren. Dabei ist eine sichere Grundlage fir
den Ausgleich zwischen dem Erfordernis der
stdndigen Anpassung an eine sich weiter entwik-
kelnde Technik einerseits und den berechtigten
Interessen der Betreiber von kerntechnischen
Anlagen andererseits zu schaffen.

Die Novelle wird die Schadensvorsorge weiter
konkretisieren und die Deckungs- sowie die Still-
legungsvorsorge verbessern.

Fiir die Entsorgung abgebrannter Brennelemen-
te wird die Option der direkten Endlagerung er-
offnet. Entsprechend dem Verursacherprinzip
sollen Errichtung und Betrieb von Endlagern pri-
vatisiert werden.

Durch die Konkretisierung unbestimmter Geset-
zesbegriffe wird die Rechtssicherheit insgesamt
erhoht.

. Der Anteil der privaten Haushalte und des Klein-

verbrauchs an den gesamten CO,-Emissionen in
der Bundesrepublik Deutschland betrug im Jah-
re 1987 26 Prozent. Die Erschliefung der CO,-
Minderungspotentiale im Gebdudebereich ist
deshalb fir die Umsetzurng der CO,-Minde-
rungszielsetzung der Bundesregierung von ganz
entscheidender Bedeutung.

Bei den derzeitigen Energiepreisen kann das er-
hebliche Einsparpotential im Gebaudebestand
auch der alten Bundesldnder tUber Anreize nur
unzuldnglich erschlossen werden. Dabei missen
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die Moglichkeiten insbesondere fir Erneuerun-
gen von Heizungsanlagen und Verbesserungen
des Warmeschutzes genutzt werden. Die Bundes-
regierung wird bei der Fortschreibung der Fi-
nanzpldne und im Zusammenhang mit der Ein-
fihrung einer CO,-Steuer/Abgabe entscheiden,
inwieweit hierfir Forderungsmoglichkeiten ge-
schaffen werden kénnen.

Die Bundesregierung begrifit, daB die Arbeiten
zur Novellierung der Warmeschutzverordnung,
der Heizungsanlagen-Verordnung und der
Kleinfeuerungsanlagenverordnung soweit vor-
angeschritten sind, daB noch in diesem Jahr erste
Entwtirfe erarbeitet werden.

Die Bundesregierung fordert die Bundeslander
auf, den Vollzug insbesondere der Warmeschutz-
verordnung und der Heizungsanlagen-Verord-
nung zu verbessern.

Die Bundesregierung begriiit, daB in den mei-
sten Bundeslindern Programme zur Foérderung
von Investitionen zur Energieeinsparung im Ge-
baudebereich und zur Nutzung erneuerbarer
Energien bestehen. Diese Programme haben sich
bereits in der Vergangenheit als wirksame Er-
génzung der Forderprogramme des Bundes be-
waéhrt. Die Lander sollten deshalb die Méglich-
keit prifen, derartige Programme verstarkt aus-
zubauen.

Die Bundesregierung hat dariiber hinaus mit Be-
friedigung zur Kenntnis genommen, dall immer
zahlreicher auch von Energieversorgungsunter-
nehmen Zuschiisse und Prédmien z. B. fir den Er-
satz alter, ineffizienter Hausgerdte gegen mo-
demne effiziente Gerdte oder firr die Substitution
von Energietrégern bereitgestellt werden. Auch
mit derartigen MaBnahmen werden die Energie-
versorgungsunternehmen ihrer Verantwortung
zur Vermeidung der CO,-Emissionen gerecht.

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Honorar-
ordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI)
noch in dieser Legislaturperiode mit dem Ziel zu
novellieren, sie um besondere Leistungen zur ra-
tionellen Energieverwendung und zur Nutzung
erneuerbarer Energien zu erganzen, soweit bei
Auftrdgen die zur ordnungsgeméfien Erfiillung
im allgemeinen erforderlichen Leistungen iiber-
schritten werden.

Die Bundesressorts werden nachdriickliche An-
strengungen unternehmen, um den Energiever-
brauch in ihren Liegenschaften vorbildlich zu
senken sowie erneuerbare Energien zu nutzen.
Fiir groBere Liegenschaften sollen Energiespar-
beauftragte bestellt werden. Die Bundesregie-
rung fordert die Bundeslénder und Gemeinden
sowie offentlich-rechtliche Einrichtungen zu ent-
sprechenden Mafinahmen auf.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau wird gebeten, dem Aspekt
der rationellen Energienutzung bei den Bauvor-
haben in der Hauptstadt Berlin besondere Auf-
merksamkeit zu widmen.

10.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stddtebau wird gemeinsam mit dem
Bundesminister der Finanzen beauftragt, der
IMA CO,-Reduktion bis Mitte 1994 hierzu einen
Bericht zuzuleiten.

Die Anhoérung der IMA CO,-Reduktion am 13./
14, Mai 1991 hat die Auffassung der Bundesre-
gierung bestédtigt, daB im industriellen Bereich
weitere Méglichkeiten zur CO,-Einsparung be-
stehen.

Als ordnungsrechtliche MaBnahme wird die Bun-
desregierung den Entwurf einer Wéarmenut-
zungsverordnung aufgrund des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes vorlegen.

Die Bundesregierung héalt die beschleunigte Er-
schlieBung der CO,-Minderungspotentiale in der
Industrie fir erforderlich soweit dies zumutbar
ist. Die Bundesregierung wird Vorschlage unter-
breiten wie durch Erleichterungen im Genehmi-
gungsverfahren (z. B. nach BImSchG) bei Anla-
gen fur den rationellen und sparsamen Energie-
einsatz etwa durch Standardlosungen fiir Kraft-
Waérme-Kopplungsanlagen im industriellen Be-
reich Beschleunigungseffekte erreicht werden
koénnten.

Der Bundesregierung ist bekannt, daBl Investitio-
nen in die Steigerung der Energieeffizienz im in-
dustriellen Bereich trotz mittel- und léngerfristi-
ger Wirtschaftlichkeit hdufig deshalb unterblei-
ben, weil bestehende Kreditlinien vorrangig fir
Investitionen in die laufende Produktion genutzt
werden und dariiber hinaus Energieeinsparinve-
stitionen deshalb zuriickgestellt werden, weil de-
ren KapitalriickfluBzeiten in der Regel tiber den
in der Industrie sonst iblichen Amortisationszeit-
rdumen liegen.

Die Bundesregierung sieht deshalb im Angebot
von Drittiinanzierungsmodellen einen geeigne-
ten Weg, um derartige Finanzierungsengpdsse
zu uberwinden. Sie begriit, daB inzwischen in
einigen Bundesldndern Energieeinsparagentu-
ren geschaffen wurden, die in Zusammenarbeit
mit Energieversorgungsunternehmen und Ban-
ken derartige Finanzierungsmodelle anbieten.
Sie erwartet von dem vom Bundesminister fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit in
Auftrag gegebenen Gutachten weitere konkrete
Hinweise fiir einen breiteren Einsatz derartiger
Finanzierungsmodelle.

Die Anhérung zum CO,-Minderungsprogramm
hat erneut bestétigt, dal insbesondere im Be-
reich der kleinen und mittleren Unternehmen er-
hebliche Informationsdefizite iiber die Méglich-
keiten zur Ausschépfung selbst kurzfristig wirt-
schaftlicher Energieeinsparpotentiale bestehen.
Die Bundesregierung trdgt bereits seit einigen
Jahren durch die Forderung von Information und
Beratung fur kleine und mittlere Unternehmen
dazu bei, diese Defizite abzubauen. Sie begriifit,
daB auch in zahlreichen Bundesldndern derartige
Forderprogramme existieren. Sie erwartet jedoch
auch von den Selbstverwaltungseinrichtungen
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der Wirtschaft, daB die bestehenden Aktivitdten
intensiviert und ausgebaut werden.

Die Bundesregierung weist in diesem Zusam-
menhang auf die Vorschlage der EG-Kommission
zur Einfliihrung eines Umwelt-Auditings im Un-
ternehmensbereich hin. Von der Umsetzung die-
ser Initiative konnten weitere Impulse insbeson-
dere auch fir die ErschlieBung der Energieein-
sparméglichkeiten im industriellen Bereich aus-
gehen, wenn biirokratische Uberreglementierun-
gen vermieden werden und das Auditing auf frei-
williger Basis eingefiihrt wird.

Die CO,-Emissionen aus dem Verkehrsbereich
weisen angesichts der Entwicklung in den neuen
Bundesldndemn, der Cffnung der Grenzen nach
Osteuropa, der Schaffung des europdischen Bin-
nenmarktes und der Errichtung eines gemeinsa-
men europdischen Wirtschaftsraumes eine stei-
gende Tendenz auf. Um den Anstieg der CO,-
Emissionen aus diesem Bereich zu begrenzen
und zugleich die sonstigen Umweltbelastungen
aus dem Verkehr zu vermindern, hélt die Bun-
desregierung ein integriertes Gesamtverkehrs-
konzept fiir notwendig, in dem die Rolle der um-
weltvertraglichen Verkehrstrager gestéarkt wird.

Neben der Verkehrsverlagerung auf umweltver-
traglichere Verkehrstrager muBl auch dem Ge-
danken Rechnung getragen werden, daB3 durch
eine vorausschauende Berlcksichtigung der
Wechselwirkungen mit Raumordnung und Sied-
lungsstruktur bereits die Entstehung von Ver-
kehr beeinfluBt werden kann.

Durch eine verstdrkte Vernetzung der Verkehrs-
tradger sollen die systemeigenen Vorteile von
Schiene, StrafBe, WasserstraBe und Luft genutzt
werden. Ein Beispiel hierfiir ist der Kombinierte
Verkehr Schiene/Strafe. Bereits heute werden in
Deutschland 2 Mio. Lkw-Fahrten im Jahr durch
den Kombinierten Verkehr ersetzt. In Zukunft
sind Binnenschiffahrt, Fadhrverkehre und Kisten-
schiffahrt verstarkt in Verbundlésungen einzube-
ziehen. Im Hinblick auf die Abmessungen der
TransportgefdBe ist mindestens eine europaweite
Normung und Standardisierung fiir eine erfolg-
reiche Kooperation unumgénglich. Im Personen-
verkehr soll durch die Schienenanbindung der
Flughdfen und die Verkniipfung der wichtigen
Zentren Europas mit einem europdischen Hoch-
geschwindigkeitsnetz der Kurzstreckenflugver-
kehr so weit wie méglich durch Schienenverkehr
ersetzt werden.

Voraussetzung fir erfolgreiche Verbundlosungen
ist eine leistungsfdhige Schieneninfrastruktur so-
wie den Anforderungen entsprechend ausge-
baute Schnittstellen. Zu den vordringlichen Infra-
strukturinvestitionen gehéren deshalb Terminals
fir den Kombinierten Verkehr und die Verkehrs-
projekte zur Wiederherstellung leistungsfahiger
Ost-West-Achsen in gesamteuropaischer Per-
spektive.

Mit einer starkeren Marktorientierung sollen -
ohne dirigistische Eingriffe in den Verkehrsab-
lauf — umweltfreundliche Verbundlésungen da-

durch gefordert werden, daB bei der Nutzung der
staatlichen Infrastruktur die Preise den verur-
sachten Wegekosten und der Knappheit entspre-
chen. Auch bei der Belastung der Umwelt durch
den Verkehr sollen die Preise ihre Lenkungs-
funktion erfiillen, indem die Bemessungsgrund-
lagen staatlicher Abgabensysteme im Verkehr
starker am Grad der Umweltbelastung ausge-
richtet werden. Fir den sparsamen Umgang mit
Energie ist es u. a. erforderlich, durch ein ausge-
wogenes System von Anreizen und Belastungen
die Marktbedingungen fiir neue Kraftstoffe und
alternative Antriebe zu verbessern. Diesen Zie-
len muB im Rahmen eines EG-weit harmonisier-
ten Systems verkehrsspezifischer Abgaben Rech-
nung getragen werden.

Der Nutzung modemer Technik, insbesondere
der Informationstechnik, kommt besondere Be-
deutung zu. Angesichts eines Leerfahrtenanteils
von bis zu 35% im Giterverkehr, auf kurzen
Strecken sogar bis zu 60 %, bietet sich fir Logi-
stik und Telematik ein groBes Potential, um V2r-
kehr zu vermeiden und erhebliche Kaps.iiatsre-
serven bei allen Verkehrstragern ireizusetzen.
Dies gilt auch fiir den Personenverkehr. In den
Ballungsrdumen betrdgt der Anteil des park-
platzsuchenden Verkehrs bis zu 40%. Intelli-
gente Informationssysteme koénnen in beachtli-
chem Umfang Verkehr vermeiden helfen.

Bei den Verkehrsmitteln mu8 die dem jeweiligen
Stand der Technik entsprechende Lésung mit
hochstem Umweltstandard umgesetzt werden.
Dies beinhaltet auch den verstérkten Einsatz von
Werkstoffen bei der Automobilproduktion, die im
Verfahren des Recycling wiederverwendet wer-
den konnen. Die modemste Umwelttechnik
heute ist der Wettbewerbsvorsprung von mor-
gen.

Das Zusammenwirken dieser Strategien, deren
Schwerpunkt die deutliche Attraktivitatssteige-
rung der umweltfreundlichen Verkehrstréger ist,
wird es ermdglichen, das zukiinftige Verkehrs-
wachstum energieeffizient und damit auch um-
weltfreundlich zu bewaltigen.

In diesem verkehrspolitischen Grundkonzept
mubBl dem Ziel der CO,-Reduzierung ein hoher
Stellenwert eingerdumt werden. Der Bundesmi-
nister fiir Verkehr hat daher zwei Gutachten zu
ordnungs- und investitionspolitischen MaBnah-
men einerseits (PROGNOS AG) und zu techni-
schen Reduktionspotentialen andererseits {Insti-
tut fir Kraftfahrwesen, RWTH Aachen) erstellen
lassen, aus deren Ergebnissen sich fiir das weite-
re Vorgehen folgende Maflnahmen empfehlen:

— Umstellung der Kfz-Steuer, MaBnahmen mit
dem Ziel eines hoheren Besetzungs-/Ausla-
stungsgrades, Ausbau der Schienen- und Stra-
Beninfrastruktur, Attraktivitatssteigerung des
OPNV, Verkehrsflufisteuerung, Schulungs-
und Informationsmafnahmen sind grundsétz-
lich verstarkt zu verfolgen; die Lénder und
Kommunen sind hinsichtlich ihres Verantwor-
tungsbereiches einzubeziehen.
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— Hinsichtlich preislicher MaBnahmen (Mineral-
Olsteuererhéhung, emissionsabhangige Start-
und Landegebiihren, Parkraumbewirtschaf-
tung) sollen zundchst gesamtwirtschaftliche
Auswirkungen gutachterlich untersucht wer-
den.

~ Die bereits in der EG laufenden Gesprache zur
Begrenzung der CO,-Emissionen und somit
des Kraftstoffverbrauchs sind mit Nachdruck
weiterzufiihren, wobei alsbald CO,-Richtwerte
far die verschiedenen Fahrzeugklassen festge-
legt werden sollten mit dem Ziel, im Jahr 2005
einen durchschnittlichen Kraftstoffverbrauch
bei Neuwagen von 5-6 17100 km zu erreichen.

~ Hinsichtlich der Mineralélsteuer soll mittel- bis
langfristig in der EG auf eine weitere Anhe-
bung der Mindestwerte gedrangt werden.

- Zu emissionsabhdngigen Start- und Landege-
bihren im Luftverkehr ist vor einer Abstim-
mung im EG-Rahmen zundchst ein grundsétz-
licher Konsens mit den nationalen Flughéfen
zu suchen; dabei sind auch die Luftverkehrsge-
sellschaften in die Diskussion einzubeziehen
(ggf. sollte hieruiber ein Forschungsauftrag ver-
geben werden).

Die Bundesregierung stellt fest, daB zwischen
den Zielen der Agrarpolitik und der CO,-Ver-
minderung insofern Ubereinstimmung besteht,
daB durch weitere Extensivierung der Landwirt-
schaft und Flachenstillegungen innerhalb der EG
die UberschuBproduktion zuriickgefithrt werden
soll sowie kiinftig eine verstirkte Nutzung der
Biomasse und von nachwachsenden Rohstoffen
auch fur energetische Zwecke angestrebt wird.

Der Bundesminister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten wird beauftragt zu prifen, wie
im Hinblick auf den Treibhauseffekt Férderungs-
maBnahmen so verdndert werden konnen, daB
sie den Zielen der Energieeinsparung und der
Senkung der CO,-Emissionen in der Landwirt-
schaft sowie der ErschlieBung umwelt- und kli-
mavertraglicher zusdtzlicher Energieressourcen
dienen.

Die Bundesregierung begriafit, daB auch die
Forstwirtschait einen Beitrag zur CO,-Vermin-
derung leistet. Mit der Einfihrung der Erstauffor-
stungspramie 1991 wurde der Anreiz zur Erstauf-
forstung deutlich verstarkt, so dafl insbesondere
auch durch die Einbeziehung der neuen Bundes-
lander in die Forderung in den nédchsten Jahren
mit einer Verdreifachung der Erstaufforstungsfla-
chen auf jahrlich iber 10 000 Hektar gerechnet
werden kann.

Nachhaltige Anstrengungen sind nach wie vor
insbesondere auf dem Gebiet der neuen Bundes-
lander erforderlich, um die neuartigen Waldscha-
den zu bekdmpfen. Insgesamt ist auch durch
waldbauliche MafBnahmen eine Verbesserung
der Struktur der Walddkosysteme notwendig, um
die positiven Effekte der Aufforstung nicht durch
eine Schwdchung der Speicherkapazitdt der vor-
handenen Wélder zu kompensieren.

13.
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Durch Fléchenstillegungen in den neuen Bun-
desldndern in Hohe von 600 000 Hektar und
durch eine Reduzierung der Tierbestande um et-
wa 2,3 Millionen GroBvieheinheiten wurde dar-
Uber hinaus eine Verminderung der Treibhaus-
gas-Emissionen aus der Landwirtschaft der neu-
en Bundeslander bewirkt. In welchem MaBe dies
langfristig eine Entlastung bedeutet, hdngt von
der weiteren Entwicklung der Landwirtschaft in
den neuen Landern ab.

Die Bundesregierung bekréftigt ihren BeschluB3
vom 7. November 1990, wonach auch die Abfall-
wirtschaft einen wichtigen Beitrag zur CO,-Ver-
minderung leisten soll. Sie begriiit die konse-
quente Ausflillung des § 14 Abfallgesetz durch
die vom Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit vorgelegte Verordnung
zur Vermeidung von Verpackungsabfdllen (Ver-
packungsverordnung) vom 12. Juni 1991.

Sie betont auch in diesem Zusammenhang den
besonderen Vorrang marktwirtschaftlicher Instru-
mente, mit denen das Vermeidungs- und Verwer-
tungsgebot des Abfallgesetzes verursacherge-
recht und effizient umgesetzt werden kann. Der
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit wird bei der Vorlage des Entwurfs
eines Abfallabgabegesetzes der Lenkungsfunkti-
on eine besondere Bedeutung beimessen.

Durch den Vorrang der stofflichen Verwertung, wie
er in der Verpackungsverordnung festgeschrieben
ist, wird die Bundesregierung sowohl dazu beitra-
gen, Rest- und Abfallstoffe zu verwerten als auch
zuséatzliche Energiequellen zu erschlieBen.

Die CO,-Minderungspolitik der Bundesregie-
rung stellt eine groBe Herausforderung fir For-
schung und Entwicklung dar. Dementsprechend
wird der Bundesminister fiir Forschung und
Technologie beaultragt, seine Anstrengungen in
folgenden Bereichen weiterzufuhren:

Energieeinsparung und rationelle Energienut-
zung im Bereich von Industrie und Kleinver-
brauch, im Gebdudebereich und im Verkehr,

I

Technologien zur effizienten Kohlenutzung,

bei erneuerbaren Energien,

bei der Weiterentwicklung der Nukleartechnik
einschlieBlich der Sicherheitstechnik der zur
Zeit genutzten kerntechnischen Anlagen.

C.

Die Bundesregierung ist davon lberzeugt, daB mit
der Umstrukturierung von Wirtschaft und Gesell-
schaft und der Einfihrung eines marktwirtschaftli-
chen Systems in den neuen Bundesldandern sich auch
die CO,-Situation deutlich verbessern wird. In den
neuen Bundesldndern bestehen z. Zt.
ziente Méglichkeiten zur CO,-Reduzierung.

kosteneffi-

Im Rahmen ihrer CO,-Minderungsstrategie sicht die
Bundesregierung hinsichtlich der neuen Bundeslan-
der eine zweifache Aufgabe:
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Zum einen mufl im Rahmen der Umstrukturierung
der Energie- und Wirtschaftsstrukturen durch Rah-
mensetzung und zum anderen muB durch flankieren-
de Hilfen dafiir gesorgt werden, daB die notwendige
Angleichung der Lebensverhdltnisse in den alten
und neuen Bundesldndern so rasch wie moglich voll-
zogen werden kann.

Die Bundesregierung hat ebenfalls ihre Hilfe angeboten
bei der Realisierung von fortschrittlichen Kraitwerkstech-
niken, wie z. B. der Errichtung von Kombi-Kraftwerken.

Sie erwartet jedoch auch von der Wirtschaft, insbe-
sondere von der Energiewirtschaft, daf sie die Chan-
ce nutzt, in den neuen Bundeslandern eine fort-
schrittliche und besonders energieeffiziente Energie-
versorgung aufzubauen.

Die Situation in den neuen Bundesidndern bietet die
Chance, Standorte fiir neue Kraftwerkeim Hinblick auf
den Einsatz effizienter Technologien zur Kohlenutzung
inder Weise zu wahlen, dafl zukunftsorientierte, beson-
dersenergieeffiziente Versorgungssysteme entstehen.

Die Bundesregierung sieht in der Weiterentwicklung
von Ortlichen und regionalen Energieversorgungs-
konzepten eine zusatzliche Moglichkeit, die CO,-Re-
duktionspotentiale auszuschopfen. Sie verweist hier-
zu auf bereits vorhandene Beispiele einiger Kommu-
nen in den alten Bundeslandern. Die Bundesregie-
rung geht davon aus, daB Versorgungskonzepte -
wie bisher - nach marktwirtschaftlichen Kriterien
entwickelt und vollzogen werden, so daB die freie
Wahl des Energietragers durch die Verbraucher
grundsdtzlich nicht eingeschrankt wird.

Da Energieversorqungskonzepte insbesondere in
den neuen Bundeslédndern zur CO,-Reduzierung bei-
tragen konnen, fordern BMFT und BMU hier ver-
schiedene Modellstudien.

Die Bundesregierung sieht tiber die Herstellung glei-
cher Lebensverhiltnisse hinaus die Chance, in den
neuen Bundeslandern insgesamt unter CO,-Minde-
rungsgesichtspunkten und beim Aufbau zukunfts-
orientierter Energieversorgungsstrukiuren Beispiele
zu setzen. Sie fordert bereits derzeit entsprechende
Projekte, z. B. Vorstudien im Bereich der Geothermie,
ein gemeinsames Vorhaben zwischen west- und ost-
deutschen Fernwirmebetreibern zur Vorbereitung
des Fernwarmesanierungsprogramms fiir die neuen
Bundeslénder sowie Einzelvorhaben zur modellhaf-
ten Sanierung und Modernisierung von Gebéauden.

In der Begrenzung der CO,-Emissionen aus dem
Verkehrsbereich sieht die Bundesregierung eine be-
sondere Herausforderung. Angesichts der unter dem
Gesichtspunkt der Angleichung der Lebensverhalt-
nisse und des Wohlstandsniveaus zu begriBenden
Zunahme des Kraftfahrzeugbestandes in der Bevol-
kerung der neuen Bundeslander halt sie es fur erfor-
derlich, von vornherein auf eine moglichst energieef-
fiziente und umweltvertragliche Struktur des gesam-
ten Verkehrssystems hinzuwirken.

Neben den notwendigen investitionspolitischen Ent-
scheidungen haélt die Bundesregierung in diesem Zu-
sammenhang auch eine verstarkte Information und
Aufklarung der Bevélkerung im Hinblick auf ener-
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giebewuBtes und umweltvertragliches Verkehrsver-
halten far erforderlich. Sie wird entsprechende Auf-
klarungskampagnen durchfithren.

Insgesamt sieht die Bundesregierung die CO,-Situa-
tion in den neuen Bundeslandern als eine Chance
an, Okonomie und Okologie miteinander zu verbin-
den, da insbesondere die Aufgabe der CO;-Vermin-
derung Effizienzsteigerungs- und Innovationspoten-
tiale in der gesamten Volkswirtschaft anregen kann.

D.

Die Bundesregierung stellt mit Befriedigung fest, dafi
mit dem Beschlul des gemeinsamen Energie- und
Umweltrates vom 29. Oktober 1990 zur Stabilisie-
rung der CO;-Emissionen in der Gemeinschaft bis
zum Jahr 2000 die Grundlagen gelegt sind, um auch
innerhalb der Europaischen Gemeinschaft eine akti-
ve CO,-Minderungspolitik einzuleiten. Die Entschei-
dungen auf der europdischen Ebene bestdtigen die
Bundesregierung in ihrer Auffassung, daB sie mit ih-
rer Politik notwendige Impulse vermitteln kann, um
im supranationalen Bereich und auch im internatio-
nalen Raum die Chancen fiir gleichgerichtete MaB-
nahmen zu erhohen. Insofern ist die deutsche Klima-
schutzpolitik nicht auf einen nationalen Alleingang
gerichtet, die Bundesregierung mochte damit viel-
mehr bewirken, daB sie die von ihr im Interesse des
globalen Klimaschutzes fur notwendig erachteten
MaBnahmen im Konzert der iibrigen Industrieldnder,
die mit der deutschen Wirtschaft im Wettbewerb ste-
hen, realisieren kann.

Die Bundesregierung begrifit die von der EG-Kom-
mission vorgelegte Gemeinschaftsstrategie zur Be-
grenzung der COy-Emissionen und zur Steigerung
der Energieeffizienz. Zielsetzung und Losungsan-
sdtze des Vorschlags decken sich weitgehend mit
den Vorstellungen der Bundesregierung. Im nationa-
len Bereich ebenso wie im Rahmen der Europaischen
Gemeinschaft ist es erforderlich, durch ein Biindel
von MaBnahmen, das sowohl ordnungsrechtliche
MaBnahmen, die Verbesserung von Information und
Beratung vorsieht als auch den Anreiz fir freiwillige
MaBnahmen schafft, den notwendigen politischen
Rahmen zu verbessern, um eine nachhaltig wirksa-
me CO,-Minderung zu erreichen. Okonomische In-
strumente haben dabei eine besondere Funktion. Die
Bundesregierung begrifit deshalb Zielsetzungen
und Losungsanséatze der Mitteilung der EG-Kommis-
sion, die eine gemeinschaftliche Regelung zur Ein-
fuhrung einer kombinierten CO,/Energie-Steuer in
den Mitgliedstaaten vorsieht.

Aus Griinden der 6kologischen Wirksamkeit und der
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie be-
darf eine effektive Klimaschutzstrategie einer inter-
nationalen Abstimmung. Aus den gleichen Griinden
hait die Bundesregierung eine EG-weite Losung fir
erforderlich.

Die Bundesregierung ist inshesondere im Hinblick
auf die internationalen Verhandlungen uber eine Kli-
makonvention der Auffassung, daB wirksame EG-
weite Regelungen dringend notwendig sind. Im Rah-
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men der globalen Klimaschutzpolitik muf} die Euro-
péaische Gemeinschaft eine fiihrende Rolle iberneh-
men, um eine nur durch internationale Vereinbarun-
gen erreichbare wirksame Einddmmung des Treib-
hauseffektes zu gewahrleisten.

E.

Die Bundesregierung setzt sich mit allem Nachdruck
dafiir ein, daB anlaBlich der UN-Umweltkonferenz
Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio eine
Klimakonvention unterzeichnet werden kann, die
wirksame Vereinbarungen fiir ein gemeinsames Vor-
gehen der internationalen Vélkergemeinschaft zur
CO,-Stabilisierung bzw. Verminderung und zum
Schutz des weltweiten Klimas enthalt. Sie sieht dabei
als einen ersten Schritt die Stabilisierung bzw. Redu-
zierung der CO,-Emissionen sowie wirksame Verein-
barungen zu Schutz und Entwicklung der CO,-Spei-
cher und -Senken, d. h. in erster Linie der Walder
und insbesondere der Tropenwilder fir besonders
vorrangig an.

Die Bundesregierung tritt im Rahmen der internatio-
nalen Verhandlungen dafiir ein, daBl die Industrie-
staaten angesichts ihres hohen Anteils an den welt-
weiten CO,-Emissionen und ihrer besonderen tech-
nologischen Moglichkeiten im Interesse des Klima-
schutzes besondere Verantwortung iibernehmen und
entsprechende Leistungen erbringen.

Sowohl die Sowjetunion als auch die Lander Mittel-
und Osteuropas, deren relativ hoher Beitrag zur glo-
balen CO,-Emissionsbilanz auf eine extrem ineffi-
ziente Nutzung der eingesetzten Energie zurickzu-
fihren ist, bedtrfen dabei der Unterstutzung.

Die Bundesregierung tritt deshalb im Rahmen der
Verhandlungen iiber eine Europiische Energiechar-
ta fur Vereinbarungen ein, die im gesamteuropdi-
schen Interesse zu einer wirtschaftlichen und um-
weltschonenden Nutzung der vorhandenen Energie-
ressourcen fihren. Von Bedeutung sind dabei Ver-
einbarungen zur technologischen Zusammenarbeit
hinsichtlich der Nutzung energieeffizienter Ener-
gieumwandlungs- und Energieverbrauchstechnolo-
gien.

In diesem Zusammenhang begrifBt die Bundesregie-
rung auch das Programm der UN-Wirtschaftskom-
mission fiir Europa (ECE) ,Energieeffizienz 2000",
das sich insbesondere zum Ziel gesetzt hat, die vor-
handenen Energieeffizienz-Defizite in den mittel-
und osteuropdischen Staaten zu beseitigen.

Die Bundesregierung sicht eine wichtige Aufgabe
ferner darin, die Entwicklungsldander dabei zu unter-
stlitzen, den flr ihre wirtschaftliche Entwicklung not-
wendigen Energiebedarf umwelt- und klimavertrag-
lich, d. h. mit den geeigneten und effizienten Tech-
nologien zu decken. Die wirksame Forderung von
technologischer Zusammenarbeit und Technologie-
transfer dient deshalb aus Sicht der Bundesregicrung

sowohl den Interessen der Industrie- als auch der
Entwicklungslander.

Aus Sicht der Bundesregierung muf} diese technolo-
gische Zusammenarbeit sowohl die Verfahren zur
Nutzung traditioneller Energietrager umfassen als
auch neue Chancen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien erodffnen. Die Kooperation zwischen den Staaten
des Nordens und des Siidens wird fur die Zukunft
der erneuerbaren Energien und ihre Rolle in der
Energieversorgungsstruktur des 21. Jahrhunderts
von entscheidender Bedeutung sein. Auch in den In-
dustrielandern befindet sich die Entwicklung und die
Nutzung erneuerbarer Energien noch in einem An-
fangsstadium. Zahlreiche Schwellenlander und Ent-
wicklungslénder verfiigen Giber glinstige klimatische
Voraussetzungen und infrastrukturelle Bedingun-
gen, die es ihnen ermdglichen, bei der breiten Nut-
zung erneuerbarer Energien eine gleichgewichtige
Rolle mit den Industrieldandern einzunehmen.

Die Bundesregierung setzt sich deshalb fir wirksame
Vereinbarungen zur technologischen Zusammenar-
beit, insbesondere zur Zusammenarbeit bei der Er-
schlieBung des Potentials der erneuerbaren Energien
ein. Sie halt in diesem Zusammenhang auch eine or-
ganisatorische Straffung und Effizienzsteigerung der
innerhalb der UN fiir erneuerbare Energien zustandi-
gen Gremien flr erforderlich.

F.

Die CO,-Minderungsstrategie der Bundesregierung
ist Teil des Gesamtkonzepts der Bundesregierung
zur Verminderung treibhausrelevanter Emissionen.
Durch die FCKW-11alon-Verbotsverordnung hat die
Bundesregierung die Voraussetzung geschaffen, dafB
ab 1995 die ebenfalls treibhausrelevanten Fluorchlor-
kohlenwasserstoffe in der Emissionsbilanz der Treib-
hausgase {ir die Bundesrepublik Deutschland keine
Rolle mehr spielen werden.

Die Bundesregierung wird deshalb das Schwerge-
wicht auch in den ndchsten Jahren darauf legen, ihre
mit den Beschlissen vom 13. Juni und 7. Novemnber
1990 eingeleitete CO,-Minderungspolitik konse-
quent weiterzuentwickeln und umzusetzen..

Die IMA CO,-Reduktion wird beauftragt, ihre Arbei-
ten an einem Gesamtkonzept zur CO,-Reduktion
auch unter Berlicksichtigung weiterer klimarelevan-
ter Treibhausgase fortzusetzen. Dabei hat sie zu be-
achten, daB mit der Einfihrung reiner EG-weiten
kombinierten CO,-/Energiesteuer die klimapolitisch
erwlinschte Substitution zwischen den Energietra-
gern in der Gemeinschaft entscheidend mit beein-
fluBt wird. Zugleich wird damit ein fur Wirtschaft und
Verbraucher langfristig verlaBlicher energie- und
umweltpolitischer Rahmen gesetzt.

Die IMA CO,-Reduktion wird beauftragt, dem Bun-
deskabinett spatestens bis Ende 1993 einen Bericht
zum Gesamtkonzept vorzulegen.
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Anhang 1.4

BeschluB des 12. Deutschen Bundestages vom 27. September 1991 zum dritten
Bericht der Enquete-Kommission ,,Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére*

des 11. Deutschen Bundestages

(vgl. Bundestags-Drucksache 12/1136 vom 10. September 1991)

«Der Deutsche Bundestag stimmt darin iberein, daB
eine verstarkte Integration des Umweltschutzes in
alle Politikbereiche - insbesondere Energie, Verkehr,
Gebdude und Landwirtschaft insbesondere zum
Schutz der Erdatmosphére notwendig ist. Den wirk-
samsten Umweltschutz gewahrleisten MaBnahmen,
die an der Quelle der Umweltbelastung ansetzen.
Dies ist die strikte Anwendung des Vorsorge- und
Verursacherprinzips.

Die Bundesregierung hat am 7. November 1990 ei-
nen Beschlufl zur Reduktion der CO,-Emissionen bis
zum Jahr 2005 um 25 Prozent in den alten Bundes-
landern und zu einer deutlich héheren prozentualen
CO,-Minderung in den neuen Landern gefaBt und
ein an der Erreichung dieses Ziel orientiertes Pro-
gramm beschlossen. Der Deutsche Bundestag be-
gruBt, daB die Bundesregierung dabei die Empfeh-
lungen der Enquete-Kommission ,Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphére” insbesondere die Er-
schlieBung der groBen Potentiale zur CO,-Minde-
rung durch rationelle Energieumwandlung und ratio-
nelle Energienutzung aufgenommen hat.

Der Deutsche Bundestag sieht in dem Beschluf} der
Bundesregierung eine wichtige Weichenstellung fir
unverzigliche MaBnahmen im Kampf gegen den
Treibhauseffekt. Damit wird auch die Position der
Bundesrepublik Deutschland, im internationalen Be-
reich auf SofortmaBnahmen zur weltweiten CO,-Re-
duzierung hinzuwirken, gestéarkt.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, alles in ihrer
Macht Stehende zu unternehmen, um

- das nationale Ziel, d. h. 25 bis 30 Prozent Vermin-
derung der CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005 fir
die alten und neuen Bundeslander zusammen, wie
in der Regierungserklérung am 30. Januar 1991
formuliert, zu erreichen sowie

- auf internationaler Ebene EG-weit, OECD-weit
und weltweit volkerrechtlich verbindliche Verein-
barungen zum Klimaschutz zu treffen.

Die Enquete-Kommission hat mit ihren Berichten
hervorragende Vorarbeiten zur Eindédmmung des
Ozonabbaus in der Stratosphédre und des Treibhaus-
effekts sowie zur Erhaltung der tropischen Walder
geleistet.

Fiir den Deutschen Bundestag ergeben sich aus dem
Dritten Bericht folgende Forderungen:
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l. Ziele und allgemeine Reduktionspotentiale

Zur Eindammung des zuséatzlichen, vom Menschen
verursachten Treibhauseffekts miissen national -
auch unter Einbeziehung der neuen Bundeslander —
folgende Ziele erreicht werden, jeweils bezogen auf
das Emissionsvolumen des Jahres 1987:

- Verminderung der CO,-Emissionen
30 Prozent bis zum Jahr 2005;

~ Verminderung der Emissionen der weiteren ener-
giebedingten klimarelevanten Spurengase; von
Methan (CH4) um (mindestens 30 Prozent, von
Stickoxiden (NO4) um mindestens 50 Prozent, von
Kohlenmonoxid (CO) um mindestens 60 Prozent
und von flichtigen organischen Verbindungen
ohne Methan (NMVOC) um mindestens 80 Prozent
bis zum Jahr 2005.

um  ca.

Im Hinblick auf Langfriststrategien ist zu untersuchen,

- wie die CO,;- und Methan-Emissionen um
50 Prozent bis zum Jahr 2020 und um 80 Prozent
bis zum Jahr 2050 vermindert werden konnen,

- wie die NO,-Emissionen um 70 Prozent bis 2020
und um 90 Prozent bis 2050, die CO-Emissionen
um 70 Prozent bis 2020 und 90 Prozent bis 2050
sowie die flichtigen organischen Verbindungen
ohne Methan (NMVOC) um 90 Prozent bis 2020
und um 95 Prozent bis 2050 reduziert werden kon-
nen,

Far die Bundesrepublik Deutschland (einschlieBlich
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Repu-
blik) bedeutet das Reduktionsziel von 30 Prozent bis
zum Jahr 2005 eine Verminderung der CO,-Emissio-
nen um rund 315 Mio. t auf 750 Mio. t, ausgehend
von rund 1 065 Mio. tim Jahr 1987.

Prioritdt bei diesem Reduktionsplan haben MaBnah-
men zur

Verbesserung der Energieeffizienz,

- rationelleren Energienutzung und -umwandlung,
- Energieeinsparung sowie zum

- Ausbau der Nutzung erneuerbarcr Energicen.

Durch Erhohung der Encrgieeffizienz, rationelle
Energieverwendung und energiebewufites Verhalten
kann eine COj,-Reduzierung in der GroBenordnung
von rund 20 Prozent bis zum Jahr 2005 erreicht wer-
den.



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/8557

Weitere Reduktionspotentiale — in der Summe rund
10 Prozent bis zum Jahr 2005 — ergeben sich durch

- Forder- und Anreizprogramme zur verstarkten
Nutzung von regenerativen Energien (z. B. kleine
und mittlere Wind- und Wasserkraftanlagen, Anla-
gen zur energetischen Nutzung von Biogas aus
landwirtschaftlichen Reststoffen, aus Klar- und De-
poniegas sowie von Solarwarme- und Photovol-
taik-Systemeny);

— verstarkte Auslastung der bisherigen Kapazitat
der Kernenergie.

Il. MaBnahmen im Energiebereich

Die derzeitig niedrigen Preise fiir fossile Energietra-
ger und eine Vielzahl weiterer Hemmnisse machen
es national wie international notwendig, sektor-
ubergreifende und sektorspezifische MafBnahmen
zur Verminderung der CO,-Emissionen im Energie-
bereich zu ergreifen.

1. Sektoriibergreifende MaBnahmen

- Okonomische Instrumente miissen die fossilen
Energietrédger verteuern und die marktwirtschaftli-
chen Voraussetzungen dafir schaffen, daB die Po-
tentiale der Energieeffizienz und der erncuerba-
ren Energien weitestmoglich ausgeschdépft werden
kénnen. Dabei kann eine CO,-Abgabe eine dop-
pelte Wirkung entfalten, indem das Abgabenauf-
kommen fir die Férderung von MaBnahmen zur
rationellen Energieverwendung, zur Energieein-
sparung und zum verstarkten Ausbau der erneuer-
baren Energien verwendet wird.

- Bildung, Fortbildung, Ausbildung, Information
und Beratung in allen Bereichen sind notwendig,
um die notwendigen Schritte zur CO,-Verminde-
rung in die Wege zu leiten.

- Beriicksichtigung der CO,-Reduktion bei allen
planerischen MaBnahmen (Verkehrswegepla-
nung, Stadtplanung, Landschaftsplanung, Baupla-
nung etc.)

- Reduktionsziele und geeignete MafBinahmen zur
Erreichung dieser Ziele sind nicht nur national
festzusetzen, sondern auch EG-weit und weltweit.
Die Verhandlungen iber eine weltweite Klima-
konvention sind intensiv zu fihren, so daBl diese
Konvention wahrend der UN-Konferenz tiiber Um-
welt und Entwicklung im Juni 1992 gezeichnet
werden kanm.

2. MaBnahmen bei der Energiewirtschaft

Die Energiewirtschaft muB durch Verbesserung der
Energieeffizienz erhebliche Reduktionen der Emis-
sionen der klimarelevanten Spurengase bei der Ener-
gieumwandlung und -bereitstellung und -anwen-
dung, insbesondere bei der Verbrennung der fossilen
Energietréager, erzielen. Als geeignete MaBnahmen
kommen in Betracht:

- Erstellung von Emissionsreduktionsplanen seitens
der Energiewirtschaft

- verstarkte Anwendung und Férderung der Kraft-
Wérme-Kopplung, insbesondere fir die Fernwar-
meversorgung; vertragliche Vereinbarungen bzw.
gesetzliche Regelungen (Einbeziehung in das
Stromeinspeisungsgesetz) zur Abnahme des in
diesen Anlagen, zum Beispiel in der Industrie, er-
zeugten Stroms und Ausbau der Nah-/Fern-
wérme-Versorgung;

- erheblich stdrkere Nutzung erneuerbarer Ener-
gien zur Stromerzeugung in Anlagen der Elektrizi-
tatswirtschaft und privater Erzeuger;

- bei der Vorlage eines bundeseinheitlichen Konzes-
sionsabgaberechts ist eine zumindest teilweise
Zweckbindung des Aufkommens fiir Malnahmen
des sparsamen und rationellen Energieeinsatzes
und die verstarkte Nutzung der erneuerbaren
Energien vorzusehen:

- Verbesserung des Wirkungsgrades von Kraftwer-
ken bzw. Heizkraftwerken. Bei Neubau von Kraft-
werken sollte im Grundsatz Kombitechnik bzw.
GuD-Technik eingesetzt werden. Bei bestehenden
Anlagen sollte die Moglichkeit der Gas-Vorschalt-
turbinen gepriift werden;

- die Unternehmen der Energiewirtschaft sollten
selbst zur Energieeinsparung beitragen und sich
zu modernen Energiedienstleistungsunternehmen
entwickeln, einschlieBlich der Praxis von Drittfi-
nanzierungsmodellen und offensiven Manage-
ments fir verstdrkte Umsetzung der Fernwarme-
versorgung;

— Minimierung der Methan-Emissionen bei der For-
derung von Steinkohle (Grubengas), Erddl und
Erdgas sowie Vermeidung von Leckageverlusten
beim Transport und bei der Verteilung von Erdgas;
weitestgehende energetische Nutzung von Gru-
bengas im Steinkohlebergbau;

- Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes und
Uberpriiffung des Dritten Verstromungsgesetzes
sowie weiterer energie- und immissionsschutz-
rechtlicher Vorschriften.

3. MaBnahmen im Heizwarmebereich

Im Heizwarmebereich lassen sich gemaB dem Stand
der Technik die CO,-Emissionen des Heizener-
gieeinsatzes in allen Endenergiesektoren bis zum
Jahr 2005 um bis zu 40 Prozent vermindern.

Hierzu sind besonders folgende MaBnahmen erfor-
derlich:

— Novellierung des Energieeinsparungsgesetzes;

- Novellierung der Warmeschutzverordnung aus
dem Jahr 1982 mit dem Ziel, daB diese sich fur den
Zubau an Niedrigenergiehaus-Standards orientie-
ren und nach einer zeitlich gestaffelten Strategie
auch fir den Baubestand gelten soll; ihr allgemei-
ner Geltungsbereich sollte sich auch auf die End-
energiesektoren Industrie und Kleinverbrauch er-
strecken;

— Schaffung spezieller Anreiz-, Finanzierungs- und
Forderungsprogramme, verbunden mit Energie-
diagnosen;
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- allgemein und insbesondere auch im Mietwoh-
nungsbereich, auch fir Beratung und berufliche
Fortbildung, zur energetischen Optimierung von
Neubauten sowie des Baubestandes und dessen
stufenweiser Anpassung an die erhdhten Warme-
ddmmstandards der im obigen Sinne zu novellie-
renden Warmeschutzverordnung.

- Schaffung zuséatzlicher Anreiz-, Finanzierungs-
und Férderungsprogramme fiir bauliche Mafinah-
men, insbesondere auch im Mietwohnungsbe-
reich, auf dem Gebiet der neuen Bundesldnder,
um die Anforderungen der zu novellicrenden War-
meschutzverordnung auch dort erfiillen zu koén-
nen. Die Bausubstanz auf dem Gebiet der ehema-
ligen Deutschen Demokratischen Republik befin-
det sich in einem schlechten Zustand. Deshalb ist
es besonders wichtig, daB} alle baulichen MaBnah-
men, die in den komnmenden Jahren dort erfolgen,
den Anforderungen der neu zu schaffenden War-
meschutzverordnung genigen. Wiirde dies unter-
lassen, ware eine der grofiten Chancen zur Aus-
schopfung von Reduktionspotentialen verpalt, da
Renovierungen von Gebduden in der Regel in ei-
nem Zeitabstand von mehreren Jahrzehnten erfol-
gen:

- Einfiihrung von Energiekennzahlen fir alle Ge-
bdude zur Erhéhung der Markttransparenz und
Vergleichbarkeit des energetischen Zustandes von
Gebdauden, unter Einbeziehung der Haustechnik,
insbesondere des Heizungs- und Warmwassersy-
stems;

- besondere Férderung der passiven und aktiven
Solarenergienutzung zur Verminderung des War-
mebedarfs sowie zur dezentralen Nutzung der So-
larenergie, insbesondere auf Dachern;

- Foérderung von CO,-vermindernden Heizungsan-
lagen, u.a. Gas-Warmepumpen und Brennwert-
technik;

- Novellierung der Verordnung iber Kleinfeue-
rungsanlagen und der Heizungsanlagen-Verord-
nung;

- Einbeziehung der rationellen Energieverwendung
und der Nutzung der erneuerbarcn Energien in
den Leistungskatalog der Honorarordnung fir Ar-
chitekten und Ingenieure, um geeignete wirt-
schaftliche Anreize zu schaffen.

4. MaBnahmen in den Sektoren Industrie
und Kleinverbrauch

Intensive Anstrengungen zur rationelleren Energie-
verwendung in den Sektoren Industrie und Kleinver-
brauch (Handwerk, Dienstleistungshereich, dffentli-
che Einrichtungen, Organisationen ohne Erwerbs-
charakter, Landwirtschaft etc.) sind zu unternehmen,
um durch eine Vielfalt spezifischer MaBnahmen die
Emissionen aufgrund des anzunehmenden zukanfti-
gen Wirtschaftswachstums abzufangen und dariber
hinaus zu reduzieren. Hier kommen in Frage:

- eine umfassende Ausgestaltung des Warmenut-
zungsgeboles nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchQG);
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5.

Optimierung der Rahmenbedingungen fur indu-
strielle Kraft-Warme-Kopplung (Eigenerzeugung);

okonomisch attraktive Einspeisevergiitungen von
in der Industrie und im Kleinverbrauch eigener-
zeugtem Strom aus Kraft-Warme-Kopplungsanla-
gen und Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren
Energien;

Erstellung betrieblicher Energiekonzepte mit dem
Ziel der Verminderung des Energieverbrauchs
und der CO,-Emissionen;

Hé6chstgrenzen, Effizienzstandards und Kenn-
zeichnungspflicht beim Energieverbrauch von
Massenprodukten, insbesondere von Elektrogera-
ten, wobei die Standards regelmafBig dem Stand
der Technik angepalt werden (Dynamisierung
und Anpassung der Normen);

Verbesserung der Informationen iiber den Ener-
gieverbrauch von Produkten, héhere Transparenz
bei der Deklaration des Energieverbrauchs, star-
kere Zusammenarbeit von Wirtschaft und Ver-
braucher- sowie Energieberatungsstellen.

Contracting, Drittfinanzierungsmodelle, Beratung.

MaBnahmen im Verkehrsbereich

Um das im Verkehrssektor zu erwartende Anwach-
sen der Emissionen abzufangen und dariiber hinaus
in Zukunft die Emissionen zu reduzieren, bedarf es
einer umfassenden konzeptionellen Fortentwicklung
des Verkehrsbereichs sowie einer Modernisierung
der Verkehrstechnik mit abgestimmten fahrzeug-
technischen und verkehrsbeeinflussenden MaBnah-
men.

Bis zum Jahr 2005 ist, bezogen auf das Jahr 1987, ohne
spezifische MaBnahmen zur Reduktion der Treib-
hausgase, mit einer Erhéhung der CO,-Emissionen im
Personen- und Giiterverkehr um 21 bis 28 Prozent (je
nach Basis der angenommenen Wohnbevélkerung)
fur das Giebiet der Bundesrepublik Deutschland vor
dem Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik
zu rechnen. Nach dem Beitritt werden ohne spezifi-
sche Malinahmen die Schadstoffemissionen des Ver-
kehrs noch erheblich stdrker steigen.

Emissionsminderungspotentiale ergeben sich geman
der zu erwartenden Entwicklung im Personen- wie
im Glterverkehr insbesondere durch:

Verminderung der zu erwartenden Verkehrslei-
stungen im Straflen- und Flugverkehr,

Verlagerung von Verkehrsleistungen auf ener-
gieeffektivere und emissionsarmere Verkehrsmit-
tel,

umweltvertragliche Verkehrsabwicklung, Ver-
kehrsleitsysteme und Verbesserung der Verkehrs-
auslastung,

technische Energiceinsparung an Verkehrsmitteln
(bei Herstellung und Gebrauch) sowie technische
MafBnahmen zur Emissionsminderung und Schad-
stoffriickhaltung,

Verkehrsvermeidung, Verhaltensédnderungen,
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- emissionsbezogene Kfz-Steuer mit einer CO,-
Komponente sowie weitere 6konomische und fis-
kalische Instrumente.

Il. Mainahmen im Bereich Landwirtschaft

Kunftig miissen auch die Rolle der Landwirtschaft und
die Emissionen klimarelevanter Spurenstoffe durch
landwirtschaftliche Aktivitdten, z. B. N,O-Emissionen
durch die Anwendung von Diinger sowie die Emissio-
nen durch gednderte Kulturtechniken, Pflanzenschutz
und Bodenbearbeitung, besonders berticksichtigt wer-
den.Dabeimussen die Emissionen vonMethanund an-
deren Spurengasen, u. a. aus Reisfeldern, Rinderver-
dauungusw. einbezogenwerden.

Der Deutsche Bundestag schlieBt sich der Auffas-
sung der Kommission an, daB weltweit eine systema-
tische Strategie zum Schutz der Okosysteme und da-
bei insbesondere zum Schutz der Waélder in allen
Breiten sowie zur Sicherung einer 6kologie- und kli-
mavertraglichen, ausreichenden und hochwertigen
Lebensmittelversorgung durch gecignete MabBnah-
menbundel, insbesondere im Bereich der Landwirt-
schaft, entwickelt werden muB.

Anhang 1.5

Stellungnahme des Bundesrates

IV. Fortsetzung der Arbeit der
Enquete-Kommission ,Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphéare”

Gerade im Hinblick auf die sich aus dem Beitritt der
Deutschen Demokratischen Republik ergebenden
Probleme, den Verkehrs- und Landwirtschaftsbe-
reich, ist die Einsetzung der neuen Enquete-Kommis-
sion ,Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphére” eine
notwendige Voraussetzung fir MaBnahmen zur wei-
teren Einddmmung des Treibhauseifekts.

Die Enquete-Kommission soll auch Impulse fiir eine
international abgestimmte Umweltpolitik, insbeson-
dere im Hinblick auf die UN-Konferenz Umwelt und
Entwicklung 1992 in Brasilien, geben. Die Bundesre-
gierung sollte sich bei der anzustrebenden Klima-
konvention mit ersten Protokollen zur Reduzierung
von Treibhausgasen, insbesondere CO,, an den Vor-
schldgen fiir eine solche Konvention im Dritten Be-
richt der Enquete-Kommission , Vorsorge zum Schutz
der Erdatmosphdére” orientieren.

zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Rahmeniibereinkommen
der Vereinten Nationen vom 12. Juni 1992 iber Klimaanderungen

Der Bundesrat hat in seiner 650. Sitzung am
18. Dezember 1992 gemadB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf
wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat ist der Ansicht, daBl mit der UNCED-
Konferenz Umwelt und Entwicklungin Rio de Janei-
ro durch das dort unterzeichnete Klimarahmeniiber-
einkommen wichtige Voraussetzungen fur eine Poli-
tik zum Schutz des globalen Klimas geschaffen wur-
den. Es kommt nun darauf an, die zur Umsetzung
notwendigen MaBnahmen umgehend einzuleiten.

2. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung,

- sich fur eine rasche Umsetzung der Beschlisse
der UNCED-Konferenz zum Schutz des Klimas
einzusetzen;

- die ,Klimarahmenkonvention” durch die Bun-
desrepublik Deutschland umgehend zu ratifizie-
ren und innerhalb wie auBerhalb der Europai-
schen Gemeinschaft fir die Ratifizierung zu
werben;

- mit der Vorbereitung der ersten Folgekonfe-
renz zur Klimarahmenkonvention zu begin-

nen, um eine inhaltliche Prézisierung und
Konkretisierung des Zeitplanes der Rahmen-
konvention zu erreichen. Hierzu ist die Erar-
beitung von Protokollen mit konkreten Ver-
pflichtungen zur Reduktion von CO, und an-
deren Treibhausgasen sowie mit Zeitplanen
und Instrumenten zur Durchfithrung umge-
hend einzuleiten;

— sich innerhalb und auBerhalb der Europai-
schen Gemeinschaft dafiir einzusetzen, daB
die Industrienationen entsprechend dem Kli-
marahmeniibereinkommen rasch eine ausrei-
chende finanzielle und technologische Unter-
stiitzung der Lander der Dritten Welt in die
Wege leiten;

- die Bundesrepublik Deutschland zum weltweiten
Vorreiter des Klimaschutzes zu machen, indem das
international beispielhafte Ziel, die energiebe-
dingten CO,-Emissionen biszum Jahre 2005 um 25
bis 30 % zu senken, durch die dafir erforderlichen
MaBnahmen im Energie- und Verkehrsbereich
konsequent und ohne Verzug umgesetzt wird.
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Anhang 1.6

Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen liber Klimaidnderungen

Die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens —

in der Erkenntnis, daB Anderungen des Erdklimas
und ihre nachteiligen Auswirkungen die ganze
Menschheit mit Sorge erfullen,

besorgt dariiber, dafl menschliche Tatigkeiten zu ei-
ner wesentlichen Erhéhung der Konzentrationen von
Treibhausgasen in der Atmosphdre gefiihrt haben,
daB diese Erh6hung den natiirlichen Treibhauseffekt
verstarkt und dafBl dies im Durchschnitt zu einer zu-
satzlichen Erwarmung der Erdoberflache und der At-
mosphdare fihren wird und sich auf die natirlichen
Okosysteme und die Menschen nachteilig auswirken
kann,

in Anbetracht dessen, dafl der gro8ite Teil der friihe-
ren und gegenwadrtigen weltweiten Emissionen von
Treibhausgasen aus den entwickelten Landern
stammt, daB die Pro-Kopf-Emissionen in den Ent-
wicklungslandern noch verhaltnismaBig gering sind
und dalB der Anteil der aus den Entwicklungslandern
stammenden weltweiten Emissionen zunehmen
wird, damit sie ihre sozialen und Entwicklungsbe-
durfnisse befriedigen konnen,

im Bewufitsein der Rolle und der Bedeutung von
Treibhausgassenken und -speichern in Land- und
Meeresodkosystemen,

in Anbetracht dessen, daBl es viele Unsicherheiten
bei der Vorhersage von Klimaanderungen gibt, vor
allem in bezug auf den zeitlichen Ablauf, das Aus-
mab und die regionale Struktur dieser Anderungen,

in der Erkenntnis, daf angesichts des globalen Cha-
rakters der Klimaanderungen alle Lander aufgerufen
sind, so umfassend wie moglich zusammenzuarbei-
ten und sich an einem wirksamen und angemesse-
nen internationalen Handeln entsprechend ihren ge-
meinsamen, aber unterschiedlichen Verantwortlich-
keiten, ihren jeweiligen Fahigkeiten sowie ihrer so-
zialen und wirtschaftlichen Lage zu beteiligen,

unter Hinweis auf die einschlagigen Bestimmungen
der am 16. Juni 1972 in Stockholm angenommenen
Erklarung der Konferenz der Vereinten Nationen
iber die Umwelt des Menschen,

sowie unter Hinweis darauf, dal die Staaten nach
der Charta der Vereinten Nationen und den Grund-
sdtzen des Volkerrechts das souverdane Recht haben,
ihre eigenen Ressourcen gemaB ihrer eigenen Um-
welt- und Entwicklungspolitik zu nutzen, sowie die
Pflicht, dafiir zu sorgen, daB durch Tatigkeiten, die
innerhalb ihres Hoheitsbereichs oder unter ihrer
Kontrolle ausgeubt werden, der Umwelt in anderen
Staaten oder in Gebieten auBerhalb der nationalen
Hoheitsbereiche kein Schaden zugefiigt wird,
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in Bekraftigung des Grundsatzes der Souveranitat
der Staaten bei der internationalen Zusammenarbeit
zur Bekdmpfung von Klimaanderungen,

in Anerkennung dessen, daf} die Staaten wirksame
Rechtsvorschriften im Bereich der Umwelt erlassen
sollten, da3 Normen, Verwaltungsziele und Priorité-
ten im Bereich der Umwelt die Umwelt- und Ent-
wicklungsbedingungen widerspiegeln soliten, auf
die sie sich beziehen, und daB die von einigen Staa-
ten angewendeten Normen fiir andere Lander, insbe-
sondere die Entwicklungstander, unangemessen sei-
en und zu nicht vertretbaren wirtschaftlichen und so-
zialen Kosten fihren konnen,

unter Hinweis auf die Bestimmungen der Resolution
44/228 der Generalversammlung vom 22. Dezember
1989 lber die Konferenz der Vereinten Nationen
uber Umwelt und Entwicklung sowie der Resolutio-
nen 43/53 vom 6. Dezember 1988, 44/207 vom
22. Dezember 1989, 45/212 vom 21. Dezember 1990
und 46/169 vom 19. Dezember 1991 {iber den Schutz
des Weltklimas fiir die heutigen und die kommenden
Generationen,

sowie unter Hinweis auf die Bestimmungen der Re-
solution 44/206 der Generalversammlung vom
22. Dezember 1989 uber die moglichen schadlichen
Auswirkungen eines Ansteigens des Meeresspiegels
auf Inseln und Kistengebieten, insbesondere tieflie-
genden Kiistengebieten, sowie die einschlagigen Be-
stimmungen der Resolution 44/172 der Generalver-
sammlung vom 19. Dezember 1989 uber die Durch-
fihrung des Aktionsplans zur Bekampfung der Wa-
stenbildung,

ferner unter Hinweis auf das Wiener Ubereinkom-
men von 1985 zum Schutz der Ozonschicht sowie das
Montrealer Protokoll von 1987 Uber Stoffe, die zu ei-
nem Abbau der Ozonschicht fiihren, in seiner am
29. Juni 1990 angepaBten und gednderten Fassung,

in Anbetracht der am 7. November 1990 angenom-
menen Ministererklarung der Zweiten Weltklima-
konferenz,

im Bewufitsein der wertvollen analylischen Arbeit,
die von vielen Staaten im Bereich der Klimadnderun-
gen geleistet wird, und der wichtigen Beitrdge der
Weltorganisation fur Meteorolegie, des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen und anderer Or-
gane, Organisationen und Gremien der Vereinten
Nationen sowie anderer intemationaler und zwi-
schenstaatlicher Gremien zum Austausch der Ergeb-
nisse der wissenschaftlichen Forschung und zur Ko-
ordinierung der Forschung,
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in der Erkenntnis, daB die fiur das Verstdndnis und
die Behandlung des Problems der KlimaAnderungen
notwendigen Schritte fiir die Umwelt sowie sozial
und wirtschaftlich am wirksamsten sind, wenn sie
auf einschldagigen wissenschaftlichen, technischen
und wirtschaftlichen Erwagungen beruhen und un-
ter Beriicksichtigung neuer Erkenntnisse in diesen
Bereichen laufend neu bewertet werden,

in der Erkenntnis, daBl verschiedene Malnahmen
zur Bewadltigung der Klimaanderungen ihre wirt-
schaftliche Berechtigung in sich selbst haben und au-
Berdem zur Losung anderer Umweltprobleme beitra-
gen koénnen,

sowie in der Erkenntnis, daB die entwickelten Lan-
der auf der Grundlage klarer Prioritaten in flexibler
Weise SofortmaBnahmen ergreifen miissen, die einen
ersten Schritt in Richtung auf eine umfassende Be-
waltigungsstrategie auf weltweiter, nationaler und,
sofern vereinbart, regionaler Ebene darstellen, die
alle Treibhausgase berlcksichtigt und ihrem jeweili-
gen Beitrag zur Verstdrkung des Treibhauseffekts ge-
bihrend Rechnung tragt,

ferner in der Erkenntnis, daB tiefliegende und ande-
re kleine Inselldnder, Lander mit tiefliegenden Kii-
sten-, Trocken- und Halbtrockengebieten oder Ge-
bieten, die Uberschwemmungen, Diirre und Wiisten-
bildung ausgesetzt sind, und Entwicklungsldnder mit
empfindlichen Gebirgsokosystemen besonders anfal-
lig fur die nachteiligen Auswirkungen der Klimadan-
derungen sind,

in der Erkenntnis, daB sich fiir diejenigen Lander,
vor allem unter den Entwicklungsldndern, deren
Wirtschaft in besonderem MaB von der Gewinnung,
Nutzung und Ausfuhr fossiler Brennstoffe abhangt,
aus den MaBnahmen zur Begrenzung der Treibhaus-
gasemissionen besondere Schwierigkeiten ergeben,

in Bestdtigung dessen, daBl MaBnahmen zur Bewalti-
gung der Klima&nderungen eng mit der sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung koordiniert werden
sollten, damit nachteilige Auswirkungen auf diese
Entwicklung vermieden werden, wobei die legitimen
vorrangigen Bedirfnisse der Entwicklungslander in
bezug auf nachhaltiges Wirtschaftswachstum und die
Beseitigung der Armut voll zu berticksichtigen sind,

in der Erkenntnis, daB alle Lander, insbesondere die
Entwicklungsldnder, Zugang zu Ressourcen haben
miussen, die fir eine nachhaltige soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung notwendig sind, und daB die
Entwicklungslander, um dieses Ziel zu erreichen, ih-
ren Energieverbrauch werden steigern miissen, aller-
dings unter Berlicksichtigung der Mdéglichkeit, zu ei-
ner besseren Energieausnutzung zu gelangen und
die Treibhausgasemissionen im allgemeinen in den
Griff zu bekommen, unter anderem durch den Ein-
satz neuer Technologien zu wirtschaftlich und sozial
vorteilhaften Bedingungen,

entschlossen, das Klimasystem fiir heutige und kiinf-
tige Generationen zu schiitzen -

sind wie folgt iibereingekommen:

. bedeutet

Artikel 1
Begriffsbestimmungen ')

Im Sinne dieses Ubereinkommens

. bedeutet ,nachteilige Auswirkungen der Klima-

anderungen" die sich aus den Klimadnderungen
ergebenden Verdnderungen der belebten oder un-
belebten Umwelt, die erhebliche schadliche Wir-
kungen auf die Zusammensetzung, Widerstands-
fahigkeit oder Produktivitdt naturbelassener und
vom Menschen beeinfluBter Okosysteme oder auf
die Funktionsweise des sozio-6konomischen Sy-
stems oder die Gesundheit und das Wohlergehen
des Menschen haben;

. bedeutet ,Klimaanderungen” Anderungen des

Klimas, die unmittelbar oder mittelbar auf mensch-
liche Tatigkeiten zurlickzufithren sind, welche die
Zusammensetzung der Erdatmosphdare verandern,
und die zu den Uber vergleichbare Zeitraume be-
obachteten natiirlichen Klimaschwankungen hin-
zukommen;

. bedeutet ,Klimasystem" die Gesamtheit der At-

mosphdare, Hydrosphére, Biosphdre und Geosphaé-
re sowie deren Wechselwirkungen;

. bedeutet ,Emissionen” die Freisetzung von Treib-

hausgasen oder deren Vorldufersubstanzen in die
Atmosphére iber einem bestimmten Gebiet und
in einem bestimmten Zeitraum;

. bedeutet ,Treibhausgase"” sowohl die natiirlichen

als auch die anthropogenen gasférmigen Bestand-
teile der Atmosphére, welche die infrarote Strah-
lung aufnehmen und wieder abgeben;

.Organisation der regionalen Wirt-
schaftsintegration” eine von souverdnen Staaten
einer bestimmten Region gebildete Organisation,
die fiir die durch dieses Ubereinkommen oder
seine Protokolle erfaliten Angelegenheiten zustén-
dig und im Einklang mit ihren internen Verfahren
ordnungsgemdB ermadachtigt ist, die betreffenden
Ubereinkiinfte zu unterzeichnen, zu ratifizieren,
anzunehmen, zu genehmigen oder ihnen beizutre-
ten;

. bedeutet ,Speicher” einen oder mehrere Bestand-

teile des Klimasystems, in denen ein Treibhausgas
oder eine Vorldufersubstanz eines Treibhausgases
zurlickgehalten wird; '

. bedeutet ,Senke” einen Vorgang, eine Tatigkeit

oder einen Mechanismus, durch die ein Treibhaus-
gas, ein Aerosol oder eine Vorldufersubstanz eines
Treibhausgases aus der Atmosphare entfernt wird;

. bedeutet ,Quelle"” einen Vorgang oder eine Tatig-

keit, durch die ein Treibhausgas, ein Aerosol oder
eine Vorlaufersubstanz eines Treibhausgases in
die Atmosphére freigesetzt wird.

Die Uberschriften dienen lediglich zur Erleichterung der

Lektilre
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Artikel 2
Ziel

Das Endziel dieses Ubereinkommens und aller da-
mit zusammenhédngenden Rechtsinstrumente, wel-
che die Konferenz der Vertragsparteien beschlieBt,
ist es, in Ubereinstimmung mit den einschldgigen Be-
stimmungen des Ubereinkommens die Stabilisierung
der Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphére
auf einem Niveau zu erreichen, auf dem eine gefahr-
liche anthropogene Stérung des Klimasystems ver-
hindert wird. Ein solches Niveau sollte innerhalb ei-
nes Zeitraums erreicht werden, der ausreicht, damit
sich die Okosysteme auf natiirliche Weise den Klima-
dnderungen anpassen kénnen, die Nahrungsmittel-
erzeugung nicht bedroht wird und die wirtschaftliche
Entwicklung auf nachhaltige Weise fortgefiihrt wer-
den kann.

Artikel 3
Grundsitze

Bei ihren MaBnahmen zur Verwirklichung des
Zieles des Ubereinkommens und zur Durchfiihrung
seiner Bestimmungen lassen sich die Vertragspartei-
en unter anderem von folgenden Grundsétzen leiten:

1. Die Vertragsparteien sollen auf der Grundlage der
Gerechtigkeit und entsprechend ihren gemeinsa-
men, aber unterschiedlichen Verantwortlichkeiten
und ihren jeweiligen Fahigkeiten das Klimasystem
zum Wohl heutiger und kinftiger Generationen
schutzen. Folglich sollen die Vertragsparteien, die
entwickelte Lander sind, bei der Bekdmpfung der
Klimaanderungen und ihrer nachteiligen Auswir-
kungen die Fithrung iibernehmen,

2. Die speziellen Bedirfnisse und besonderen Gege-
benheiten der Vertragsparteien, die Entwicklungs-
lander sind, vor allem derjenigen, die besonders
anfallig far die nachteiligen Auswirkungen der
Klima&dnderungen sind, sowie derjenigen Ver-
tragsparteien, vor allem unter den Entwicklungs-
landern, die nach dem Ubereinkommen eine un-
verhédltnisméaBige oder ungewgdhnliche Last zu tra-
gen hétten, sollen voll berticksichtigt werden.

3. Die Vertragsparteien sollen VorsorgemaBnahmen
treffen, um den Ursachen der Klimadnderungen
vorzubeugen, sie zu verhindern oder so gering wie
moglich zu halten und die nachteiligen Auswir-
kungen der Klimadnderungen abzuschwéchen. In
Féllen, in denen ernsthafte oder nicht wiedergut-
zumachende Schaden drohen, soll das Fehlen ei-
ner volligen wissenschaftlichen GewiBheit nicht
als Grund fur das Aufschieben solcher MaBnah-
men dienen, wobei zu berlicksichtigen ist, daB Po-
litiken und MaBnahmen zur Bewéltigung der Kli-
maanderungen kostengunstig sein sollten, um
weltweite Vorteile zu moglichst geringen Kosten
zu gewdhrleisten. Zur Erreichung dieses Zweckes
sollen die Politiken und MaBnahmen die unter-
schiedlichen sozio-okonomischen Zusammenhaén-
ge beriucksichtigen, umfassend sein, alle wichti-
gen Quellen, Senken und Speicher von Treibhaus-
gasen und die AnpassungsmaBnahmen erfassen
sowie alle Wirtschaftsbereiche einschliefen. Be-
miuhungen zur Bewéltigung der Klimaanderungen

176

konnen von interessierten Vertragsparteien ge-
meinsam unternommen werden.

4. Die Vertragsparteien haben das Recht, eine nach-
haltige Entwicklung zu férdern, und sollten dies
tun. Politiken und MaBnahmen zum Schutz des
Klimasystems vor vom Menschen verursachten
Verdnderungen sollen den speziellen Verhaltnis-
sen jeder Vertragspartei angepaBt sein und in die
nationalen Entwicklungsprogramme eingebunden
werden, wobei zu beriicksichtigen ist, daB wirt-
schaftliche Entwicklung eine wesentliche Voraus-
setzung fiir die Annahme von MaBnahmen zur Be-
kdmpfung der Klimadnderungen ist.

5. Die Vertragsparteien sollen zusammenarbeiten,
um ein tragfahiges und offenes internationales
Wirtschaftssystem zu férdern, das zu nachhaltigem
Wirtschaftswachstum und nachhaltiger Entwick-
lung in allen Vertragsparteien, insbesondere den-
jenigen, die Eniwicklungsldnder sind, fihrt und
sie damit in die Lage versetzt, die Probleme der
Klimaanderungen besser zu bewdltigen. MaBnah-
men zur Bekdmpfung der Klimadnderungen, ein-
schlieBlich einseitiger MaBnahmen, sollen weder
ein Mittel willkirlicher oder ungerechtfertigter
Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrén-
kung des internationalen Handels sein.

Artikel 4
Verpilichtungen

(1) Alle Vertragsparteien werden unter Bericksich-
tigung threr gemeinsamen, aber unterschiedlichen
Verantwortlichkeiten und ihrer speziellen nationalen
und regionalen Entwicklungsprioritdten, Ziele und
Gegebenheiten

a) nach Artikel 12 nationale Verzeichnisse erstellen,
in regelméBigen Abstdnden aktualisieren, verof-
fentlichen und der Konferenz der Vertragsparteien
zur Verfigung stellen, in denen die anthropoge-
nen Emissionen aller nicht durch das Montrealer
Protokoll geregelten Treibhausgase aus Quellen
und der Abbau solcher Gase durch Senken aufge-
fihrt sind, wobei von der Konferenz der Vertrags-
parteien zu vereinbarende, vergleichbare Metho-
den anzuwenden sind;

b) nationale und gegebenenfalls regionale Pro-
gramme erarbeiten, umsetzen, veroffentlichen und
regelmaBig aktualisieren, in denen MaBnahmen
zur Abschwdchung der Klima&nderungen durch
die Bekampfung anthropogener Emissionen aller
nicht durch das Montrealer Protokoll geregelten
Treibhausgase aus Quellen und den Abbau sol-
cher Gase durch Senken sowie MaBnahmen zur
Erleichterung einer angemessenen Anpassung an
die Klimaanderungen vorgesehen sind;

c) die Entwicklung, Anwendung und Verbreitung —
einschlieBlich der Weitergabe - von Technologien,
Methoden und Verfahren zur Bekdmpfung, Ver-
ringerung oder Verhinderung anthropogener
Emissionen von nicht durch das Montrealer Proto-
koll geregelten Treibhausgasen in allen wichtigen
Bereichen, namentlich Energie, Verkehr, Indu-
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strie, Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Abfall-
wirtschaft, fordern und dabei zusammenarbeiten;

d) die nachhaltige Bewirtschaftung fordern sowie die

Erhaltung und gegebenenfalls Verbesserung von
Senken und Speichern aller nicht durch das Mon-
trealer Protokoll geregelten Treibhausgase, darun-
ter Biomasse, Wdlder und Meere sowie andere
Okosysteme auf dem Land, an der Kiiste und im
Meer, fordern und dabei zusammenarbeiten;

e) bei der Vorbereitung auf die Anpassung an die

f)

Auswirkungen der Klimadnderungen zusammen-
arbeiten; angemessene integrierte Pldne fur die
Bewirtschaftung von Kiistengebieten, fir Wasser-
vorrate und die Landwirtschaft sowie fiir den
Schutz und die Wiederherstellung von Gebieten,
die von Diurre und Wistenbildung - vor allem in
Afrika - sowie von Uberschwemmungen betroffen
sind, entwickeln und ausarbeiten;

in ihre einschlagigen Politiken und MaBnahmen in
den Bereichen Soziales, Wirtschaft und Umwelt
soweit wie méglich Uberlequngen zu Klimaande-
rungen einbeziehen und geeignete Methoden,
beispielsweise auf nationaler Ebene erarbeitete
und festgelegte Vertraglichkeitsprafungen, an-
wenden, um die nachteiligen Auswirkungen der
Vorhaben oder MalBnahmen, die sie zur Abschwaé-
chung der Klimaanderungen oder zur Anpassung
daran durchfiihren, auf Wirtschaft, Volksgesund-
heit und Umweltqualitat so gering wie moglich zu
halten;

g) wissenschaftliche, technologische, technische, so-

zio-0konomische und sonstige Forschungsarbeiten
sowie die systematische Beobachtung und die Ent-
wicklung von Datenarchiven, die sich mit dem Kli-
masystem befassen und dazu bestimmt sind, das
Verstandnis zu férdern und die verbleibenden Un-
sicherheiten in bezug auf Ursachen, Wirkungen,
AusmaB und zeitlichen Ablauf der Klimadnderun-
gen sowie die wirtschaftlichen und sozialen Fol-
gen verschiedener Bewadltigungsstrategien zu ver-
ringern oder auszuschliefen, férdern und dabei
zusammenarbeiten;

h) den umfassenden, ungehinderten und umgehen-

i)

den Austausch einschldgiger wissenschaftlicher,
technologischer, technischer, sozio-ékonomischer
und rechtlicher Informationen tber das Klimasy-
stem und die Klimadnderungen sowie uber die
wirtschaftlichen und sozialen Folgen verschiede-
ner Bewaltigungsstrategien fordern und dabei zu-
sammenarbeiten;

Bildung, Ausbildung und o6ffentliches BewuBtsein
auf dem Gebiet der Klimadnderungen fordern und
dabei zusammenarbeiten sowie zu mdéglichst brei-
ter Beteiligung an diesem ProzeB, auch von nicht-
staatlichen Organisationen, ermutigen;

nach Artikel 12 der Konferenz der Vertragspartei-
en Informationen uber die Durchflihrung des
Ubereinkommens zuleiten.

(2) Die Vertragsparteien, die entwickelte Lander

sind, und die anderen in Anlage I aufgefiihrten Ver-
tragsparteien ibernehmen folgende spezifische Ver-
pflichtungen:

a) Jede dieser Vertragsparteien beschlieBt natio-

nale!) Politiken und ergreift entsprechende Ma8-
nahmen zur Abschwdchung der Klimaanderun-
gen, indem sie ihre anthropogenen Emissionen
von Treibhausgasen begrenzt und ihre Treibhaus-
gassenken und -speicher schiitzt und erweitert.
Diese Politiken und MaBnahmen werden zeigen,
daB die entwickelten Ldnder bei der Anderung
der ldngerfristigen Trends bei anthropogenen
Emissionen in Ubereinstimmung mit dem Ziel des
Ubereinkommens die Fithrung tibernehmen, und
zwar in der Erkenntnis, daB eine Rickkehr zu ei-
nem friheren Niveau anthropogener Emissionen
von Kohlendioxid und anderen nicht durch das
Montrealer Protokoll geregelten Treibhausgasen
bis zum Ende dieses Jahrzehnts zu einer solchen
Anderung beitragen wiirde; sie beriicksichtigen
die unterschiedlichen Ausgangspositionen und
Ansatze sowie die unterschiedlichen Wirtschafts-
strukturen und Ressourcen dieser Vertragspartei-
en und tragen der Notwendigkeit, ein starkes und
nachhaltiges Wirtschaftswachstum aufrechtzuer-
halten, den verfiigbaren Technologien und ande-
ren Einzelumstdnden sowie der Tatsache Rech-
nung, dafB jede dieser Veriragsparteien zu dem
wellweiten Bemithen um die Verwirklichung des
Zieles gerechte und angemessene Beitrdage leisten
muf. Diese Vertragsparteien kdnnen solche Politi-
ken und MaBnahmen gemeinsam mit anderen
Vertragsparteien durchfiihren und kénnen andere
Vertragsparteien dabei unterstiitzen, zur Verwirk-
lichung des Zieles des Ubereinkommens und ins-
besondere dieses Buchstabens beizutragen;

b) um Fortschritte in dieser Richtung zu fdrdern,

Ubermittelt jede dieser Vertragsparteien innerhalb
von sechs Monaten nach Inkrafttreten des Uber-
einkommens fiir diese Vertragspartei und danach
in regelmaBigen Abstanden gemaB Artikel 12 aus-
fihrliche Angaben iiber ihre unter Buchstabe a
vorgesehenen Politiken und MaBnahmen sowie
uber ihre sich daraus ergebenden voraussichtli-
chen anthropogenen Emissionen von nicht durch
das Montrealer Protokoll geregelten Treibhausga-
sen aus Quellen und den Abbau solcher Gase
durch Senken fiir den unter Buchstabe a genann-
ten Zeitraum mit dem Ziel, einzeln oder gemein-
sam dic arthropogenen Emissionen von Kohlendi-
oxid und anderen nicht durch das Montrealer Pro-
tokoll geregelten Treibhausgasen auf das Niveau
von 1990 zurtckzuftihren. Diese Angaben werden
von der Konferenz der Vertragsparteien auf ihrer
ersten Tagung und danach in regelméaliigen Ab-
stainden gemaB Artikel 7 iberpraft werden;

c) bei der Berechnung der Emissionen von Treib-

hausgasen aus Quellen und des Abbaus solcher
Gase durch Senken fiir die Zwecke des Buchsta-
bens b sollen die besten verfigbaren wissen-
schaftlichen Kenntnisse auch liber die tatsdchliche
Kapazitat von Senken und die jeweiligen Beitrage
solcher Gase zu Klimadnderungen beriicksichtigt
werden. Die Konferenz der Vertragsparteien erér-

Dies schiiefit die von Organisationen der regionalen Wirt-

schaftsintegration beschlossenen Politiken und Mafinahmen
ein.
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tert und vereinbart auf ihrer ersten Tagung die
Methoden fir diese Berechnung und uberprift sie
danach in regelmafBiigen Abstianden;

d) die Konferenz der Vertragsparteien Gberpraft auf
ihrer ersten Tagung, ob die Buchstaben a und b
angemessen sind. Eine solche Uberpriifung erfolgt
unter Beruicksichtigung der besten verfugbaren
wissenschaftlichen Informationen und Beurteilun-
gen betreffend Klimaanderungen und deren Aus-
wirkungen sowie unter Beriicksichtigung ein-
schldgiger technischer, sozialer und wirtschaftli-
cher Informationen. Auf der Grundlage dieser
Uberpriifung ergreift die Konferenz der Vertrags-
parteien geeignete MafBnahmen, zu denen auch
die BeschluBfassung iiber Anderungen der unter
den Buchstaben a und b vorgesehenen Verpflich-
tungen gehodren kann. Die Konferenz der Ver-
tragsparteien entscheidet auf ihrer ersten Tagung
auch iber die Kriterien fir eine gemeinsame Um-
setzung im Sinne des Buchstabens a. Eine zweite
Uberpriifung der Buchstaben a und b findet bis
zum 31. Dezember 1998 statt; danach erfolgen
weitere Uberpriifungen in von der Konferenz der
Vertragsparteien festgelegten regelmafiigen Ab-
standen, bis das Ziel des Ubereinkommens ver-
wirklicht ist;

e) jede dieser Vertragsparteien

i) koordiniert, soweit dies angebracht ist, mit den
anderen obengenannten Vertragsparteien ein-
schlagige Wirtschafts- und Verwaltungsinstru-
mente, die im Hinblick auf die Verwirklichung
des Zieles des Ubereinkommens entwickelt
wurden;

ii) bestimmt und Uberprift in regelmafiigen Ab-
stdnden ihre eigenen Politiken und Praktiken,
die zu Tatigkeiten ermutigen, die zu einem ho-
heren Niveau der anthropogenen Emissionen
von nicht durch das Montrealer Protokoll gere-
gelten Treibhausgasen fiihren, als sonst ent-
stunde;

f) die Konferenz der Vertragsparteien Uberpruft bis
zum 31. Dezember 1998 die verfugbaren Informa-
tionen in der Absicht, mit Zustimmung der betrof-
fenen Vertragspartei Beschlisse iber angebracht
erscheinende Andecrungen der in den Anlagen 1
und II enthaltenen Listen zu fassen;

g) jede nicht in Anlage | aufgefiihrte Vertragspartei
kann in ihrer Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde oder zu jedem spate-
ren Zeitpunkt dem Verwahrer thre Absicht notifi-
zieren, durch die Buchstaben a und b gebunden
zu sein. Der Verwahrer unterrichtet die anderen
Unterzeichner und Vertragsparteien uber jede
derartige Notifikation.

(3) Die Vertragsparteien, die entwickelte Lander
sind, und die anderen in Anlage Il aufgefiihrten ent-
wickelten Vertragsparteien stellen neue und zusatzli-
che finanzielle Mittel bereit, um die vereinbarten vol-
len Kosten zu tragen, die den Vertragsparteien, die
Entwicklungslander sind, bei der Erfullung ihrer Ver-
pflichtungen nach Artikel 12 Absatz 1 entstehen. Sie
stellen auch finanzielle Mittel, einschlieBlich derjeni-
gen fur die Weitergabe von Technologie, bereit, so-

178

weit die Vertragsparteien, die Entwicklungslander
sind, sie benoétigen, um die vereinbarten vollen
Mehrkosten zu tragen, die bei der Durchfiihrung der
durch Absatz 1 erfafiten Maflnahmen entstehen, die
zwischen einer Vertragspartei, die Entwicklungsland
ist, und der oder den in Artikel 11 genannten interna-
tionalen Einrichtungen nach Artikel 11 vereinbart
werden. Bei der Erfillung dieser Verpflichtungen
wird berlcksichtigt, daB der Fluf§ der Finanzmittel
angemessen und berechenbar sein mufl und daB ein
angemessener Lastenausgleich unter den Vertrags-
parteien, die entwickelte Lénder sind, wichtig ist.

(4) Die Vertragsparteien, die entwickelte Lander
sind, und die anderen in Anlage II aufgefiihrten ent-
wickelten Vertragsparteien unterstitzen die fur die
nachteiligen Auswirkungen der Klimaanderungen
besonders anfalligen Vertragsparteien, die Entwick-
lungsldnder sind, auBerdem dabei, die durch die An-
passung an diese Auswirkungen entstehenden Ko-
sten zu tragen.

(5) Die Vertragsparteien, die entwickelte Lander
sind, und die anderen in Anlage Il aufgefuhrten ent-
wickelten Vertragsparteien ergreifen alle nur mogli-
chen MaBnahmen, um die Weitergabe von umwelt-
vertrdglichen Technologien und Know-how an ande-
re Vertragsparteien, insbesondere solche, die Ent-
wicklungslander sind, oder den Zugang dazu, soweit
dies angebracht ist, zu férdern, zu erleichtern und zu
finanzieren, um es ihnen zu ermoglichen, die Bestim-
mungen des Ubereinkommens durchzufiithren. Dabei
unterstitzen die Vertragsparteien, die entwickelte
Lander sind, die Entwicklung und Starkung der im
Land vorhandenen Fahigkeiten und Technologien
der Vertragsparteien, die Entwicklungsldander sind.
Andere Vertragsparteien und Organisationen, die
dazu in der Lage sind, kénnen auch zur Erleichte-
rung der Weitergabe solcher Technologien beitragen.

(6) Die Konferenz der Vertragsparteien gewdhrt
den in Anlage I aufgefiihrten Vertragsparteien, die
sich im Ubergang zur Marktwirtschaft befinden, ein
gewisses Mafi an Flexibilitét bei der Erfillung ihrer
in Absatz 2 genannten Verpflichtungen, auch hin-
sichtlich des als BezugsgroBe gewdhlten friheren Ni-
veaus der anthropogenen Emissionen von nicht
durch das Montrealer Protokoll geregelten Treib-
hausgasen, um die Fahigkeit dieser Vertragsparteien
zu starken, das Problem der Klimadnderungen zu be-
waltigen.

(7) Der Umfang, in dem Vertragsparteien, die Ent-
wicklungslander sind, ihre Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen wirksam erfillen, wird davon ab-
hangen, inwieweit Vertragsparteien, die entwickelte
Lander sind, ihre Verpflichtungen aus dem Uberein-
kommen betreffend finanzielle Mittel und die Weiter-
gabe von Technologie wirksam erfiillen, wobei voll
zu berlcksichtigen ist, dafi die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung sowie die Beseitigung der Ar-
mut fir die Entwicklungslédnder erste und dringlich-
ste Anliegen sind.

(8) Bei der Erfiillung der in diesem Artikel vorgese-
henen Verpflichtungen prufen die Vertragsparteien
eingehend, welche Mafinahmen nach dem Uberein-
kommen notwendig sind, auch hinsichtlich der Fi-
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nanzierung, der Versicherung und der Weitergabe
von Technologie, um den speziellen Bedrfnissen
und Anliegen der Vertragsparteien, die Entwick-
lungslénder sind, zu entsprechen, die sich aus den
nachteiligen Auswirkungen der Klimadnderungen
oder der Durchfiihrung von GegenmaBnahmen erge-
ben, insbesondere

a) in kleinen Insellandern;
b} in Landern mit tiefliegenden Kiistengebieten;

¢) in Landern mit Trocken- und Halbtrockengebie-
ten, Waldgebieten und Gebieten, die von Wald-
schdden betroffen sind;

d) in Ldndern mit Gebieten, die haufig von Naturka-
tastrophen heimgesucht werden;

e) in Ldndern mit Gebieten, die Dirre und Wisten-
bildung ausgesetzt sind;

f) in Ladndern mit Gebieten hoher Luftverschmut-
zung in den Stadten;

g) in Landern mit Gebieten, in denen sich empfindli-
che Okosysteme einschlieBlich Gebirgsokosyste-
men befinden;

h) in Ldndern, deren Wirtschaft in hohem MabB ent-
weder von Einkiinften, die durch die Gewinnung,
Verarbeitung und Ausfuhr fossiler Brennstoffe und
verwandter energieintensiver Produkte erzielt
werden, oder vom Verbrauch solcher Brennstoffe
und Produkte abhéngt;

i) in Binnen- und Transitlandern.

Dariiber hinaus kann die Konferenz der Vertragspar-
teien gegebenenfalls Mafinahmen mit Bezug auf die-
sen Absatz ergreifen.

(9) Die Vertragsparteien tragen bei ihren MaBnah-
men hinsichtlich der Finanzierung und der Weiterga-
be von Technologie den speziellen Bediirfnissen und
der besonderen Lage der am wenigsten entwickelten
Lander voll Rechnung.

(10) Die Vertragsparteien beriicksichtigen nach Ar-
tikel 10 bei der Erfillung der Verpflichtungen aus
dem Ubereinkommen die Lage derjenigen Vertrags-
parteien, insbesondere unter den Entwicklungslan-
dern, deren Wirtschaft fir die nachteiligen Auswir-
kungen der Durchfiihrung von MaBnahmen zur Be-
kdmpfung der Klimadnderungen anféllig ist. Dies gilt
namentlich fiir Vertragsparteien, deren Wirtschaft in
hohem Ma8 entweder von Einkinften, die durch die
Gewinnung, Verarbeitung und Ausfuhr fossiler
Brennstoffe und verwandter energieintensiver Pro-
dukte erzielt werden, oder vom Verbrauch solcher
Brennstoffe und Produkte oder von der Verwendung
fossiler Brennstoffe, die diese Vertragsparteien nur
sehr schwer durch Alternativen ersetzen kénnen, ab-
héangt.

Artikel 5
Forschung und Systematische Beobachtung

Bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen nach Arti-
kel 4 Absatz 1 Buchstabe g werden die Vertragspar-
teien

a) internationale und zwischenstaatliche Programme
und Netze oder Organisationen unterstiitzen und
gegebenenfalls weiterentwickeln, deren Ziel es
ist, Forschung, Datensammlung und systematische
Beobachtung festzulegen, durchzufiihren, zu be-
werten und zu finanzieren, wobei Doppelarbeit so-
weit wie méglich vermieden werden sollte;

b) internationale und zwischenstaatliche Bemuhun-
gen unterstiitzen, um die systematische Beobach-
tung und die nationalen Moéglichkeiten und Mittel
der wissenschaftlichen und technischen For-
schung, vor allem in den Entwicklungsldndern, zu
stdrken und den Zugang zu Daten, die aus Gebie-
ten auBerhalb der nationalen Hoheitsbereiche
stammen, und deren Analysen sowie den Aus-
tausch solcher Daten und Analysen zu férdern;

¢) die speziellen Sorgen und Bedurfnisse der Ent-
wicklungslénder beriicksichtigen und an der Ver-
besserung ihrer im Land vorhandenen Méglich-
keiten und Mittel zur Beteiligung an den unter
den Buchstaben a und b genannten Bemithungen
mitwirken.

Artikel 6
Bildung, Ausbildung und é6ifentliches BewuBtsein

Bei der Erfullung ihrer Verpflichtungen nach Arti-
kel 4 Absatz 1 Buchstabe i werden die Vertragspar-
teien

a) auf nationaler und gegebenenfalls auf subregiona-
ler und regionaler Ebene in Ubereinstimmung mit
den innerstaatlichen Gesetzen und sonstigen Vor-
schriften und im Rahmen ihrer Méglichkeiten fol-
gendes férdern und erleichtern:

i) die Entwicklung und Durchfiihrung von Bil-
dungsprogrammen und Programmen zur For-
derung des 6ffentlichen BewuBtseins in bezug
auf die Klimadnderungen und ihre Folgen;

ii) den offentlichen Zugang zu Informationen
uber die Klimadnderungen und ihre Folgen;

iii) die Beteiligung der Offentlichkeit an der Be-
schéftigung mit den Klimadnderungen und ih-
ren Folgen sowie an der Entwicklung geeigne-
ter GegenmaBnahmen;

iv) die Ausbildung wissenschaftlichen, techni-

schen und leitenden Personals;

b) auf internationaler Ebene, gegebenenfalls unter
Nutzung bestehender Gremien, bei folgenden
Aufgaben zusammenarbeiten und sie unterstiit-
zen:

i) Entwicklung und Austausch von Bildungsma-
terial und Unterlagen zur Férderung des o6ffent-
lichen BewuBtseins in bezug auf die Klimaan-
derungen und ihre Folgen;

ii) Entwicklung und Durchfiihrung von Bildungs-
und Ausbildungsprogrammen, unter anderem
durch die Stdrkung nationaler Institutionen
und den Austausch oder die Entsendung von
Personal zur Ausbildung von Sachverstandi-
gen auf diesem Gebiet, vor allem fiir Entwick-
lungslénder.
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Artikel 7
Konferenz der Vertragsparteien

(1) Hiermit wird eine Konferenz der Vertragspartei-

en eingesetzt.

(2) Die Konferenz der Vertragsparteien als oberstes

Gremium dieses Ubereinkommen {iberpriift in regel-
méBigen Abstdnden die Durchfithrung des Uberein-
kommens und aller damit zusammenhdngenden
Rechtsinstrumente, die sie beschlieBt, und faBt im
Rahmen ihres Auftrags die notwendigen Beschliisse,
um die wirksame Durchfithrung des Ubereinkom-
mens zu férdern. Zu diesem Zweck wird sie wie folgt
tatig:

a) Sie priift anhand des Zieles des Ubereinkommens,

der bei seiner Durchfiihrung gewonnenen Erfah-
rungen und der Weiterentwicklung der wissen-
schaftlichen und technologischen Kenntnisse in
regelmaBigen Abstanden die Verpflichtungen der
Vertragsparteien und die institutionellen Regelun-
gen aufgrund des Ubereinkommens;

b) sie férdert und erleichtert den Austausch von In-

formationen Uber die von den Vertragsparteien be-
schlossenen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Kli-
maéanderungen und ihrer Folgen unter Beruck-
sichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten,
Verantwortlichkeiten und Fahigkeiten der Ver-
tragsparteien und ihrer jeweiligen Verpflichtun-
gen aus dem Ubereinkommen;

auf Ersuchen von zwei oder mehr Vertragspartei-
en erleichtert sie die Koordinierung der von ihnen
beschlossenen MaBnahinen zur Bekdmpfung der
Klimaadnderungen und ihrer Folgen unter Beriick-
sichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten,
Verantwortlichkeiten und Féahigkeiten der Ver-
tragsparteien und ihrer jeweiligen Verpflichtun-
gen aus dem Ubereinkommen;

d) sie férdert und leitet in Ubereinstimmung mit dem

e

f)

—

Ziel und den Bestimmungen des Ubereinkom-
mens die Entwicklung und regelmaBige Verfeine-
rung vergleichbarer Methoden, die von der Konfe-
renz der Vertragsparteien zu vereinbaren sind, un-
ter anderem zur Aufstellung von Verzeichnissen
der Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen
und des Abbaus solcher Gase durch Senken und
zur Beurteilung der Wirksamkeit der zur Begren-
zung der Emissionen und Foérderung des Abbaus
dieser Gase ergriffenen MaBnahmen;

auf der Grundlage aller ihr nach dem Uberemn-
kommen zur Verfigung gestellten Informationen
beurteilt sie die Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens durch die Vertragsparteien, die Gesamtwir-
kung der aufgrund des Ubereinkommens ergriffe-
nen MaBnahmen, insbesondere die Auswirkungen
auf die Umwelt, die Wirtschaft und den Sozialbe-
reich sowie deren kumulative Wirkung, und die
bei der Verwirklichung des Zieles des Uberein-
kommens erreichten Fortschritte;

sie priift und beschlielit regelmaBige Berichte tiber
die Durchfiihrung des Ubereinkommens und sorgt
fir deren Veroffentlichung;
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g) sie gibt Empfehlungen zu allen fur die Durchfiih-
rung des Ubereinkommens erforderlichen Angele-
genheiten ab;

h) sie bemuht sich um die Aufbringung finanzieller
Mittel nach Artikel 4 Absdtze 3, 4 und 5 sowie Ar-
tikel 11;

i) sie setzt die zur Durchfilhrung des Ubereinkom-
mens [ir notwendig erachteten Nebenorgane ein;

j) sie Uberpriift die ihr von ihren Nebenorganen vor-
gelegten Berichte und gibt ihnen Richtlinien vor;

k) sie vereinbart und beschliet durch Konsens fir
sich selbst und ihre Nebenorgane eine Geschéfts-
und eine Finanzordnung;

1) sie bemiiht sich um - und nutzt gegebenenfalls -
die Dienste und Mitarbeit zustdndiger internatio-
naler Organisationen und zwischenstaatlicher und
nichtstaatlicher Gremien sowie die von diesen zur
Verfiigung gestellten Informationen;

m)sie erfiillt die zur Verwirklichung des Zieles des
Ubereinkommens notwendigen sonstigen Aufga-
ben sowie alle anderen ihr aufgrund des Uberein-
kommens zugewiesenen Aufgaben.

(3) Die Konferenz der Vertragsparteien beschlieB3t
auf ihrer ersten Tagung fir sich selbst und fir die
nach dem Ubereinkommen eingesetzten Nebenor-
gane eine Geschéftsordnung, die das BeschluBver-
fahren in Angelegenheiten vorsieht, fir die nicht be-
reits im Ubereinkommen selbst entsprechende Ver-
fahren vorgesehen sind. Diese Verfahren koénnen
auch die Mehrheiten fiir bestimmte BeschluBfassun-
gen festlegen.

(4) Die erste Tagung der Konferenz der Vertrags-
parteien wird von dem in Artikel 21 vorgesehenen
vorlaufigen Sekretariat einberufen und findet spdte-
stens ein Jahr nach Inkraftireten des Ubereinkom-
mens statt. Danach finden ordentliche Tagungen der
Konferenz der Vertragsparteien einmal jahrlich statt,
sofern nicht die Konferenz der Vertragsparteien et-
was anderes beschlieBt.

(5) AuBerordentliche Tagungen der Konferenz der
Vertragsparteien finden statt, wenn es die Konferenz
fir notwendig erachtet oder eine Vertragspartei
schriftlich beantragt, sofern dieser Antrag innerhalb
von sechs Monaten nach seiner Ubermittlung durch
das Sekretariat von mindestens einem Drittel der
Vertragsparteien unterstitzt wird.

(6) Die Vereinten Nationen, ihre Sonderorganisa-
tionen und die Internationale Atomenergie-Organi-
sation sowie jeder Mitgliedstaat einer solchen Orga-
nisation oder jeder Beobachter bei einer solchen Or-
ganisation, der nicht Vertragspartei des Ubereinkom-
mens ist, konnen auf den Tagungen der Konferenz
der Vertragsparteien als Beobachter vertreten sein.
Jede Stelle, national oder international, staatlich oder
nichtstaatlich, die in vom Ubereinkommen erfaBten
Angelegenheiten fachlich betdhigt ist und dem Se-
kretariat ihren Wunsch mitgeteilt hat, auf einer Ta-
gung der Konferenz der Vertragsparteien als Beob-
achter vertreten zu sein, kann als solcher zugelassen
werden, sofern nicht mindestens ein Drittel der an-
wesenden Vertragsparteien widerspricht. Die Zulas-
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sung und Teilnahme von Beobachtern unterliegen
der von der Konferenz der Vertragsparteien beschlos-
senen Geschaftsordnung.

Artikel 8
Sekretariat

(1) Hiermit wird ein Sekretariat eingesetzt.
(2) Das Sekretariat hat folgende Aufgaben:

a) Es veranstaltet die Tagungen der Konferenz der
Vertragsparteien und ihrer aufgrund des Uberein-
kommens eingesetzten Nebenorgane und stellt
die erforderlichen Dienste bereit;

b) es stellt die ihm vorgelegten Berichte zusammen
und leitet sie weiter;

c) es unterstiitzt die Vertragsparteien, insbesondere
diejenigen, die Entwicklungsldnder sind, auf Ersu-
chen bei der Zusammenstellung und Weiterlei-
tung der nach dem Ubereinkommen erforderli-
chen Informationen;

d) es erarbeitet Berichte tiber seine Tatigkeit und legt
sie der Konferenz der Vertragsparteien vor;

e) es sorgt fiir die notwendige Koordinierung mit den
Sekretariaten anderer einschldgiger internationa-
ler Stellen;

f) es trifft unter allgemeiner Aufsicht der Konferenz
der Vertragsparteien die fir die wirksame Erfiil-
lung seiner Aufgaben notwendigen verwaltungs-
maBigen und vertraglichen Vorkehrungen;

g) es nimmt die anderen im Ubereinkommen und
dessen Protokollen vorgesehenen Sekretariatsauf-
gaben sowie sonstige Aufgaben wahr, die ihm von
der Konferenz der Vertragsparteien zugewiesen
werden.

(3) Die Konferenz der Vertragsparteien bestimmt
auf ihrer ersten Tagung ein standiges Sekretariat und
sorgt dafur, daB es ordnungsgemadB arbeiten kann.

Artikel 9
Nebenorgan fiir wissenschaitliche und
technologische Beratung

(1) Hiermit wird ein Nebenorgan fir wissenschaft-
liche und technologische Beratung eingesetzt, das
der Konferenz der Vertragsparteien und gegebenen-
falls deren anderen Nebenorganen zu gegebener
Zeit Informationen und Gutachten zu wissenschaftli-
chen und technologischen Fragen im Zusammen-
hang mit dem Ubereinkommen zur Verfigung stellt.
Dieses Organ steht allen Vertragsparteien zur Teil-
nahme offen; es ist fachiibergreifend. Es umfaBt Re-
gierungsvertreter, die in ihrem jeweiligen Zustandig-
keitsgebiet fachlich befahigt sind. Es berichtet der
Konferenz der Vertragsparteien regelméBig tuber alle
Aspekte seiner Arbeit.

(2) Unter Aufsicht der Konferenz der Vertragspar-
teien und unter Heranziehung bestehender zustandi-
ger internationaler Gremien wird dieses Organ wie
folgt tatig:

a) es stellt Beurteilungen zum Stand der wissen-
schaftlichen Kenntnisse auf dem Gebiet der Klima-
anderungen und ihrer Folgen zur Verfiigung;

b) es verfaBt wissenschaftliche Beurteilungen tiber
die Auswirkungen der zur Durchfithrung des
Ubereinkommens ergriffenen MaBnahmen;

¢) es bestimmt innovative, leistungsfdhige und dem
Stand der Technik entsprechende Technologien
und Know-how und zeigt Méglichkeiten zur Foér-
derung der Entwicklung solcher Technologien
und zu ihrer Weitergabe auf;

d) es gibt Gutachten zu wissenschaftlichen Program-
men, zur internationalen Zusammenarbeit bei der
Forschung und Entwicklung im Zusammenhang
mit den Klimaanderungen und zu Mobglichkeiten
ab, den Aufbau der im Land vorhandenen Kapazi-
taten in den Entwicklungslandern zu unterstitzen;

e) es beantwortet wissenschaftliche, technologische
und methodologische Fragen, die ihm von der
Konferenz der Vertragsparteien und ihren Neben-
organen vorgelegt werden.

(3) Die weiteren Einzelheiten der Aufgaben und
des Mandats dieses Organs kénnen von der Konfe-
renz der Vertragsparteien festgelegt werden.

Artikel 10
Nebenorgan fiir die Durchfiithrung
des Ubereinkommens

(1) Hiermit wird ein Nebenorgan fur die Durchfiih-
rung des Ubereinkommens eingesetzt, das die Kon-
ferenz der Vertragsparteien bei der Beurteilung und
Uberpriiffung der wirksamen Durchfithrung des
Ubereinkommens unterstiitzt. Dieses Organ steht al-
len Vertragsparteien zur Teilnahme offen; es umfaBt
Regierungsvertreter, die Sachverstandige auf dem
Gebiet der Klimaanderungen sind. Es berichtet der
Konferenz der Vertragsparteien regelmaBig tiber alle
Aspekte seiner Arbeit.

(2) Unter Aufsicht der Konferenz der Vertragspar-
teien wird dieses Organ wie folgt tatig:

a) es prift die nach Artikel 12 Absatz 1 Gbermittelten
Informationen, um die Gesamtwirkung der von
den Vertragsparteien ergriffenen MafBnahmen an-
hand der neuesten wissenschaftlichen Beurteilun-
gen der Klima&nderungen zu beurteilen;

b) es priift die nach Artikel 12 Absatz 2 ibermittelten
Informationen, um die Konferenz der Vertragspar-
teien bei der Durchfithrung der in Artikel 4 Ab-
satz 2 Buchstabe d geforderten Uberpriifung zu
unterstitzen;

c) es unterstiitzt die Konferenz der Vertragsparteien
gegebenenfalls bei der Vorbereitung und Durch-
fihrung ihrer Beschlisse.

Artikel 11
Finanzierungsmechanismus

(1) Hiermit wird ein Mechanismus zur Bereitstel-
lung finanzieller Mittel in Form unentgeltlicher Zu-
schisse oder zu Vorzugsbedingungen, auch fir die
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Weitergabe von Technologie, festgelegt. Er arbeitet
unter Aufsicht der Konferenz der Vertragsparteien
und ist dieser gegenuiber verantwortlich; die Konfe-
renz der Vertragsparteien entscheidet Uiber seine Po-
litiken, seine Programmprioritdten und seine Zutei-
lungskriterien im Zusammenhang mit dem Uberein-
kommen. Die Erfilllung seiner Aufgaben wird einer
oder mehreren bestehenden internationalen Einrich-
tungen anvertraut.

(2) Der Finanzierungsmechanismus wird auf der
Grundlage einer gerechten und ausgewogenen Ver-
tretung aller Vertragsparteien mit einer transparen-
ten Leitungsstruktur errichtet.

(3) Die Konferenz der Vertragsparteien und die
Einrichtung oder Einrichtungen, denen die Erfullung
der Aufgaben des Finanzierungsmechanismus an-
vertraut ist, vereinbaren Vorkehrungen, durch die
den obigen Absadtzen Wirksamkeit verliehen wird,
darunter folgendes:

a) Modalitaten, durch die sichergestellt wird, daB die
finanzierten Vorhaben zur Bekdmpfung der Klima-
dnderungen mit den von der Konferenz der Ver-
tragsparteien aufgestellten Politiken, Programm-
prioritdten und Zuteilungskriterien im Einklang
stehen;

b) Modalitéten, durch die ein bestimmter Finanzie-
rungsbeschluB anhand dieser Politiken, Pro-
grammprioritdten und Zuteilungskriterien iiber-
priift werden kann;

¢) Erstattung regelméBiger Berichte an die Konfe-
renz der Vertragsparteien durch die Einrichtung
oder Einrichtungen iiber deren Finanzierungsté-
tigkeiten entsprechend der in Absatz 1 vorgesehe-
nen Verantwortlichkeit;

d) Festlequng der Hoéhe des zur Durchfiithrung dieses
Ubereinkommens erforderlichen und verfiigbaren
Betrags sowie der Bedingungen, unter denen die-
ser Betrag in regelméBigen Abstdnden Uberprift
wird, in berechenbarer und nachvollziehbarer
Weise.

(4) Die Konferenz der Vertragsparteien trifft auf ih-
rer ersten Tagung Vorkehrungen zur Durchfithrung
der obigen Bestimmungen, wobei sie die in Artikel 21
Absatz 3 vorgesehenen vorldufigen Regelungen
uberprift und bericksichtigt, und entscheidet, ob
diese vorlaufigen Regelungen beibehalten werden
sollen. Innerhalb der darauffolgenden vier Jahre
uberprift die Konferenz der Vertragsparteien den Fi-
nanzierungsmechanismus und ergreift angemessene
MaBnahmen.

(5) Die Vertragsparteien, die entwickelte Lénder
sind, kénnen auch finanzielle Mittel im Zusammen-
hang mit der Durchfiihrung des Ubereinkommens
auf bilateralem, regionalem oder multilateralem Weg
zur Verfugung stellen, welche die Vertragsparteien,
die Entwicklungslénder sind, in Anspruch nehmen
koénnen.
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Artikel 12
Weiterleitung von Informationen iiber die
Durchfithrung des Ubereinkommens

(1) Nach Artikel 4 Absatz 1 Ubermittelt jede Ver-
tragspartei der Konferenz der Vertragsparteien tber
das Sekretariat folgende Informationen:

a) ein nationales Verzeichnis der anthropogenen
Emissionen aller nicht durch das Montrealer Proto-
koll geregelten Treibhausgase aus Quellen und
des Abbaus solcher Gase durch Senken, soweit es
die ihr zur Verfigung stehenden Mittel erlauben,
unter Verwendung vergleichbarer Methoden, die
von der Konferenz der Vertragsparteien gefordert
und vereinbart werden;

b) eine allgemeine Beschreibung der von der Ver-
tragspartei ergriffenen oder geplanten Mabnah-
men zur Durchfiihrung des Ubereinkommens;

¢) alle sonstigen Informationen, die nach Auffassung
der Vertragspartei fiir die Verwirklichung des Zie-
les des Ubereinkommens wichtig und zur Aufnah-
me in ihre Mitteilung geeignet sind, darunter so-
weit moglich Material, das zur Berechnung globa-
ler Emissionstrends von Bedeutung ist.

(2) Jede Vertragspartei, die ein entwickeltes Land
ist, und jede andere in Anlage 1 aufgefiihrte Ver-
tragspartei nimmt in ihre Mitteilung folgende Infor-
mationen auf:

a) eine genaue Beschreibung der Politiken und MaB-
nahmen, die sie zur Erflllung ihrer Verpflichtun-
gen nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b
beschlossen hat;

b) eine genaue Schatzung der Auswirkungen, wel-
che die unter Buchstabe a vorgesehenen Politiken
und MaBnahmen auf die anthropogenen Emissio-
nen von Treibhausgasen aus Quellen und den Ab-
bau solcher Gase durch Senken innerhalb des in
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a genannten Zeit-
raums haben werden.

(3) AuBerdem macht jede Vertragspartei, die ein
entwickeltes Land ist, und jede andere in Anlage 1l
aufgefiihrte entwickelte Vertragspartei Angaben
Uber die nach Artikel 4 Absétze 3, 4 und 5 ergriffe-
nen MaBnahmen.

(4) Die Vertragsparteien, die Entwicklungslander
sind, konnen auf freiwilliger Grundlage Vorhaben
zur Finanzierung vorschlagen unter Angabe der
Technologien, Materialien, Ausristungen, Techniken
oder Verfahren, die zur Durchfihrung solcher Vorha-
ben notwendig wéren, und, wenn moglich, unter
Vorlage einer Schéatzung aller Mehrkosten, der Ver-
ringerung von Emissionen von Treibhausgasen und
des zusatzlichen Abbaus solcher Gase sowie einer
Schéatzung der sich daraus ergebenden Vorteile.

(5) Jede Vertragspartei, die ein entwickeltes Land
ist, und jede andere in Anlage 1 aufgefihrte Ver-
tragspartei Ubermittelt ihre erste Mitteilung inner-
halb von sechs Monaten nach Inkrafttreten des Uber-
einkommens fur diese Vertragspartei. Jede nicht dar-
in aufgeflihrte Vertragspartei libermittelt ihre erste
Mitteilung innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttre-
ten des Ubereinkommens fiir diese Vertragspartei
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oder nach der Bereitstellung finanzieller Mittel ge-
méB Artikel 4 Absatz 3. Vertragsparteien, die zu den
am wenigsten entwickelten Landern gehéren, kon-
nen ihre erste Mitteilung nach eigenem Ermessen
ubermitteln. Die Konferenz der Vertragsparteien be-
stimmt die Zeitabstdnde, in denen alle Vertragspar-
teien ihre spdteren Mitteilungen zu ubermitteln ha-
ben, wobei der in diesem Absatz dargelegte gestaf-
felte Zeitplan zu berticksichtigen ist.

(6) Die von den Vertragsparteien nach diesem Arti-
kel tibermittelten Angaben werden vom Sekretariat
so schnell wie moglich an die Konferenz der Ver-
tragsparteien und an alle betroffenen Nebenorgane
weitergeleitet. Falls erforderlich, kénnen die Verfah-
ren zur Ubermittlung von Informationen von der Kon-
ferenz der Vertragsparteien tiberarbeitet werden.

(7) Von ihrer ersten Tagung an sorgt die Konferenz
der Vertragsparteien dafiir, daf den Vertragspartei-
en, die Entwicklungsldnder sind, auf Ersuchen tech-
nische und finanzielle Hilfe bei der Zusammenstel-
lung und Ubermittlung von Informationen nach die-
sem Artikel sowie bei der Bestimmung des techni-
schen und finanziellen Bedarfs zur Durchfiihrung der
vorgeschlagenen Vorhaben und der Bekd&mpfungs-
maBnahmen nach Artikel 4 gewéhrt wird. Solche Hil-
fe kann je nach Bedarf von anderen Vertragspartei-
en, von den zustdndigen internationalen Organisatio-
nen und vom Sekretariat zur Verfiigung gestellt wer-
den.

(8) Jede Gruppe von Vertragsparteien kann vorbe-
haltlich der von der Konferenz der Vertragsparteien
angenommenen Leitlinien und vorbehaltlich vorheri-
ger Notifikation an die Konferenz der Vertragspartei-
en in Erfillung ihrer Verpflichtungen nach diesem
Artikel eine gemeinsame Mitteilung ibermitteln, so-
fern diese Angaben Uber die Erfillung der jeweili-
gen Einzelverpflichtungen aus dem Ubereinkommen
durch die einzelnen Vertragsparteien enthalt.

(9) Alle beim Sekretariat eingehenden Informatio-
nen, die eine Vertragspartei im Einklang mit den von
der Konferenz der Vertragsparteien festzulegenden
Kriterien als vertraulich eingestuft hat, werden vom
Sekretariat zusammengefalt, um ihre Vertraulichkeit
zu schutzen, bevor sie einem der an der Weiterlei-
tung und Uberpriifung von Informationen beteiligten
Gremien zur Verfiigung gestellt werden.

(10) Vorbehaltlich des Absatzes 9 und unbeschadet
des Rechts einer jeden Vertragspartei, ihre Mittei-
lung jederzeit zu verdffentlichen, macht das Sekreta-
riat die von den Vertragsparteien nach diesem Arti-
kel Gbermittelten Mitteilungen zu dem Zeitpunkt 6f-
fentlich verfiigbar, zu dem sie der Konferenz der Ver-
tragsparteien vorgelegt werden.

Artikel 13
Losung von Fragen der Durchiithrung
des Ubereinkommens

Die Konferenz der Vertragsparteien prift auf ihrer
ersten Tagung die Einfihrung eines mehrseitigen
Beratungsverfahrens zur Losung von Fragen der
Durchfithrung des Ubereinkommens, das den Ver-
tragsparteien auf Ersuchen zur Verfugung steht.

Artikel 14
Beilegung von Streitigkeiten

(1) Im Fall einer Streitigkeit zwischen zwei oder
mehr Vertragsparteien iber die Auslegung oder An-
wendung des Ubereinkommens bemiuhen sich die
betroffenen Vertragsparteien um eine Beilegung der
Streitigkeit durch Verhandlungen oder andere fried-
liche Mittel ihrer Wahl.

(2) Bei der Ratifikation der Annahme oder der Ge-
nehmigung des Ubereinkommens oder beim Beitritt
zum Ubereinkommen oder jederzeit danach kann
eine Vertragspartei, die keine Organisation der re-
gionalen Wirtschaftsintegration ist, in einer dem Ver-
wahrer vorgelegten schriftlichen Urkunde erklaren,
daB sie in bezug auf jede Streitigkeit tiber die Ausle-
gung oder Anwendung des Ubereinkommens folgen-
de Verfahren gegeniber jeder Vertragspartei, wel-
che dieselbe Verpflichtung uUbernimmt, von Rechts
wegen und ohne besondere Ubereinkunft als obliga-
torisch anerkennt:

a) Vorlage der Streitigkeit an den Internationalen
Gerichtshof und/oder

b) ein Schiedsverfahren nach Verfahren, die von der
Konferenz der Vertragsparteien so bald wie még-
lich in einer Anlage Uiber ein Schiedsverfahren be-
schlossen werden.

Eine Vertragspartei, die eine Organisation der regio-
nalen Wirtschaftsintegration ist, kann in bezug auf
ein Schiedsverfahren nach dem unter Buchstabe b
vorgesehenen Verfahren eine Erklarung mit gleicher
Wirkung abgeben.

(3) Eine nach Absatz 2 abgegebene Erklarung
bleibt in Kraft, bis sie gemdB den darin enthaltenen
Bestimmungen erlischt, oder bis zum Ablauf von drei
Monaten nach Hinterlegung einer schriftlichen
Riucknahmenotifikation beim Verwahrer.

(4) Eine neue Erklarung, eine Riicknahmenotifika-
tion oder das Erléschen einer Erkldarung bertihrt nicht
die beim Internationalen Gerichtshof oder bei dem
Schiedsgericht anhédngigen Verfahren, sofern die
Streitparteien nichts anderes vereinbaren.

(5) Vorbehaltlich des Absatzes 2 wird die Streitig-
keit auf Ersuchen einer der Streitparteien einem Ver-
gleichsverfahren unterworfen, wenn nach Ablauf
von zwolf Monaten, nachdem eine Vertragspartei ei-
ner anderen notifiziert hat, dafl eine Streitigkeit zwi-
schen ihnen besteht, die betreffenden Vertragspar-
teien ihre Streitigkeit nicht durch die in Absatz 1 ge-
nannten Mittel beilegen konnten.

(6) Auf Ersuchen einer der Streitparteien wird eine
Vergleichskommission gebildet. Die Kommission be-
steht aus einer jeweils gleichen Anzahl von durch die
betreffenden Parteien ernannten Mitgliedern sowie ei-
nem Vorsitzenden, der gemeinsam von den durch die
Parteien ernannten Mitgliedern gewdhlt wird. Die
Kommission fallt einen Spruch mit Empfehlungscha-
rakter, den die Parteien nach Treu und Glauben priifen.

(7) Weitere Verfahren in Zusammenhang mit dem
Vergleichsverfahren werden von der Konferenz der
Vertragsparteien so bald wie moglich in einer Anlage
uber ein Vergleichsverfahren beschlossen.
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(8) Dieser Artikel findet auf jedes mit dem Uberein-
kommen in Zusammenhang stehende Rechtsinstru-
ment Anwendung, das die Konferenz der Vertrags-
parteien beschlieBt, sofern das Instrument nichts an-
deres bestimmt.

Artikel 15
Anderungen des Ubereinkommens

_ (1) Jede Vertragspartei kann Anderungen des
Ubereinkommens vorschlagen.

(2) Anderungen des Ubereinkommens werden auf
einer ordentlichen Tagung der Konferenz der Ver-
tragsparteien beschlossen. Der Wortlaut einer vorge-
schlagenen Anderung des Ubereinkommens wird
den Vertragsparteien mindestens sechs Monate vor
der Sitzung, auf der die Anderung zur BeschluBfas-
sung vorgeschlagen wird, vom Sekretariat tibermit-
telt. Das Sekretariat iibermittelt vorgeschlagene An-
derungen auch den Unterzeichnern des Uberein-
kommens und zur Kenntnisnahme dem Verwahrer.

(3) Die Vertragsparteien bemiihen sich nach Kraf-
ten um eine Einigung durch Konsens liber eine vor-
geschlagene Anderung des Ubereinkommens. Sind
alle Bemiihungen um einen Konsens erschopft und
wird keine Einigung erzielt, so wird als letztes Mittel
die Anderung mit Dreiviertelmehrheit der auf der Sit-
zung anwesenden und abstimmenden Vertragspar-
teien beschlossen. Die beschlossene Anderung wird
vom Sekretariat dem Verwahrer Gbermittelt, der sie
an alle Vertragsparteien zur Annahme weiterleitet.

(4) Die Annahmeurkunden in bezug auf jede An-
derung werden beim Verwahrer hinterlegt. Eine
nach Absatz 3 beschlossene Anderung tritt fiir die
Vertragsparteien, die sie angenommen haben, am
neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu
dem Annahmeurkunden von mindestens drei Vier-
teln der Vertragsparteien des Ubereinkommens beim
Verwahrer eingegangen sind.

(5) Fir jede andere Vertragspartei tritt die Ande-
rung am neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt in
Kraft, zu dem diese Vertragspartei ihre Urkunde uber
die Annahme der betreffenden Anderung beim Ver-
wahrer hinterlegt hat.

(6) Im Sinne dieses Artikels bedeutet ,anwesende
und abstimmende Vertragsparteien” die anwesen-
den Vertragsparteien, die eine Ja- oder eine Nein-
Stimme abgeben.

Artikel 16 3
Beschlufifassung iiber Anlagen und Anderung
von Anlagen des Ubereinkommens

(1) Die Anlagen des Ubereinkommens sind Be-
standteil des Ubereinkommens; sofern nicht aus-
dricklich etwas anderes vorgesehen ist, stellt eine
Bezugnahme auf das Ubereinkommen gleichzeitig
eine Bezugnahme auf die Anlagen dar. Unbeschadet
des Artikels 14 Absatz 2 Buchstabe b und Absatz 7
sind solche Anlagen auf Listen, Formblatter und an-
dere erlduternde Materialien wissenschaftlicher,
technischer, verfahrensmaBiger oder verwaltungs-
technischer Art beschrankt.
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(2) Anlagen des Ubereinkommens werden nach
dem in Artikel 15 Absétze 2, 3 und 4 festgelegten
Verfahren vorgeschlagen und beschlossen.

(3) Eine Anlage, die nach Absatz 2 beschlossen wor-
denist, tritt fir alle Vertragsparteien des Ubereinkom-
mens sechs Monate nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu
dem der Verwahrer diesen Vertragsparteien mitge-
teilt hat, dafl die Anlage beschlossen worden ist; aus-
genommen sind die Vertragsparteien, die dem Ver-
wahrer innerhalb dieses Zeitraums schriftlich notifi-
ziert haben, daB sie die Anlage nicht annehmen. Fur
die Vertragsparteien, die ihre Notifikation tiber die
Nichtannahme zuriicknehmen, tritt die Anlage am
neunzigsten Tag nach dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem
die Riicknahmenotifikation beim Verwahrer eingeht.

(4) Der Vorschlag von Anderungen von Anlagen des
Ubereinkommens, die BeschluBfassung dariiber und
das Inkrafttreten derselben unterliegen demselben
Verfahren wie der Vorschlag von Anlagen des Uber-
einkommens, die BeschluBfassung dartiber und das In-
krafttreten derselben nach den Absétzen 2 und 3.

(6) Hat die BeschluBfassung tiber eine Anlage oder
eine Anderung einer Anlage eine Anderung des
Ubereinkommens zur Folge, so tritt diese Anlage
oder diese Anderung einer Anlage erst in Kraft,
wenn die Anderung des Ubereinkommens selbst in
Kraft tritt.

Artikel 17
Protokolle

(1) Die Konferenz der Vertragsparteien kann auf je-
der ordentlichen Tagung Protokolle des Ubereinkom-
mens beschlieBen.

(2) Der Wortlaut eines vorgeschlagenen Protokolls
wird den Vertragsparteien mindestens sechs Monate
vor der betreffenden Tagung vom Sekretariat tiber-
mittelt.

(3) Die Voraussetzungen fir das Inkrafttreten eines
Protokolls werden durch das Protokoll selbst festge-
legt.

(4) Nur Vertragsparteien des Ubereinkommens
kénnen Vertragsparteien eines Protokolls werden.

(5) Beschlisse aufgrund eines Protokolls werden
nur von den Vertragsparteien des betreffenden Proto-
kolls gefalit.

Artikel 18
Stimmrecht

(1) Jede Vertragspartei des Ubereinkommens hat
eine Stimme, sofern nicht in Absatz 2 etwas anderes
bestimmt ist.

(2) Organisationen der regionalen Wirtschaftsinte-
gration iiben in Angelegenheiten ihrer Zustandigkeit
ihr Stimmrecht mit der Anzahl von Stimmen aus, die
der Anzahl ihrer Mitgliedstaaten entspricht, die Ver-
tragsparteien des Ubereinkommens sind. Eine solche
Organisation (bt ihr Stimmrecht nicht aus, wenn ei-
ner ihrer Mitgliedstaaten sein Stimmrecht ausubt,
und umgekehrt.
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Artikel 19
Verwahrer

Der Generalsgkretér der Vereinten Nationen ist
Verwahrer des Ubereinkommens und der nach Arti-
kel 17 beschlossenen Protokolle.

Artikel 20
Unterzeichnung

Dieses Ubereinkommen liegt wahrend der Konfe-
renz der Vereinten Nationen tiber Umweit und Ent-
wicklung in Rio de Janeiro und danach vom 20. Juni
1992 bis zum 19. Juni 1993 am Sitz der Vereinten Na-
tionen in New York fiir die Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen oder einer ihrer Sonderorganisatio-
nen oder fir Vertragsstaaten des Statuts des Interna-
tionalen Gerichtshofs sowie fiir Organisationen der
regionalen Wirtschaftsintegration zur Unterzeich-
nung auf.

Artikel 21
Vorldufige Regelungen

(1) Bis zum AbschluB} der ersten Tagung der Konfe-
renz der Vertragsparteien werden die in Artikel 8 ge-
nannten Sekretariatsaufgaben vorlaufig durch das
von der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen in ihrer Resolution 45/212 vom 21. Dezember
1990 eingesetzte Sekretariat ibernommen.

(2) Der Leiter des in Absatz 1 genannten vorlaufigen
Sekretariats arbeitet eng mit der Zwischenstaatlichen
Sachverstandigengruppe uber Klimaanderungen (In-
tergovernmental Panel on Climate Change) zusam-
men, um sicherzustellen, daB die Gruppe dem Bedarf
an objektiver wissenschaftlicher und technischer Bera-
tung entsprechen kann. Andere mafigebliche wissen-
schaftliche Gremien kénnen auch befragt werden.

(3) Die Globale Umweltfazilitdt des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen, des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen und der Internationa-
len Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung ist die in-
ternationale Einrichtung, der vorlaufig die Erfiillung
der Aufgaben des in Artikel 11 vorgesehenen Finan-
zierungsmechanismus anvertraut ist. Hierzu sollte die
Globale Umweltfazilitdt angemessen umstrukturiert
werden und allen Staaten offenstehen, damit sie den
Anforderungen des Artikels 11 gerecht werden kann.

Artikel 22
Ratifikation, Annahme, Genehmigung
oder Beitritt

(1) Das Ubereinkommen bedarf der Ratifikation,
der Annahme, der Genehmigung oder des Beitritts
durch die Staaten und durch die Organisationen der
regionalen Wirtschaftsintegration. Es steht von dem
Tag an, an dem es nicht mehr zur Unterzeichnung
aufliegt, zum Beitritt offen. Die Ratifikations-, Annah-
me-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunden werden
beim Verwahrer hinterlegt.

(2) Jede Organisation der regionalen Wirtschafts-
integration, die Vertragspartei des Ubereinkom-
mens wird, ohne daB einer ihrer Mitgliedstaaten

Vertragspartei ist, ist durch alle Verpflichtungen aus
dem Ubereinkommen gebunden. Sind ein oder meh-
rere Mitgliedstaaten einer solchen Organisation Ver-
tragspartei des Ubereinkommens, so entscheiden die
Organisation und ihre Mitgliedstaaten tiber ihre je-
weiligen Verantwortlichkeiten hinsichtlich der Erful-
lung ihrer Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen.
In diesen Fallen sind die Organisation und die Mit-
gliedstaaten nicht berechtigt, die Rechte aufgrund
des Ubereinkommens gleichzeitig auszutiben.

(3) In ihren Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunden erklaren die Organi-
sationen der regionalen Wirtschaftsintegration den
Umfang ihrer Zustdndigkeiten in bezug auf die
durch das Ubereinkommen erfaften Angelegenhei-
ten. Diese Organisationen teilen auch jede wesentli-
che Anderung des Umfangs ihrer Zustdndigkeiten
dem Verwahrer mit, der seinerseits die Vertragspar-
teien unterrichtet.

Artikel 23
Inkrafttreten

(1) Das Ubereinkommen tritt am neunzigsten Tag
nach dem Zeitpunkt der Hinterlequng der flinfzig-
sten Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde in Kraft.

(2) Fur jeden Staat oder fir jede Organisation der
regionalen Wirtschaftsintegration, die nach Hinterle-
gung der flinfzigsten Ratifikations-, Annahme-, Ge-
nehmigungs- oder Beitrittsurkunde das Ubereinkom-
men ratifiziert, annimmt, genehmigt oder ihm bei-
tritt, tritt das Ubereinkommen am neunzigsten Tag
nach dem Zeitpunkt der Hinterlegung der Ratifikati-
ons-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsur-
kunde durch den Staat oder die Organisation der re-
gionalen Wirtschaftsintegration in Kraft.

(3) Fir die Zwecke der Abséatze 1 und 2 z&hlt eine
von einer Organisation der regionalen Wirtschaftsin-
tegration hinterlegte Urkunde nicht als zuséatzliche
Urkunde zu den von den Mitgliedstaaten der Organi-
sation hinterlegten Urkunden.

Artikel 24
Vorbehalte

Vorbehalte zu dem Ubereinkommen sind nicht zu-
lassig.

Artikel 25
Riicktritt

(1) Eine Vertragspartei kann jederzeit nach Ablauf
von drei Jahren nach dem Zeitpunkt, zu dem das
Ubereinkommen fir sie in Kraft getreten ist, durch
eine an den Verwahrer gerichtete schriftliche Notifi-
kation vom Ubereinkommen zuriicktreten.

(2) Der Rucktritt wird nach Ablauf eines Jahres nach
dem Eingang der Riicktrittsnotifikation beim Verwah-
rer oder zu einem gegebenenfalls in der Rucktrittsno-
tifikation genannten spateren Zeitpunkt wirksam.
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{3) Eine Vertragspartei, die vom Ubereinkommen
zurlcktritt, gilt auch als von den Protokollen zurlick-
getreten, deren Vertragspartei sie ist.

Artikel 26
Verbindliche Wortlaute

Die Urschrift dieses Ubereinkommens, dessen ara-
bischer, chinesischer, englischer, franzosischer, russi-
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scher und spanischer Wortlaut gleichermaBen ver-
bindlich ist, wird beim Generalsekretéar der Vereinten
Nationen hinterlegt.

ZU URKUND DESSEN haben die hierzu gehorig be-
fugten Unterzeichneten dieses Ubereinkommen un-
terschrieben.

GESCHEHEN zu New York am 9. Mai 1992.
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Anlage |

Australien

Belarus!)

Belgien

Bulgarien')

Dénemark

Deutschland

Estland’)

Europaische Gemeinschaft

Finnland

Frankreich

Griechenland

Irland

Island

Italien

Japan

Kanada

Lettland’)

Litauen?)

Luxemburg

Neuseeland

Niederlande

Norwegen

Osterreich

Polent)

Portugal

Rumaénien')

Russische Foderation')

Schweden

Schweiz

Spanien

Tschechoslowakei')

Tarkei

Ukraine')

Ungarnt)

Vereinigte Staaten von Amerika

Vereinigtes Konigreich GroBbritannien
und Nordirland

1) Lander, die sich im Ubergang zur Marktwirtschaft befinden.

Anlage Il

Australien

Belgien

Danemark

Deutschland

Europaische Gemeinschaft

Finnland

Frankreich

Griechenland

Irland

Island

Italien

Japan

Kanada

Luxemburg

Neuseeland

Niederlande

Norwegen

Osterreich

Portugal

Schweden

Schweiz

Spanien

Tarkei

Vereinigte Staaten von Amerika

Vereinigtes Kénigreich Grofbritannien
und Nordirland
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Anhang 2

Ubersicht Giber weitere Grundlagen fiir die Arbeit der IMA ,,CO,-Reduktion*

Koalitionsvereinbarung vom 16. Januar 1991

Regierungserklarung von Bundeskanzler Dr. Kohl
vom 30. Januar 1991

- Antwort der Bundesregierung auf die GroBe An-
frage, Umsetzung der Empfehlungen der En-
quete-Kommission , Vorsorge zum Schutz der Erd-
atmosphére” durch die Bundesregierung BT-Drs.
12/4280

Antwort der Bundesregierung auf die GroBe An-
frage ,Klimaschutz - Erfolgsbilanz der Bundesre-
gierung” BT-Drs. 12/7106

Antwort der Bundesregierung auf die GroBe An-
frage ,Entwicklungs- und wirtschaftspolitische
Folgerungen aus der UNCED-Konferenz in Rio de
Janeiro” BT-Drs. 12/7608

Antwort der Bundesregierung auf GroBe Anfrage
«Klimaschutz in Europa“ BT-Drs. 12/8310

SchluBlfolgerungen des EU Umwelt- und Ener-
gierates vom 23. April 1993 ,Strategie der Ge-
meinschaft in bezug auf Klimadnderungen”

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Einfiih-
rung einer Steuer auf CO, und Energie (Kommis-
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sionsdrucksache KOM (92) 226 endg. vom 30. Juni
1992, BT-Drucksache 12/3398)

Mitteilung der Kommission an den Rat ,Eine Ge-
meinschaftsstrategie fiir weniger Kohlendioxid
und mehr Energieeffizienz* (SEK (91) 1744 endg.
vom 14. Oktober 1991)

Entscheidung des Rates 93/389 EEC vom 24. Juni
1993 iber ein System zur Beobachtung der Emis-
sionen von CO, und anderen Treibhausgasen in
der Gemeinschaft.

BeschluB des EU Umwelt-/Energieministerrates
vom 29. Oktober 1990 (Ratsdok. Annex 9255/90/
Restreint Ener 62/ EnV 229)

BeschluB des gemeinsamen EU Umwelt- und
Energieministerrates vom 25. September 1991

SAVE Programm (93/76 EWG vom 13. September
1993)

THERMIE Richtlinie (200890 EWG vom 29. Juni
1990)

ALTENER Programm (Dok. KOM (93)278 endg.)
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Anhang 3

Dokumentationen und Studien zur CO,-Minderung/zum Klimaschutz

1. Die Interministerielle Arbeitsgruppe ,CO,-Reduk-
tion” hat im Berichtszeitraum (Januar 1992 bis Ju-
ni 1994) die folgenden Arbeiten vorgelegt:

— Analyse des Ist-Zustandes der Heizsysteme
zur Wohnraumheizung der ehemaligen DDR
und Méglichkeiten zur Ablésung der Kohle-
heizung

- Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, K. Lindner, E. Lindner, U. Zehrfeld, Institut

Naturschutz und Reaktorsicherheit legte das
Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und Inno-
vationsforschung, Karlsruhe, eine aktualisierte
Synopse von CO;-MinderungsmaBnahmen und
-Potentialen in Deutschland vor.

Im Avuftrag des Bundesministeriums fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit wurde von ei-
nem internationalen Wissenschaftlerteam eine
.Analyse jungster Energiebedarfsprognosen fur
wichtige Nationen im Hinblick auf die Vermei-
dung energiebedingter Treibhausgase" erarbeitet.

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit hat die Studie ,Anthropo-
gene N,O- und CH,-Emissionen in der Bundesre-
publik Deutschland” in Auftrag gegeben (Feder-
fihrung: Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik
und Innovationsforschung, Karlsruhe).

Im Auftrag des Bundesministeriums fur Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau erarbeitete
das ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Min-
chen, das Gutachten ,Wirtschaftlichkeit und
Auswirkungen verschiedener Instrumente zur
Minderung des COj,-Ausstofes auf die Woh-
nungsversorgung.”

Im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft legte die Prognos AG, Basel, eine Studie
zum Thema ,Identifizierung und Internalisie-
rung externer Kosten der Energieversorgung”
vor.

Das Bundesministerium fiir Verkehr hat die Pro-
gnos AG mit der Vorlage eines Gutachtens
+Wirksamkeit verschiedener MaBnahmen zur
Reduktion der verkehrlichen CO,-Emissionen
bis zum Jahre 2005" beauftragt. Ferner arbeitet
das ifo-Institut fur Wirtschaftsforschung, Min-
chen, auf der Grundlage der Ergebnisse des ge-
nannten Gutachtens an der Definition von preis-
politischen MaBnahmen zur CO,-Reduktion im
Verkehr.

Das Bundesministerium fir Forschung und
Technologie hat sein begleitendes Evaluierungs-
programm , Instrumente zu Klimagasreduktions-
strategien” (IKARUS) weiter konkretisiert.

— Struktur und Analyse des Energieverbrauchs
im Kleinverbrauch der BRD und DDR als
Ausgangsbasis fir die Verbrauchsentwick-
lung in den alten und neuen Bundeslandern
B. Geiger,

fir Energietechnik (IfE),

- Kennwerte zur Charakterisierung und Be-
wertung des energetischen Zustandes und
des Energieverbrauchs der Gebdude im
Nichtwohnbereich
P. Sonntag, P. Mittner, Gesellschaft fiir wirt-
schaftliche Energienutzung (GWE),

- Gebdaudetypologie und spezifischer Energie-
bedarf fiir den Wohnungsbestand in den
neuen Bundeslandern
R. Rosin, P. Glitz, H. Borges, G. Lorenz, Insti-
tut fur Heizung, Liftung und Grundlagen
der Bautechnik (IHLGB),

-~ Gebdude und Beheizungsstruktur (Wohnge-
bdude) in den alten Bundeslandern. (Son-
derauswertung auf der Grundlage des Stati-
stischen Bundesamtes Wiesbaden aus der
Volkszahlung 1987)

S. Kolmetz, L. Rouvel,

— Kostenermittlung fir warmetechnische MaB-
nahmen an der Gebdudehiille
C. Gruson, A. Kerschberger, Stuttgart,

— Nutzenenergiebedarf fir Raumwarme in der
Bundesrepublik Deutschland (alte und neue
Bundesldnder, 1989)

T. Gilec, S. Kolmetz, L. Rouvel,

- Energieverbrauch offentlicher lLiegenschaf-
ten in der Bundesrepublik Deutschland (alte
Bundesldnder, 1989)

T. Gilec, S. Kolmetz, L. Rouvel,

— Stand und Tendenzen der Neubautdtigkeit
in Deutschland
J. ReiB, H. Erhorn, Fraunhofer-Institut far
Bauphysik (IBP),

— Bestand und Typologie beheizter Nichtwohn-
geb&dude in Westdeutschland
M. Gierga, H. Erhorn, Fraunhofer-Institut fir
Bauphysik (IBP),

- Berechnung von Heizsystemen in Wohnbau-
ten Solarkollektoren zur Warmwasserberei-
tung
G. Pfitzner, V. Schafer,

— Kurzstudie zu den Kosten und zu Energie-
einsparungen bei der Raumheizung in den
neuen Bundesldndern
K.Lindner, Institut fiir Energetik (IfE),
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— Kostenermittlung fir wérmetechnische MaB-
nahmen an der Gebéaudehiille bei Nicht-
wohngebduden
C. Gruson,

- Ermittlung von Heizungs- und Warmwasser-
bereitungssystemen inklusive deren Vertei-
lungsverluste in Nichtwohngebduden
G. Bressler, G. Immel,

— Analyse, Synthese und Entwicklung des
Stromverbrauchs im Sektor Haushalt der
BRD
B. Geiger, H. Kleeberger, T. Brunner, M.
Koppl,

- Energieeinsparungspotential im Gebdudebe-
stand durch MaBnahmen an der Gebéaude-
hille
T. Giilec, S. Kolmetz, L. Rouvel,

— Berechnung von Heizungssystemen in
Wohnbauten Konventionelle Warmeerzeuger
G. Pfitzner, V. Schaifer,

— Berechnung von Heizungssystemen in
Wohnbauten Blockheizkraftwerke
QG. Pfitzner, V. Schafer,

— Berechnung von Heizungssystemen in
Wohnbauten Warmepumpen
QG. Pfitzner, V. Schéafer, FfE Miinchen,

— Aktualisierung und Ergénzung der ,Emissi-
onsmatrix klimarelevanter Schadstoffe” fir
das Teilgebiet Industrie
U. Fritsche, F.C. Matthes, Oko-Institut,
Darmstadt/Berlin, November 1993.

Im Auftrag des Bundesministeriums far Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat
das Institut far Energie- und Umweltforschung
(ifeu), Heidelberg, eine Studie zu den verkehrs-
bedingten Emissionen von Treibhausgasen auf
der Basis der aktuellen Verkehrsentwicklung
im wiedervereinigten Deutschland durchge-
fahrt.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit erarbeitete
das Institut fir Umwelttechnologie und Umwelt-
analytik (IUTA), Duisburg, eine Studie zum
~Aktiven Management fiir den Auf- und Aus-
bau der Fernwadrmeversorgung”.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau legte die
Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und
Raumordnung, Bonn, eine Publikation zum
Thema ,Raumstruktur und CO,-Vermeidung”
VOr.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit wurde von
Energieconsulting Heidelberg eine Studie zum
Thema ,Wirtschaftliche Nutzung von Geother-
mie in den Warmeversorgungssystemen in den
neuen Bundesldandern” vorgelegt.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit wurde von
ENERKO GmbH, Aldenhoven/Schleiden, ein
Bericht zum Thema ,Entwicklung eines inte-

grierten Energiekonzeptes fir den Landkreis
Merseburg zur Sicherstellung einer langfristi-
gen umweltvertraglichen und kostenminimalen
Energieversorgung” vorgelegt.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft wurde federfithrend vom Deutschen Insti-
tut fir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, das
Gutachten ,Moglichkeiten der wettbewerbs-
konformen Ausgestaltung von Selbstverpflich-
tungen der Industrie zur CO,-Reduktion unter
Bericksichtigung von fiskalischen und ord-
nungsrechtlichen MaBnahmen* vorgelegt.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit/Umweltbun-
desamt wurde von der Universitat in Manche-
ster (Linnhof/March) das Forschungsvorhaben
~Emissionsbilanzierung in Warmenutzungskon-
zepten” durchgefihrt.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit wurde feder-
fihrend von der Forschungsstelle fir Energie-
wirtschaft (FfE), Milinchen, das Gutachten ,Be-
triebliche Warmenutzungskonzepte als Instru-
ment eines integrierten Umweltschutzes” vorge-
legt.

Die Antwort der Bundesregierung auf die GroBe
Anfrage der Abgeordneten Monika Ganseforth
u.a. und der Fraktion der SPD ,Umsetzung der
Empfehlungen der Enquéte-Kommission , Vor-
sorge zum Schutz der Erdatmosphdare” durch die
Bundesregierung, wurde innerhalb der IMA
«CO,-Reduktion” erarbeitet.

Die Antwort der Bundesregierung auf die GroBe
Anfrage des Abgeordneten Klaus-Dieter Feige
und der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
«Klimaschutz-Erfolgsbilanz der Bundesregie-
rung” wurde ebenfalls innerhalb der IMA ,CO,-
Reduktion” erarbeitet.

Antwort der Bundesregierung auf die GroBe An-
frage der Abgeordneten Dr. Liesel Hartenstein
u.a. und der Fraktion der SPD zuin Thema
«Klimaschutz in Europa”,

Kapitel ,Umwelt und Energie/CO,-Minde-
rungsprogramm” im ,Umweltbericht 1994" der
Bundesregierung.

Ferner ist fiir das Jahr 1994 die Vorlage
folgender Berichte und Studien durch
die IMA CO,-Reduktion vorgesehen:

«Drittfinanzierung als Instrument zur Férderung
rationeller Energienutzung” im Auftrag des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft hat das
Rheinisch-Westfalische Institut fur Wirtschafts-
forschung (RWI), Essen, und das ifo-Institut far
Wirtschaftsforschung, Minchen, beauftragt, ein
Gutachten zu den gesamtwirtschaftlichen Aus-
wirkungen von CO,-Minderungsstrategien zu
erarbeiten. Der erste Zwischenbericht wurde im
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Maérz 1994 vorgelegt. Der Abschlufibericht wird
fir Ende 1994 erwartet.

+CO2-Minderungskonzept fir Rufiland” im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit,

+~Umweltschutz im Erdol-/Erdgassektor in Ruf}-
land” im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,

2. Im Hinblick auf die Einbettung des CO,-Minde-
rungsprogramms der Bundesregierung in die in-
ternationale Strategie wurden folgende Berichte
vorgelegt:

~Umweltschutz in Deutschland - Nationalbe-
richt der Bundesrepublik Deutschland fiir die
Konferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt
und Entwicklung in Brasilien im Juni 1992 sowie
Perspektiven einer weltweiten umweltvertragli-
chen Entwicklung” des Nationalen Komitees zur
Vorbereitung der UN-Konferenz iiber Umwelt
und Entwicklung 1992.

«Bericht der Bundesregierung tber die Konfe-
renz der Vereinten Nationen fir Umwelt und
Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro”,

Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro
- Dokumente — Agenda 21" (s. insbesondere Ka-
pitel 9: ,Schutz der Erdatmosphdre”).

.Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt
und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeirc
— Dokumente - Klimakonvention, Konvention
iiber Biologische Vielfalt, Rio-Deklaration,
Walderklarung”.

.Klimaschutz in Deutschland - Nationalbericht
der Bundesregierung fiir die Bundesrepublik
Deutschland im Vorgriff auf Artikel 12 des Rah-
meniibereinkommens der Vereinten Nationen
iber Klimadnderungen” im August 1993.

Jahresgutachten 1993 des Wissenschaftlichen
Beirats ,Globale Umweltverdnderungen” zum
Thema ,Weltim Wandel - Grundstruktur globa-
ler Mensch-Umwelt-Beziehungen”. Als weltweit
grofite umweltpolitische Herausforderung be-
trachtet der Beirat den Schutz des Klimas und
der Erdatmosphadre.

Bericht ,Globale Umweltveranderungen” der
Bundesregierung anlédBlich des Jahresgutach-
tens 1993 des Wissenschaftlichen Beirats ,Glo-
bale Umweltveranderungen”.

+Erster Bericht der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland nach dem Rahmeniiberein-
kommen der Vereinten Nationen iber Klimaan-
derungen”. Dieser Bericht stellt eine Aktualisie-
rung, Uberarbeitung und Ergénzung des ,Be-
richtes im Vorgriff auf Artikel 12 des Rahmen-
ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber
Klimadnderungen” vom August 1993 dar.
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