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Verordnung uber Bodenabfertigungsdienste auf Flugplatzen und
zur Anderung weiterer luftrechtlicher Vorschriften

A. Zieléetzung

Die ,Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktober 1996 Uber den Zugang
zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Fiughafen der Gemein-
schaft“ sieht eine Liberalisierung der Bodenabfertigungsdienste in der Weise
vor, daB eine volle Marktsffnung bei den landseitigen und eine (ggfs. be-
grenzte) Marktdffnung bei den luftseitigen Diensten erfolgen soll. Die Bundes-
republik Deutschland ist verpflichtet, diese Richtlinie innerhalb der in der
Richtlinie vorgegebenen Zeit, also bis-zum 24. Oktober 1997 umzusetzen.

Die derzeitige Situation bei den Bodenabfertigungsdiensten auf den deut-
schen Flughafen stellt sich jeweils nach den lokalen Bedingungen recht un-
terschiedlich dar. Landseitig (Zu- und Abgang in das und aus dem Flug-
platz(geldnde) mit zugehdrigen Infrastruktur- und Abfertigungsdienst-
leistungen) ist durchweg der Markt bereits gedffnet und liberalisiert. Luftseitig
(beschrankte und sicherheitssensitive Zugangsbereiche des Vorfelds, der -
Waﬁung, zur Abstellung von Luftfahrzeugen, der Roliwege sowie der Start-
und Landebahn) ist eine Marktsfinung bislang nur teilweise oder beschrankt
erfoigt. Insbesondere im Vorfeldbereich ist der Flugplatzunternehmer tber-
wiegend fir bestimmte Abfertigungsteistungen Alleinanbieter. Ein Grund flir
diesen ,Vorbehalt* der Flugplatzunternehmer ist die in § 45 LuftvZO (bzw. §§
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53, 45 LuftVZO) getroffene Regelung, wonach der Flugplatzuntermnehmer den
Flugplatz in betriebssicherem Zustand zu erhalten und ordnungsgemaB zu
betreiben hat. Die Befriebspflicht enthélt die Verpflichtung, den be-
nutzungsberechtigtén Luftfahrzeugen den Flugplaiz zu den Betriebszeiten
entsprechend dem genehmigten Flugplatzbetrieb zum Starten, Landen und

Abstellen zur Verfigung zu stelien.

Im Sinne der Richtlinie ist den Flugplatzunternehmen im Rahmen der ihnen
von Rechts wegen zustehenden Privatautonomie aufzugeben, den Markt der
Bodenabfertigungsdienste nicht weiter als unbedingt erforderlich zu be-
schrénken. Stehen Kapazitats- und Sicherheitsgesichtspunkte einer weiteren
Offnung als bisher entgegen, sind Beschrankungs- und Ausnahme-
mdglichkeiten einzuraumen. Dem sozialen Schutz der Beschaftigten und der
Erhaltung der Selbstfinanzierungskraft der Flugplatzunternehmen kommt da-

bei hoher Stellenwert zu.

B. Lodsung

Die Umsetzung der Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15, Oktober 1996 er-
folgt durch diese Verordnung.

C. 'Alternativen
Keine
D. Kosten der éffentlichen Haushalte

L Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand:
Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt ist beim Bund mit einem Stelienmehrbedarf
von 2 Planstellen (1 hD, 1 gD) zu rechnen. Der Planstelienansatz ist bei der
Zu erwartenden Anzahl von Entscheidungeh als vorsichtig anzusehen. Die
BAD-Richtlinie unterwirft 17 Verkehrsflughsfen und 180 Regional- oder Ver-
kehrslandepiatre in Deutschland einer Neuregelung im Bodenabfertigungs-
berelch und erfordert die in dieser Verordnung geregelten zus&tzlichen
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Amtshandlungen, die {iber die bisherige Titigkeit der Fach- und Rechtsauf-
sicht hinausgehen. Das deutsche Flughafensystem std0t bereits jetzt an sei-
ne Kapazititsgrenzen. Bei der zu erwartenden Verkehrszunahme in den

_né&chsten Jahren wird sich die Situation noch weiter verschirfen. Dies wird

fortlaufend zu Forderungen nach Beschrankungen bei der Offnung des
Marktes der Bodenabfertigungsdienste fhren und entsprechende Verwal-
tungsentscheidungen erfordem.

Der bei den Landemn und Gemeinden (Gemei'ndevgrb'énden) entstehende
Stellenmehrbedarf ist wegen der unterschiedlichen Gegebenheiten nicht na-
her abschitzbar. Er diirfte als nicht bedeutsam zu bewerten sein.
Vollzugsaufwand

Beim Bund und den Landemn wird durch die jeweils bei ihnen liegende Zu-
stindigkeit fir Verwaltungsentscheidungen im Zusammenhang mit der Rege-
lung der Bodenabfertigungsdienste auf Flugpldtzen (vgl. § 31 Abs. 2 Nr. 4a

LuftVG} ein zusatzlicher Mehraufwand (Personal- und Sachkosten) entste-

hen. Die Hohe des Mehraufwands ist wegen der unterschiedlichen Gege-
benheiten an den einzelnen Flugplatzen und unterschiedticher Anspriiche der
Nutzer zum jetzigen Zeitpunkt im einzelnen nicht ndher abschétzbar. Der
Mehraufwand (einschliefllich der Auslagen u.a. fiir externe Gutachter, sowie
der Verfahrenskosten) wird voraussichtlich jedoch die folgenden Grenzen
nicht (iberschreiten:

Bund: 3,5 Mio. DM (Verwaltungsentscheidungen nach § 3 Abs. 4 bis
9 BADV) ‘

Linder.  200.000 DM (Verwaltungsentscheidungen nach §§ 6 und 7
BADV)

Ausgleichsmafinahmen

Der Mehraufwand soll durch zusitzliche Gebdhreneinnahmen in volier Hohe
gedeckt werden. Der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen der
Amtshandiungen ist dabei zu beriicksichtigen. Dem tragt die in Artikel 2 vor-

gesehene Anderung der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung
(LuftKostV) Rechnung.
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E. Sonstige Kosten und finanzielle Auswirkungen

. Durch entsprechende Vorgaben der Richtlinie fahren Verordnung und dieser
zugrunde liegendes Gesetz auch bei Flugplatzunternehmen zu erhShtem
Sach- und Personaléuﬁﬂand. Die HShe dieses zus#tziichen Aufwands kann
wegen der unterschiedlichen Gegebenheiten an den einzeinen Flugplatzen
und unterschiedlicher Anspriiche der Nutzer nicht ndher abgeschétzt werden,
ist aber von den Luftfahrtunternehmen zu tragen. Bei sehr einfachen Sachla-
gen an Landepiatzen wird sich der Zusatzaufwand im Rahmen des normalen
Venua!tungsaufwands‘bemgen. Bei an der Kapazitatsgrenze operierenden
Verkehrsflugh&fen kann der Zusatzaufwand ein erhebliches Maf erreichen.
So hat ein Wettbewerbsverfahren der Kommission (auf Zulassung eines
Dienstleisters) gegen die Flughafen Frankfurt Main AG bislang zu einem zu-
satzlichen Aufwand von tber 2,5 Mio DM {Analysen, Gutachten, Rechtsbera-

tungs-, Reisekosten) gefihrt.

Dem stehen nach Erwartungen der Luftfahriunternehmen durch den verstark-
ten Wettbewerb deutlich héhere Kosteneinsparungen durch Preissenkungen
bei Abfertigungsleistungen gegentiber, die den Lufifahrtunternehmen zugute

kommen.

Der Markt der Bodenabfertigung ist far alle Beteiligten von groRem wirtschaft-
lichen Interesse. Allein im luftseitigen Abfertigungsbereim der internationalen
Verkehrsflughifen in Deutschiand wurden 1995 Gber 1,8 Mrd DM (kosten-
deckend) umgesetzt. Die Spanne bei den einzelnen Flughafen reichte dabei
von ca. 5-Mio DM bis ca. 750 Mio DM. Diese Kosten der Bodenabfertigung
haben einen Anteil zwischen 4% und 14 % an den Gesamtkosten der Luft-
fahrtunternehmen. Das wirtschaftliche Interesse an einer Marktsffnung ist da-
b_ei umso stérker, je groBer der Abfertigungsmarkt ist. Die zusatzliche Bela-
stung der Flughafen- und Luftfahriunternehmen durch die von der Richtlinie -
vorgegebenen MaRnahmen wird voraussichtlich insgesamt im Durchschnitt
nicht 1% des Bodenabfertigungs-Umsatzvolumens erreichen. Dem steht nach
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Schatzungen der Luftfahrtunternehmen ein Mehrfaches an Kosteneinsparun-
gen durch den Wettbewerbsdruck gegentber.

insgesamt kénnte das Preisniveau fur den Kunden von Lufttransportleistun-
gen geringflgig gesenkt werden.
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20.10.97
VP-Fz-In
Verordnung
des Bundesministeriums
far Verkehr

Verordnung Uber Bodenabfertigungsdienste auf Flugplitzen und
zur Anderung weiterer luftrechtlicher Vorschriften

Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 20. Oktober 1997
031 (323) - 952 01 - FI 43/97

An den
Présidenten des Bundesrates

Hiermit tbersende ich die von dem Bundesministerium fiir Verkehr zu erlassende

Verordnung ber Bodenabfertigungsdienste auf Flugplétzen
und zur Anderung weiterer Iuftrechtlicher Vorschriften

mit Begrlindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizuflihren.

Friedrich Bohl
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Verordnung iiber Bodenabfertigungsdienste auf
Flugpldtzen |
und
- zur Anderung weiterer luftrechtlicher Vorschriften

vom ...

Auf Grund des § 32 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3a des Luftverkehrsgesetzes, einge-
fagt durch Gesetz vom ..., sowie auf Grund des § 32 Abs. 1 Nr. 13 des Luftverkehrs-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung der Bekanntmachung vom 14. Janu-
ar 1981 (BGBI. 1, S. 61), zuletzt gedndert durch Gesetz vom ..., in Verbindung mit
dem 2. Abschnitt des Verwaitungskostengesstzes vom 23. Juni 1970 (BGBI. 1
S. 821) verordnet das Bundesministerium fUr Verkehr, zu Artikel 2 im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium ffxr Wirt-
schaft ' |
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Artikel 1

Verordnung tiber Bodenabfertigungsdienste auf
Flugpladtzen
- Bodenabfertigungsdienst-Verordnung -
(BADVY

§1

Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fir den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungs-
dienste auf Flugplatzen in der Bundesrepublik Deutschiand nach folgenden Modali-

taten:

1. Die Bestimmungen fur die Selbstabfertigung gelten ab dem 1. Januar 1998,
_ und zwar, soweit es um die in § 3 Absatz 2 nicht genannten Bodenabferti-
gungsdienste geht, fur jeden Flugplatz unabhangig vom Verkehrsaufkommen
und, soweit es um die in § 3 Absatz 2 genannten Bedenabfertigungsdienste
geht, fur solche Flugplatze, die jahrlich mindestens eine Million Fluggaste

oder 25.000 t Fracht zu verzeichnen haben.

2. Die Bestimmungen fur Dienstleister gelten ab dem 1. Januar 1999 und nur far
solche Flugplatze, die entweder jahrlich mindestens drei Millionen Fluggaste
oder 75.000 t Fracht zu verzeichnen haben, oder aber in dem dem 1. April
oder dem 1. Oktober des Vorjahres vorausgehenden Sechsmonatszeitraum
mindestens zwei Millionen Fluggdste oder 50.000 t Fracht zu verzeichnen

hatten.

“Die Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktober 1996 Uber
den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Flughiifen der Gemeinschaft
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3. Unbeschadet der Ziffer 1 gilt diese Verordnung ab dem 1. Januar 2001 far
jeden Flugplatz, der jahrich mindestens zwei Millionen Fluggaste oder
50.000 t Fracht zu verzeichnen hat.

4. Erreicht ein Flugplatz eine der unter den Ziffern 1 bis 3 genannten Fracht-
schwellen, jedoch nicht die entsprechende Fluggastschwelle, gelten die Be-
stimmungen dieser Verordnung nicht fir die allein Fluggasten vorbehaltenen
Bodenabfertigungsdienste.

5. Die Regelung des § 6 Abs. 1 Satz 2 gilt ab dem 1. Januar 1998.

(2) = Bei einem Flughafensystem ist diese Verordnung auf jeden einzeinen der
Flughéafen gesondert anzuwenden. Mafigeblich ist die jeweils glltige Fassung des
Anhangs 1l der Verordnung (EWG) Nr. 2408/92 des Rates vom 23. Juli 1992 (Abl.
EG Nr. L. 240 S. 8) Qiber den Zugang von Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft zu
Strecken des innergemeinschaftlichen Flugverkehré.

§2

Begriffshestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet das Wort

1. Flugplatz

jeden fOr den allgemeinen Verkehr genehmigten Flugplatz mit gewerblichem
Luftverkehr,

2. Luftfahrtbehdrde
die nach den jeweiligen Vorschriften zustandige Behdrde,

3. Nutzer .
jede natirliche oder juristische Person, die gewerbsmafig Fluggéste, Post
oder Fracht auf dem Luftweg von oder zu dem betreffenden Flugplatz befor-
dert, - '



4. Bodenabfertigungsdienste
die einem Nutzer auf einem Flugplatz erbrachten Dienste nach Anlage 1,

5. Dienstieister
jede natirliche oder juristische Person einschlieBlich des Flugplatzunterneh-
mers, die einen oder mehrere Bodenabfertigungsdienste fur Dritte erbringt,

6. Selbstabfertigung
den Umstand, dal sich ein Nutzer unmittelbar selbst einen oder mehrere Bo-
denabfertigungsdienste erbringt, ohne hierfdr mit einem Dritten einen Vertrag
tiber die Erbringung soicher Dienste zu schlieen. Im Sinne dieser Definition
gelten nicht als Dritte in ihrem Verhéltnis zueinander Nutzer, von denen einer
an dem anderen eine Mehrheitsbeteiligung halt oder bei denen ein und die-
selbe Kérpersch'aﬁ an jedem von ihnen eine Mehrheitsbeteiligung halt,

7. Drittland .
jeden Staat, der weder Mitgliedstaat der Europaischen Union noch Vertrags-
staat eines den Luftverkehr betreffenden Abkommens mit der Europaischen

Union ist.

§3
Bodenabfertigungsdienste

(1}  Der Flugplatzuntemehmer hat Selbstabfertigern und Dienstleistern die Er-
bringung von Bodenabfertigungsdiensten zu ermdglichen. '

(2) Bei der Gepéackabfertigung, den Vorfelddiensten, den Betankungsdiensten
sowie der Fracht- und Postabfertigung, soweit diese die konkrete Beférderung von
Fracht und Post zwischen dem Flugplatz und dem Flugzeug bei der Ankunft, beim
Abflug oder beim Transit betrifft, ergibt sich die Anzahl der im einzélnen berechtigten
Sefbstabfertige_r und Dienstleister aus der Anlage 5. Fehit fur einen Flugplatz eine
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solche zahlenm&Rige oder sonstige Festlegung aufgrund dieser Verordnung, ist auf
diesem Flugplatz jeweils mindestens zwei Selbstabfertigern und mindestens zwei
Dienstleistern d'ie Erbringung der in Satz 1 aufgefihrten Bodenabfertigungsdienste
zu ermd&glichen.

(3) Spétestens zum 1. Januar 2001 ist die Erbringung der in Absatz 2 genannten
Bodenabfertigungsdiensté wenigstens einem Dienstleister zu ermbg!ibhen, der we-
del; durch den Flugplatzunternehmer, noch durch einen Nutzer, der mehr als 25%
der auf dem Flugplatz registrierteﬁ Fluggaste oder Fracht befdrdert, noéh durch eine
Stelle beherrscht wird, die diesen Flugplatzunternehmer oder einen solchen Nutzer
beherrscht oder inrerseits von einem der beiden beherrscht wird.

(4) Falls besondere Platz- oder Kapazitétsgrinde, insbesondere im Zusammen-
~ hang mit der Verkehrsdichte und dem Grad der Nutzung der Flachen auf einem
Flugplatz, es erfordern, kann die Abfertigung bei den in Absatz 2 genannten Boden-
abfertigungsdiensten einem einzigen Dienstleister vorbehalten werden. Aus den in
Satz 1 genannten Grinden kann auch eine Selbstabfertigung untersagt oder einem
einzigen Nutzer vorbehalten werden.

(5) Fur andere als die in Absatz 2 genannten Bedenabfertigungsdienste kann bei
Vorliegen der in Absatz 4 Satz 1 genannten Griinde die Zahl der Selbstabfertiger
und Dienstleister auf nicht weniger als zwei beschrankt werden.

(6) Beschrdnkungen nach Absatz 4 Satz 1 sind auf zwei Jahre zu befristen, Be-
schrankungen nach Absatz 4 Satz 2 und nach Absatz 5 auf drei Jahre.

(7) Beschrani(ungen nach Absatz 4 Satz 1 kénnen einmalig um weitere zwei Jah-
re, Beschrénkungen nach Absatz 4 Satz 2 und nach Absatz 5§ um jeweils drei Jahre
veriangert werden.

(8)' Die in Absatz 3 getroffenen Regelungen kénnen bis zum 31. Dezember 2002
au_Sgesetzt werden.
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(9) Beschrankungen nach den Absatzen 4 und 5, deren Verlangerung nach Ab-
satz 7 sowie eine Aussetzung nach Absatz 8 bedlrfen der vorherigen Zustimmung
der Europsischen Kommission. Die Zustimmung wird durch das Bundesministerium
far Verkehr spatestens drei Monate vor dem beabsichtigten Inkrafttreten der Be-
schrénkung und in den Féllen des Absatzes 8 bis spatestens zum 1. Juli 2000 bean-
tragt. Der Flugplatzuntemehmer ist verpflichtet, dem Bundesministerium far Verkehr
tiber die Luftfahrtbehdrde die hierfur erforderlichen Unterlagen und Begrundungen

rechtzeitig zu Ubermittein.

§4
Trennung der TAtigkeitsberelche

(1)  Jeder Dienstleister mul zwischen dem Tatigkeitsbereich Bodenabfertigungs-
dienste auf einem Flugplatz und seinen Gbrigen Tatigkeitsbereichen eine strenge
buchmafige Trennung entsprechend den im Handelsverkehr geitenden Gewochnhei-
ten und Gebrauchen vornehmen. Jeder Flugplatzunternehmer, der als Dienstleister
tatig ist, hat dartber hinaus nachzuweisen, dafl der Tatigkeitsbereich Bedenabferti-
gungsdienste auf dem Flugplatz nicht durch andere Tatigkeitsbereiche, die mit der
Erhebung von Lande- und Abstellgebihren auf diesem Flugplatz verbunden sind,

subventioniert wird.

(2) Jeder Dienstleister ist verpflichtet, der Luftfahrtbehdrde durch einen Wirt-
schaftsprifer jahriich die Einhaltung der Verpflichtungen nach Absatz 1 nachzuwei-

Sern.

§5

Nutzerausschufl

(1)  Der Nutzerausschuf wird aus den Nutzern eines Flugplatzes gebildet. Der
Nutzerausschuf® gibt sich eine Geschaftsordnung. Die in den "Anforderungen an
eine Geschaftsordnung® (Anlage 4) enthaltenen Grundsatze sind hierbei zu beach-

ten.
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(2) Die Luftfahrtbehérde 1adt die Nutzer zur konstituierenden Sitzung ein. Sie
kann diese Aufgabe dem Flugplatzunternehmer Gbertragen.

§6

Zentrale Infrastruktureinrichtungen

(1) Inder Ffugplatzbenutiungsordnung werden die Zentralen Infrastruktureinrich-
tungen zur Erbringung von Bodenabfertigungsdiensteri, die aufgrund ihrer Komplexi-
tat oder aus Kosten- oder Umweltschutzgriinden nicht geteilt oder in mehrfacher
Ausflhrung geschaffen werden konnen, festgelegt. Dem Nutzerausschuf ist Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben. Die Zentralen Infrastruktureinrichtungen wer-
den vom Flugplatzunternehmer oder einem von ihm damit Beaufiragten verwaltet
und betrieben. '

(2) In der Flugplatzbenutzungsordnung kann geregelt werden, daB die Dienstlei-
ster und Selbstabfertiger die Zentralen Infrastruktureinrichtungen zu nutzen haben.

(3)  Die Nutzung der Zentralen Infrastruktureinrichtungen kann mit der Entrichtung
eines Entgelts verbunden werden. Die Héhe dieses Entgelts ist nach sachgerechten,
objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien festzulegen.

§7
Auswahl der Dienstleister und der Selbstabfertiger

(1} Inden Fallen des § 3 Absatze 2 bis 5 hat der Flugplatzunternehmer die Ver-
gabe von Dienstleistungen im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften auszu-
schreiben. Die Auswahl der Dienstleister erfolgt nach Anhérung des Nutzeraus-
schusses durch den Flugplatzuntemehmer, wenn dieser seilbst keine gleichartigen
~ Bodenabfertigungsdienste erbringt und kein Untemehmen, das derartige Dienste
erbringt, direkt oder indirekt beherrscht und in keiner Weise an einem solchen Un-
ternehmen beteiligt ist. In allen anderen Fallen erfoigt die Auswahl der Dienstleister '

-
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nach Anhdrung des Nutzerausschusses, des Flugplatzunternehmers und des Be-
triebsrates des Flugplatzunternehmens durch die Luftfahrtbehérde. Diese trifft ihre
Entscheidung gegentber dem Flugplatzunternehmer. Diesem und den betroffenen
Dienstieistern steht der Rechtsweg zu den Verwaltunbsgerichten offen. Far die Aus-
schreibung und das Auswahlverfahren gelten die in der Auswah!-Richtlinie (An-
lage 2) niedergelegten Grundsatze.

(2)  Der Flugplatzuntemehmer kann in den Fallen des § 3 Absatze 2 bis 5 selbst
Bodenabfertigungsdienste erbringen, ohne sich dem Auswahlverfahren nach Ab-
satz 1 unterziehen zu missen. Er kann ferer chne dieses Verfahren einem Dienst-

leister gestatten, statt seiner Bodenabfertigungsdienste zu erbringen, wenn er die-
sen Dienstleister direkt oder indirekt beherrscht oder von diesem Dienstleister direkt

oder indirekt beherrscht wird.

(3) In den Fallen des § 3 Absatze 2 bis 5 sind die Selbstabfertiger nach sachge-
rechten, objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien auszuwah-
len. Absatz 1 Satze 2 bis 5 gelten entsprechend. Werden die von Selbstabfertigem
zu erbringenden Bodenabfertigungsdienste durch den Flugplatzunternehmer im
Amtsbiatt der Europaischen Gemeinschaften ausgeschrieben, gilt tber Satz 1 hin-
aus Absatz 1 Satz 6 entsprechend.

(4) Die Dienstieister und die Selbstabfertiger werden fir die Dauer von h&chstens

sieben Jahren ausgewahit.

(5) Stelit ein Dienstleister oder ein Selbstabfertiger seine Bodenabfertigungs-
diensttatigkeit vor Ablauf des Zeitraums ein, fir den er ausgewahit wurde, wird er
nach dem gleichen Verfahren durch einen anderen ersetzt. Dies gilt nicht, wenn die
Tatigkeit nur zu einem unwesentlichen Teil aufgegeben wird.
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§8

Anforderungskriterien

{1)  Dienstleister und Selbstabfertiger haben die ,Anforderungen fir die Erbrin-
gung von Bodenabfertigungsdiensten® (Anlage 3) zu erflllen. In den Féllen des § 3
Absatze 2 bis 5 sind diese Anforderungen Bestandteil der Ausschreibung und des
Auswahlverfahrens nach § 7.

(2)  Der Flugplatzunternehmer kann von einem Dienstleister oder Selbstabfertiger
die Ubermnahme von Arbeitnehmern entsprechend den auf diesen Dienstleister oder
Selbstabfertiger Ubergehenden Bodenabfertigungsdiensten fordern. Die Arbeitneh-
mer sind nach sachgerechten Kriterien, insbesondere nach der von ihnen ausgetb-
ten Tatigkeit, auszuwahlen. § @ Absatz 3 Satz 3 findet Anwendung. § 613 a des Bir-
gerlichen Gesetzbuches bleibt unbertihrt.

(3) Die Luftfahrtbehdrde kann Uber die Absatze 1 und 2 hinaus die Erbringung
von Bodenabfertigungsdiensten von der Erstellung eines Pflichtenheftes oder tech-
nischer Spezifikationen abhéngig machen. Der Nutzerausschufl ist vor Festlegung
der darin aufgestellten Anforderungen anzuh&ren.

(4) Die nach den Absatzen 1 bis 3 festgelegten Anforderungen, Kriterien, Be-
triebspflichten und technischen Spezifikationen missen sachgerecht, Objektiv,
transparent und nichtdiskriminierend zusammengestellt und angewendet werden.
Sie missen vom Flugplatzunternehmer im voraus bekannt gemacht werden,

§9
Zugang

(1)  Der Flugplatzunternehmer und der Dienstleister oder Selbstabfertiger sind
verpflichtet, einen Vertrag Uber die Nutzung des jeweils erforderlichen und verfigba-
" ren Teils des Flugplatzes und seiner Einrichtungen sowie die nach dieser Verord-
nung an den Flugplatzunternehmer zu entrichtenden Entgelte und die nach § 8 von
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dem Dienstleister oder Selbstabfertiger zu erfilienden Anforderungen abzuschlie-

Ren.

{(2)  Der Flugplatzunternehmer sorgt dafur, dal® der Zugang der aufgrund dieser
Verordnung berechtigten Dienstieister und Nutzer zu Flugplatzeinrichtungen, soweit
er fir die Austbung ihrer Tatigkeiten erforderlich ist, nicht ungerechtfertigt behindert
wird. Kntipft der Flugplatzunternehmer den Zugang an Bedingungen, missen diese
sachgerecht, objektiv, transparent und nichtdiskriminierend sein.

(3) Der Flugplatzunternehmer ist berechtigt, von den Dienstleistern und den
Selbstabfertigern ein Entgelt fir den Zugang, fur die Vorhaltung und far die Nutzung
seiner Einrichtungen zu erheben. Die Hohe dieses Entgelts ist nach Anhdrung des
Nutzerausschusses nach sachgerechten, objektiven, transparenten und nichtdiskri-
minierenden Kriterien festzulegen und darf im Sinne einer Geschéftsgebihr insbe-
sondere zur Selbstfinanzierung des Flugplatzes beitragen. Bei der Festsetzung des
Entgelts kann der Flugplatzuntemehmer die ihm aus dem Ubergang von Bodenab-
fertigungsdiensten auf Dienstleister oder Seibstabfertiger, insbesondere durch die
Nichtibernahme von Arbeitnehmemn, entstehenden notwendigen Auf;uendungen in
angemessener Héhe berlcksichtigen.

§ 10
Aufsicht und Betriebsablauf; Arbeitsschutz

{1)  Die Nutzer, Dienstleister und Selbstabfertiger haben ihren Betrieb so einzu-
richten und zu gestalten, daf der ordriungsgemafie Betriebsablauf auf dem Flug-
platz nicht beeintrachtigt wird.

(2)  In der Flugplatzbenutzungsordnung kann geregelt werden, daf} der Flugplatz-
unternehmer berechtigt ist, in den Fallen, in denen der Betriebsablauf auf dem
Flugplatz durch’ ein einem Dienstleister oder Selbstabfertiger zurechenbares Verhal-
ten gefahrdet oder gestdrt wird oder die Anforderungen nach § 8 nicht erfullt werden,
die notwendigen MaBnahmen zu treffen. Dem jeweiligen Dienstleister oder
Selbstabfertiger ist zuvor Gelegenheit zur Auflerung zu geben. Hiervon unberihrt
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bleibt das Recht des Flugplatzuntermehmers zur fristlosen Kindigung des mit dem
Dienstleister oder Selbstabfertiger bestehenden Vertragsverhéltnisses.

(3) MaBnahmen im Rahmen der Luftaufsicht nach § 29 Absatz 1 des Luftver-
kehrsgesetzes bleiben unberihrt.

(4) Pflichten, die Flugplatzunternehmer, Dienstleister oder Selbstabfertiger zur
Gewahrieistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten bei der
Arbeit nach sonstigen Rechtsvorschriften haben, bleiben unberGhrt.

§ 11
Konsultation

Der Flugplatzunternehmer halt mindestens einmal im Jahr eine gemeinsame Konsul-
tation Ober die Anwendung dieser Verordnung mit dem Nutzerausschufl und den auf
dem Flugplatz tatigen Dienstieistern unter Beteiligung des Betriebsrates des Flug-
platzuntenehmers und der Luftfahrtbehérde ab.

§12
Gegenseitigkeit

(1)  Wird festgestellt, daB ein Drittland Dienstleister und Selbstabfertiger, deren
Unternehmen mehrheitlich im Eigentum von Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten
der Eurcpaischen Union ist, von Rechts wegen oder tatsachlich

1. nicht in einer dieser Verordnung vergieichbaren Weise oder
2. ungunstiger als inlandische Dienstleister und Selbstabfertiger oder

3. ungtnstiger als Dienstleister und Selbstabfertiger aus anderen Drittlandern

behandelt, ist das Bundesministerium fir Verkehr zu unterrichten.
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(2) Dieses kann, unbeschadet der intemationalen Verpflichtungen der Europai-
schen Union, die Pflichten, die sich aus der Richtlinie 96/67/EG des Rates vom
15. Oktober 1996 gegentiber den Dienstleistemn und Nutzern dieses Drittlandes er-
geben, im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht ganz oder teilweise aussetzen.

(3) Das Bundesministerium far Verkehr unterrichtet die Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften tber Art und Ausmaft der Entscheidung.

§13
Unterrichtung

(1) Die Luftfahrtbehdrde meldet dem Bundesministerium far Verkehr die unter
diese Verordnung fallenden Flugplatze vor dem 1. Juni jeden Jahres mit Angaben
zum jeweiligen Passagier- und Frachtaufkdmmen des abgelaufenen Kalenderjahres
und des dem 1. April und dem 1. Oktober des Vorjéhres vorausgehenden Sechsmo-

natszeitraums.

(2) Die Luftfahrtbehdrde stelit dem Bundesministerium fiir Verkehr auf dessen
Anforderung hin Informationen zur Verfiigung, die die Kommission der Européischen
Gemeinschaften zur Erstellung eines Berichts Gber die Anwendung der Richtlinie
96/67/EG des Rates bendtigt.

(3)  Der Flugplatzunternehmer ist varpflichtet, der Luftfahrtbehdrde die nach Ab-
satz 2 erforderlichen Auskinfte zu erteilen und Unterlagen vorzulegen.

Y
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Anlage 1
{gem. § 2 Buchst. b) BADV)

VERZEICHNIS DER BODENABFERTIGUNGSDIENSTE

Die administrative Abfertigung am Boden/Uberwachung umfafit:

1.1. die Vertretung bei und die Verbindungen zu den &rtlichen Beh&rden
und sonstigen Stellen, die im Auftrag des Nutzers getatigten Auslagen
und die Bereitstellung von R&umlichkeiten far seine Vertreter,

1.2.  die Kontrolle der Verladung, der Nachrichten und der Telekommunika-
tion,

1.3. die Behandlung, Lagerung, Abfertigung und Verwaltung der Ladungen,

1.4. alle sonstigen Uberwachungsdienste vor, wahrend und nach dem Flug
sowie alle sonstigen vom Nutzer geforderten administrativen Dienste.

Die Fluggastabfertigung umfafit die gesamte Fluggastbetreuung beim Abflug,
bei der Ankunft, wahrend des Transits oder bei AnschiuBfligen, insbesondere
die Kontrolle der Flugscheine und der Reiseunterlagen sowie die Registrie-
rung des Gepacks und dessen Beférderung bis zu den Sortieranlagen.

Die Gepéckabfertigung umfafit die Behandiung des Gepécks im Sortierraum,
die Sortierung des Gepacks, seine Vorbereitung far den Abflug, das Be- und
Entladen der Fahrzeuge coder Anlagen, mit denen das Gepack zwischen
Flugzeug und Sortierraum beférdert wird, sowie die Gepéckbeférderung zwi-
schen Sortierraum und Ausgaberaum.
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4. Die Fracht- und Postabfertigung umfait:

4.1.

4.2.

in bezug auf die Fracht bei Ein- und Ausfuhr sowie wahrend des
Transits die Behandlung der Fracht, die Bearbeitung der entspfechen-
den Unterlagen, die Zoliformalitidten und alle zwischen den Parteien
vereinbarten oder umstandehalber erforderlichen SicherungsmaBnah-
men; '

in bezug auf die Post: beim Eingang und Ausgang die Behandlung der
Post, die Bearbeitung der entsprechenden Unterlagen und alle zwi-
schen den Parteien vereinbarten oder umstandehalber erforderlichen

Sicherungsmafinahmen.

5. Die Vorfelddienste umfaséen:

5.1.
52.

5.3.

S.4.

5.5.

5.6.

5.7.

das Lotsen des Flugzeugs bei der Ankunft und beim Abflug’, ‘

die Unterstitzung beim Parken des Flugzeugs und die Bereitsteliung der
entsprechenden Mittel'

die Kommunikation zwischen dem Flugzeug und dem Dienstleis'ter, der
die vorfeldseitigen Dienste erbringt’ ,

das Be- und Entladen des Flugzeugs, einschiiefilich Bereitstellung und
Einsatz der erforderlichen Mittel sowie Beftrderung der Besatzung und
der Fluggéste zwischen Flugzeug und Abfertigungsgebaude, sowie Be-
forderung des Gepacks zwischen Flugzeug und Abfertigungsgebdaude,
die Unterstitzung beim Anlassen der Triebwerke und die Bereitstellung
der entsprechenden Mittel, '

das Béwegen des Flugzeugs beim Abflug und bei der Ankunft, die Be-
reitsteliung und den Einsatz der erforderlichen Mittel,

die Beférderung, das Ein- und Ausladen der Nahrungsmittel und Ge-
tranke in das bzw. aus dem Flugzeug.

! Sofern diese Dienste nicht vom Flugverkehrskontmiidfeﬁét 'oder einer Zentraien Vorfeldkontrolie
erbracht werden.



s qucksache 807/97

Die Reinigungsdienste und der Flugzeugservice umfassen:

6.1. die Innen- und AuRlenreinigung des Flugzeugs, den Toilstten- und Was-
serservice,
6.2. die Kuhlung und Beheizung der Kabine, die Beseitigung von Schnee
und Eis vom Flugzeug, das Enteisen des Flugzeugs,
6.3. die Ausstattung der Kabine mit entsprechender Bordausristung und de-
| ren Lagerung.

Die Betankungsdienste umfassen:

7.4. die Organisation und Durchftihrung des Be- und Enttankens einschlief3-
lich Lagerung, Qualitats- und Quantitatskontrolle der Lieferungen,
7.2. das Nachfdllen von Ol und anderen Flassigksiten.

Die Stationswartungsdienste umfassen:

8.1. die routineméﬁigén Ablaufe vor dem Flug,

8.2. spezielle, vom Nutzer geforderte Tatigkeiten,

8.3. das Vorhalten und die Verwaltung des Wartungsmaterials und der Er-
satzteile, | '

8.4. das Vorhalten einer Abstellposition und/oder einer Halle zur Durchfih-
rung der Wartung.
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9. Die Flugbetriebs- und Besatzungsdienste umfassen:

9.1.
9.2.

9.3.
9.4.

die Vorbereitung des Flugs am Abflugflugplatz oder anderenorts,

‘die Hilfe wahrend des Fluges, unter anderem bei einer wéhrend des

Fiugs gegebenenfalls erforderlichen Anderung des Flugabiaufs,
dje Dienste nach dem Flug,
allgemeine Hilfsdienste fur die Besatzung.

10. Die Transportdienste am Boden umfassen:

10.1.

10.2.

die Organisation und Abwicklung der Beférderung von Fluggasten, Be-
satzung, Gepéck, Fracht und Post zwischen verschiedenen Abferti-
gungsgebduden eines Flugplatzes, nicht jedoch BefSrderungen zwi-
schen dem Flugzeug und einem anderen Ort auf dem Geldnde des glei-
chen Flugplatzes,

alle speziellen, vom Nutzer verlangten Befdrderungsdienste.

11. Die Bordverpflegungsdienste (Catering) umfassen:

11.1.
11.2.

11.3.
11.4.

die Verbindungen mit den Lieferanten und der Verwaitung,

die Lagerung der Nahrungsmittel, der Getrénke und des flr die Zuberei-
tung erforderlichen Zubehérs,

die Reinigung des Zubehdrs,

die Vorbereitung und Lieferung der Nahrungsmittel und Getranke sowie
des entsprechenden Zubehors.
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Anlage 2
(gem. § 7 BADV)

Auswahi-Richtlinie

des Bundesministeriums fur Verkehr
1. Grundsitze

(1) Diese Auswahl-Richtiinie ist dann zugrundezulegen, wenn wegen beschrank-
ter Méglichkeiten der Bodenabfertigung nicht alle interessierten Dienstleister tatig
werden kdnnen, die Bodenabfertigungsdienstleistungen daher auszuschreiben sind
und eine Auswahl unter den Bewerbern zu treffen ist (§ 7 Abs. 1 i.V.m. § 3 Abs. 2 bis
5 BADV). Sie kann dartiber hinaus dann zugrunde gelegt werden, wenn wegen be-
schrankter Mdglichkeiten der Bodenabfertigung eine Auswahl unter den interessier-
ten Selbstabfertigern zu treffen ist (§ 7 Abs. 3i.V.m. § 3 Abs. 2 bis 5§ BADV).

(2) Die Verfahren nach dieser Auswzahl-Richtlinie missen sachgerecht, objektiv,
transparent und nichtdiskriminierend durchgefGhrt werden.

(3) Der Nutzerausschuf und der Betriebsrat des jeweiligen Flugplatzunterneh-
mens sind Gber den Auswahlentscheid zu unterrichten.

2. Verfahren
2.1 Festlegung der Bodenabfertigungdienste nach Art und Umfang

(1)  Der Flugplatzunternehmer hat die Bodenabfertigungsdienste, die er geméB
§ 7 BADV dem Markt der Bodenabfertigungsdienste &ffnet, nach Art und Umfang zu
bestimmen. Er kann dazu auch Bindelungen von Bodenabfertigungsdiensten, die in
Anlage 1 BADV aufgefthrt sind, vornehmen, wenn dies betrieblich geboten erscheint
oder zur effizienten Nutzung der Abfertigungskapazitat notwendig ist.
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(2) Der Flugplatzunternehmer kann die Erbringung der einzelnen oder gebindel-
ten Bodenabfertigungsdienste von einzeinen oder allen der folgenden Begrenzun-
gen abhangig machen: .

a) Erbringung nur in bestimmten Flugplatzbereichen,

b) Erbringung nur bei Nutzung bestimmter dafir ausgewiesener Abfertigungs-

und Geréateabstellflichen,
c) Erbringung einer vorgegebenen Abfertigungsart,
d) Erbringung durch Selbstabfertiger- und/oder Dienstleister.

(3)  Der Flugplatzuntemehmer unterrichtet den Nutzerausschufy und den Betriebs-
rat des Flugplatzunternehmens Uber seine nach den Absatzen 1 und 2 getroffene
Entscheidung, Gber die beabsichtigte Bekanntmachung, Ober die Grundzige und
wesentlichen Inhalte der Bewerbungsunterlage sowie Gber das von ihm vorgeschla-
gene Auswahlverfahren mit den maBgeblichen Auswahlkriterien.

2.2 Teilnahmewettbewerb

Der Flugplatzuntemehmer hat die nach 2.1 festgelegten Bodenabfertigungsdienste
im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften zu verdffentlichen, so dal es jedem
Interessenten ermaglicht wird, sich zu bewerben. Die Versffentlichung mufB enthai-

ten: |

a) Name, Anschrift, Telefon-, Telegrafen-, Fernschreib- und Telefax-Nummer
des Flugplatzunternehmers und gegebenenfalls des Dienstes, von dem zu-
séatzliche Angaben erlangt werden kdnnen.

b) Kurzbeschreibung der Bodenabfertigungsdienste mit den wesentlichen Be-
grenzungen, | .

c) Hinweis, ob Personal auf den Dienstleister oder Selbstabfertiger Gberge-
hen soll {gegebenenfalls Zahl und Struktur des Personals),

d) Maglicher Zeitpunkt der Aufnahme der Abfertigungstatigkei,

e) Angestrebte Vertragsdauer fir die Abfertigungstatigkeit,

f) gegebenenfalls Hinwels auf Anforderungskatalog, Pflichtenheft und techni-
sche Spezifikationen, |
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g) Finsendefrist far Bewerbung zur Teilnahme am Auswahlverfahren, Zeit-
punkt der Einleitung und geschétzter Zeitpunkt des Abschlusses des Aus-
_wahiverfahrens,'

h) Angaben dariber, wie das Auswahlverfahren festgelegt ist,

i} Angaben darCber, welche Kriterien maBgeblich far die Auswah! sind.

j) Zuschlagskriterien |

k) sonstige Angaben, wie zum Beispiel Referenzen,

I} Tag der Absendung der Bekanntmachung,

m) Tag des Eingangs der Bekanntmachung beim Amt far amtliche Ver&ffentli-
chungen der Europaischen Gemeinschaften. '

2.3 Auswahlverfahren

(1)  Der Flugplatzunternehmer stelit den gesigneten Bewerbern die Bewerbungs-
unterlagen zur Verfigung und fordert sie auf, die erforderfichen Nachweise und An-
gaben innerhalb einer vorgegebenen Frist zu Gbermitteln.

(2) Die Bewerbungsunterlagen mussen neben den Angaben gemal 2.1 und 2.2
auch Angaben dartber enthalten, '
a) wie das Auswahlverfahren festgelegt ist und
b) welche Kriterien mafRgeblich far die Auswahl sind.
c) Erbringung eines vorgegebenen Abfertigungsaufkommens oder -aufkom-
mensanteils ' .
d) im Pflichtenheft nach § 8 Abs. 3 BADV mdglicherweise verbindlich vorge-
gebene technische und betriebliche Qualitatsanforderungen, wie etwa zur
Einhaltung der Minimum Connecting Time,

(3)  Nicht geeignete Bewerber sind von inrem Ausschiuf® zu unterrichten. Als nicht
geeignet sind Bewerber anzusehen, die den Kriterien, die bereits in der Vorinforma-
tion veré&ffentlicht sind, nicht gentgen oder die offensichtlich nicht die erforderliche
Abfertigungsleistung erbringen kénnen cder wolien.
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{4) In den Fallen, in denen der Flugplatzunternehmer selbst keine gleichartigen
Bodenabfedigjungsdienste erbringt und kein Unternghmen, das derartige Dienste
erbringt, direkt oder indirekt beherrscht und in keiner Weise an einem solchen Un-
ternehmen beteiligt ist, dffnet der Flugplatzunternehmer nach Ablauf der Bewer-
bungsfrist die eingegangenen Bewerbungen und stellt eine Liste der Bewerber mit
eingereichten Unterlagen zusammen. Ein Vertreter des Nutzerausschusses und ein
Vertreter des Betriebsrates des Flugplatzunternehmens sind zu der Offnung zuzu-
lassen. Diese haben jedoch keinen Anspruch auf Einsicht in die Bewerbungsunter-
lagen. Der Flugplatzunternehmer bewertet die Bewerbungen anhand der vorher
festgelegten maligeblichen Bewertungskriterien. Der Nutzerausschufl ist anzuhdren.
Der Flugplatzunternehmer stellt die Auswahl fest und begriindet seine Auswahlent-
scheidung. Die Auswahientscheidung ist dem Nutzerausschufl und dem Betriebsrat

des Flugplatzunternehmens bekanntzugeben.

(5) In allen anderen Fallen der Vergabe von Dienstleistungen leitet der Flug-
platzunternehmer die eingegangenen Bewerbungen ungedfinet an die Luftfahrtbe-
hérde weiter. Diese &ffnet nach Ablauf der Bewerbungsfrist die eingegangenen Be-
werbungen und stellt eine Liste der Bewerber mit eingereichten Unterlagen zusam-
men. Ein Vertreter des Flughafenunternehmers, ein Vertreter des Nutzerausschus-
ses und ein Vertreter des Betriebsrates des Flugplatzunternehmens sind zu der Off-
nung zuzulassen. Diese haben jedoch keinen Anspruch auf Einsicht in die Bewer-
bungsunteriagen. Die Luftfahrtbehérde bewertet die Bewerbungen anhand der vor-
her festgelegten maRgeblichen Bewertungskriterien und trifft nach Anhdrung des
Nutzerausschusses, des Flugplatzunternehmers und des Betriebsrates des Flug-
platzunternehmens die Auswahlentscheidung. Die Auswahlentscheidung ist dem
NutzerausschuB, dem Flugplatzunternehmer sowie den Bewerbem bekanntzugeben.
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Anlage 3
(gem, § 8 BADV)

Anforderungen
fir die Erbringung von Bodenabfertigungsdiensten

1.  Anwendungsbereich

Die ,Anforderungen far die 'Erbringung von Bodenabfertigungsdiensten* gelten fir
alle Unternehmer, die als Dienstleister oder Selbstabfertiger auf einem Flugplatz
Bodenabfertigungsdienste erbringen oder erbringen wollen.

2. Anforderungen an die Erbringer von Bodenabfertigungsdien-
sten

A Zuverlﬁssigkeit,'ﬂnanzielle Leistungsféhigkeit, fachliche Eignung und

Ubemahme von Mitarbeitern

(1) Der Unternehmer und die zur Fihrung der Geschéfte bestellten Personen
missen zuverldssig sein.

Die Zuverlassigkeit ist gegeben, wenn der Unternehmer und die zur FUhrung der
Geschafte bestellten Personen die Gewahr dafur bieten, dall der Betrieb den ge-
setzlichen Bestimmungen entsprechend gefihrt wird und die Beschéftigten und die
Allgeméinheit bei dem Betrieb des Unternehmens vor Schéden und Gefahren be-
wahrt bleibt, |

Die Zuverlassigkeit ist zu vémeinen
a) bei einer rechtskraftigen Verurteilung wegen schwerer Versttfle gegen straf-
rechtliche Vorschriften einschliefllich des Wirtschaftsstrafrechts;
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bei schweren und wiederholten Verstoten gegen arbeits-, arbeitsschutz- und
sozia!rgchtliche Pflichten, gegen im Interesse der Verkehrs- und Betriebssi-
cherheit erlassene Vorschriften oder gegen umweltschiitzende Vorschriften.

;

Die finanzielle Leistungsfahigkeit des Unternehmens mul gewahrleistet sein.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit ist gewahrleistet, wenn die zur Aufnahme und ord-
nungsgemanen Flhrung des Betriebes erforderlichen Mittel verfligbar sind.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit ist insbesondere nicht gewéhrleistet, wenn

a)

b)

(3)

erhebliche Rickstande an Steuem oder an Beitragen zur Sozialversicherung
bestehen, die aus unternehmerischer Tatigkeit geschuldet wearden;

dem Flugplatzunternehmer gegentber erhebliche Rickstande an Gebihren
oder Entgelten, Mieten, Pachten oder aus anderen Zahlungsverpflichtungen
bestehen, die aus der Nutzung des Flugplatzes und seiner Einrichtungen,
einschlieltlich des Start-/Landebahnsystems, oder aus der vertraglichen Ge-
stattung der Erbringung von Bodenabfertigungsleistungen geschuldat werden.

Der Unternehmer oder die zur Fahrung der Geschéafte bestellten Personen

missen fachlich geeignet sein.

Fachlich geeignet ist, wer Gber die zur ordnungsgeméfen Fuhrung eines Bodenab-
fertigungsunternehmens erforderlichen Kenntnisse verfagt.

Eine fachliche Eignung kann entweder

a)

b)

c)

durch Priifung der Industrie- und Handelskammer ,Geprifter Flugzeugabferti-
ger und eine mindestens zweijshrige leitende Tatigkeit in einem Unterneh-
men, das Bodenabfertigungsleistungen erbringt, oder

durch eine - den Prafungsinhalten der Industrie- und Handelskammer ver-
gleichbare - Qualifikation und eine mindestens zweijahrige leitende Tatigkeit
in einem Unternehmen, das Bodenabfertigungsieistungen erbringt, oder
durch eine mindestens fanfjahrige leitende Tatigkeit in einem Untemehmen,
das Bodenabfertigungsieistungen erbringt,

nachgewiesen werden.
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(4) Die Voraussetzungen der Absatze 1 bis 3 sind bei Flugplatzuntemehmermn
durch die Erteilung der Betriebsgenehmigung als erflllt anzusehen. |

(5) Die Nachweise zu den Absé&tzen 1 bis 3 sind von den Gbrigen Dienstleistern
und den Selbstabfertigern in geeigneter Form bei Teilnahme am Auswahlverfahren
gema3 § 7 Abs. 1 und 2 BADV oder vor Gestattungen gemafR § 7 Abs. 7 BADV vor-
zulegen. Sie sind als Vertragsbéstandteil den Vertradgen gemal § 9 Abs. 1 BADV
beizufigen. Der Flugplatzunternehmér ist berechtigt, wahrend der Laufzeit des Ver-
trages bei personellen Anderungen oder bei begrindeten Zweifeln an Angaben zur -
Zuverl&ssigkeit und an Angaben zur fachlichen Eignung weitere geeignete Nachwei-
se, bei begrindeten Zweifeln an der finanziellen Leistungsféhigkeit eine geeignete
Aktualisierung der Nachweise zu fordern.

- (8) Bei Fehlen oder Wegfall der Voraussetzungen geman den Absétzen 1 bis 3
ist zu vermuten, daf} der ordnungsgeméafile Betriebsablauf gefahrdet ist. § 10 BADV
ist anzuwenden.

(7) Dienstleister und Selbstabfertiger kdnnen von Fiugplatzunternehmer aufge-
fordert werden, die Arbeitnehmer des Flugplatzunternehmers, die im Bereich der auf
den Dienstleister oder Selbstabfertiger ubergehenden Bodenabfertlgungsdnenste
beschéﬁlgt sind, zu Ubernehmen.

B. Anforderung an Betrieb und Einsatz der Mitarbeiter

(1)  Die Erbringer von Bodenabfertigungsleistungen haben sich nach Mafigabe
der Einteilung durch den Flugplatzunternehmer an der Erflliung der in Rechtsvor-
schriften und Regelungen vorgesehenen &ffentlichen Leistungsverpflichtung, insbe-
sondere der Betriebspflicht, zu beteiligen. Den Rahmen fir diese Beteiligung setzt
das Pflichtenheft. Die Einteiiung durch den Flugplatzunternehmer muB nichtdiskri-
minierend, objektiv und transparent vorgenommen werden.
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(2) Dienstleister und Selbstabfertiger sind verpflichtet, geltende Umweltschutz-
vorschriften sowie beh&rdliche Regelungen, insbesondere Genehmigungen und
Planfeststellungen, zu beachten. Der Flugplatzunternehmer ist verpflichtet, die an-
deren Dienstleister und die Selbstabfertiger auf die ihm bekannten einsdhlégigen
Vorschriften und Regelungen sowie deren Anderung hinzuweisen oder ihnen diese
gegen Erstattung der Kosten bekanntzumachen.

(3) Dienstleister und Selbstabfertiger haben sicherzustelien, da ihre Mitarbeiter
die Sicherheitsvorschriften und behdrdlichen Sicherheitsregelungen am Flugplatz
kennen und befolgen, soweit dies fir die Austbung ihrer Tétigkeiten notwendig ist.
Sie haben auch sicherzustellen, dafl eine dafir ausreichende Beherrschung der
deutschen Sprache bei den betreffenden Mitarbeitern gegeben ist. Sie bilden thre
Mitarbeiter auch mindestens in dem Rahmen aus und fort, wie er vom jeweiligen
Flugplatzunternehmen seinen Mitarbeitern bei entsprechenden Tatigkeiten vorgege-

ben wird.

(4) Die Bedienung und Handhabung von Abfertigungsgeraten und technischen
Einrichtungen im Abfertigdngsbereich darf ausschiieBlich durch geprifte Flugzeu-
gabfertiger oder Beschaftigte mit gleichwertigen. Kenntnissen und Fertigkeiten erfol-

gen.

(5) Die Einhaltung des Luftverkehrsgesetzes und der hierzu erlassenen Verord-
nungen, sowie der Gewerbeordnung muR sichergestellt sein. Gleiches gilt fur die
zwingenden Bestimmungen des Arbeitsrechts und die arbeitsschutzrechtlichen Vor-
schriften, wie das Arbeitsschutzgesetz und die auf seiner Grundlage erlassenen
Rechtsverordnungen, das Arbeitssicherheitsgesetz, das Arbeitszeitgesetz, das Ju-
gendarbeitsschutzgesetz, die Arbeitsstattenverordnung, die Gefahrstoffverordnung
und die Unfaliverhtitungsvorschriften, inbesondere die VBG 78 und die GUV 5.8.

(6) Vor Aufnahme von Abfertigungstatigkeiten ist der Abschlufl einer Haftpflicht-

versicherung nachzuweisen '

a) mit ausreichendem Deckungsumfang je nach Art, Umfang und Gefahrgeneigtheit
der einzelnen Bodenabfertigungsdienste gem. Anlage 1 BADV

oder
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b} mit einem Deckungsumfang wie der Flugplatzunternehmer, derzeit 750 Mio. DM,

gemal Anlage 1 BADV als

Anbieter von 1.1
Anbieter von 1.2
Anbieter von 1.3
Anbieter von 1.4

Anbieter von 2
Anbieter von 3
Anbieter von 4

Anbietervon 5.1 -6
Anbieter von 5.7

Anbieter von 6.1 Innenreinigung
AuBenreinigung

Toiletten- und Wasserservice

Anbieter von 6.2 Kilhiung u. Beheizung

Beseitigung von Schnee und Eis vom
Flugzeug und Enteisung des Flugzeugs

Anbieter von 6.3

Anbieter von 7
Anbieter von 8
Anbieter von 9
Anbieter von 10
Anbieter von 11

Voraussetzungen gemai 6 a
Voraussetzungen gemal 6 b
Voraussefzungen gemai 6 b
Voraussetzungen gemaBR 6 a

Voradssetzungen geménR 6 a
Voraussetzungen geméBR 6 a
Voraussetzungen geméR 6 b

Voraussetzungen gemanR 6 b
Voraussetzungen gemal 6 b

Voraussetzungen geméaB 6 a
Voraussetzungen gema 6 b
Voraussetzungen gemaR 6 b
Voraussetzungen gemafl 6 b
Voraussetzungen gemaB 6 b

Voraussetzungen gemal 6 b

Voraussetzungen gema 6 b
Voraussetzungen gemafl 6 b
Voraussetzungen geman 6 a
Voraussetzungen gemai 6 a
Voraussetzungen gemal 6 a

(7)  In begrindeten Einzelfallen kann eine Abweichung von einzelnen Vorgaben
des Pflichtenhefts vereinbart werden, sofern dies nicht eine Diskriminierung zufolge
hat. NutzerausschuR und Betriebsrat des Flugplatzunternehmens sind davon zu
unterrichten.

(8) Technische Spezifikationen zu Abfertigungsgeraten, zu im Flugplatzbereich
genutzten Fahrzeugen und Kommunikationsmitteln oder zu Schnittstellen bei Nut-
zung Zentraler iInfrastruktureinrichtungen kdnnen als zuséatzliche Anforderungen
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gestellt werden. In begriindeten Einzelfallen kann eine Abweichung von einzelnen
Vorgaben dieser Technischen Spezifikationen vereinbart werden, sofern dies nicht
eine Diskriminierung zufolge hat. Nutzerausschufl und Betriebsrat des Flugplatzun-
ternehmens sind davon zu unterrichten.

(9)  Der Fiugplatzunternehmer kann von Dienstleistern und Selbstabfertigern an-
gemessene Kautionen oder Sicherheiten verlangen sowie Finanzierungs- oder
Zahlungsbedingungen geltend machen, ohne dafl hierdurch Marktzugangshinder-

nisse entstehen.
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Anlage 4
(gem. § 5 BADV)

' Anforderungen
an eine
Geschiftsordnung

for den NutzerausschuBl

Die'Geschaﬂsordnung, die sich der NutzerausschuB eines Flugplatzes gemanR § 5
Abs. 1 BADV zu geben hat, hat folgende Grunds#tze zu beachten:

Aufgaben des Nutzerausschusses

1.1 Der Nutzerausschull nimmt die ihm Gbertragenen Aufgaben gem. der
BADV wahr |

1.2 Die Angelegenheiten werden durch Béschluﬁfassung in einer Versamm-
lung der Nutzer geregelt. | ’

1.3 Kommt trotz ardnungsgemafer Zuleitung einer Beschluﬂvorlage an den
Nutzerausschul kein BeschluB zustande, gilt dies als Zustimmung zur

Beschlufivoriage.
Mitglieder des Nutzerausschusses

2.1 Mitglied des Nutzerausschusses ist jeder Nutzer, der gewerbsma&Rig
Fluggaste, Post oder Fracht auf dem Luftweg von oder zu diesem Flug-
platz beférdert.

2.2 Luftfahrtunternehmer gem Ziffer 2.1, die ausschlieslich Luftfahrzeuge mit
unter 10 Tonnen Héchststartgewicht oder ohne Motorantrieb oder mit
weniger als 20 Sitzplatzen betreiben oder die weniger als 10 Starts bzw.
Landungen an diesem Flugplatz innerhalb der letzten abgeschiossenen
Flugplanperiode aufweisen, kdnnen sich nur durch einen gemeinsamen
Vertreter vertreten lassen. Dieser ist Mitglied des Nutzerausschusses.
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Jedes Mitglied kann entscheiden, ob es sich bei den Sitzungen des Aus-
schusses verireten lassen mdchte. Mit der Vertretung betraut werden
kénnen Mitglieder oder Luftfahrtorganisationen. Ein Vertreter darf nicht
mehr als 49% der Stimmen auf sich vereinigen.

Organisation

3.1

3.2

- 3.3

3.4

3.5

Die Sitzungen des Nutzerausschusses werden vom Vorsitzenden bzw. im
Verhinderungsfali von seinem Steliverireter geleitet.

Der Vorsitzende und zwei Stellvertreter werden durch die Mitglieder aus
ihrer Mitte fiir jeweils zwei Jahre gewdhit. Sie vertreten den Nutzeraus-
schufl gegenlber Dritten.

Das Nahere regelt der Nutzerausschuf.

Verantwortlicher Organisator fir die Durchfiihrung der Sitzungen des Nut-
zerausschusses ist die Luftfahrtbehdrde oder der Flugplatzunternehmer,
soweit ihm die Luftfahrtbehérde diese Aufgaben Gbertragen hat.

Der Organisator ist zustindig far die Erstellung von Einladung, Tagesord-
nung und Niederschrift der Sitzungen des Nutzerausschusses sowie fur
die Bereitsteliung des Sitzungsraumes. Die Einladung zu den Sitzungen
erfolgt schriftlich mit einer Frist von drei Wochen, es sei denn, der Vorsit-
zende halt eine kiirzere Frist fiir geboten. Der Termin der Sitzung wird im
Einvernehmen mit dem Vorsitzenden festgelegt. Die Niederschrift ist vom

Leiter der Sitzung zu unterzeichnen.

Die Sitzung des Nutzerausschusses wird vom Organisator mindestens
einmal im Jahr einberufen. Sie mul vom Organisator einberufen werden,

wenn

- die Mitwirkung des Nutzerausschusses gemaf} Ziffer 1.1 dieser Anfor-
derungen erforderlich ist oder
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.~ dies schriftllich unter Angaben des Zwecks und der Grinde von mehr
als einem Vierte! der Mitglieder des Nutzerausschusses verlangt wird
oder

- der Vorsitzende aus anderen Griinden die Einberufung fur erforderlich
hait. |

Beschlufffassung

4.1 Beschlisse einschliefilich Wahlen kdnnen nur gefalt werden, wenn die
geplante BeschluRfassung mit der Tagesordnung vorab bekannt gemacht
worden ist.

4.2 Der Nutzerausschufd ist beschluRfahig, wenn mehr als die Halfte seiner
Mitglieder auf der Sitzung vertreten sind.

4.3 Ist Beschiuffahigkeit nicht gegében. beruft der Vorsitzende eine neue
Sitzung mit dem gleichen Gegenstand ein. Diese ist ohne Ricksicht auf
die Zahi der erschienenen Mitglieder beschiufahig.

4.4 Die BeschluBfassung zur Wah! des Vorsitzenden und seiner Stellvertreter
sowie zur Geschéftsordnung erfolgt mit der Mehrheit der Stimmen der
Mitglieder des Nutzerausschusses. Anderungen der Geschéftsordnung
bedirfen der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder. Bei einer Ent-
scheidung ber die Geschaftsordnung ist eine Vertretung mit Ausnahme
der Vertretung gem. Ziffer 2.2 nicht zulassig.

4.5 Alle anderen BeschlUsse werden aufgrund von Stimmrechten, deren Ge-
wichtung sich am Anteil des entsprechenden Nutzers am Gesamtverkehr-
saufkommen der letzten abgeschlossenen Flugplanpericde dieses Flug-
platzes orientiert, gefakt. Ein einzelner Nutzer oder ein Mitglied gem. Zif-
fer 2.2 darf dabei nicht mehr als 49 % der Stimmanteile auf sich vereini-
gen.

Das Nahere regelt der Nutzerausschug@.
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5. Kosten

5.1 Jedes Mitglied tragt seine Kosten selbst. Die Auslagen fir Organisation,
Vorlagen und Abwickiung werden auf die Mitglieder umgelegt.

Das Nahere zum Umiageverfahren regeit der Nutzerausschuf.
6. Nutzerausschilsse bei kieineren Flugpldtzen

Die zustandigen Luftfahrtbehdrden kénnen fir Flugplatze mit weniger als
2 Millionen Fluggésten im Jahr vereinfachte Regelungen treffen, mit de-
nen die Rechte der Nutzer auf andere Weise sichergestellt werden. Diese
Regelungen missen dem Sinn der BAD-Verordnung und der vorstehen-
den Anforderungen an eine Geschafisordnung entsprechen.
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Anlage 5
(gem. § 3 Abs. 2 BADV)

Die Zahl der zuzulassenden Sé{bstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Frankfurt (FRA) bei den folgenden Bodenabfertigungsdiensten
(gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf:

Dienst gemaR Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-| Zahl Drittab-
fertiger fertiger
3 Gepackabfertigung o 2 2
4 Fracht- und Postabfertigung | ' 2 2
(Beforderung zwischen Flugplatz und
Flugzeug)
5.1 Lotsen 2 2
5.2 Unterstutzen beim Parken 2 2
5.3 Kommunikation Flugzeug/Abfertiger 2 2
5.4 Be- und Entladung sowie Beférderung 2 2
Besatzung/Fluggast/Gepéack
5.5 Anlassen/Triebwerke 2 2
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bereitstellen 2 2
5.7 Beférderung, Ein-/Ausladen unbegrenzt

von Nahrungsmitteln/Getranken

7 Betankungsdienste L unhegrenzt

Die angegebenen Festlegungen der Zahl der zuzulassenden Seibst- brw. Drittabfertiger sind nur
insoweit maBgeblich, als nicht im einzeinen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zahl festgelegt cder der Zugang nicht gefinet ist.
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Die Zahl der zuzulassenden Selbstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Mtnchen (MUC) bei den folgenden Bodenabfertigungsdiensten
(gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf:

Dienst gemid Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-| Zahl Drittab-
‘ fertiger fertiger
3 Gepackabfertigung 2 2
4 Fracht- und Postabfertigung 2 2
(Beférderung zwischen Flugplatz und
Flugzeug) '
5.1 Lotsen ' ' ‘ 2 2
5.2 Unterstitzen beim Parken ' 2 2
5.3 Kommunikation Flugzeug/Abfertiger 2 2
5.4 Be- und Entladung sowie Beférderung 2 2
Besatzung/Fluggast/Gepack
5.5 Anlassen/Triebwerke : 2 2
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bereitstellen 2 2
5.7 Beférderung, Ein-/Ausiaden ' 4 4

vont Nahrungsmitteln/Getrénken

7 Betankungsdienste . 2 2

Die angegebenen Festlegungen der Zahl der zuzulassenden Selbst- bzw. Drittabfertiger sind nur
insoweit mafgebiich, als nicht im einzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
: andere Zah! festgelegt oder der Zugang nicht getffnet Ist.




-33- Drucksache 807/97

Die Zahl der zuzulassenden Selbstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Disseldorf {DUS) bei den folgenden Bodenabfertigungsdiensten
{gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf:

Dienst gemiB Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-| Zahi Drittab-
fertiger fertiger
3 Gepéckabfertigung 2 2
4 Fracht- und Postabfertigung
{Befbrderung zwischen Flugplatz und Flugzeug)
4.1 in bezug auf Fracht: 2 2
ohne Zollagerbetrieb
4.2 in bezug auf Post: Postabfertigung entfilit
5.1 Lotsen 2 2
5.2 Untersttzen beim Parken 2 2
5.3 Kommunikation Flugzeug/Abfertiger Unbegrenzt 6
5.4 Be- und Entladung sowie 2 2
Beférderung Besatzung/Fluggast/Gepack
5.5 Anlassen/Triebwerke , 2 2
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bereitstellen 2 2
5.7 Beférderung, Ein-/Ausiaden 2 4
von Nahrungsmitteln/Getrénken

7 Betankungsdienste

7.1 Be- und Enttanken 2 4

7.2 das Nachfullen von Ol Unbegrenzt | Unbegrenzt
und anderen Flissigkeiten

Dle angegebenen Festlegungen der Zah] der zuzulassenden Selbst- bzw. Drittabfertiger sind nur
insoweit maRgeblich, als nicht im einzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zahl festgelegt oder der Zugang nicht getiffnet ist.
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Die Zah! der zuzulassenden Selbstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Tegel (TXL) bei den. folgenden Bodenabfertigungsdiensten (gem.

Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf:

Dienst gemal Anl. 1 BADV Zah!l Selbstab-l Zahl Drittab-
fertiger fertiger
3 Gepackabfertigung 2 2
4 Fracht- und Postabfertigung 2 2
(Beférderung zwischen Flugplatz und
Flugzeug) ]
5.1 Lotsen ' \ \
5.2 Unterstiitzen beim Parken - \ \
5.3 Kommunikation Flugzeug/Abfertiger \ \
5.4 Be- und Entladung sowie Befdrderung } 2 } 2
Besatzung/Fluggast/Gepack
5.5 Anlassen/Triebwerke / !
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bereitstellen |/ /
5.7 Beférderung, Ein-/Ausladen 2 3
von Nahrungsmittein/Getranken
7 Betankungsdienste 2 8
Die angegebenen Festlegungen der Zahl der zuzulassenden Selbst- bzw. Drittabfertiger sind nur
insoweit maBgeblich, als nicht Im einzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zahl festgglegt odgr der Zugang nicht gedffnet ist.




s - Drucksache 807/97

Die Zahl der zuzulassenden Selbstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Hamburg (HAM) bei den folgenden Bodenabfertigungsdiensten
(gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf.

Dienst gemil Ani. 1 BADV Zahl! Selbstab-} Zahl Drittab-
fertiger fertiger
3 Gepéackabfertigung : 2 2
4 Fracht- und Postabfertigung
(Beférderung zwischen Flugplatz und Flugzeug)
4.1 in bezug auf Fracht: 2 2
4.2 in bezug auf Post: 2 2
5.1 Lotsen 2 2
5.2 Unterstitzen beim Parken 2 2
5.3 Kommunikation Flugzeug/Dienstleister unbegrenzt
5.4 Be- und Entladung sowie Befdrderung 2 2
Besatzung/Fluggast/Gepack
5.5 Anlassen/Triebwerke 3 2
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bereitstellen 2 2
5.7 Befdrderung, Ein-/Ausladen 2 4
von Nahrungsmittein/Getrénken
7 Betankungsdienste 2 2
Die angegebenen Festlegungen der Zahl der zuzuiassenden Selbat- bzw. Drittabfertiger sind nur
insoweit mafgeblich, als nicht im elnzelinen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zahl festgelegt oder der Zugang nicht gebffnet ist.




- 36 -

Die Zahl der zuzulassenden Selbstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Stuttgart (STR) bei den folgenden Bodenabfertigungsdiensten
(gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf.

Dienst gem#n Anl. 1 BADV Zah! Selbstab-{ Zahl Drittab-
fertiger fertiger
3 Gepéackabfertigung - 2 2

4 Fracht- und Postabfertigung
(Befrderung zwischen Flugplatzund F Iugzeug)

4.1 Fracht 2 2
4.2 Post ' ' 2 2
5.1 Lotsen - 2 2
5.2 Unterstiitzen beim Parken ) 2 2
5.3 Kommunikation Flugzeug/Abfertiger unbegrenzt | unbegrenzt
5.4 Be- und Entladung sowie Befrderung 2 2
Fluggast/Gepéck ‘
ausgenommen Beftrderung Besatzung unbegrenzt | unbegrenzt
5.5 Anlassen/Triebwerke 2 2
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bereitstsllen 2 2
5.7 Beférderung, Ein-/Ausladen - unbegrenzt | unbegrenzt

von Nahrungsmitteln/Getranken

7 Betankungsdienste

7.1 Be- und Enttanken - - 2 3

7.2 Nachftilen Oi und andere Flassigkeiten 2 3

Die angegebenen Festiegungen der Zahl der zuzulassenden Seibst- bzw, Drittabfertiger sind nur
insowelt maRgeblich, als nicht Im einzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zahl festgelegt oder der Zugang nicht gedfinet Ist.
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Die Zahl der zuzulassenden Selbstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen KéIn/Bonn (CGN} bei den folgenden Bodenabfertigungsdiensten
(gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf:

Dienst gemdl Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-| Zahl Drittab-
‘ fertiger fertiger
3 Gepéckabfertigung 2 2
4 Fracht- und Postabfertigung 2 2
(Befdrderung zwischen Flugplatz
und Flugzeug)
5.1 Lotsen 2 2
5.2 Unterstitzen beim Parken 2 2
5.3 Kommunikation Flugzeug/Abfertiger 2 2
5.4 Be- und Entladung sowie Beférderung 2 2
Besatzung/Fluggast/Gepack
5.5 Anlassen/Triebwerke : 2 2
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bereitstellen 2 2
5.7 Beférderung, Ein-/Ausladen 2 2
von Nahrungsmitteln/Getrénken
7 Betankungsdienste 2 2

Die angegebenen Festlegungen der Zah!-der zuzulassenden Seibst- bxw. Drittabfertiger sind nur
insowelt maBgebiich, als nicht Im elnzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV sine
andere Zah| festgelegt oder der Zugang nicht gesftnet ist.
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Die Zah! der zuzulassenden Selbstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Hannover (HAJ) bei den folgenden Bodenabfertigungsdiensten
{gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf:

Dienst gemiB Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-{ Zah! Drittab-
fertiger fertiger
3 Gepackabfertigung 2 2
4 Fracht-und Postabfertigung =~ 2 2
(Befdrderung zwischen Flugplatz und
Flugzeug)
5.1 Lotsen i 2 2
5.2 UnterstGtzen beim Parken o 2 2
5.3 Kommunikation Flugzeug/Abfertiger | 2 2
5.4 Be- und Entladung sowie Befarderung 2 2
Besatzung/Fluggast/Gepack
5.5 Anlassen/Triebwerke 2 2
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bereitstellen 2 2
5.7 Beforderung, Ein-/Ausladen 2 3
von Nahrungsmitteln/Getranken
7 Betankungsdienste "2 8
Die angegebenen Festlegungen der Zahl der zuzﬁlassendon Selbst- bzw. Drittabfertiger sind nur
insoweit maBgeblich, als nicht im einzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zahl fg_stgelegt oder der Zugang nicht ge&iffnet ist.
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Die Zahl der zuzulassenden Selbétabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Niirmberg (NUE) bei den folgenden Bodenabfertigungsdiensten
{gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf:

Dienst gemif Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-| Zahl Drittab-
fertiger fertiger

3 Gepéackabfertigung ‘ 2 2
4 Fracht- und Postabfertigung 2 2

(Beférderung zwischen Flugplatz und

Flugzeug)
5.1 Lotsen 2 2
5.2 \ Unterstitzen beim Parken \ \

} )} 2 Y} 2

5.3 / Kommunikation Flugzeug/Abfertiger { /
5.4 Be- und Entladung sowie Befbrderung 2 ] 2

Besatzung/Fluggast/Gepack
5.5 Anlassen/Triebwerke 2 2
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bersitsteilen 3 3
5.7 Beférderung, Ein-/Ausladen 4 , 4

von Nahrungsmitteln/Getranken

7 Betankungsdienste 3 3

Insoweit maBgeblich, als nicht im elnzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zah! fastgelegt oder der Zugang nicht gedffnet ist.

Die angegebenen Festlegungen der thl der zuzulassenden Selbst- bzw, Drittabfertiger sind nur
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Die Zahl der zuzulassenden Selbstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Lelpzig (LEJ) bei den folgenden Bodenabfertigungsdiensten {gem.
Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf:

Dienst gemdR Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-| Zahl Drittab-
fertiger fertiger*
3 Gepackabfertigung 2 2
4 Fracht- und Postabfertigung 2 2
 (Befdrderung zwischen Flugplatz und
Flugzeug)
5 Vorfelddienste ' | 2 2
7 Betankungsdienste ' 2 2
Anmerkung: * Bestimmungen far
Drittabfertiger geiten
erst ab Jahr 2001.

Die angegebenen Festlegungen der Zahl der zuzulassenden Selbst- brw. Drittabfertiger sind nur
insowelt mafigebiich, als nicht im einzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zahl festgelegt oder der Zugang nicht gelffnet ist.
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Die Zahl der zuzulassenden Selbstabfertiger und Driﬂabfertiger ist auf dem
Flughafen Berlin-Schonefeld (SXF) bei den folgenden Bodenabfertigungs-
diensten (gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf:

Dienst geman Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-| Zahi Drittab-

fertiger fertiger*
3 Gepackabfertigung 2 2
4 Fracht- und Postabfertigung 2 2
(Beférderung zwischen Flugplatz und
Flugzeug)
5.1 Vorfelddienste
bis 2 2
5.6
5.7 Befdrderung, Ein-/Ausladen 2 3
von Nahrungsmitteln/Getranken
7 Betankungsdienste 2 5
Anmerkung: * Bestimmungen flr
., Drittabfertiger geiten
erst ab Jahr 2001.

Gie angegebenen Festlegungen der Zahl ‘der zuzufassenden Selbst- bzw. Drittabfertiger sind nur
insoweit maBgeblich, als nicht im einzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zahl festgelegt oder der Zugang nicht geffnet ist.
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Die Zahi der zuzulassenden Selbstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Dresden (DRS) bei den folgenden Bodenabfertigungsdiensten
(gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf:

Dienst gem#B Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-| Zahl Drittab-
fertiger fertiger*
3 Gepéackabfertigung 2 - 2
4 Fracht- und Postabfertigung ) ' 2 2
(Befdrderung zwischen Flugplatz und
Flugzeug) _ :
5 Vorfelddienste , 2 2
7 Betankungsdiensts ' 2 2
” Anmerkung: * Bestimmungen far
Drittabfertiger gelten
erst ab Jahr 2001,

Die angegebenen Festlegungen der Zahl der zuzul-as":enden VSe!b'si':- bzw. Drittabfertiger sind nur
insoweit maBgeblich, als nicht im einzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zahi festgelegt oder der Zugang nicht geidfinet ist.
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Die Zahl der zuzulassenden Selbstabfertiger und Dfittabfertiger ist auf dem
Flughafen Bremen (BRE) bei den folgenden Bodenabfertigungsdiensten
(gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf.

Dienst gem&f Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-} Zahl Drittab-
fertiger fertiger*
3 Gepéckabfertigung 2 2
4 Fracht- und Postabfertigung 2 2
(Befdrderung zwischen Flugplatz und
Flugzeug)
5.1 Lotsen 2 2
5.2 Unterstiitzen beim Parken 2 2
5.3 Kommunikation Flugzeug/Abfertiger unbegrenzt
5.4 Be- und Entladung sowie Beférderung 2 2
Besatzung/Fluggast/Gepéck
5.5 Anlassen/Triebwerke 2 2
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bereitstellen 2 2
5.7 Beférderung, Ein-/Ausladen 3 3
von Nahrungsmittein/Getranken
7 Betankungsdienste 2 3

Anmerkung: * Bestimmungen fQr
Drittabfertiger gelten
erst ab Jahr 2001.

Die angegebenen Festlegungen der Zahl der zuzulassenden Selbst- bzw. Drittabfertiger sind nur
insoweit mageblich, als nicht im einze!nen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
anders Zahl festgelegt oder der Zugang nicht geSfinet Ist.
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Die Zah! der zuzulassehden Selbstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Miinster/Osnabriick (FMO) bei den folgenden Bodenabfertigungs-
diensten (gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf.

Dienst gemis Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-| Zah! Drittab-
fertiger fertiger
3 Gepackabfertigung 2 entfallt
4 Fracht- und Postabfertigung ' 2 entfallt
(Befdrderung zwischen Flugplatz und
Flugzeug) .
5.1 Lotsen ' 2 entfalit
5.2 Unterstitzen beim Parken 2 entfallt
5.3 Kommunikation Flugzeug/Abfertiger 2 entfallt
5.4 Be- und Entladung sowie Befdrderung 2 entfallt
Besatzung/Fluggast/Gepéck
5.5 Anlassen/Triebwerke 2 entfallt
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bereitstelien 3 entfallt
5.7 Beférderung, Ein-/Ausladen 3 entfallt
von Nahrungsmitteln/Getrénken
7 Betankungsdienste ' ' 3 entfallt

Die angegebenen Festiegungen der Zah! der zuzulassenden Seibst- bzw. Drittabfertiger sind nur
insowelt maBgebiich, als nicht im elnzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zahi festgelegt oder der Zugang nicht geSffnet ist. :
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Die Zahl der zuzulassenden Selbstabfertiger und Drittabfertiger ist auf dem
Flughafen Tempelhof (THF) bei den folgenden Bodenabfsrtigungsdiensten
(gem. Anlage 1 BADV) jeweils festgelegt auf:

“Dienst gemifl Anl. 1 BADV Zahl Selbstab-| Zahl Drittab-
fertiger fertiger
3 Gepéckabfertigung - 2 2
4 Fracht- und Postabfertigung 2 2
(Beférderung zwischen Flugplatz und
Flugzeuq)
5.1 Lotsen \ \
5.2 Unterstitzen beim Parken \ A\
5.3 Kommunikation Flugzeug/Abfertiger \ \
5.4 Be- und Entladung sowie Beférderung } 2 } 2
Besatzung/Fluggast/Gepéck
5.5 Anlassen/Triebwerke / /
5.6 Bewegen des Flugzeugs/Bereitstellen ! !
5.7 Befdrderung, Ein-/Ausladen 2 3
von Nahrungsmittein/Getranken
7 Betankungsdienste 2 3
Die angegebenen Festlegungen der Zahl der zuzulassenden Selbst- bzw. Drittabfertiger sind nur
insoweit maBigeblich, als nicht Im einzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der BADV eine
andere Zahl festgelegt oder der Zugang nicht getffnet ist.
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Artikel 2

Die Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung vom 14. Februar 1984 (BGBI. |
S. 346), zuletzt geandert durch Verordnung vom 23. Mai 1996 (BGBI. 1 S. 702), wird

wie folgt gedndert:

Abschnitt V des Gebthrenverzeichnisses (Anlage zu § 2 Abs. 1) wird wie folgt gean-
dert: - -

1. Nummer 8 wird wie folgt neu gefal3t:

8.  Genehmigung der Benutzungsordnung
einschliefllich der Antragsstattgaben
nach § 6 Abs. 1 BADV sowie der Re-
gelung der Entgelte oder entsprechen-
de Anderungsgenehmigungen

a) far Flugh&fen (§ 43 Abs. 1
LUftvZO)
500 bis 20,000 DM
b) . far Landeplatze (§ 43 Abs. 1,

§ 53 Abs. 1 LURVZO)
50 bis 2.000 DM

2. . Nach Nummer 15 werden folgende Nummem 16, 17, 18, 19 und 20 angeflgt:

,16. Antragsstattgaben im Rahmen des
§ 19¢c Abs. 3 LuftVG i.V.m § 3 Abs. 4
BADV einschiieflich Auslagen fir
Gutachten _

a) fur Flughafen (§ 43 Abs. 1
LuftvZO), die die Schwellen nach

§1 Abs. 1 Ziffer 2 BADV UGber-
schreiten 100.000 bis 2.000.000 DM

b) for Flughafen (§ 43 Abs. 1
LuftvZQ), die die Schwellen nach
§ 1 Abs. 1 Ziffer 2 BADV nicht 25.000 bis 500.000 DM

tberschreiten

c} fur Landeplatze (§ 43 Abs. 1, § 53

Abs. 1 LUftvZO)
2.000 bis 20.000 DM



17.

18.

18.

- 20.
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Antragsstattgaben im Rahmen des
§ 19¢c Abs. 3 LuftVG iV.m § 3 Abs. 5
BADV einschlieflich Auslagen fir Gut-
achten

a) far Flughafen (§ 43 Abs. 1
LuftvZQ), die die Schwellen nach
§1 Abs. 1 Ziffer 2 BADV Gber-
schreiten ' '

b) fur Flughsfen (§ 43 Abs. 1

LuftvVZO), die die Schwellen nach -

§1 Abs. 1 Ziffer 2 BADV nicht
tiberschreiten

c) fir Landeplétze (§ 43 Abs. 1, §53
Abs. 1 LuftvZQ)

Antragsstattgaben im Rahmen des
§ 19c Abs. 3 LuftVvG iV.m § 3 Abs. 7
BADV einschlieflich Austagen fur Gut-
achten

a) far Flughédfen (§ 43 Abs. 1
LuftvZO)

b) fir Landeplatze (§ 43 Abs. 1,
§ 53 Abs. 1 LuftvZO)

Antragsstattgaben im Rahmen des
§ 19¢c Abs. 3 LuftvVG i.V.m § 3 Abs. 8
BADV einschliellich Auslagen flr
Gutachten

a) far Flughafen (§ 43 Abs. 1
LuftvZO)

b} far Landeplatze (§ 43 Abs. 1,
§ 53 Abs. 1 LuftvZ0)

Antragsstattgaben im Rahmen des § 7
Abs. 1 und 5 BADV einschliellich
Auslagen fir Gutachten

a) fir Flugh&fen (§ 43 Abs. 1
LuftvZO)

b)  fGr Landeplétze (§ 43 Abs. 1,

Brucksache

807 /97

50.000 bis 1.000.000 DM

10.000 bis

1.000 bis

2.000 bis

500 bis

1.000 bis

250 bis

2.000 bis

250.000 DM

10.000 DM

20.000 DM

5.000 DM

10.000 DM

2.500 DM

20.000 DM
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§ 53 Abs. 1 LuftvZO) 1.000 bis 5.000 DM

Artikel 3

Die Verordnung tritt am Tage nach der Verk{indung in Kraft

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Die vorfiegende Verordnung auf Grundlage des ,Gesetzes iber Bodenabferti-
gungsdienste auf Flugplatzen vom ... (BADG)" dient der Umsetzung der ,Richtlinie
96/67/EG des Rates vom 15. Oktober 1998 @iber den Zugang zum Markt der Boden-
abfertigungsdienste auf den Flughifen der Gemeinschaft* in deutsches Recht. Die
Richtlinie sieht eine Liberalisierung der Bodenabfertigungsdienste auf Flugplétzen in
der Weise vor, daf schrittweise ab dem 1. Januar 1998 fir Selbst- und Drittabferti-
ger eine' volle Marktdffnung bei den landseitigen und eine ggfs. begrenzte Marktsfi-
nung bei den luftseitigen Abfertigungsdiensten erfolgen soll.

Die Verordnung setzt die einzeinen Vorgaben der Richtiinie unter der Maftgabe um,
dafl den Flugplatzunternehmen eine méglichst weitgehende Offnung des Bodenab-
fertigungsmarktes zugunsten von Luftfahrtunternehmen und Dienstleistern auferlegt
wird, ohne ihre bisherige untemehmerische Privatautonomie, d.h. ihre Planungs-,
Betriebs-, Finanzierungs- und soziale Verantwortung, zu gefhrden. Um die effizien-
te Nutzung der vorhandenen Flugplatzkapazititen zu sichern und einen sicheren
Betrieb zu gewahrieisten, sind - soweit es die Richtiinie zulaft - Beschrankungs- und.
Ausnahmemdglichkeiten eingerdumt.

Nach Artikel 18 der Richtiinie kénnen die Mitgliedstaaten unter Wahrung der Be-
stimmungen des Gemeinschaftsrechts alle notwendigen MaRnahmen ergreifen, um
den Schutz der Rechte der Arbeitnehmer sicherzustelien. Der Schutz der sozialen
Belange der Arbeitnehmer, deren Arbeitspisitze auf einen Dienstleister oder
Selbstabfertiger iibergehen, ist grundsatziich durch § 613a des Birgerlichen Ge-
setzbuches {(BGB) und das Betriebsverfassungsgesetz gew#hrieistet. In den Féllen,
in denen § 613a BGB keine Anwendung findet, wird dafiir Sorge getragen, daB
Dienstleister oder Selbstabfertiger Beschaftigte in den dbergehenden Bereichen
Gbemehmen. Dem Schutz der Beschéftigten auf Flugplatzen wird hierdurch Rech-
nung getragen, ohne damit das Liberalisierungsziel infrage zu stellen.

Ohne Abstriche wird der ordnungsgemife und sichere Betrieb der Flugpiitze si-
chergestelit. ’
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Der mit der BADV verbundene Mehraufwénd soll durch zusatzliche Gebhrenein-
nahmen in volter Hohe gedeckt werden. Eine gleichzeitige Anderung der Kostenver-
ordnung der Luftfahrtverwaltung (LuftKostV) ist mithin erforderlich.

zu den elnzelnen Rechtsvorschriften

Zu Artikel 1 (BADV)

Zu§ (Anwendungsbereich)

Regelung dient der Umsetzung des Art. 1 Abs. 1 bis 3 der Richtlinie 98/67/EG des
Rates vom 15. Oklober 1996 ber den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungs-
dienste auf den Flughéafen der Gemelnschaft (BAD-Richtlinie). Die Regelungen der
Richtlinie wie der Verordnung Zielen auf eine schrittweise Offnung des Marktes ab
dem 1. Januar 1998.

Zu§2 (Begriffsbestimmungen)

Regelung dient der Umsetzung des Art. 2 der BAD-Richtlinie. Die Definitionen fur die

Begriffe JFlughafensystem”, ,Bcdenabfertigungsdianste‘, _Selbstabfertigung” und
_Dienstleister* wurden zum teil wortlich, jedenfalls aber inhaltich voll Gbemommen.

Die in der Richtlinie fir den Begriff JFlughafen* gegebene Definition konnte nicht
abemommen werden, da der im deutschen Luftrecht verankerte Begriff ,Flughafen®
entgegen dem Ziel der Richtlinie andere ,Fiugplatze“ aus dem Geltungsbereich aus-
nehmen wirde. Der in der Richtlinie verwendete Begriff ,Flughafen® wurde daher
durch den Begriff ,Flugplatz” ersetzl. '

Auf die Verwendung des Begriffs Leltungsorgan” wurde verzichtet, da die fOr diesen
Begriff gegebene Definition auf den im deutschen Luftrecht (u.a. Luftverkehrsge-
setz) verwendeten Begriff des Flugplatzunternehmers zutrifft.

Zu§3 (Bodenabfedigungsdienste)

Regelung faft die Vorschriften der gAD-Richtlinienartikel 6, 7, 9 und 11 zur
Markt&ffnung fur Selbstabfertiger und Dienstleister, zu Beschrankungen und Aus-
nahmen sowie zum Zustimmungsverfahren der Kommission zusammen, ohne die
inhalte zu verindem. | o '
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Absatz 1 fallt die Rechte der Selbstabfeﬁiger und Dienstleister auf ungehinderten
Marktzugang nach Art. 86 Abs. 1 und Art. 7 Abs. 1 der BAD-Richtlinie zusammen.
Verzichtet wurde auf Ubemahme einer mdglichen Vorschrift nach Art. 8 Abs. 1
Satz 2, daB in Deutschland nur in der Gemeinschaft niedergelassene Dienstleister
Bodenabfertigungsdienste anbieten dirfen. Eine derartige Beschrénkung entspricht
nicht der angestrebten Intemationalitdt und Gleichbehandlung im Luftverkehrsmarkt
und wiirde insbesondere im nordatiantischen Luftverkehr zu Problemen fGhren.

Absatz 2 rdumt gem&R Art. 6 Abs. 2 und Art. 7 Abs. 2 der BAD-Richtlinie generelle
' (d.h. hier ohne nahere Begriindung) Beschrinkungsmdglichkeiten ein bei den be-
sonders sensiblen, kapazitats- und leistungs-kritischen Bodenabfertigungsdiensten
auf aem (luftseitigen) Vorfeld. Bei der Gepéckabfertigung, den Vorfelddiensten, den
Betankungsdiensten sowie der Fracht- und Postabfertigung, soweit diese die kon-
krete Befbrderung von Fracht und Post zwischen dem Flugplatz und dem Flugzeug
bei der Ankunft, beim Abflug oder beim Transit betrifft, ergibt sich die Anzahl der im
einzelnen berechtigten Selbstabfertiger und Dienstieister aus der Anlage 5. Bei
Fehlen einer zahlenmé&gigen oder sonstigen Festlegung aufgrund dieser Verordnung
ist auf jedem Flugplatz mindestens zwel Selbstabfertigern und mindestens zwei
Dienstleistern die Erbringung der oben genannten Dienste zu erméglichen, wobei im
Regelfall einer dieser Dienstleister auch weiterhin das Flugplatzunternehmen oder
ein von diesem beayftragtes Unternehmen sein wird, Um der teitweise bereits libera-
lisierten Situation auf den Flugplatzen in diesen Abfertigungsbereichen, in denen oft
bereits jetzt mehr als ein weiterer Anbieter oder Selbstabfertiger titig sein dirfen,
Rechnung zu tragen, wurde die ‘Offnungsformulierung’ des Rates ...nicht weniger
als zwei.." durch die Formulierung ...mindestens zwei..* in deutsches Recht umge-
setzt. Den Flugplatzunternehmen wird es damit ermdglicht, ihre Abfertigungsorgani-
sation gegebenenfalls auch mit mehr Selbstabfertigern und Dienstleistem zu gestai-
ten. Dies entspricht auch dem Gedanken des § 19¢ Abs. 2 Satz 3 LuftvVG.

Absatz 3 Satz 1 ibemimmt die Vorschrift aus Art. 6 Abs. 3 Satz 1 BAD-Richtlinie, die
die Zulassung eines sowoh! vom Flugplatzunternehmer wie von einem dominieren-
den Luftfahrtunternehmen unabhangigen Dienstieisters ab dem Jahr 2001 vorsieht.

Absatz 4 dieser Verordnung entépricht den Vorschriften des Art. 9 Abs. 1 Satz 1
Buchstabe b) und d) sowie des Art. 17 BAD-Richtlinie und réumt unter bestimmten
Voraussetzungen Ausnahmen von der Marktbffnung oder sogar einen monopolisti-
schen Vorbehalt ein. Damit kann sichergestellt werden, daB im sensiblen und kriti--
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schen Vorfeldbereich eine Marktdffnung nicht kapazit&tsmindernd wirkt. Begrenzte
Kapazititen und die getatigten Investitionen des Flugplatzuntemehmers sollen im
Gesamtinteresse des Luftverkehrs auch gegen ein Wettbewerbsinteresse mdglichst
effizient und sicher genutzt werden.

Absatz 5 regelt die Ausnahmemdglichkeiten flr andere als die Vorfeld-
bodenabfertigungsdienste entsprechend Art. 9 Abs. 1 Satz 1 Buchstabe a) und c)
BAD-Richtlinie. Monopoivorbehalte werden dabei wegen geringerer Gefahr der Be-
eintrachtigung von Kapazitat und Sicherheit nicht zugestanden.

Absitze 6 bis 8 der vorfiegenden Verordnung fassen die unterschiediichen zeitlichen
Befristungsregelungen der BAD—Richﬂinie in Art. @ sowie Art. 6 fir Ausnahmen und
Beschrankungen Gbersichtlich zusammen.

Absatz 9 regelt das Verfahren, nach dem die gemad Art. © Abs. 3 bis 5§ BAD-
Richtlinie notwendige Zustimmung der Europaischen Kommission zu Ausnahme-
und Beschrankungsentscheidungen einzuholen ist. Das Bundesministerium fiir Ver-
kehr wird verpflichtet, die Zustimmung zu den Entscheidungen bei der Europé&ischen
Kommission einzuholen, Flugplatzuntemehmer und Luftfahribehdrden werden ver-
pflichtet, die dazu notwendigen Unterlagen und Begriindungen bereitzustellen.

Zu§4 (Trennung der Tatigkeitsbereiche)

Regelung dient der Umsetzung des Art. 4 BAD-Richtlinie. Damit soll sichergestellt
werden, daf sich ein fairer Wettbewerb und Marktpreis entwickelt. Zur Kontrolle ist
eine Trennung der Tatigkeitshereiche bei allen Anbietemn notwendig und nachzuwei-
sen. Nicht Gbemommen wurde die Untersagung von ,Finanzflissen* (Art. 4 Abs, 3
der BAD—Ric.htlinia) zwischen den Tatigkeltsbersichen, da damit auch die Aufnahme
des Bodenabfertigungsbetriebs, die Bereitsteliung von Anfangs- und Erweiterungs-
kapital, eine Darlehensgewahrung, eine Gewinnabfihrung und andere Zahlungsvor-
gange des Kapital- und Geschéftsverkehrs unmdglich gemacht wirden. Verhindert
werden sollen nur mariktpreisverfalschende Subventionen, die aus dem Milbrauch
einer marktbeherrschenden Stellung resultieren kdnnten, wenn sie aus Einnahmen
aus Lande- und Absteligebhren kommen.

Zu§sd (Nutzerausschufi)
Regelung dient der Umsetzung des Art. 5 BAD-Richtlinie. Einzelheiten zur Ge-
schaftsordnung ergeben sich aus Anlage 4. Die Luftfahrtbehdrde wird verpflichtet,
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entsprechend Art. 5 Abs. 1 BAD-Richtlinie zur konstituierenden Sitzung des Nutzer-
ausschusses einzuladen. Ersatzweise kann diese Aufgabe dem Flugplatzuntemeh-
mer Gbertragen werden. Damit wird sichergestellt, daR es auch tatsachlich zu einer
Bildung des Nutzerausschusses kommt.

Zu§é (Zentrale Infrastruktureinrichtungen)

Regelung setzt Art. 8 BAD-Richtlinie um. Zentrale Infrastruktureinrichtungen sind
Anlagen oder Einrichtungen zur Erbringung von Bodenabfertigungsdiensten, die
aufgrund ihrer Komplexitat oder aus Kosten- und Umweltschutzgriinden nicht geteilt
oder mehrfach geschaffen werden kénnen. Diese natdrlichen Moncpoleinrichtungen
werden dem Wettbewerb entzogen. Die Festlegung der Zentralen Infrastrukturein-
richtungen erfolgt im Rahmen der Flugplatzbenutzungsordnung und ist damit ge-
nehmigungspflichtig. '

Absatz 2 sieht vor, daR Dienstleistern und Selbstabfertigemn eine Nutzungspflicht
aufgegeben werden kann. Damit wird im Einzelfall verhindert, daf sich vom Flug-
platzunternehmer nicht kontrollierte Umgehungen der Zentralen Einrichtungen ent-
wickeln. '

Absatz 3 sol sicherstellen, daf} nicht nur die Inanspmchnahme der Zentralen Infra-
struktureinrichtungen zu einer Entgeitpﬂichi flhrt, sondern auch die Vorhaitung die-
ser Einrichtungen durch Entgelte abgedeckt werden kann. Kosten for die Vorhaltung
und den Betrieb der Zentralen Infrastruktureinrichtungen dirfen dann allerdings nicht
an anderer Stelle durch Entgelte oder Gebihren abgedeckt sein.

Zu§7 (Auswahl der Dienstleister und der Selbstabfertiger)
Regelung dient der Umsetzung des Art. 11 Abs. 1 bis 3 mit Ausnahme der Buchsta-
ben a) und b) sowie des Art. 7 Abs. 2, 2. Halbsatz BAD-Richtlinie.

Absatz 1 regelt die Auswahl der Dienstieister in den Fallen der beschrinkten
Marktdffnung. Das Auswahlverfahren soll allen Interessenten Transpareni tiber den
gedffneten Markt verschaffen und sicherstellen, da® auch die Ausweah! der Dienst-
leister transparent und objektiv erfolgt. Daneben werden atch dié Anforderungen fur
die AusCibung von Bodenabfertigungsdiensten nachvollziehbar festgelegt. Die Mit-
wirkungsrechte des Nutzerausschusses und des Betriebsrates des Flugplatzunter-
nehmens beim Auswahlverfahren sind durch die vorherige Anhdrung gesichert. So-

fern nach Satz 3 die Luftfahrtbehdrde entscheidet, handelt es sich um Verwaltungs-
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akte gegeniber dem F!ugplatzuntemehrﬁer mit Drittwirkung ge_qenﬁber den Bewer-
bern. Diesen steht damit der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten offen.

Mit Absatz 2 wird Artikel 11 Absatz 2 der BAD-Richtlinie umgesetzt.

Absatz 3 regelt die Auswahl der Selbstabfertiger bei beschrénkier Marktoffnung.
Hinsichtiich der Mitwirkungsrechte der Beteiligten wird auf die Regelungen zur Aus-
wah! der Dienstleister Bezug genommen.

Absatz 4 die Zeit, fir die die jeweiligen Dienstleister und Seibstabfertiger langstens
ausgewahlt werden und dient damit der Umsetzung von Art. 11 Abs. 1 Satz 2 Buch-

stabe d).

Absatz 5 bestimmt, daR bei vorzeitigem Ausscheiden eines Dienstleisters oder
Selbstabfertigers die Neuauswah! nach dem gleichen Verfahren zu erfolgen hat. '

Zu§8 (Anforderungskriterien)
Regelung dient der Umsetzung des Art. 11 Abs. 1 Satz 2 Buchstaben a) und b) so-
wie des Art. 18 (,Schutz der Rechte der Arbeitnehmer*) der BAD-Richtlinie.

Absatz 1 bestimmt, daf Dienstleister und Selbstabfertiger die ,Anforderungen fGr die
Erbringung von Bodenabfertigungsdiensten” (Anlage 3) zu erfiilen haben.

Absatz 2 hat Fragen des Ubergangs der Arbeitsverhéltnisse der Arbeitnehmer vom '
Flugplatzunternehmen auf Dienstieister und Sealbstabfertiger zum Inhalt. Den Schutz
der Rechte der Arbeitnehmer beim Ubergang eines Unterehmens, Betriebes oder
Betriebsteils auf einen anderen Inhaber regelt § 613 a BGB. Danach tritt bei einem
Betriebsdbergang der neue Inhaber in die Rechte und Pflichten aus den zum Zeit-
punkt des {bergangs bestehenden Arbeitsverhditnissen ein.

Unter Zugrundelegung der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts und des Eu-
rop4ischen Gerichtshofs werden auf den weitaus Gberwiegenden Teil der aufgrund
der Marktsffnung fur die Bodenabfertigungsdienste erfolgenden Ubergangsvorgan-
ge die Voraussetzungen f{r die Anwendung des § 613 a BGB vorliegen. Um auch in
den Fallen, in denen gegebenenfalls § 813 a BGB nicht anwendbar ist, fir die Ar-
beitnehmer den Arbeitsplatz zu sichérn. wird in Absatz 2 - auf der Grundlage des
§ 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3a) LuftVG - dem Flugplatzuntemehmer das Recht einge-
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raumt, von einem Dienstleister oder Selbstabfertiger zu fordem‘, beim Ubergang von
Bodenabfertigungsdiensten die dort beschéftigten Arbeitnehmer zu iibernehmen. in
der Praxis darf dies jedoch nicht dazu flhren, da einem Dienstleister oder
- Selbstabfertiger, der die Ubemahme von Arbeitnehmem ablehnt, der Marktzugang
verwehrt wird. Kommt es zu einer Ubemahme, hat der Flugplatzuntemehmer die in
Frage kommenden Arbeitnehmer nach sachgerechten Kriterien, insbesondere nach
der von den Arbeitnehmem bisher ausgelbten Tétigkeit auszuwahlen. im Fall der
Nichtiilbemahme findet § 9 Abs. 3 Satz 3 Anwendung.

Soweit die Ubertragungsvorgéinge Betriebsénderungen nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz sind, finden die Bestimmungen der §§ 111 ff. des Betriebsverfas-
sungsgesetzes Anwendhng (Untemrichtungs-, Beratungs- und Mitbestimmungsrechte
des Betriebsrates).

Nach Absatz 3 kann die Luftfahrtbehérde die Erbringung von Bodenabfertigungs-
diensten von der Erfiillung eines Pflichtenhefts oder technischer Spezifikationen ab-
hdngig machen. Dem Nutzerausschuf wird insoweit ein Mitwirkungsrecht einge-
rdumt, als er vor Festlegung der aufgesteliten Anforderungen anzuhdren ist.

Absatz 4 regelt die sachgerechte, objektive, transparents und nicht diskriminierende
Zusammensteliung und Anwendung der in den Absatzen 1 bis 3 aufgefiihrten An-
. forderungen. )

Zug§9. (Zugang) .
Absatz 1 enthdlt die Verpflichtung des Flugplatzuntemehmers und des jeweiligen

Dienstleisters bzw. Selbstabfertigers zum Abschlu} eines Vertrages tber die Erbrin-
gung von Bodenabfertigungsdiensten.

Absatz 2 dient der Umsetzung des Art. 16 der BAD-Richtlinie und gewahrt Dienst-
leistem und Selbstabfertigern den fir die Austbung ihrer Tatigkeiten erforderlichen
Zugang zu den Flugplatzeinrichtungen.

Die Erhebung eines Entgeltes in Absatz 3 richtet sich nach den in Art. 16 Abs. 3 der
Richtlinie aufgesteliten Kriterien. Durch den Begriff ,Geschaftsgebiihr* ist der Flug-
platzunternehmer berechtigt, auch Beitrdge zur Gesamtﬁnahzierung des Flugplatzes
geltend zu machen, beispielsweise auch die Kosten fir die Vorhaltung dieser Ein-
richtungen. Zu den Aufwendl.jnen, die der Flugplatzunternehmer bei der Festle-
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gung der Hohe des Entgelts berlicksichtigen kann, gehdren auch Kosten, die dem
Flugplatzuntemehmer durch die Nichtibemahme von Arbeitnehmem durch den
neuen Dienstleister oder Selbstabfertiger entstehen. Dies kdnnen u.a. Kosten auf-
grund eines Interessenausgleichs oder eines Sozialplans nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz sein. Wie die Héhe des Entgelts insgesamt missen sich auch die Hohe
und das Anlastungsverfahren dieser geltend gemachten Aufwendungen nach sach-
gerechten, objektivem, transparenten und nicht diskriminierenden Kriterien richten
und sind damit im Sinne der Richtlinie Gberpriifbar. Durch die Regelung, daf die
insbesondere durch die Nichtibermnahme von Arbeitnehmem entstehenden potwen-
digen Aufwendungen in angemessener Hohe beriicksichtigt werden kénnen, wird
zusitzlich sichergestellt, daB auch dieser Teil des Entgelts nicht willklirdich mit der
Wirkung eines Zugangshindemisses erhoben werden darf.

Zu§ 10 (Aufsicht und Betﬁebsablauf' Arbeitsschutz)

Regelung dient der Umsetzung der Art 17 und 19 der BAD-Richtlinie. Sie legt fest,
daR der ordnungsgemé&fie Betnebsablauf auf dem Flugplatz durch einzelne Nutzer,
Selbstabfartiger oder Dienstleister nicht wesentlich beeintrachtigt werden darf.

Absatz 4 stelit klar, daft jeder mit der Verordnung angesprochene Untemehmer, der
Personen beschiftigt, fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz seiner Be-
schaftigten verantwortlich ist. Besondere Bedeutung wird die Regelung des § 8 des
Arbeitsschutzgesetzes erlangen, die Flug-platzuntemehmer, Dienstleister und
Selbstabfertiger zum Schutz der Beschéftigten zur Zusammenarbeit verpflichtet.

Zu§ 11 (Konsuitationen)
Regelung dient der Umsetzung des Art. 13 der BAD-thhtlmle

Zu§ 12 (Gegenseitigksit)
Regelung dient der Umsetzung des Art. 20 der BAD-Richtiinie.

Zu§ 13 (Unterrichtung)
Regelung dient der Umsetzung des Art. 1 Abs. 4 Satz 2 und Art. 22 der BAD-
Richtlinie.

Zu Anlage 1
Anlage dient der Umsetzung des Anhangs der BAD-Richtlinie und enthalt das dort
aufgefiihrte Verzeichnis der Bodenabfertigungsdienste. )
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Zu Anlage 2 ‘

Anlage enthalt die Auswahl-Richtlinie des Bundesministeriums far Verkehr, die in
den Fallen Anwendung findet, in denen aufgrund nicht unbeschrankter Moglichkei-
ten der Bodenabfertigung nicht alle interessierten Dienstieister tatig werden kénnen
und daher eine Auswahl zu treffen ist (§ 7 Absatz 1i.V.m. § 3 Absétze 2 bis 5). Der
Flugplatzuntemehmer kann diese Auswahi-Richtlinie auch bei der Auswahi der
Selbstabfértiger nach § 7 Absatz 3i.V.m. § 3 Absétze 3 bis 5 anwenden. Die Richt-
linie regelt in Abschnitt 1 die Grundsétze des Auswahlverfahrens. Abschnitt 2 enthélt
die Einzelheiten der Festlegung der Bodenabfertigungsdienste nach Art und Um-
fang, des Teilnahmewettbewerbs sowie des Auswahlverfahrens.

Zu Anlage 3

Anlage dient der Konkretisierung von § 8 und enthélt die Anforderungen an Unter-
nehmen fOr die Erbringung von Bodenabfertigﬁngsdiensten. Sie richtet sich an alle
Untemehmen, die auf einem Flugplatz Bodenabfertigungsdienste erbringen ader er-
bringen wollen. Anlage trifft Aussagen Gber die Zuverldssigkeit von Untemehmen
und der zur Fihrung der Geschéfte besteliten Personen.- die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der Untemehmen und ihre fachiiche Eignung. Darlber hinaus enthélt sie in
Abschnitt 2. A. Absatz 7 eine auf § 8 Abs. 3 BADV beruhende Regelung zur Siche-
rung der Arbeitsplétze. Abschnitt B trifft Regelungen (ber die. Verpflichtung der im
Rahmen der Bodenabfertigung tatigen Untermnehmer, an der Erfillung der in Rechts-
vorschriften und sonstigen Regelungen vorgesehenen &ffentlichen Leistungsver-
pflichtung, insbesondere der Betriebspfiicht, mitzuwirken, geltende Vorschriften zum
Schutz der Umwelt und der Arbeitnehmerrechte einzuhaiten sowie technische und
betriebliche Qualitatsanforderungen zu erflllen. Als Mastab dient dabei das vom
Flugplatzunternehmer selbst gesetzte und erbrachte Niveau.

Zu Anlage 4
Anlage dient der Konkretisierung von § 5.

Zu Anlage 5

Anlage enthalt die Festleqgung der Anzahl der berechtigien Dienstleister und
Selbstabfertiger auf einzeinen Flugplatzen far die in § 3 Abs. 2 Satz 1 BADV ge-
nannten Bodenabfertigungsdienste. Die jeweiligen Festlegungen sind allerdings nur
insoweit maRgeblich, als nicht im einzelnen aufgrund anderer Bestimmungen der
BADV eine andere Zahl festgelegt oder der Zugéng nicht gedffnet ist.
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Zu Artikel 2 (LuftKostV)

Die nach Richtlinie 968/67/EG vorgegebenen Verwaltungsentscheidungen, die in den
Regelungen § 8 Abs. 1 BADV sowie § 3 Abs. 4, 5,7 und 8, § 7 Abs. 1 und 5 BADV
umgesetzt sind, umfassen Tatbestande, die bislang nicht Gegenstand der Kosten-
verordnung der f.uftfahrtverwaltung (LuftKostV) sind. Um den Mehraufwand durch
susétzliche Gebihreneinnahmen decken zu kdnnen, sind entsprechende Gebiihren-
tatbestinde in der LuftKostV festzulegen. Kosten werden dabei nur insoweit erho-
ben, als Amtshandlungen Gber den Rahmen der Tatigkeit der Fach- und Rechtsauf-

sicht hinausgehen.

Zu Ziffer 1 (Abschnitt V Nummer 8 des Gebghrenverzeichnisses)

Anderung wurde erforderlich, da die Genehngung der Zentralen lnfrastrukturemnch~
tungen nach § 6 Abs. 1 BADV im Rahmen der Genehmigung der Flugplatzbenut-
zungsordnung nach § 43 Abs. 1 LuftvZO bzw. § 43 Abé. 1, § 53 Abs. 1 LuftvZi er-
folgt und daher der Gebﬁhrentatbesténd ég‘gaqzt und der Gebiihrenrahmen erhht

werden mufite.

Zentrale Infrastruktureinrichtungen sind erstmz;l_ig durch die BAD-Richtlinie definierte
Einrichtungen, die sich aufgrund ihrer natirlichen Monopoleigenschaften einer
Marktsffnung entziehen. Zunachst den Flugpiatzl.u:ntemehmem wird damit die neue
Aufgabe auferlegt, Einrichtungen dieser Art abzugrenzen, innerbetrieblich zu ver- .
selbstindigen sowie bisher hicht bestehende Nutzungs- wie Entgeltregelungen zu
entwickeln und diese in die Benutzungsordnung zu integrieren. Die BAD-Richtlinie
bestimmt ausdriicklich in Artikel 8, daR Festlegungen c\lieser Art durch Verwaltungs-
entscheidungen zu erfolgen haben. Die zustandige Luftfah:tbahdrde der Lénder hat
daher die Abgrenzung und dre Nutzungsregeiungen zu prﬁfen und zu genehmigen.
Zur Kiarstellung, daB diese neuen Verwaltungsaufgaben dem Aufgabenbereich der
Genehmigung der Benutzungsordnung zuzurechnen sind, ist die Erginzung des
Geblhrentatbestands erforderlich. Der Gebihrenrahmen von derzeit bis zu
DM 5.000 ist abgestelit auf Anderungsgenehmigungen, nicht jedoch auf diesen neu-
en Aufgabenbereich, der fiir jede einzelne Zentrale Infrastruktureinrichtung auf ei-
nem Flugplatz eine vdliig neue Einbindung in die komplexe Benutzungsordnung er-
fordert. Da Antriige von bis zu vier Zentralen Infrastruktureinrichtungen je Flugplatz
zu erwarten sind, wurde der obere Geb(hrenrahmen auf das vierfache angehoben,

der untere beibehalten.
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- ZuZiffer2  (Abschnitt V Nummern 16 bis 20 des Gebthrenverzeichnisses)

Die durch die BADV erforderlichen Verwaltungsentscheidungen (§ 3 Abs. 4, 5, 7 und
8, § 7 Abs. 1 und 5 BADV) werden bislang von der LuftKostV nicht erfalt. Entspre-
chende Gebihrentatbestdnde sind daher einzufigen. Der jeweils angegebene Ge-
bihrenrahmen dient der Abdeckung des bei Bund und L&ndem im Rahmen der er-
forderlichen Amtshandlungen entstehenden ‘Venva!tungsaufwandes (Sach- und
Personalaufwand) einschlieBlich Auslagen. Dabei ist gemag § 3 Verwaltungsko-
stengesetz (VwKostG) der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen der Amts-
handiung zu beriicksichtigen. Antragsab!ehnungen und die Riicknahme oder der
Widerruf einer Amtshandlung fallen nach den Vorgaben in § 15 Abs. 2 VwKostG
unter die allgemeine Gebihrenregelung in Abschnitt VII Geblhrennummer 32 des
geltenden Geblhrenverzeichnisses zur LuftK_&stV.

Die Differenzierung der Gebﬂhrentatbestén’de nach Flugplatzgréfle tragt dem wirt-
schaftlichen Wert wie auch dem jewells zu erwartenden Mehraufwand Rechnung.
Der Umsatz im Bodenabfertigungsmarkt l|egt bei deutschen Verkehrsflughéfen zwi-
schen ca. 3 und 450 Mio DM j3hrich je Flughafen. Je gréfier der Bodenabferti-
gungsmarkt ist, desto eher wird sich aus wirtschaftlichem Interesse ein Druck der
Nutzer und Diénstleister auf eine Mafktﬁffnung ergeben, was wiederum um so auf-
wendigere Vemaltungsentscheldungen und die hﬁuﬁgere Durchfiihrung von {durch
Flughafenuntermehmen, Nutzemn oder Dienstleistern veranlaf3te) Widerspruchsver-
fahren zur Folge haben wird.

Der jeweils ausgewiesene Gébahrenrah‘men umfafit auch den Mehraufwand, der
durch Vertretung einer Ents;cheidung gegeniiber der Europdischen Kommission an-
fallen kann, wenn deren Zu&timmung gem3n Richtlinie eingeholt werden muB.

Erfahrungen aus einzelnen Wetthewerbsverfahren der Kommission gegen deutsche
Flughafenunternehmen sowie aus im Sinne der Richtlinie vorgezogenen Umstruktu-
rierungsmafnahmen von Flugplatzunternehmem zeigen, dafl daBl der obere Gebdh-
renrahmen von hdchstens DM 2.000.000 als niedrig anzusehen ist. Der vorsichtig
gesetzte Hochstrahmen soft auf ein effizientes Verwaltungshandeln hinwirken.

2Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Regelung legt fest, daf die Verordnung am Tage nach der Verkiindung in Kraft tritt.
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BeschluBB

des Bundesrates

Yerordnung Uber Bodenabfertigungsdienste auf Flugplatzen und zur
Anderung weiterer luftrechtlicher Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 719. Sitzung am 28. November 1997 beschlossen, der
Verordnung gemif} Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender Maligabe
zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 2 Satz 2 BADV)

In Artikel 1 ist in § 3 Abs. 2 Satz 2 das Wort "mindestens” jeweils durch die
Worter "nicht weniger als" zu ersetzen.

Begriindung:
Anpassung an die im VermittlungsausschuB zum  Gesetz iber
Bodenabfertigungsdienste auf Flugplitzen gefundene Fassung.

2. ZuArtikel 1 (§ 8 Abs. 3 BADV
In Artikel 1 istin § 8 der Absatz 3 wje folgt zu fassen:

"(3) Die Luftfahrtbehorde kann iiber die Absétze 1 und 2 hinaus die Erbringung
von Bodenabfertigungsdiensten von der Erfiillung der Anforderungen eines
Pflichtenheftes oder technischer Spezifikationen abhingig machen. Der
Nutzerausschuf ist vor deren Festlegung anzuhdren."”

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Vertriab: Bundasanzelger Verlagsgeselischafl mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn

Talofon: 0228/3520840, Telofax: 0226/3820844
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3. ZuAxrtikel ] (Anlage 3 BADV)
In Artikel 1 sind in Anlage 3 Nr. 2 Buchstabe A Abs. 1 Buchstabe b die Worter

"arbeits-, arbeitsschutz- und sozialrechtliche Pflichten” durch die Worter
"arbeits-, arbeitsschutz- oder sozialrechtliche Pflichten” zu ersetzen.

Begriindung:

Notwendige Vei'schéirfung der Zuverldssigkeitsvoraussetzungen.

4, ikel 1 (A L ADY

In Artikel 1 sind in Anlage 3Nr. 2 Buchstabe A Abs. 5 Satz 1 die Worter "oder
vor Gestattungen gem#B § 7 Abs. 7 BADV" zu st;eic:hen.

Begriindune: |
Der Tatbestand einer Gestattung ist in § 7 Abs. 2 Satz 2 BADV enthalten. Von
einer Aufnahme des § 7 Abs. 2 BADV in die Formulierung der Nummer 2
Buchstabe A Abs. 5 Satz 1 der Anlage 3 der BADV ist jedoch abzusehen.
Andernfalls hitfen auch Dienstleister, die der Flugplatzunternehmer direkt oder
indirekt beherrscht,. oder Dienstleister, die den Flugplatzhalter direkt oder
indirekt beheirschen, die Nachweise zu den Absitzen 1 bis 3 vorzulegen. Es ist
sachgerecht, die Mutter- und Tochtergesellschaften insofern dem
Flugplatzunternehmer gleichzustellen.

.1 LuftKostV

In Artikel 2 Nr. 2 ist in Nummer 16 des Abschnitts V des Gebiihrenver-
zeichnisses

a) inBuchstabe a die Ziffer | "100.000" durch die Ziffer "10.000",
b) inBuchstabe b die Ziffer "25.000" durch die Ziffer "2.500" und

¢} in Buchstabe ¢ die Ziffer "2.000" dprch die Ziffer "200"
- zu ersetzen.
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Begriindung:

Die Absenkung des Gebithrenrahmens soll in Vergleichbarkeit mit den anderen
Gebithrenvorschriften, wie z.B. fiir die Genehmigung von Flughéfen (Abschnitt
V Nr. 1), der Msoglichkeit Rechnung tragen, daB den Erfordernissen
entsprechend geringere Gebiihren anfallen kénnen.

6. Zu Artikel 2 Nr, 2 (Abschnitt V Nr. 17 des Gebiihrenverzeichnisses - Anlage zu
§ 2 Abs. 1 LuftKostVO)

In Artikel 2 Nr. 2 ist in Nummer 17 des Abschanitts V des Gebiihrenver-
zeichnisses

a) in Buchstabe a die Ziffer "50.000" durch die Ziffer "5.000",
b) in Buchstabe b die Ziffer "10.000" durch die Ziffer "1.000" und

¢) inBuchstabe c die Ziffer "1.000"  durch die Ziffer "100"
ZU ersetzen.

Begriindung:

Die Absenkung des Gebiihrenrahmens soll in Vergleichbarkeit mit den anderen
Gebiihrenvorschriften, wie z.B. fiir die Genehmigung von Flughéfen (Abschnitt
V Nr. 1), der Moglichkeit Rechnung tragen, daB den Erfordernissen
entsprechend geringere Gebiihren anfallen kdnnen. |

7. Zu Artikel 2 Nr. 2 (Abschnitt V Nr. 18 des Gebitihrenverzeichnisses - Anlage zu
§ 2 Abs. 1 LuftKostVO)

In Artikel 2 Nr. 2 ist in Nummer 18 des Abschnitts V des Gebiihrenver-
zeichnisses

a) in Buchstabe a die Ziffer "2.000"  durch die Ziffer "200" und
b) in Buchstabe b die Ziffer "500" durch die Ziffer "50"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Absenkung des Gebithrenrahmens soll in Vergleichbarkeit mit den anderen
Gebiihrenvorschriften, wie z.B. fiir die Genehmigung von Flughifen (Abschnitt
V Nr. 1), der Mdglichkeit Rechnung tragen, dafl den Erfordernissen
entsprechend geringere Gebiihren anfallen knnen.
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In Artikel 2 Nr. 2 ist in Nummer 19 des ,Abséhnitts V des Gebiihrenver-
zcichnisses '

a) inBuchstabea dieZiffer  "1.000" durch die Ziffer "100" und
b) in Buchstabe b die Ziffer 50" durch die Ziffer "50"

Zu ersetzen.

Die Absenkung des Gebiihrenrahmens soll in Vergleichbarkeit mit den anderen
Gebiihrenvorschriften, wie z.B. fiir die Genehmigung von Flughifen (Abschnitt
V Nr. 1), der Moglichkeit Rechnung tragen, daB den Erfordernissen
entsprechend geringere Gebiihren anfallen kénnen.

§ 2 Abs. 1 LuftKostVQ) .
In Artikel 2 Nr. 2 ist in Nummer 20 des Abschnitts V des Gebiihrenver-

zeichnisses
a) inBuchstabe a die Ziffer "2.000"  durch die Ziffer "200" und
b) inBuchstabe b die Ziffer  "1.000" durch die Ziffer 100"

Zu ersetzen,

Begriindung: .

Die Absenkung des Gebiihrenrahmens soll in Vergleichbarkeit mit den anderen
Gebiihrenvorschriften, wie z.B. fiir die Genehmigung von Flughifen (Abschnitt
V Nr. 1), der Mbdglichkeit Rechnung tragen, daB den Erfordemissen
entsprechend geringere Gebiihren anfallen kénnen.



