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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung
der Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen

A. Problem und Ziel

Die Verordnungsermichtigungen des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemein-
samen Marktorganisationen und der Direktzahlungen (MOG) sind zur Durch-
flihrung der jetzt in den Artikeln 44 bis 46 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007
des Rates vom 22. Oktober 2007 iiber eine gemeinsame Organisation der Agrar-
mirkte und mit Sondervorschriften fiir bestimmte landwirtschaftliche Erzeug-
nisse (ABL. L 299 vom 16. 11. 2007, S. 1) geregelten national mitzufinanzieren-
den Sondermafinahmen zur Marktstiitzung bei tierischen Erzeugnissen nicht be-
sonders gut geeignet. Daher ist die Aufhahme spezieller Vorschriften angezeigt.
Aktualisierungsbedarf besteht bei weiteren Vorschriften des MOG, insbeson-
dere: die Erweiterung der Moglichkeit zur Erhebung von Kosten (Gebtihren und
Auslagen) bei der Durchfiihrung durch Behdrden des Bundes; die Erweiterung
der Moglichkeit, die durchfithrenden Behorden anstelle der Hauptzollamter fiir
die Durchfiihrung von BuBgeldverfahren zustindig zu machen. Des Weiteren
soll in das MOG eine Verordnungserméchtigung aufgenommen werden, um mit
Zustimmung des Bundesrates ausschlieBen zu konnen, dass die Lander bei der
Durchfiihrung von Mengen- und Abgabenregelungen, von Regelungen des Ver-
waltungsverfahrens in auf Grund des MOG erlassenen Rechtsverordnungen ab-
weichen.

B. Losung

Erlass des vorliegenden Gesetzes.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

2. Vollzugsaufwand

Keiner
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E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstindischen Unternehmen, entstehen durch
dieses Gesetz keine zusétzlichen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise, auf
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu er-
warten.

F. Biirokratiekosten

Informationspflichten werden weder fiir Unternehmen noch fiir Biirgerinnen
und Biirger oder fiir die Verwaltung eingefiihrt, vereinfacht oder abgeschafft.
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Beriin, /7 Marz 2009

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Durchfuihrung der Gemeinsamen Marktorganisationen und der
Direktzahlungen

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Abs. 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefigt.

Der Bundesrat hat in seiner 856. Sitzung am 6. Marz 2009 gemaf Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefiigten GegenauRerung dargelegt.

Mit freundlichen GruRen

Coe U






Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -5-

Drucksache 16/12231

Anlage 1

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung
der Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlungen

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das | 5.

folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Markt-
organisationen und der Direktzahlungen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Juni 2005 (BGBI. I S. 1847), zu-
letzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 13. Dezem-
ber 2007 (BGBI. I S. 2897), wird wie folgt gedndert:

1. In der Bezeichnung des Gesetzes wird die Abkiirzung
»(MOG)* durch folgende Kurzbezeichnung und Abkiir-
zung ersetzt: ,,(Marktorganisationsgesetz — MOG)“.

2. In § 3 Absatz 2 werden

a) die Worter ,, Verbraucherschutz, Ernédhrung und Land-
wirtschaft durch die Worter ,,Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz* und

b) die Worter ,,Wirtschaft und Arbeit* durch die Worter
,»Wirtschaft und Technologie®

ersetzt.
3. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Im einleitenden Satzteil werden die Worter
,,Wirtschaft und Arbeit* durch die Worter ,,Wirt-
schaft und Technologie* ersetzt.

bb) Die Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

aaa) In Buchstabe r wird das Wort ,,und* durch
ein Komma ersetzt.

bbb) Nach dem Buchstaben r wird folgender
Buchstabe s eingefiigt:

,,8) Beihilfen zu Betriebsfonds von Erzeu-
gerorganisationen oder deren Vereini-
gungen und®.

ccc) Der bisherige Buchstabe s wird neuer Buch-
stabe t.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,Behorden der
Lénder, der Gemeinden, der Gemeindeverbande oder
der sonstigen der Aufsicht eines Landes unterstehen-
den juristischen Personen des offentlichen Rechts*
durch die Worter ,,die Lander* ersetzt.

4. In§ 7 Absatz 3, § 9 Absatz 1, § 12 Absatz 2, die §§ 15,21
Satz 1, § 24 Absatz 1, 2 und 3, § 27 Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe b und Nummer 3 und Absatz 2, § 28 Num-
mer 3 und 4, § 32 Absatz 1 sowie § 40 Absatz 2 werden
jeweils die Worter ,,Wirtschaft und Arbeit“ durch die
Worter ,,Wirtschaft und Technologie* ersetzt.

§ 8 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 8
Mengen*.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Das Bundesministerium wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates hinsichtlich Garantiemen-
gen, Referenzmengen, Referenzbetrigen, Quoten,
Obergrenzen, Zahlungsanspriichen und sonstigen
Mindest- oder Hochstmengen oder -betrdgen, die in
Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2 vorgesehen
sind, (Mengen) Vorschriften {iber das Verfahren be-
zliglich Mengen und die Zuordnung von Mengen zu
erlassen, soweit

1. die Vorschriften zur Durchfiihrung von Regelun-
gen im Sinne des § 1 Absatz 2 hinsichtlich Markt-
ordnungswaren oder Direktzahlungen erforderlich
sind und

2. im Falle der Zuordnung von Mengen die Zuord-
nung nach den Regelungen im Sinne des § 1 Ab-
satz 2 bestimmt, bestimmbar oder begrenzt ist.

In Rechtsverordnungen nach Satz 1 kénnen insbeson-
dere

1. die Voraussetzungen fiir die Zuordnung von Men-
gen und die Festlegung der Hohe von Mengen,

2. die Aufteilung, Zuteilung, Kiirzung, Entziehung
und sonstige Anderung von Mengen unter Ein-
schluss der Zuweisung von Mengen zu Fldchen
oder Betrieben,

3. die Ubertragung von Mengen, wobei

a) personliche, ortliche und zeitliche Ubertra-
gungsbeschrankungen,

b) die Ubernahme und Abgabe von Mengen durch
staatliche Stellen sowie

c) sonstige Ausgestaltungen des Systems zur
Ubertragung von Mengen vorgesehen werden
koénnen, und

4. die Bildung und Verwendung von nationalen oder
regionalen Mengenreserven geregelt werden. § 6
Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5 gilt entsprechend.”

¢) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,sofern nicht
durch die Worter ,,dieses Gesetz oder durch” einge-
fiigt.
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d) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,Mengen* die
Worter ,,oder Betrage* gestrichen.

6. § 9a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden
aa) die Absatzbezeichnung ,,(1)“ gestrichen und

bb) die Worter ,,Die Bundesregierung wird erméch-
tigt,” durch die Worter ,,Das Bundesministerium
wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen, dem Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und Technologie und dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit* ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
. Nach § 9a werden die folgenden §§ 9b und 9c eingefiigt:

.~ 9b
Sondermafinahmen zur Marktstiitzung
mit finanzieller Beteiligung

(1) Das Bundesministerium kann bei den zustdndigen
Stellen der Europdischen Gemeinschaften Sondermal3-
nahmen zur Marktstiitzung mit finanzieller Beteiligung
des Bundes, der Lander oder der Erzeuger (Sondermaf-
nahmen), die in Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2
Nummer 1 bis 3 vorgesehen sind, beantragen,

1. um

a) Beschrankungen des freien Warenverkehrs inner-
halb oder auBlerhalb der Europdischen Gemein-
schaft, die sich aus der Anwendung von Malinah-
men zur Bekdmpfung der Ausbreitung von Tier-
seuchen ergeben konnen, oder

b) schwerwiegenden Marktstorungen, die unmittel-
bar auf einen Vertrauensverlust der Verbraucher
infolge von Risiken fiir die Gesundheit von
Mensch oder Tier zuriickzufiihren sind,

Rechnung tragen zu kdnnen und
2. soweit fiir eine Sondermafinahme

a) die Einwilligung des Bundesministeriums der
Finanzen zur finanziellen Beteiligung durch den
Bund vorliegt oder

b) sichergestellt ist, dass die finanzielle Beteiligung
durch die fir die Durchfilhrung zustindigen
Léander aufgebracht wird, oder

c) die finanzielle Beteiligung, auch zusammen mit
einer finanziellen Beteiligung nach Buchstabe a
oder b, durch Beitrage der Erzeuger nach Mafigabe
des Absatzes 3 aufgebracht wird.

Ein Antrag nach Satz 1 darf sich nur auf Manahmen im
Sinne des § 6 Absatz 1, des § 7 oder des § 8 Absatz 1 Satz 1
erstrecken. Ein Antrag darf im Falle der finanziellen Be-
teiligung von Landern nur im Benehmen mit diesen Lan-
dern gestellt werden. Ein Anspruch, dass ein Antrag nach
Satz 1 gestellt wird, besteht nicht.

(2) Zustandig fiir die Durchfiihrung einer Sondermaf-
nahme, die nach Absatz 1 beantragt worden ist, ist auller
im Falle der finanziellen Beteiligung der Lander die Bun-
desanstalt. Im Falle der finanziellen Beteiligung der Lan-

der ist bei Interventionen abweichend von § 7 Absatz 1
Interventionsstelle die nach Landesrecht zustéindige
Stelle. Das Bundesministerium gibt jeweils im Bundes-
anzeiger oder elektronischen Bundesanzeiger® bekannt,
ob nach Satz 1 oder 2 die Bundesanstalt zustdndig ist oder
die Lander zustindig sind.

(3) Das Bundesministerium wird ermédchtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, Vorschriften zu erlassen iiber die
Voraussetzungen und das Verfahren

1. bei der Leistung freiwilliger Beitrdge von Erzeugern
zur finanziellen Beteiligung bei Sondermalinahmen
nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 (Beitrdge) und

2. bei der Erstattung nicht verausgabter Beitréige.
In Rechtsverordnungen nach Satz 1 kdnnen insbesondere

1. die Malnahmen im Sinne des § 6 Absatz 1, des § 7
und des § 8 Absatz 1 Satz 1, bei denen Beitrdge in Be-
tracht kommen,

2. ndhere Anforderungen an einen Erzeuger,

3. ndhere Anforderungen an einen Verband, der die Inte-
ressen von Erzeugern vertritt (Erzeugerverband) und
Beitrdge fiir diese leisten kann,

4. die gemeinsame Leistung aller Beitrdge fiir eine
Sondermalnahme durch einen Erzeugerverband,

5. Mindest- oder Hochstbetrdge fiir die Beitrdge eines
Erzeugers, fiir die Summe aller Beitrdge oder fiir den
Anteil der Beitrdge eines Erzeugers an der Summe al-
ler Beitrdge fiir eine Mallnahme,

6. die Anwendung von Sicherheiten zur Absicherung
der Beitrdage oder

7. ein Betrag, unterhalb dessen die Erstattung nicht ver-
ausgabter Beitrdge im Einzelfall ausgeschlossen ist,
wobei dieser Betrag nicht grof3er als der nach den all-
gemeinen haushaltsrechtlichen Mallgaben bei der
Auszahlung von Kleinbetragen zur Anwendung kom-
mende Betrag sein darf, jedoch mindestens drei Euro
betrégt,

geregelt werden. Der Anspruch auf Teilnahme richtet
sich ausschlieflich nach den Regelungen im Sinne des
§ 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 und den Rechtsverordnun-
gen auf Grund dieses Gesetzes. Nicht verausgabte Beitri-
ge werden vorbehaltlich einer Rechtsverordnung nach
Satz 1 anteilmiBig erstattet. § 14 Absatz 2 gilt entspre-
chend. Die Erstattung von Beitrdgen, die fiir Sondermalf3-
nahmen verausgabt worden sind, ist ausgeschlossen.

(4) Soweit die Léander fiir die Durchfiihrung einer Son-
dermafinahme zustindig sind, sind

1. fiir den Erlass der zur Durchfiihrung von Regelungen
im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 erforder-
lichen Rechtsverordnungen auf Grund der §§ 6, 7 Ab-
satz 3, der §§ 8, 9a, 9¢c, 13, 15 und 16 sowie des Ab-
satzes 3 die Landesregierungen zustdndig,

* Amtlicher Hinweis: http://www.ebundesanzeiger.de
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2. die nach Landesrecht zustindigen Behérden befugt,
Weisungen nach § 7 Absatz 2 zu erteilen.

Im Falle des Satzes 1 Nummer 1 gilt § 6 Absatz 5 Satz 3
entsprechend.

§ 9¢
Vorbehalt der Nachpriifung

Das Bundesministerium wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates, so-
weit dies zur Durchfithrung der Bestimmungen {iber die
Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen oder iiber
Ausfuhrerstattungen erforderlich ist,

1. zu bestimmen, dass begiinstigende Bescheide in den
Féllen des § 6, soweit und solange der Sachverhalt
nicht abschlieend gepriift ist, allgemein oder im Ein-
zelfall nur unter dem Vorbehalt der Nachpriifung er-
lassen werden, und

2. die ndheren Einzelheiten des Verfahrens unter Be-
riicksichtigung der Vorschriften der Abgabenordnung
iiber die Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nach-
prifung fiir Steuern im Sinne des § 169 Absatz 2
Satz 1 Nummer 2 der Abgabenordnung zu regeln.

Es bediirfen Rechtsverordnungen nach Satz 1

1. beziliglich anderweitiger Verpflichtungen des Einver-
nehmens mit dem Bundesministerium der Finanzen,
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie und dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und

2. beziiglich Ausfuhrerstattungen des Einvernehmens
mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

§ 6 Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5 gilt entsprechend.*
. In § 13 Absatz 1 Satz 1 werden

a) die Worter ,,Wirtschaft und Arbeit “ durch die Worter
,» Wirtschaft und Technologie® ersetzt und

b) nach dem Wort ,,Direktzahlungen® die Worter ,,oder
Rechtsverordnungen auf Grund des § 9b Absatz 3
eingefiigt.

. § 17 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 17
Entnahme von Proben;
Erhebung von Kosten durch Behdrden des Bundes*®.

b) Die Absitze 1a bis 5 werden durch die folgenden Ab-
sdtze 2 bis 6 ersetzt:

(2) Fiir UberwachungsmaBnahmen einschlieBlich
Warenuntersuchungen durch Behorden des Bundes
im Zusammenhang mit Vergiinstigungen konnen, vor-
behaltlich des Absatzes 3, Kosten (Gebiihren und
Auslagen) erhoben werden, soweit nicht Regelungen
im Sinnes des § 1 Absatz 2 entgegenstehen. Kosten-
schuldner ist, soweit in den in Satz 1 genannten Rege-
lungen nichts anderes bestimmt ist, der Forderungs-
berechtigte. Sind UberwachungsmaBnahmen ein-
schlieBlich Warenuntersuchungen bei Beteiligten, die
nicht Kostenschuldner sind, vorzunehmen und kon-
nen die fiir die Durchfiithrung dieser MaBBnahmen zu

erhebenden Kosten keinem einzelnen Kosten-
schuldner zugerechnet werden, kann in Rechtsver-
ordnungen nach § 15 vorgeschrieben werden, wie
die Kosten auf die Beteiligten, die in diesem Falle
als Kostenschuldner gelten, zu verteilen sind.

(3) Soweit eine Bundesfinanzbehorde fiir die Ge-
wihrung von Vergiinstigungen oder fiir die Uber-
wachung und Untersuchung im Zusammenhang mit
einer Regelung im Sinne des § 1 Absatz 2 zustindig
ist, werden fiir Warenuntersuchungen Kosten (Ge-
biihren und Auslagen) erhoben, soweit nicht Rege-
lungen im Sinne des § 1 Absatz 2 entgegenstehen.
Fiir andere UberwachungsmaBnahmen werden Kos-
ten erhoben, soweit dies in den in Satz 1 genannten
Regelungen vorgesehen ist. Absatz 2 Satz 2 und 3
sowie die auf Grund von § 178 Absatz 3 der Abga-
benordnung erlassenen Vorschriften und § 178 Ab-
satz 4 der Abgabenordnung gelten entsprechend.
Die Bundesfinanzbehdrden erheben fiir die Abferti-
gung aullerhalb des Amtsplatzes oder aulerhalb der
Offnungszeiten der Zollstellen bei der Durchfiih-
rung von Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2,
dieses Gesetzes oder von Rechtsverordnungen auf
Grund dieses Gesetzes Kosten. Fiir die Bemessung
der Kosten und das Verfahren bei ihrer Erhebung
gelten sinngemif die Vorschriften iiber Kosten, die
auf Grund des § 178 der Abgabenordnung erhoben
werden.

(4) Bei Mengen im Sinne des § 8 Absatz 1 Satz 1
konnen fiir Amtshandlungen der zustindigen Be-
horden des Bundes bei der Zuordnung von Mengen
Kosten (Gebiihren und Auslagen) erhoben werden,
soweit nicht Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2
entgegenstehen.

(5) Das Bundesministerium wird erméchtigt, im
Einvernechmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie durch Rechtsverordnung,
die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
die kostenpflichtigen Tatbestéinde im Sinne der Ab-
sétze 2 und 4 sowie die Gebiihrensitze néher zu be-
stimmen und dabei feste Sdtze oder Rahmensétze
vorzusehen. Die Gebiihrensétze sind so zu bemes-
sen, dass der mit den Mallnahmen verbundene Per-
sonal- und Sachaufwand gedeckt wird. In der
Rechtsverordnung kann die Erstattung von Aus-
lagen abweichend von § 10 des Verwaltungskosten-
gesetzes geregelt werden.

(6) Soweit die Durchfiihrung von Regelungen im
Sinne des § 1 Absatz 2 dieses Gesetzes oder von
Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes
durch die Lander erfolgt, bestimmt sich die Erhe-
bung von Kosten (Gebiihren und Auslagen) nach
Landesrecht, soweit nicht Regelungen im Sinne des
§ 1 Absatz 2 entgegenstehen.*

10. § 31 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,s“ durch die
Angabe ,.t* ersetzt.
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bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,] und r“ durch | 13. Nach der Angabe ,,Achter Abschnitt wird die Uber-
die Angabe ,.], r und s* ersetzt. schrift ,,Schlussvorschriften eingefiigt.
14. Die folgenden §§ 42 und 43 werden angefiigt:

11.

12.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,r und s durch die An-
gabe .1, s und t* ersetzt.

§ 33 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Behdrden der
Lander, der Gemeinden, der Gemeindeverbdnde
oder der sonstigen der Aufsicht eines Landes unter-
stehenden juristischen Personen des oOffentlichen
Rechts* durch die Worter ,,die Lander ersetzt.

b) In Absatz 1a werden nach dem Wort ,,Rechtsverord-
nung die Worter ,, , die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf,* eingefligt.

¢) Absatz 3 wird aufgehoben.
§ 38 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 3 wird Satz 3 wie folgt gefasst:

»Soweit Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2, die-
ses Gesetz oder Rechtsverordnungen auf Grund die-
ses Gesetzes

1. von den Landern durchgefiihrt werden, kann das
Bundesministerium im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen und dem Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die zustindige oberste Landesbe-
horde als Verwaltungsbehdrde im Sinne dieses
Gesetzes und des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des
Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten bestim-
men,

2. von der Bundesanstalt durchgefiihrt werden,
kann das Bundesministerium im Einvernechmen
mit dem Bundesministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, die Bundesanstalt auch
als Verwaltungsbehorde im Sinne dieses Geset-
zes und des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Geset-
zes iber Ordnungswidrigkeiten bestimmen,

3. von dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle durchgefiihrt werden, kann das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie
im Einvernechmen mit dem Bundesministerium
und dem Bundesministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, das Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle auch als Verwal-
tungsbehorde im Sinne dieses Gesetzes und des
§ 36 Absatz | Nummer 1 des Gesetzes tiber Ord-
nungswidrigkeiten bestimmen.*

b) In Absatz 5 werden die Worter ,,Behorden der Lan-
der, der Gemeinden, der Gemeindeverbiande oder
der sonstigen der Aufsicht eines Landes unter-
stehenden juristischen Personen des oOffentlichen
Rechts* durch die Worter ,,die Lander ersetzt.

» 42
Bestimmungen zum Verwaltungsverfahren

Fir Vorschriften des Verwaltungsverfahrens in
Rechtsverordnungen auf Grund

1. des § 8 Absatz 1 Satz 1 oder des § 12 Absatz 2
Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2 oder Absatz 3,

2. des § 6 Absatz 1, soweit die jeweils geregelte beson-
dere Vergiinstigung mit Bestimmungen iiber Men-
gen im Sinne des § 8 Absatz 1 Satz 1 oder Abgaben
im Sinne des § 12 Absatz 2 Satz 1 im Zusammen-
hang steht, oder

3. des § 13 Absatz 1 Satz 1 oder des § 15 Satz 1, auch
in Verbindung mit § 16, soweit die Vorschriften der
Durchfithrung

a) von Bestimmungen iiber Mengen im Sinne des
§ 8 Absatz 1 Satz 1 oder Abgaben im Sinne des
§ 12 Absatz 2 Satz 1 oder

b) im Falle der Nummer 2 von besonderen Ver-
giinstigungen

dienen,

kann in der jeweiligen Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates vorgeschrieben werden, dass
von diesen Vorschriften durch Landesrecht nicht abge-
wichen werden kann. Die Vorschriften, von denen
durch Landesrecht nicht abgewichen werden kann, sind
dabei zu nennen. § 6 Absatz 4 Satz 2 ist im Falle einer
Rechtsverordnung nach Satz 1 nicht anzuwenden.

§ 43
Verkiindung von Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz konnen ab-
weichend von § 1 des Gesetzes iiber die Verkiindung
von Rechtsverordnungen auch im elektronischen Bun-
desanzeiger” verkiindet werden. Auf Rechtsverordnun-
gen, die im elektronischen Bundesanzeiger verkiindet
werden, ist unter Angabe der Stelle ihrer Verdffentli-
chung und des Tages ihres Inkrafttretens nachrichtlich
im Bundesgesetzblatt hinzuweisen.*

Artikel 2

Das Bundesministerium flir Erndhrung, Landwirtschaft

und Verbraucherschutz kann den Wortlaut des Marktorgani-
sationsgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

* Amtlicher Hinweis: http://www.ebundesanzeiger.de
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Begriundung
A. Allgemeiner Teil

L.

1. Artikel 44 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates
vom 22. Oktober 2007 {iber eine gemeinsame Organisation
der Agrarmirkte und mit Sondervorschriften fiir bestimmte
landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung iiber die ein-
heitliche GMO) (ABI. L 299 vom 16. 11. 2007, S. 1) sieht
vor, dass die Kommission fiir die Sektoren Rindfleisch,
Milch und Milcherzeugnisse, Schweinefleisch, Schaf- und
Ziegenfleisch, Eier sowie Gefliigelfleisch Sondermafinah-
men zur Stlitzung des betroffenen Marktes treffen kann, um
Beschrankungen des freien Warenverkehrs innerhalb oder
auBBerhalb der Gemeinschaft Rechnung zu tragen, die sich
aus der Anwendung von Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Ausbreitung von Tierseuchen ergeben konnen. Fiir die Sek-
toren Gefliigelfleisch und Eier kann die Kommission nach
Artikel 45 dieser Verordnung auch SondermafBinahmen zur
Marktstiitzung treffen, um schwerwiegenden Markt-
storungen Rechnung zu tragen, die unmittelbar auf einen
Vertrauensverlust der Verbraucher infolge von Risiken fiir
die Verbraucher- und Tiergesundheit zuriickzufiihren sind.
Sondermafinahmen werden auf Antrag des betroffenen Mit-
gliedstaats erlassen. Die Gemeinschaft beteiligt sich an der
Finanzierung dieser Mafinahmen in Héhe von 50 Prozent der
von den Mitgliedstaaten getragenen Ausgaben, bei der Be-
kdmpfung der Maul- und Klauenseuche in Hohe von
60 Prozent (Artikel 46 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007).

Dem Artikel 44 der Verordnung iiber die einheitliche GMO
entsprechende Vorschriften enthielten die durch diese Ver-
ordnung abgeldsten gemeinsamen Marktorganisationen fiir
die genannten Sektoren seit 2005 (vgl. Verordnung (EG)
Nr. 1913/2005 des Rates vom 23. November 2005, ABI.
L 307 vom 25. 11. 2005, S. 2). Damals wurden die zuvor in
den gemeinsamen Marktorganisationen fiir alle oben ge-
nannten Sektoren enthaltenen Vorldufervorschriften von
einer rein gemeinschaftlichen Finanzierung auf eine obliga-
torische nationale Mitfinanzierung umgestellt. Die Kommis-
sion hatte schon vor dieser Rechtsdnderung eine nationale
Mitfinanzierung praktiziert, z. B. indem sie eine weitere Ge-
meinschaftsmafnahme davon abhéngig machte, dass zu-
nichst eine nationale und national finanzierte Malnahme in
bestimmtem Umfang durchgefiihrt wurde, oder durch die
Anordnung einer obligatorischen nationalen Mitfinanzie-
rung. Letztere Praxis war vom Européischen Gerichtshof mit
Urteil vom 30. September 2003 in der Rechtssache C-239/01
auf deutsche Klage hin fiir gemeinschaftsrechtswidrig er-
klirt worden. Dieses Urteil war Auslser der o. a. Anderung
des EG-Rechts im Jahr 2005. Die jetzt in Artikel 45 der Ver-
ordnung iiber die einheitliche GMO enthaltene Regelung ist
erstmals mit der Verordnung (EG) Nr. 679/2006 vom
25. April 2006 (ABL. L 119 vom 4. 05. 2006, S. 1) eingefiihrt
worden.

Die ersten Anwendungsfille national mitfinanzierter Son-
dermafinahmen haben gezeigt, dass die bestehenden Verord-
nungserméchtigungen des Gesetzes zur Durchfithrung der
Gemeinsamen Marktorganisationen und der Direktzahlun-
gen (MOG) fiir diese MaBBnahmen angesichts ihrer Beson-

derheiten nicht besonders gut geeignet sind. Daher ist die
Aufnahme spezieller Vorschriften in das MOG angezeigt.

2. Das MOG enthélt Regelungen des Verwaltungsverfahrens
der Lander im Sinne des Artikels 84 Absatz 1 des Grundge-
setzes (GG). Dies gilt insbesondere fiir Verordnungserméch-
tigungen, die das Bundesministerium flir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) befugen, ,,Vor-
schriften zu erlassen iiber das Verfahren®. Allerdings ist der
hier verwendete Begriff des Verfahrens nicht deckungs-
gleich mit dem des Verwaltungsverfahrens in Artikel 84 Ab-
satz 1 GG. Bei Mengen- und Abgabenregelungen kann,
wenn Lénder von Regelungen des Verwaltungsverfahrens im
Bundesrecht abweichen, der Erfolg der Sachregelungen ge-
fahrdet sein. Es besteht ein besonderes Bediirfnis nach einer
bundeseinheitlichen Regelung, um den Erfolg dieser Sachre-
gelungen sicherzustellen. Anderenfalls wiren die angestreb-
ten Marktordnungsziele gefédhrdet. Die betroffenen Regelun-
gen des Verwaltungsverfahrens sind gegebenenfalls in auf
Grund des MOG erlassenen Rechtsverordnungen enthalten.
Daher soll in das MOG eine Verordnungserméchtigung auf-
genommen werden, die das BMELV befugt, mit Zustim-
mung des Bundesrates zu regeln, dass die Lander in solchen
Fillen von — zu nennenden — Regelungen des Verwaltungs-
verfahrens in Rechtsverordnungen nicht abweichen diirfen.

3. Eine Reihe weiterer Anderungen ist vorgesehen. Teils
handelt es sich um die Regelung zwischenzeitlich festge-
stellter praktischer Bediirfnisse. Hervorzuheben sind hier:
die Erweiterung der Moglichkeit zur Erhebung von Kosten
(Gebiihren und Auslagen) bei der Durchfithrung durch Be-
horden des Bundes; die Erweiterung der Mdglichkeit, die
durchfithrenden Behorden anstelle der Hauptzolldmter fiir
die Durchfiihrung von BufBigeldverfahren zustindig zu ma-
chen. Teils handelt es sich bei den weiteren Anderungen um
redaktionelle Aktualisierungen oder Klarstellungen.

1I.

Dieses Gesetz selbst fiihrt nicht zu Ausgaben fiir die 6ffent-
lichen Haushalte. Haushaltsausgaben auch iiber den Voll-
zugsaufwand hinaus werden fiir Bund oder Lander entstehen
bei der Durchfiihrung national mitzufinanzierender Sonder-
malnahmen, die seitens Deutschlands bei der Kommission
beantragt werden. Diese lassen sich gegenwértig nicht bezif-
fern.

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstindischen Unterneh-
men, entstehen durch dieses Gesetz selbst keine zuséitzlichen
Kosten. Nicht bezifferbare zusitzliche Kosten entstehen aber
dann, wenn Wirtschaftsbeteiligte sich zu freiwilligen Beitra-
gen zu national mitzufinanzierenden Sondermaflnahmen
entschlieBen. Bei der Durchfithrung im Gemeinschaftsrecht
geregelter national mitzufinanzierender Sondermafinahmen
oder von Rechtsverordnungen auf Grund neu in das MOG
aufgenommener Verordnungsermichtigungen konnen fiir
die Wirtschaft Biirokratiekosten (dazu III.) entstehen.

Auswirkungen auf Einzelpreise, auf das Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwar-
ten.
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II1.

Informationspflichten werden durch dieses Gesetz weder fiir
Unternehmen noch fiir Biirgerinnen und Biirger oder fiir die
Verwaltung eingefiihrt, vereinfacht oder abgeschafft.
Rechtsverordnungen, die auf Grund der neu in das MOG
aufgenommenen Verordnungsermédchtigungen bei national
mitzufinanzierenden Sondermafnahmen und iiber die Erhe-
bung von Kosten (Gebiihren oder Auslagen) bei Mengenre-
gelungen erlassen werden, konnen — unbeschadet der Mog-
lichkeit, dass Biirokratiekosten bereits auf Grund des jeweils
durchgefiihrten Gemeinschaftsrechts entstehen — kiinftig zu
Biirokratiekosten fiir Unternehmen und fiir die Verwaltung
fiihren. Diese lassen sich gegenwiértig nicht beziffern.

IV.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1, 11 und 17 GG.

Der Bund hat mit dem Erlass des MOG seit 1972 von seiner
Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht. Die mit dem
MOG durchgefiihrten EG-Vorschriften treffen zur Organisa-
tion der Agrarmérkte in der EU auch Regelungen, die sich an
Beteiligte der der Landwirtschaft nachgeordneten Wirt-
schaftsbereiche, insbesondere die verarbeitende Industrie,
das Erndhrungshandwerk und den Handel, richten. Das
MOG enthilt hinsichtlich Marktordnungswaren im Sinne
des § 2 Vorschriften, die nicht oder nicht nur fiir die Land-
wirtschaft, sondern auch fiir die ihr nachgeordneten Wirt-
schaftsbereiche Anwendung finden. So erfasst das MOG in
bestimmten Bereichen nicht nur die landwirtschaftliche
Urproduktion, sondern auch die nachgelagerten Verarbei-
tungs- und Handelsstufen, wie z. B. in § 17 Absatz 1 Satz 2.
Dies gilt auch fiir die allgemeinen Vorschriften, wie die
Regelungen iiber Besondere Vergiinstigungen (§ 6), Riick-
nahme, Widerruf, Erstattung (§ 10), Beweislast (§ 11), Zin-
sen (§ 14) sowie zur Uberwachung (§§ 15, 16, 33). Das vor-
liegende Anderungsgesetz ist daher auch auf die Gesetzge-
bungskompetenz aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG zu
stiitzen. Eine bundesgesetzliche Regelung ist erforderlich im
Sinne des Artikels 72 Absatz 2 GG. Zur Wahrung der
Rechtseinheit ist es erforderlich, fiir eine bundeseinheitliche
Durchfithrung der die Landwirtschaft als auch ihre nachge-
ordneten Wirtschaftsbereiche betreffenden Vorschriften zu
sorgen. Diese sind aus sachlogischen Griinden untrennbar
verbunden. Unterschiedliche Regelungen fiir diese Bereiche
wiirden erhebliche Rechtsunsicherheiten bedeuten, die unzu-
mutbare Behinderungen im Rechtsverkehr zur Folge hétten.

V.

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Uni-
on vereinbar.

Eine Befristung des vorliegenden Anderungsgesetzes oder
des seit 1972 bestehenden Stammgesetzes ist nicht sinnvoll.
Das Stammgesetz dient der Durchfiihrung nicht befristeten
Rechts, insbesondere nicht befristeten Gemeinschaftsrechts.

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung
sind durch das Gesetzesvorhaben nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

(Anderung des MOG)

Die iibliche Bezeichnung ,,Marktorganisationsgesetz™ wird
als amtliche Kurzbezeichnung fiir das Gesetz vorgesehen.
Zu den Nummern 2, 4 und 9 Buchstabe a

Die Anderungen in mehreren Vorschriften des MOG dienen
der Aktualisierung der Bezeichnung von Bundesministerien.
Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

§6)

Die Anderung in Doppelbuchstabe aa dient der Aktualisie-
rung einer Behérdenbezeichnung.

Mit der Reform der gemeinsamen Marktorganisation fiir
Obst und Gemiise durch die Verordnung (EG) Nr. 1182/
2007 (ABI. L 273 vom 17. 10. 2007, S. 1) sind die Markt-
riicknahmen (§ 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe j) als eige-
ne MaBnahme in diesem Sektor entfallen. Zentrales Element
der Beihilfen fiir Obst und Gemiise ist nunmehr die Forde-
rung von operationellen Programmen iiber die Betriebsfonds
der Erzeugerorganisationen. Um hier kiinftig nicht nur auf
den Auffangtatbestand aus § 6 Absatz 1 Nummer 1 Buch-
stabe s, der derzeit flir die Durchfiihrung der Betriebsfonds
und daraus finanziell gespeisten operationellen Programme
herangezogen wird, zuriickgreifen zu miissen und um der
weiteren Aufwertung der Betriebsfonds im EG-Recht
Rechnung zu tragen, soll die Aufzéhlung in § 6 Absatz 1 um
diesen Fall ergéinzt werden. Dem dient Doppelbuchstabe bb.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist redaktionell. Sie ist zur Klarstellung ange-
zeigt angesichts des durch die Foderalismusreform I neu ge-
fassten Artikels 84 Absatz 1 Satz 7 GG. Das MOG begriindet
keine Zustindigkeiten der Gemeinden oder Gemeindever-
biande. Es besteht lediglich die Zustindigkeit der Lander zur
Ausfithrung des MOG auf Grund Artikel 83 GG.

Zu Nummer 5

§ 8

Nummer 5 fasst § 8 teilweise neu, um angesichts der vielfdl-
tiger werdenden Ausformungen der Mengenregelungen im
Gemeinschaftsrecht (u. a. Milchquotenregelung, Zahlungs-
anspriiche im Zusammenhang mit der Betriebsprdmienrege-
lung, Zuckerquotenregelung) klarzustellen, dass § 8 sdmt-
liche dieser Mengenregelungen in all ihren Ausgestaltungen
umfasst, soweit diese nach Gemeinschaftsrecht oder auf
Grund eines Gesetzes im Sinne von § 1 Absatz 2 Nummer 4
hinreichend bestimmt sind. Zur besseren Abgrenzung von
der Definition der Regelungen in § 1 Absatz 2 —und in Ent-
sprechung der anderen Uberschriften des Zweiten Abschnit-
tes — tritt in Absatz 1 Satz 1 und der Uberschrift des § 8 an
die Stelle der bisherigen Legaldefinition von Mengenrege-
lungen die von Mengen. Absatz 1 Satz 1 behélt dabei den
bisherigen Duktus bei, simtliche Arten von EG-rechtlich
vorgesehenen Mengen zu erfassen und nimmt aus Griinden
der Klarstellung in die nicht abschlieBende Aufzihlung die
Zahlungsanspriiche und Obergrenzen mit auf.
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Die auf Satz 1 stlitzbaren materiell-rechtlichen Durchfiih-
rungsbestimmungen zu Mengen, die im EG-Recht im Zu-
sammenhang mit Marktordnungswaren und Direktzahlun-
gen vorgesehen sind, werden nunmehr unter den Oberbegriff
der Zuordnung von Mengen gefasst. Satz 2 fachert diesen
Oberbegriff im Sinne einer nicht abschlieBenden Aufzih-
lung niher auf. Die wesentlichen Eckpfeiler der bisherigen
Mengenregelungen auf EG-Ebene einschlieflich ihrer mog-
lichen nationalen Ausformungen (beispielsweise im Rah-
men der Milchquotenregelung die Frage der Flichen- und
Betriebsbindung, das Ubertragungstellenverfahren in Form
der so genannten Milchquotenbérse, die Bindungsfristen bei
Milchquoteniibertragungen sowie die Bundes- und Landes-
reserven) werden dabei beriicksichtigt.

In Absatz 2 wird der Rechtsprechung des BFH folgend klar-
gestellt, dass auch Regelungen des MOG — etwa § 10 {iber
die Authebung von Verwaltungsakten in bestimmten Fil-
len — der Abgabenordnung vorgehen. In Absatz 3 wird die
Nennung der Betrdge aus redaktionellen Griinden gestri-
chen.

Zu Nummer 6 (§ 9a)
Zu Buchstabe a

Die énderung in Doppelbuchstabe aa ist eine Folgednderung
zur Anderung in Buchstabe b.

Die Anderung in Doppelbuchstabe bb dient der Vereinheit-
lichung und der Vereinfachung des Verfahrens der Verord-
nungsgebung im Bereich des MOG. Das MOG sieht nur in
§ 9a Regierungsverordnungen vor. An deren Stelle sollen
kiinftig, wie auch sonst im MOG, Ministerverordnungen tre-
ten. Die Zustimmungspflichtigkeit der Verordnungen durch
den Bundesrat bleibt unverdndert. Die Interessen der betrof-
fenen Bundesressorts werden durch die Einvernehmensklau-
sel gewahrt.

Mit Buchstabe b wird der Absatz 2 aufgehoben. Die Rege-
lung wird in den neuen § 9c iibernommen (siche Begriin-
dung zu Nummer 7).

Zu Nummer 7 (§§ 9b und 9c¢)

Zu dem neuen § 9b sei zunédchst auf die Ausfiihrungen im
Allgemeinen Teil unter I.1. verwiesen. Zu den Regelungen
im Einzelnen:

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen, unter denen das
BMELYV im Rahmen der finanzverfassungsrechtlichen Las-
tenverteilung bzw. Verwaltungs- und Finanzierungszustin-
digkeit die betreffenden Mafinahmen bei der Kommission
beantragen kann. Eine Anderung der Verwaltungs- und
Finanzierungszustandigkeiten zu Lasten des Bundes ist da-
mit nicht verbunden. Dabei ist vorgesehen, dass nur MaB-
nahmen beantragt werden diirfen, die mit dem MOG durch-
gefiihrt werden konnen. Fiir die Durchfiihrung dieser Mal3-
nahmen, wenn die EG sie regelt, konnen dann die bestehen-
den Vorschriften und Verordnungserméchtigungen des
MOG herangezogen werden. Eine nationale Mitfinanzierung
einer Sondermafinahme ist entweder durch Bund oder durch
Lander oder Erzeuger, durch diese auch gemeinsam mit
Bund oder Landern, mdglich. Eine gemischte Mitfinanzie-
rung durch Bund und Lénder ist demgegeniiber nicht mog-
lich. Eine Rechtspflicht zur Mitfinanzierung wird durch das
Gesetz nicht begriindet. Auch ergibt sich allein aus der Leis-

tung von Beitrdgen von Erzeugern fiir eine Sondermafinah-
me fiir diese kein Anspruch auf Teilnahme. Der Anspruch
auf Teilnahme richtet sich ausschlieBlich nach den Regelun-
gen im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 1 bis 3 und Regelun-
gen, die in Rechtsverordnungen auf Grund des MOG hierzu
getroffen werden. Ein Antrag auf SondermafBnahmen darf
durch das BMELYV aber erst gestellt werden, wenn die natio-
nale Mitfinanzierung nach Maf3gabe des Gesetzes und ggf.
zu erlassender Durchfiihrungsverordnungen gesichert ist. Im
Falle der nationalen Mitfinanzierung durch den Bund bedarf
es der Einwilligung des BMF; vor dem Hintergrund, dass ein
Seuchengeschehen normalerweise nicht vorhersehbar und
daher nicht haushaltsmaBig planbar ist, werden in der Regel
auBerplanmifige Ausgaben notwendig sein. Die Mitfinan-
zierung durch die Lander wird im Rahmen der vorgesehenen
Benehmensregelung sicherzustellen sein, die Mitfinanzie-
rung durch die Erzeuger durch die Bereitstellung der erfor-
derlichen Mittel oder durch die Gestellung von Sicherheiten
hierfiir.

Absatz 2 regelt die Zusténdigkeit fiir die Durchfiihrung der
von der EG auf Grund solcher Antrdge geregelten Mafinah-
men. Soweit nicht die Lander die nationale Mitfinanzierung
vornehmen, ist die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Er-
ndhrung zustidndig. Nur dann kann eine Durchfithrungszu-
stindigkeit des Bundes begriindet werden.

Absatz 3 trifft die notwendigen Regelungen zur Durchfiih-
rung einer freiwilligen Mitfinanzierung der Sondermaf3nah-
men durch die betroffenen Erzeuger. Die Moglichkeit der
Mitfinanzierung durch die Erzeuger wird im EG-Recht aus-
driicklich angesprochen. Das EG-Recht verlangt insbeson-
dere, dass die Mitgliedstaaten in einem solchen Fall sicher-
stellen, dass dadurch keine Wettbewerbsverzerrungen zwi-
schen den Erzeugern in den verschiedenen Mitgliedstaaten
auftreten (Artikel 46 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1234/2007). Es wird eine freiwillige Mitfinanzierung der
Erzeuger vorgesehen, nicht aber eine obligatorische durch
Abgaben. Eine obligatorische Mitfinanzierung, die insbe-
sondere aus systematischen Griinden auflerhalb des MOG
geregelt werden miisste, wiirde den Aufbau eines neuen und
—schon wegen der Vielzahl der in Betracht kommenden Er-
zeugnisse — ausdifferenzierten Verwaltungsapparats voraus-
setzen und fiir die Erzeuger zu neuen Informations- und Ab-
gabenpflichten fiihren; dies miisste erfolgen, obwohl sich
nicht voraussagen ldsst, ob und in welchem Umfang diese
neu aufzubauende Biirokratie und Abgabenbelastung in ab-
sehbarer Zeit fir Sondermalinahmen zur Marktstiitzung tat-
sdchlich benotigt wiirden.

In Absatz 4 werden Durchfiihrungsbefugnisse, die das MOG
Stellen des Bundes zuweist, insbesondere solche zum Erlass
von Rechtsverordnungen, bei der Durchfiihrung von Sonder-
mafBnahmen auf die Lénder tibertragen, soweit diese dafiir
zustindig sind.

In Deutschland wurden in den letzten 15 Jahren folgende
MarkstiitzungsmafBnahmen ergriffen, die auf Vorgidngervor-
schriften des Artikels 44 der Verordnung (EG) Nr. 1234/
2007 beruhten:

— Schweinefleisch: Wegen Ausbriichen der Schweinepest
wurden in den Jahren 1996/1997 sowie im Jahr 2006 ent-
sprechende Antrige gestellt. Im Jahr 2006 kam es aller-
dings nicht zur Durchfiihrung einer Sondermafinahme, da
die zur Bekdmpfung der Schweinepest verhéngten vete-
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rindrrechtlichen Restriktionen vorher aufgehoben wur-
den.

— Rindfleisch: Fiir Rindfleisch wurden in den Jahren 2000/
2001 MaBnahmen zur Stiitzung des infolge der BSE-
Krise ernstlich gestdrten Rindfleischmarktes ergriffen.

Zur Stiitzung der Mirkte fiir Eier und Gefliigelfleisch wegen
eines Vertrauensverlusts der Verbraucher infolge von Risi-
ken fiir die Verbraucher- und Tiergesundheit wurden in
Deutschland 2006 bei dem europaweiten Ausbruch der Ge-
fliigelpest fiir die besonders stark betroffenen Markte fiir
Ginse und Junggefliigel MarktstiitzungsmalBnahmen ergrif-
fen, die jetzt in Artikel 45 der Verordnung (EG) Nr. 1234/
2007 vorgesehen sind.

Der neue § 9c erstreckt die Regelung, die bislang in § 9a Ab-
satz 2 fiur den Bereich der anderweitigen Verpflichtungen
vorgesehen war, auch auf den Bereich der Ausfuhrerstattun-
gen, sofern dazu ein Erfordernis aus dem EG-Recht herriihrt.
Steht EG-Recht der Regelung entgegen, kann kein Erforder-
nis zur Durchfithrung bestehen. Bei den Ausfuhrerstattungen
besteht die Besonderheit, dass es Konstellationen geben
kann, in denen die Gewidhrung der Vergiinstigung auf der
Grundlage einer Erklidrung des Begiinstigten erfolgt, die erst
nach Empfang der Vergiinstigung von der zustdndigen Stelle
iiberpriift wird. Deshalb soll ermdglicht werden, dass in der-
artigen Konstellationen begiinstigende Bescheide, die erlas-
sen worden sind, bevor der jeweilige Sachverhalt abschlie-
Bend gepriift ist, im Falle einer spéteren Feststellung des
Nichtvorliegens der Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der
Ausfuhrerstattung ganz oder teilweise aufgehoben werden
konnen. Insofern konnen in Rechtsverordnungen Regelun-
gen unter Beriicksichtigung der Vorschriften der Abgaben-
ordnung {iber die Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der
Nachpriifung getroffen werden. Mit Nummer 2 wird klarge-
stellt, dass die Vierjahresfrist von § 169 Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 der Abgabenordnung Anwendung finden soll.

Zu Nummer 8 (§ 13)

Mit Buchstabe a wird in § 13 Absatz 1 eine Behordenbe-
zeichnung aktualisiert und mit Buchstabe b wird eine Folge-
dnderung zu dem neuen § 9b vorgenommen.

Zu Nummer 9 (§17)
Mit Buchstabe a wird die Uberschrift des § 17 aktualisiert.

Mit Buchstabe b werden die kostenrechtlichen Regelungen
in § 17 zum einen redaktionell tiberarbeitet. Der bisherige
Absatz la wird Absatz 6. Die bisherigen Absitze 4 und 5
werden zu einem Absatz 3 zusammengefasst. Zum anderen
ist Absatz 4 neu und sieht eine Verordnungserméchtigung
vor, die die Erhebung von Gebiihren und Auslagen fiir be-
stimmte Amtshandlungen bei Mengenregelungen ermdog-
licht. Absatz 5 enthélt die bisherige in Absatz 3 enthaltene
Verordnungserméchtigung und erstreckt diese zusitzlich auf
den neuen Absatz 4. Da nur die Erhebung von Gebiihren und
Auslagen durch Behorden des Bundes betroffen ist wird vor-
gesehen, dass die Rechtsverordnungen nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bediirfen.

Zu Nummer 10 (§31)
Die Anderungen in § 31 Absatz 2 sind Folgednderungen.

Zu Nummer 11

(§33)

Buchstabe a enthilt die bei Nummer 3 Buchstabe b beschrie-
bene redaktionelle Anderung.

Mit Buchstabe b wird, entsprechend der sonstigen Vorge-
hensweise im MOG, auch in § 33 Absatz la die Frage der
Zustimmungspflichtigkeit der dort vorgesehenen Rechtsver-
ordnung ausdriicklich geregelt. Da ausschlie8lich die Zuwei-
sung bestimmter Aufgaben zwischen verschiedenen Behor-
den der Bundesfinanzverwaltung betroffen ist, ist eine Zu-
stimmung des Bundesrates nicht erforderlich.

Mit Buchstabe ¢ wird der obsolet gewordene § 33 Absatz 3
aufgehoben.

Zu Nummer 12
Zu Buchstabe a

(§38)

§ 38 Absatz 3 Satz 3 Nummer 1 erlaubt eine Regelung iiber
die Behordeneinrichtung der Lénder durch Rechtsverord-
nung des Bundes. Als zustindige Verwaltungsbehdrde im
Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 OWiG und des MOG
kann nun anstelle der Bundesbehdrde Hauptzollamt die zu-
stindige oberste Landesbehdrde festgelegt werden.

Die neuen Nummern 2 und 3 ermdglichen durch Rechtsver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates anstelle des
Hauptzollamts auch die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung und das Bundesamt fiir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle (BAFA) als Verwaltungsbehorde zu bestim-
men, soweit diese fiir die Durchfithrung zustindig sind.
Da ausschlieBlich die Zuweisung bestimmter Aufgaben
zwischen verschiedenen Behorden der Bundesverwaltung
betroffen ist, ist eine Zustimmung des Bundesrates nicht
erforderlich.

Buchstabe b sieht die bei Nummer 3 Buchstabe b beschrie-
bene redaktionelle Anderung vor.

Zu Nummer 13

Redaktionelle Erginzung der Uberschrift des Achten Ab-
schnitts.

Zu Nummer 14 (§§ 42, 43)

Zu dem neuen § 42 sei zundchst auf die Ausfithrungen im
Allgemeinen Teil unter 1.2. verwiesen. Zu den Regelungen
im Einzelnen:

Durch den neuen § 42 wird geméal3 Artikel 84 Absatz | Satz 5
GG ermoglicht, in Rechtsverordnungen auf Grund § 8 Ab-
satz 1 oder § 12 Absatz 2 mit Zustimmung des Bundesrates
zu regeln, dass von darin enthaltenen Vorschriften des Ver-
waltungsverfahrens bei einer Mengen- oder Abgabenrege-
lung, einschlieBlich der insoweit im Zusammenhang mit die-
ser Mengen- oder Abgabenregelung auf Grund des § 6 Ab-
satz 1, des § 12 Absatz 2, der §§ 13 und 15, auch in Verbin-
dung mit § 16, erlassenen Vorschriften, durch Landesrecht
nicht abgewichen werden kann. Die Vorschriften, von denen
durch Landesrecht nicht abgewichen werden kann, sind da-
bei zu nennen. Anderenfalls kann insbesondere bei ldnder-
iibergreifend oder unter Beteiligung auch von Bundesbehor-
den durchgefiihrten Mengen- oder Abgabenregelungen nach
§ 8 oder § 12 der Erfolg der Sachregelungen gefdhrdet wer-
den, wenn Lander von Regelungen des Verwaltungsverfah-
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rens im Bundesrecht abweichen. Ein besonderes Bediirfnis
nach einer bundeseinheitlichen Regelung besteht, um den Er-
folg dieser Sachregelungen sicherzustellen. Anderenfalls
konnten die mit den marktordnenden Vorschriften angestreb-
ten Ziele gefdhrdet und ihr Zweck verfehlt werden. Die
gleichmifige Behandlung der Rechtsunterworfenen kdnnte
dabei ebenfalls gefdhrdet sein. Als Beispiel fiir landertiber-
greifend durchgefiihrte Mengenregelungen sei die Ubertra-
gung der Milchquoten genannt. Da die Durchfiihrung von
Mengenregelungen haufig mit weiteren auf Grund der Ver-
ordnungsermichtigungen in § 6 Absatz 1, § 12 Absatz 2, den
§§ 13 und 15, auch in Verbindung mit § 16, erlassenen Rege-
lungen iiber das Verwaltungsverfahren, verkniipft ist, wird
fiir diesen Fall auch der Ausschluss der Abweichungsmdog-
lichkeit von diesen Vorschriften ermdglicht. Insoweit wird
gleichzeitig die Befugnis zum Erlass einer Eilverordnung oh-
ne Zustimmung des Bundesrates eingeschrinkt.

Durch den neuen § 43 wird die Verkiindung von auf das
MOG gestiitzten Rechtsverordnungen auch im elektro-
nischen Bundesanzeiger ermdglicht.

Zu Artikel 2 (Bekanntmachungserlaubnis)

Eine Neubekanntmachung des MOG soll angesichts des
Umfangs der hier vorgesehenen Anderungen und der seit der
Bekanntmachung vom 24. Juni 2005 bereits erfolgten Ande-
rungen moglich sein.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Gesetzentwurf auf
Biirokratiekosten, die durch Informationspflichten begriin-
det werden, gepriift.

Mit dem Regelungsvorhaben werden keine Informations-
pflichten eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen
seines gesetzlichen Priifauftrags keine Bedenken gegen das
Regelungsvorhaben.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 856. Sitzung am 6. Marz 2009
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdl3 Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 7 (§ 9b Absatz 1 MOG)

Mit Artikel 1 Nummer 7 § 9b Absatz 1 MOG-E wird das
Bundesministerium erméchtigt, Sondermalinahmen zur
Marktstiitzung mit finanzieller Beteiligung der Lander zu
beantragen, was entsprechend § 9b Absatz 2 MOG-E
Léanderzustindigkeiten in der Durchfiihrung bewirkt.

Diese Eingriffserméichtigung eines Bundesministeriums
in Landerobliegenheiten ist nicht akzeptabel. Der Lan-
derbezug in § 9b MOG-E ist zu streichen.

Begriindung

Nach derzeit geltendem Marktordnungsrecht kdnnen
Sondermafnahmen zur Stiitzung des betroffenen Mark-
tes in Zusammenhang mit BekdmpfungsmafBinahmen von
Tierseuchen durchgefiihrt werden. Die EU beteiligt sich
an der Finanzierung dieser Maflnahmen in Hdhe von
50 Prozent (bei der Maul- und Klauenseuche in Héhe von
60 Prozent); der Bund ist zustdndig fiir die Kofinanzie-
rung und Durchfiihrung dieser Sondermafinahmen.

Mit dem neu eingefiigten § 9b — Sondermafinahmen zur
Marktstiitzung mit finanzieller Beteiligung — soll es nun
moglich werden, dass das Bundesministerium fiir be-
stimmte Bereiche der tierischen Erzeugung Sondermal-
nahmen zur Marktstiitzung auch mit finanzieller Beteili-
gung der Lénder beantragen kann.

Da eine Mischfinanzierung Bund/Lander nicht zuldssig
ist, ergibt sich bei der oOffentlichen Beteiligung eine
Finanzierung durch den Bund oder die Lander.

Sofern die Finanzierung durch die Lénder erfolgt, sind
diese auch fiir die Durchfiihrung der Mainahme zustén-
dig und verantwortlich gegeniiber der EU.

Diese vorgesehene Regelung ist nicht akzeptabel, da

— zu befiirchten steht, dass im Falle einer notwendigen
Sondermafinahme der Bund vorrangig auf die nun
mogliche Lénderkofinanzierung verweisen wird, so
dass die Haushalte der Lander zusitzlich belastet wer-
den,

— was dazu fihrt, dass auf Grund der unterschiedlichen
Finanzkraft der betroffenen Linder keine Einigung
iiber die Finanzierung zustande kommt, was sich

— auf die unverziigliche Einfithrung von Marktstiitzun-
gen besonders nachteilig auswirkt, was

— letztendlich eine erfolgreiche Tierseuchenbekamp-
fung und damit den Erfolg der SondermaBnahmen an
sich infrage stellen kann.

Anlage 3

Ferner gilt bisher in Deutschland die Auffassung, dass
Fragen des Marktes wie z. B. Eingriffe und Sondermal3-
nahmen Angelegenheiten der EU und des Bundes sind.
Eine kleinrdumige Beeinflussung ist nicht moglich oder
zumindest nicht sinnvoll, so dass von der etablierten
Handhabung nicht abgewichen werden sollte.

. Zu Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe a (§ 38 Absatz 3

Satz 3 Nummer 1, Satz 4 — neu — MOG)

In Artikel 1 Nummer 12 ist Buchstabe a wie folgt zu fas-
sen:

,a) In Absatz 3 wird Satz 3 durch folgende Sétze ersetzt:

»Soweit Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2, die-
ses Gesetz oder Rechtsverordnungen auf Grund
dieses Gesetzes

1. von den Landern durchgefiihrt werden, kann das
Bundesministerium im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen und dem Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Landesregierungen erméchtigen,
durch Rechtsverordnung als Verwaltungsbehorde
im Sinne dieses Gesetzes und des § 36 Absatz 1
Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkei-
ten die zustidndige Stelle zu bestimmen,

2. ... (wie Vorlage) ...,
3. ... (wie Vorlage) ...

Im Falle einer Rechtsverordnung nach Satz 3 Nummer 1
konnen die Landesregierungen die Erméchtigung durch
Rechtsverordnung auf oberste Landesbehorden iiber-
tragen.**

Begriindung

Verwaltungsbehdrde im Sinne des Gesetzes und des § 36
Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten ist grundsétzlich das Hauptzollamt. Das Bundes-
ministerium der Finanzen kann jedoch durch Rechtsver-
ordnung eine hiervon abweichende Regelung treffen, so-
weit Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2, dieses Ge-
setz oder Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes
von den Landern durchgefiihrt werden.

Durch die Zusténdigkeitsregelung (Delegationserméchti-
gung) wird den Landern die Mdglichkeit eingerdumt, die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
auch auf nachgeordnete Stellen zu iibertragen. Bei der
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
handelt es sich gerade nicht um eine ministerielle Kern-
aufgabe, deren Wahrnehmung einer obersten Landesbe-
horde vorbehalten wire, sondern um eine Vollzugsaufga-
be. Nachgeordnete Stellen sind regelmifig die geeigne-
teren BuB3geldbehdrden.
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Anlage 4

GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt zu dem Beschluss des Bundes-
rates wie folgt Stellung:

ZuNummer 1 (Artikel 1 Nummer 7 — § 9b Absatz 1

MOG)

Die Bundesregierung stimmt dem Beschluss des Bundes-
rates, den Lénderbezug in § 9b des Entwurfs eines Vierten
Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorgani-
sationen und der Direktzahlungen (MOG-E) zu streichen,
nicht zu.

Mit der vorgeschlagenen Streichung des Lénderbezugs wire
eine Anderung der bisherigen Verwaltungs- und Finanzie-
rungszustidndigkeiten im Marktordnungsbereich zu Lasten
des Bundes verbunden. Das ist fiir den Bund nicht hinnehm-
bar.

Ziel des neuen § 9b MOG-E ist es lediglich, eine besondere
Rechtsgrundlage zur Durchfiihrung von fakultativen kofi-
nanzierten EG-Sondermalinahmen nach den Artikeln 44 und
45 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 (Verordnung iiber
die einheitliche GMO), die die Marktstiitzung in den Sekto-
ren Rindfleisch, Milch- und Milcherzeugnisse, Schweine-
fleisch, Schaf-und Ziegenfleisch, Eier sowie Gefliigelfleisch
infolge von Tierseuchen betreffen, durch Rechtsverordnun-
gen nach dem MOG zu schaffen, ohne die innerstaatliche
Verteilung der Finanzverantwortung zu dndern. Mit dieser
Vorschrift wird der Anderung im Gemeinschaftsrecht, mit
der die obligatorische Anwendung einer kofinanzierten
MafBnahme durch eine fakultative Regelung abgeldst wurde,
Rechnung getragen.

Die Gemeinschaft beteiligt sich an der Finanzierung dieser
MafBnahmen in Hohe von 50 Prozent der von den Mitglied-
staaten getragenen Ausgaben, bei der Bekdmpfung der
Maul- und Klauenseuche in Hohe von 60 Prozent (Artikel 46
der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007). Hinsichtlich
des nationalen Finanzierungsanteils soll § 9b MOG-E die
Moglichkeit einer nationalen Mitfinanzierung entweder
durch Bund oder Lénder oder Erzeuger erdffnen; die Finan-
zierung durch die Erzeuger kann auch gemeinsam mit Bund
oder Landern erfolgen.

Die neue Regelung entspricht dabei der bisherigen Vertei-
lung der Finanzierungszustiandigkeiten zwischen Bund und
Léndern sowie der Verteilung der Verwaltungszustindigkei-
ten; in diesem Falle jedoch mit der Ausnahme, dass im Falle
der Finanzierung einer Intervention im Sinne des § 5 MOG
durch die Lander diese zukiinftig auch fiir die Durchfiihrung
zustdndig sein sollen.

Die Verteilung der Verwaltungs- und Finanzierungszustin-
digkeiten im Marktordnungsrecht stellt sich wie folgt dar:

Die Lénder sind nach der verfassungsrechtlichen Zustindig-
keits- und damit auch Finanzlastenverteilung grundsétzlich
fiir die Durchfiihrung und Finanzierung von Marktordnungs-
regelungen — auch solchen im Rahmen von EG-Verordnun-
gen — zustdndig (Artikel 30, 83 ff., 104a Absatz 1 GG). In

Abweichung davon rdumt die Verfassung dem Bund in Arti-
kel 87 Absatz 3 GG das Recht ein, diese Zustindigkeit da-
durch an sich zu ziehen, dass der Bundesgesetzgeber durch
eine gesetzliche Regelung bundeseigene Verwaltungsein-
richtungen schafft oder bestehende mit der Durchfiihrung
betraut.

Im Marktordnungsbereich hat der Bund fiir verschiedene
Mafnahmen die Verwaltungs- und damit auch die Finanzie-
rungszusténdigkeit an sich gezogen, weil er durch das MOG
oder durch Rechtsverordnung aufgrund des MOG die Bun-
desanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) als selb-
stindige Bundesoberbehdrde oder die Bundesfinanzverwal-
tung mit der Durchfiihrung von bestimmten Marktordnungs-
maBnahmen betraut hat oder betrauen kann.

Soweit im vorliegenden Zusammenhang einschligig, ist die
BLE nach § 7 Absatz 11i. V. m. § 3 Absatz 1| MOG als Markt-
ordnungsstelle fiir die Durchfiihrung von Interventionen
1. S. d. § 5 MOG zustindig. Daneben besteht eine Zusténdig-
keit von Bundesbehdrden (ausgenommen der Fall der Abga-
benverwaltung) insoweit nur, wenn diese durch Rechtsver-
ordnung begriindet wird (z. B. nach § 31 Absatz 2 Nummer
1 MOG i. V. m. einer Rechtsverordnung nach § 6 Absatz 1
MOG).

Auch im Falle des neuen § 9b MOG-E bleibt es bei der von
der Verfassung vorgegebenen Zustindigkeitsverteilung der
Artikel 30, 83 ff. GG, dass die Durchfithrung von Mafinah-
men und damit die Pflicht zur Lastentragung den Léndern
obliegen.

Diese Zustandigkeitsverteilung wurde vom Bundesverwal-
tungsgericht (Urteil vom 17. Oktober 1996 — 3 A 1/95 sog.
Niedersachsen-Urteil ) ausdriicklich so bestétigt.

Folgerichtig ergab sich im Zusammenhang mit den Sonder-
mafBnahmen im Zusammenhang mit BSE sowie der Schwei-
nepest 2006 eine Zustindigkeit des Bundes, weil es sich um
Interventionen, fiir deren Durchfithrung die BLE nach § 7
Absatz 11i. V. m. § 3 Absatz 1 MOG zustindig war, handelte.
Bei der Schweinepest 1993 und 1994 war der Bund
urspriinglich davon ausgegangen, dass es sich um Beihilfe-
mafnahmen im Sinne des § 6 Absatz 1 MOG handele, fiir
die grundsitzlich die Lander zustéindig sind. Das BVerwG
urteilte aber im oben genannten Urteil, dass es sich um Inter-
ventionen im Sinne des § 5 MOG und damit um eine MaB-
nahme in Zustdndigkeit des Bundes handelte. Deshalb waren
die Mallnahmen vom Bund zu finanzieren.

Bei den in Deutschland infolge der Gefliigelpest 2006 durch-
geflihrten MafBnahmen handelte es sich um besondere Ver-
glinstigungen i. S. d. § 6 MOG, fiir die die BLE erst mit der
Gefliigelbeihilfeverordnung fiir zustindig erkldrt worden
war; der Bund seine Verwaltungszustiandigkeit mithin erst
ausdriicklich begriinden musste.

Die Ausfithrungen des Bundesrates, dass bisher in Deutsch-
land die Auffassung gelte, dass Fragen des Marktes wie z. B.
Eingriffe und Sondermafnahmen Verwaltungsangelegen-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—17 -

Drucksache 16/12231

heiten der EU und des Bundes sind, entspricht daher nicht
der Rechtslage.

Die Ausfiihrungen des Bundesrates, der Verweis auf eine
vorrangige Finanzierung der Sondermafnahmen durch die
Lénder stelle letztendlich eine erfolgreiche Seuchenbekdmp-
fung und damit den Erfolg der Sondermafinahmen an sich in
Frage, kann nicht gefolgt werden. § 9b MOG-E dient allein
der Durchfithrung von tierseuchenbedingten Mafinahmen
zur Stiitzung des Marktes, nicht jedoch der unmittelbaren
Tierseuchenbekdmpfung. Fiir letzteres steht ein umfassendes
Instrumentarium an rechtlichen Maflnahmen nach dem Tier-
seuchengesetz zur Verfiigung, die unabhingig von eventuell
erforderlich werdenden Marktstiitzungsmafnahmen zur An-
wendung kommen.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nummer 12 Buchstabe a — § 38
Absatz 3 Satz 3 Nummer 1, Satz 4 MOG)

Die Bundesregierung hat grundséitzlich Verstdndnis fiir das
Anliegen des Bundesrates, wonach die Lander die Mdglich-
keit haben sollen, die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten auch auf nachgeordnete Stellen zu iiber-
tragen. Die Lander haben allerdings bereits mit der von der
Bundesregierung vorgelegten Fassung die Moglichkeit, die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten auf
nachgeordnete Stellen zu iibertragen. Dies ergibt sich aus
Artikel 84 Absatz 1 Satz 2 GG, der den Landern das Recht
einrdumt, vom Bundesrecht abweichende Regelungen zur
Behordeneinrichtung zu treffen. Dem Anliegen der Lander
kann jedoch verfahrensmiBig entsprochen werden, indem
der Gesetzentwurf wie folgt gefasst wird:

In Artikel 1 Nummer 12 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
,»a)In Absatz 3 wird Satz 3 durch folgende Sétze ersetzt:

»Soweit Regelungen im Sinne des § 1 Absatz 2, dieses
Gesetz oder Rechtsverordnungen auf Grund dieses Ge-
setzes

1. von den Landern durchgefiihrt werden, kann das Bun-
desministerium im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen und dem Bundesministeri-
um fiir Wirtschaft und Technologie durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die zustdn-

dige oberste Landesbehorde als Verwaltungsbehorde
im Sinne dieses Gesetzes und des § 36 Absatz 1 Num-
mer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten be-
stimmen,

2. von der Bundesanstalt durchgefiihrt werden, kann das
Bundesministerium im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, die Bundesanstalt auch als Verwaltungsbehorde
im Sinne dieses Gesetzes und des § 36 Absatz 1 Num-
mer 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten be-
stimmen,

3. von dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkont-
rolle durchgefiihrt werden, kann das Bundesministeri-
um fiir Wirtschaft und Technologie im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium und dem Bundesministe-
rium der Finanzen durch Rechtsverordnung, die nicht
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, das Bundes-
amt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle auch als Ver-
waltungsbehorde im Sinne dieses Gesetzes und des
§ 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber Ord-
nungswidrigkeiten bestimmen.

Im Falle einer Bestimmung nach Satz 3 Nummer 1 sind
die Landesregierungen erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung eine andere Landesbehorde zu bestimmen. Die Lan-
desregierungen konnen die Ermédchtigung nach Satz 4
durch Rechtsverordnung auf oberste Landesbehorden
iibertragen.”

Der vom Bundesrat vorgelegte Anderungsvorschlag wird
hingegen abgelehnt. Dieser hitte zur Folge, dass die Lander
iiber den Ubergang selber und den Zeitpunkt des Zustindig-
keitsiibergangs fiir Ordnungswidrigkeiten durch den Erlass
bzw. Nichterlass von Regelungen entscheiden konnten. Zu-
dem kénnte die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten un-
terschiedlich von Land zu Land gehandhabt werden. So
konnte fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im Zu-
sammenhang mit zum Beispiel derselben Beihilfemaf3nahme
je nachdem, ob ein Land von der Erméchtigung Gebrauch
macht entweder eine Landesbehdrde oder das Hauptzollamt
zustindig sein.
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