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DECISION DEL CONSEJO
de 6 de diciembre de 1996

relativa a la aprobacion de las directrices para los programas indicativos

relativos a las medidas financieras y técnicas de acompafiamiento de las

reformas de las estructuras econémicas y sociales en el marco de la colaboracién
euromediterranea (MEDA)

(96/706/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1488/96 del Consejo, de 23
de julio de 1996, relativo a las medidas de acompafia-
miento financieras y técnicas (MEDA) de las reformas de
las estructuras econdmicas y sociales en el marco de la
colaboracién euromediterranea ('), y, en particular, el apar-
tado 1 de su articulo 9,

Vista la propuesta de la Comision,

Considerando que es necesario que la Comisién tenga en
cuenta los resultados y las recomendaciones de los
informes del Tribunal de Cuentas sobre la cooperacién
con los socios mediterraneos;

Considerando que el articulo 9 del Reglamento (CE)
n° 1488/96 prevé que, a propuesta de la Comision, el
Consejo adopte las directrices de los programas indica-
tivos que establezcan los principales objetivos de la coope-
racién con los socios mediterraneos;

Considerando que el 8 de marzo de 1995 la Comision
presentd una Comunicacién titulada «Reforzar la politica
mediterranea de la Unién Europea: propuestas para el
establecimiento de una asociacién euromediterranea»,

Considerando que en la Declaracién de Barcelona se
adopt6 la colaboracion euromediterrinea con objeto de
dar respuesta a los retos a que se enfrenta la region,

() DO n° L 189 de 30. 7. 1996, p. 1.

DECIDE:

Articulo 1

Quedan aprobadas por la presente las directrices de los
programas indicativos relativos a medidas financieras y
técnicas de acompafiamiento de las reformas de las estruc-
turas econdmicas y sociales en el marco de la colabora-
cién euromediterranea (programas indicativos MEDA), tal
como se recogen en el Anexo de la presente Decisidn.

Articulo 2

Las presentes directrices se revisaran en conjuncién con el
Reglamento (CE) n° 1488/96, tal como establece el apar-
tado 6 del articulo 15 del mismo.

Articulo 3

La presente Decision sera publicada en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas.

Entrara en vigor el dia de su publicacion.

Hecho en Bruselas, el 6 de diciembre de 1996.

Por el Consejo
E!l Presidente
D. SPRING
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ANEXO

DIRECTRICES PARA LOS PROGRAMAS INDICATIVOS MEDA

1. El programa establecido por el Reglamento (CE) n° 1488/96 (denominado en lo sucesivo «programa
MEDA-) representa el principal instrumento financiero de la Comunidad Europea para la ejecucién de la
colaboracién euromediterranea. El objetivo principal de este programa es fomentar y apoyar la reforma
de las estructuras econ6micas y sociales de los socios mediterrineos como preparacién para el estableci-
miento del libre comercio con la Comunidad Europea.

2. Las bases del programa MEDA son el respeto de los principios democriticos y el Estado de derecho, asi
como el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, de los que son un elemento
esencial y cuya violacién justificaria que se tomen medidas adecuadas.

Experiencia acumulada mediante los protocolos bilaterales

3. El programa MEDA se apoyara en la experiencia acumulada con la aplicacién de los instrumentos de la
nueva politica mediterranea, principalmente los protocolos bilaterales y el mecanismo de cooperacién
regional. Tras cuatro protocolos financieros con los socios mediterraneos, en la actualidad es necesario
introducir mejoras en el sistema de realizacién de las actividades de cooperacién. Si se pretende que el
programa MEDA pueda responder al desafio de una cooperacién mucho mayor, tanto en 4mbitos nuevos
como ya existentes, es necesario que la programacion sea mas flexible, con el fin de evitar la dispersién
del esfuerzo de cooperacion debido a la inclusién de demasiadas actividades y beneficiarios, y de crear
incentivos para que el compromiso y pago de los créditos sea rapido y eficaz. Asimismo, el programa
MEDA ha de tener capacidad de adaptacién para incorporar las lecciones derivadas de su ejecucién y las
necesidades y prioridades de los socios mediterraneos que surjan frente a los desafios socioeconémicos.
Mas concretamente, deberia mantenerse un nivel suficientemente alto de flexibilidad para las cantidades
asignadas a la ayuda presupuestaria no condicionada en los programas indicativos, con el fin de adaptar
las asignaciones financieras al proceso de reforma y a los resultados alcanzados en la estabilizacién
macroecondmica.

Programacién plurianual

4. Para que su planificacion y ejecucidn sean mas eficaces, se ha de complementar la mayor flexibilidad del
programa MEDA con un método de programacioén claro. En particular, se ha de dar a los socios una
indicacién de los recursos que se van a desembolsar en los préximos afios; esta programacién plurianual
ofrecera més posibilidades de aplicar medidas con un impacto politico a medio plazo. El Reglamento
(CE) n° 1488/96 (denominado en lo sucesivo «Reglamento MEDA>») contiene una cifra de referencia
financiera de 3 424,5 millones de ecus para el periodo 1995-1999 ('), que se repartira ente programas
bilaterales y regionales. Los programas indicativos MEDA definiran actividades que contribuyan a lograr
los objetivos mas generales de la colaboracion. No obstante, un principio importante del nuevo plantea-
miento de programacién es que éstas, junto con las asignaciones bilaterales indicativas de acompaiia-
miento, podran ser revisadas de acuerdo con los resultados de su aplicacién. Se pondra especial empefio
en asegurar la transparencia, el control adecuado de los proyectos y la coherencia general de las activi-
dades realizadas con cargo a los créditos presupuestarios.

Intervenciones estratégicas

5. En altima instancia, el éxito del desarrollo socioeconomico de los socios mediterraneos dependera de sus
propios esfuerzos. Por lo tanto, para que los programas indicativos sean eficaces se deberdn apoyar en un
entendimiento comdn de los retos econémicos, sociales y politicos a que se enfrenta cada socio y el
conjunto de la regidn; para ello, una condicién previa necesaria para el éxito del programa MEDA es
establecer un dialogo regular y fructifero, tanto a nivel bilateral como regional. Los programas indicativos
se han de centrar en un namero limitado de sectores prioritarios que se definiran en el contexto de un
dialogo con dichos paises y de forma coordinada con los esfuerzos bilaterales de los Estados miembros y
de otros donantes, y especialmente en aquellos sectores en que, utilizando la experiencia acumulada y los
conocimientos especializados, la aportacién de la Comunidad sea mas positiva. Con este objetivo, la
Comisién se encargara de establecer la necesaria coordinacion con los Estados miembros y los demas
donantes en su programacion y ejecucion, con el fin de lograr las mejores sinergias con sus actividades e
intervenciones respectivas. La Comision y los Estados miembros mantendran consultas regulares durante
toda la fase de disefio y elaboracién de los programas indicativos y durante la formulacién de las
propuestas de proyectos individuales. Cada programa indicativo y cada propuesta de proyecto contendra
una referencia a los estudios pertinentes sobre experiencias anteriores y sus resultados.

(") El Consejo de Cannes del 12 de junio de 1995 dio su acuerdo a una dotacién financiera global para los paises terceros
mediterraneos para el periodo 1995/1999 de 4 685 millones de ecus. El programa MEDA, de 3 424,5 millones, constituye
la parte mas importante. El remanente lo constituyen protocolos nacionales especificos y lineas presupuestarias tematicas.
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6. En su intento de lograr el objetivo del desarrollo social y econémico sostenible, la Comisién tomara dili-

gentemente en consideracién, en el analisis incluido en los programas indicativos y en la elaboracién y
disefio de los programas de cooperacion, el equilibrio ambiental, la viabilidad financiera y econémica, el
desarrollo sostenible, las repercusiones para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y las
capacidades institucionales locales (incluyendo las de investigacion y desarrollo tecnoldgico y de la trans-
ferencia de tecnologia). En su anélisis, la Comision tendra muy en cuenta la eficacia de anteriores activi-
dades de la Comunidad y las acciones que cuentan con financiacién de los Estados miembros y de otros
donantes. En el analisis recibiran especial atencidén los grupos diana, como los estratos mas necesitados
de la poblacion, las mujeres y los jovenes. A nivel bilateral, el programa MEDA apoyari a los socios en la
transicion econémica y la consolidacién del equilibrio socioecondémico. De conformidad con la norma-
tiva de la Comunidad en este sector, se exigira la valoracion del impacto ambiental de los proyectos
correspondientes y de los programas bilaterales y regionales. La Comision deberia incluir en el proyecto
de propuesta una condicionalidad adecuada y garantizar, cuando fuese necesario, la coherencia con los
criterios de Bretton Woods, de conformidad con el Anexo II del Reglamento MEDA.

i) Las economias de la region se enfrentan al desafio comiin de crear empleo y un nivel de vida més alto
en un contexto de crecimiento demografico rapido. La necesaria aceleracién del crecimiento econé-
mico sélo se puede lograr aumentando su competitividad dentro de la economia global, para lo que es
necesario llevar a cabo mejoras, entre otras cosas, de la capacidad de innovacién de los socios. A
medida que se establezca gradualmente el libre comercio, los gobiernos deberan dar cabida al creci-
miento encabezado por el sector privado y a la inversién extranjera. La buena gestién macroeconé-
mica ha de ir acompaifiada de politicas econdmicas y de un marco normativo que favorezcan el creci-
miento y la inversion. Para planificar las intervenciones, los programas indicativos tendran en cuenta
las caracteristicas de cada economia.

El crecimiento econdmico tiene que llevar aparejada una mayor cohesidén social. Persisten las desi-
gualdades de acceso a servicios esenciales como la educacién, la sanidad, las redes de seguridad para
cuestiones sociales, la vivienda y el agua, lo que restringe las oportunidades de una parte significativa
de la poblacién de estos paises e incide negativamente en las perspectivas de crecimiento a largo
plazo. Estas necesidades se deberan tratar con urgencia mejorando la calidad de los servicios y la
eficacia de su prestacion. Son necesarias intervenciones estratégicas para el desarrollo de los recursos
humanos en general, ya que representan su mejor baza para el futuro; la integracion de los jovenes y
de las mujeres en el mundo laboral, en particular, constituye un factor importante del desarrollo social

de la region.

-
=

Complementariedad de los programas bilaterales y regionales

8. Se ofrecera ayuda a través de las medidas establecidas en el Reglamento MEDA. Ademas, a partir del

actual didlogo con los socios ha sido posible desarrollar las siguientes directrices generales.

. Con el fin de que el impacto politica y econdmico del programa MEDA sea duradero y se cumplan

mejor los objetivos adoptados conjuntamente en la Declaracién de Barcelona, se buscara la complemen-
tariedad y/o el mutuo refuerzo de las actividades bilaterales y regionales. Apoyandose en su propia expe-
riencia, la Unién cree que la prosperidad y estabilidad futuras de sus socios se fundamenta en una mayor
cooperacion entre ellos en los ambitos econémico, social y politico. La eliminacion de las barreras propi-
ciard las economias de escala y creara posibilidades de mercado que fomentaran la inversi6n, facilitarin
el intercambio de ideas e incrementaran el entendimiento mutuo. El programa indicativo regional refle-
jara los avances logrados en el contexto del proceso de Barcelona para que, de acuerdo con lo establecido
en la declaracion acordada, se tomen medidas sobre asuntos comunes a nivel plurilateral, y consolidara
las actividades de apoyo a la cooperacién descentralizada. No obstante, las actividades regionales no
desplazaran la financiacién de las actividades bilaterales. Cada programa indicativo bilateral incluira
informacién sobre todas las actividades financiadas en virtud de cualquier programa de cooperacion
regional comunitario que afecten o vayan a afectar a dicho pais asociado en particular.

Orientacién descentralizada

10. Con el fin de llegar a la poblacidn de destino de manera mas eficaz y de ampliar la participacién en el

programa MEDA a otros sectores de la sociedad civil comprendida en el ambito de aplicacién de la
asociacion euromediterranea, la Comisidn se esforzara para que las actividades se planifiquen y ejecuten
con los agentes directamente implicados y que posean los conocimientos técnicos necesarios para que se
lleven a cabo con éxito. La Comision pondra especial empefio en la gestién escrupulosa y en el analisis
periédico de la repercusiéon de dichos programas.
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Programas indicativos bilaterales

11. Por lo que se refiere a los programas bilaterales, sus prioridades se decidirin teniendo en cuenta la fase
de desarrollo en que se encuentre la economia y la sociedad de cada pais, asi como la capacidad de sus
instituciones. A la luz de la celebracién o aplicacion de los acuerdos de asociacidén, se decidiran los
programas indicativos teniendo en cuenta las necesidades de los socios mediterraneos, su capacidad de
absorber los fondos y los avances realizados en el proceso de reforma estructural asi como las prioridades
definidas con ellos y mas particularmente las que se planteen en las conclusiones del didlogo econémico
y en los propios acuerdos de asociacién. Se realizara un esfuerzo considerable para fomentar programas
que puedan contribuir al desarrollo de la democracia y al respeto de los derechos humanos. Entre los
aspectos y ambitos del desarrollo econdmico y social aptos para recibir apoyo financiero, los que se
mencionan a continuacién constituyen indicaciones de la tendencia fundamental de los actuales
programas indicativos bilaterales entre la Comunidad y sus socios mediterraneos considerados individual-

mente.

12. Por lo que se refiere al Magreb:

— el apoyo a Marruecos se basara en dos ejes principales complementarios. El primero se refiere a la
mejora del equilibrio socioeconémico con medidas de desarrollo rural, el agua y el desarrollo de
servicios sociales, en particular en lo que se refiere a la educacién y a la atencidn sanitaria. En este
contexto deberan tenerse también en cuenta las necesidades de las provincias del norte. El segundo
eje se refiere al apoyo a la transicién econémica dentro del contexto de la aplicacién del acuerdo de
asociacion y contiene, en particular, apoyo presupuestario para sostener una estrategia a medio plazo
de estabilizacion macroeconémica y amplias reformas estructurales, asi como medidas de fomento de
la competitividad empresarial;

— respecto a Tinez, el apoyo se concentrara en dos ejes principales complementarios. El primero, de
apoyo a la transicion econémica dentro del contexto de la aplicacién del acuerdo de asociacion,
contiene en lineas generales las siguientes actividades: apoyo presupuestario a las reformas econémi-
cas, asistencia para una revalorizacién econémica (que incluira el desarrollo del sector financiero),
promocién de las inversiones internas, un programa de formacion profesional y la modernizacién de
la infraestructura econémica. El segundo eje, fortalecimiento del equilibrio social, prevé en particular
actividades de apoyo al desarrollo de zonas rurales y a la creacion de empleo, con inclusién del desa-
rrollo de microempresas;

— las intervenciones en favor de Argelia se centran en dos ambitos principales complementarios. El
primer eje consiste en apoyar el equilibrio socioeconémico por medio de la mejora de los instru-
mentos en favor del bienestar social, con el fin de atender a necesidades sociales fundamentales y a la
creacion de empleo a corto plazo, asi como de apoyo al sector de la vivienda. También se emprende-
ran medidas en favor del medio ambiente. El segundo eje consiste en apoyar la transicion econémica,
por medio de programas de ajuste estructural, promocion del desarrollo de las pequefias y medianas
empresas (PYME), un programa de reestructuracion industrial y de modernizacién, asi como el desa-
rrollo del sector financiero.

13. Por lo que se refiere al Machrek:

— el apoyo a Egipto se basa en dos ejes principales complementarios. El fortalecimiento del equilibrio
social debera constituir la parte principal de la cooperacién financiera. Comprendera una contribu-
ci6n al fondo de desarrollo social para la mejora de los servicios, reduccién de la pobreza y creacién
de empleo, junto con un programa de reforma de la educacion basica. Ademas, deberan emprenderse
medidas de proteccién del medio ambiente. El apoyo a la transicién econdémica debera ser el
segundo eje e incluird un programa de modernizacién industrial, un programa de formacién profe-
sional y de profundizacién y ampliacién del sector financiero;

— la cooperacién con Jordania deberia consistir en un programa de ajuste estructural que tendra que
proporcionar el necesario apoyo presupuestario para estabilizar los importantes desequilibrios
macroecondmicos que existen y promover reformas economicas estructurales a la vez que se tienen
en cuenta los sectores sociales mas sensibles. Asimismo, otras operaciones podran emprenderse, tales
como el desarrollo de capital de riesgo para promover empresas. En el ambito social deberin
emprenderse medidas de formacion profesional asi como actividades en favor del medio ambiente;
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14.

— en el programa para el Libano, se seguira prestando apoyo al proceso de reconstruccion. En el ambito
del equilibrio socioeconémico, se hara hincapié en el fortalecimiento de la capacidad administrativa
del Estado, con inclusioén de las autoridades locales y la gestiéon de servicios publicos. Asimismo, se
haran intervenciones en el sector del agua y de la proteccion del medio ambiente. Por lo que se
refiere a la transicion econémica se apoyara la reconstruccion, el fortalecimiento en el sector privado,
el capital de riesgo, la formacién profesional y las medidas de certificacion;

— por lo que se refiere a Siria, para contribuir a una gradual liberalizacién econdmica, la cooperacidn se
centrara en el fortalecimiento de la administracion, en particular en las instalaciones pablicas y los
servicios sociales, el gobierno local y los ministerios centrales. Esto tendra el doble objetivo de
proporcionar un entorno mas favorable para el sector privado y de mejorar las condiciones de vida de
la poblacién. Se prestard apoyo, asimismo, a la modernizacion del sector bancario;

— desde 1993, la Unién Europea ha sido un socio financiero principal de la Autoridad Palestina. El
objetivo principal de esta cooperacion ha sido promover la economia palestina para reducir su depen-
dencia de Israel desarrollando su base productiva y facilitando su integracién en el comercio regional
e internacional. Las prioridades de asistencia seran la reconstruccién y rehabilitacién de la infraes-
tructura bésica, asi como el apoyo al proceso de formacién de la institucién palestina y el desarrollo
del sector privado.

El programa para Turquia dara prioridad a las intervenciones relacionadas con las adaptaciones econd-
micas necesarias, por una parte, y al apoyo a los servicios sociales y al medio ambiente, por otra, y tendra
como objetivo general apoyar el establecimiento de una union aduanera. Asi, deberan adoptarse medidas
para fomentar la competitividad de las PYME y para desarrollar la administracién a través de la coopera-
cién institucional. Se deberan emprender, ademas, proyectos y programas en el sector medioambiental.
Las actividades en los 4mbitos sociales se centraran en las necesidades de los pobres y en la educacién y
en la sanidad.

Apoyo a la transicién econdémica

15.

Los paises asociados mediterraneos necesitan ayuda para su preparacién para el libre comercio con la
Comunidad y para mejorar su nivel de vida. El objetivo mas general de las intervenciones de la Comu-
nidad serd aumentar la competitividad de sus economias con objeto de lograr un crecimiento econémico
sostenible, en particular mejorando su capacidad de exportacion.

Con este fin, se concedera asistencia sobre todo en los campos siguientes:

— la creacidén de una atmdsfera favorable, con el desarrollo del marco macroeconémico y de la legisla-
cién y las instituciones necesarias para propiciar una economia de mercado competitiva, que es la
base necesaria para el desarrollo econémico y social. Con este fin y en estrecha cooperacién con las
instituciones de Bretton Woods, se apoyaran las operaciones necesarias de ajuste estructural de los
socios que estén dispuestos a aplicar las reformas necesarias;

— la creacién de un marco juridico y administrativo adecuado que sea estable, fiable y coherente con los
objetivos de la asociacién euromediterranea;

— la facilitacién del comercio, que abarca la asistencia en materia de aduanas y de impuestos indirectos,
la armonizacién de normas y de la legislacion veterinaria y fitosanitaria, asi como programas de
fomento de las exportaciones;

— la armonizacién de la legislacion y las normas y el refuerzo de las instituciones medioambientales;

— el desarrollo del sector financiero, mediante ayudas a las politicas y la consolidacién de los bancos
centrales, el desarrollo de los bancos comerciales y la ampliacién y mejora de los mercados financie-
ros; se estimularan el ahorro y las inversiones nacionales, asi como las inversiones en la regidn, espe-
cialmente europeas. Es especialmente importante mejorar el acceso a los servicios financieros y, en
particular, para las PYME privadas;

— la mejora del rendimiento empresarial, especialmente a través de la modernizacién de las PYME y el
fomento y el apoyo al desarrollo de otras nuevas, mediante consultorias empresariales, formacion e
informacién;

— la colaboracién empresarial entre empresas europeas y mediterraneas, en particular las PYME, a través
de, por ejemplo, la interconexion en redes, las empresas conjuntas, la concesién de licencias, las fran-
quicias, la subcontratacion y los centros de servicios especializados;

— la promocién de la privatizacidn para asegurar el traspaso real de la propiedad, la gestién y el control
al sector privado;
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— la cooperacién en los sectores de la energia, los transportes, el agua y las telecomunicaciones por lo
que respecta a la orientacion, la interconexion y la interoperabilidad de la infraestructura y de las
redes, el aumento de la calidad y la reduccion del coste de los servicios, la cooperacién industrial,
incluidas las zonas industriales, y la investigacion y el desarrollo tecnoldgico;

— el apoyo a las microempresas con el objetivo de promocionar el empresariado y contribuir a que
todas las capas sociales participen en el proceso de crecimiento econémico;

— el desarrollo de los recursos humanos mejorando la gestidn, los objetivos y la calidad de la formacién
profesional y de gestion;

— la mejora de los sistemas de innovacion de los socios impulsando la investigacién y el desarrollo
tecnoldgico y los mecanismos de transferencia de tecnologia, y apoyando el desarrollo de politicas
nacionales de innovacién adecuadas.

Mejora del equilibrio socioeconémico

16. Con objeto de disminuir los costes de la transicion econémica a corto plazo y de preparar a la sociedad
para el futuro, es muy importante que este proceso vaya acompafiado de las politicas sociales adecuadas.

— El desarrollo rural sigue constituyendo una estrategia fundamental para luchar contra la pobreza y
evitar que se amplie la brecha de bienestar entre las poblaciones rurales y urbanas. Una proporcién
enorme de la poblacién de los socios mediterraneos sigue cultural y econdmicamente apegada al
campo. El incremento del éxodo hacia zonas urbanas podria tener importantes repercusiones sociales,
politicas y ambientales. Para mejorar las condiciones de vida rurales es importante aumentar la
eficiencia de la agricultura, al igual que desarrollar pequefias empresas y microempresas. Se requie-
ren, asimismo, programas orientados a abordar necesidades fundamentales como servicios primarios
de educacién y sanidad, suministro de agua y alcantarillado, asi como el suministro de energia.

— Se prestara especial atencion al mantenimiento del equilibrio ambiental en los paises socios
apoyando la creacién de capacidades en materia de control, gestion, legislacién y control del cumpli-
miento en asuntos ambientales. Se concederin subvenciones de tipos de interés en préstamos del
Banco Europeo de Inversiones para proyectos ambientales, a fin de compensar los costes de la mejora
del medio ambiente.

— Se apoyaran programas encaminados a mejorar las condiciones de vida en las zonas urbanas, con la
creacion de redes de seguridad social, la aplicacién de politicas que favorezcan el empleo y medidas
para luchar contra la pobreza. Ello podria realizarse a través de un fondo social de promocién del
empleo en sectores sociales desfavorecidos y el apoyo de medidas sanitarias y en materia de educa-
cidn. Se prestara asistencia para la formulacién de politicas sociales, especialmente en el campo sani-
tario, el seguro de desempleo y los sistemas de pensiones.

— Se concederdn ayudas para mejorar la infraestructura social y ofrecer servicios sociales; también se
podra financiar la asistencia sanitaria basica para lograr el objetivo estratégico de reducir el creci-
miento de la poblacién. Deberia prestarse ayuda, igualmente, al fomento de viviendas adecuadas.

— Se apoyara la mejora de los servicios en el ambito de la educacién y la formacién, en particular los de
la educacion primaria y la formacién profesional para nifias y mujeres, especialmente en las zonas
rurales.

— Medidas de fomento de una intensificacion de la cooperaciéon en materia de pesca y explotacidén
sostenible de los recursos del mar.

Desarrollo de la sociedad civil

17. Se apoyara el desarrollo de la sociedad civil, a través de medidas de promocion de los derechos humanos,
la democratizacién y el estado de Derecho. El apoyo a dichas medidas podra incluir la cooperacion
descentralizada. Se estimulara la cooperacion en el campo de la investigacion y del desarrollo tecnolégico
y la transferencia de tecnologia facilitando los contactos entre los agentes privados y plblicos; también se
estimularan las actividades culturales que fomenten el dialogo y los intercambios entre asociaciones y
redes culturales; se reforzarin las actividades de informacién y comunicacién transmediterraneas en el
marco del desarrollo de una verdadera sociedad de la informacién euromediterranea, y se fomentara la
participacidn activa de los interlocutores sociales y las organizaciones no gubernamentales.
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Directrices para los programas indicativos regionales

18.

19.

20.

21.

La cooperacién regional sera complementaria de la bilateral y comprendera los tres ambitos fundamen-
tales de la colaboracién euromediterranea. Entre los aspectos y ambitos del desarrollo econdémico y social
aptos para recibir apoyo financiero mencionados en la Declaracion de Barcelona y en el Anexo II del
Reglamento MEDA, los que se mencionan a continuacién constituyen indicaciones de la tendencia
fundamental de los actuales programas indicativos bilaterales entre la Comunidad y sus socios mediterra-
neos. Se tendrin en cuenta debidamente los avances producidos en las reuniones organizadas en el
contexto de la actuacion consecutiva a la conferencia interministerial de Barcelona. El objetivo global
sera estimular un mejor entendimiento entre los socios a través de un mayor conocimiento de los
problemas regionales en los campos cultural, social, econdémico y politico facilitando el intercambio de
las experiencias adquiridas, las transferencias de conocimientos especializados y la promocién de
proyectos conjuntos de interés comin. Ademas, la Unién Europea seguira apoyando el proceso de paz en
Oriente Proximo.

En el ambito politico, como en los programas bilaterales, y dentro de las medidas comprendidas en el
Reglamento MEDA, se concederan ayudas para

— fomentar la democracia y el respeto de los derechos humanos,
— mejorar la transparencia y la eficacia de las instituciones gubernamentales, y

— crear confianza con objeto de reforzar la estabilidad dentro de la region.

En los 4mbitos econémico y financiero se prestara asistencia a la preparacién para la zona de libre
comercio mediante el fomento de la competitividad y la facilitacién de la transicién econémica, en parti-
cular en los sectores de la legislacion aduanera, las normas de origen, las estadisticas y la normativa vete-
rinaria y fitosanitaria, asi como los mercados bancario y bursatil.

Se tomaran las medidas necesarias en los sectores de transportes, energia (cuyo instrumento coordinador
serd el Foro Euromediterraneo de la Energia), telecomunicaciones y tecnologias de la informacion,
cooperacidn regional, turismo, medio ambiente, ciencia y tecnologia, recursos hidraulicos y pesca. Se
fomentara también la interconexién de centros de investigacion y desarrollo y de los operadores econd-
micos con el fin de facilitar la transferencia de conocimientos técnicos y el desarrollo de empresas

conjuntas.

En los 4mbitos social y cultural, se llevardn a cabo programas descentralizados de intercambios entre la
sociedad civil de la Unién Europea y de los socios mediterraneos en los sectores académicos, de los
medios de comunicacién social, de las administraciones locales, de la tecnologia y otros campos de
interés comn.

Se tomardn otras medidas como: creacién de dialogo, proyectos de interés comin o interconexion de
redes, descritos en el marco de la asociacion euromediterranea, para apoyar a las administraciones locales,
el didlogo cultural, los medios de comunicacién, los intercambios de jévenes y los intercambios entre la
sociedad civil. El desarrollo de la investigacion y tecnolégico, la transferencia de tecnologia y las activi-
dades de informacién y de comunicacién se fomentaran utilizando las nuevas tecnologias de la informa-
cién.

Por Gltimo, se concedera asistencia técnica para la lucha contra las drogas, el terrorismo y la delincuencia
internacional. Otras medidas conciernen al intercambio de informacién y experiencia adquirida, la
compatibilidad de datos y el refuerzo de los sistemas juridicos.

Revisién peridédica y evaluacién a posteriori

22.

La Comisién pondra especial empefio en la gestién escrupulosa de los programas indicativos bilaterales y
regionales y de los proyectos y programas individuales financiados a través de ellos. Estaran sujetos a
revision periddica y a una evaluacién a posteriori. Dichos analisis incluiran una valoracién del grado en
que se han realizado los objetivos especificos, la viabilidad econémica y la rentabilidad de las distintas
actividades en funcién de su coste, asi como su aportacion a la asociacién euromediterranea en su
conjunto. Se prestara, asimismo, especial atencion al modo en que los programas indicativos y los
proyectos hayan abordado las cuestiones clave mencionadas en las presentes directrices. El resultado de
dichos analisis se comunicard a los Estados miembros.




