Ne° L 325/20

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

14. 12. 96

DECISAO DO CONSELHO
de 6 de Dezembro de 1996

relativa a adopgdo das directrizes para os programas indicativos relativos as
medidas financeiras e técnicas de apoio a reforma das estruturas econémicas e
sociais no dmbito da parceria euro-mediterrinica (Meda)

(96/706/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n? 1488/96 do
Conselho, de 23 de Julho de 1996, relativo as medidas
financeiras e técnicas de apoio a reforma das estruturas
econdmicas e sociais no dmbito da parceria euro-mediter-
rinica (Meda), e, nomeadamente, o n® 1 do seu
artigo 99 ('),

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Considerando que é necessario que a Comissio tenha em
conta as conclusbes e recomendacSes dos relatorios do
Tribunal de Contas sobre a cooperagdo com 0s parceiros
mediterrinicos;

Considerando que o artigo 9° do Regulamento Meda
prevé que o Conselho, sob proposta da Comissdo, adopte
directrizes para os programas indicativos que deverdo
definir os principais objectivos da cooperagdo com os
parceiros mediterrdnicos;

Considerando que, em 8 de Margo de 1995, a Comissdo
apresentou uma comunicagio intitulada <Reforco da poli-
tica mediterranica da Unido Europeia: propostas para a
criagio de uma parceria euro-mediterrinicax;

Considerando que, na declaragio de Barcelona, foi adop-
tada a parceria euro-mediterrinica para enfrentar os desa-
fios que a regido enfrenta,

() JO n® L 189 de 30. 7. 1996, p. 1.

DECIDE:

Artigo 1°

Sdo adoptadas as directrizes para os programas indicativos
relativos as medidas financeiras e técnicas de apoio a
reforma das estruturas econdmicas e sociais no 4mbito da
parceria euro-mediterrinica (programas indicativos Meda),
tal como definidas no anexo da presente decisdo.

Artigo 2°

As referidas directrizes serdo revistas em conjunto com o
Regulamento (CE) n® 1488/96, tal como previsto
no respectivo n® 6 do artigo 15°

Artigo 3°

A presente decisdo sera publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

A presente decisdo produzird efeitos a partir da data da
sua publicagdo.

Feito em Bruxelas, em 6 de Dezembro de 1996.

Pelo Conselho
O Presidente
D. SPRING
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ANEXO

DIRECTRIZES DO CONSELHO PARA OS PROGRAMAS INDICATIVOS MEDA

1. O programa criado pelo Regulamento (CE) n® 1488/96, adiante designado «programa Meda», representa
o principal instrumento financeiro da Comunidade Europeia para a execugio da parceria euro-mediterra-
nica. O programa tem como principal objectivo incentivar e apoiar a reforma das estruturas econdmicas
e sociais dos parceiros mediterranicos, tendo em vista, nomeadamente, a preparagdo para o comércio livre
com a Comunidade Europeia.

2. O programa Meda baseia-se no respeito dos principios democriticos e do Estado de direito, bem como
no respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, de que sdo um elemento essencial e
cuja violagdo justificaria a adopgdo de medidas adequadas.

A experiéncia adquirida com os protocolos bilaterais

3. O programa Meda devera basear-se na experiéncia adquirida com o funcionamento dos instrumentos da
politica mediterrinica renovada, nomeadamente os protocolos financeiros bilaterais € um instrumento
financeiro destinado & cooperagio regional. Apbs quatro geragdes de protocolos financeiros com os
parceiros mediterrinicos, tornou-se necessario tentar melhorar o sistema de realizagdo das actividades de
cooperagiio. Para que o programa Meda possa fazer face ao desafio de uma cooperagio consideravelmente
mais intensa, tanto nos novos dominios como nos ja existentes, é indispensavel conferir maior flexibili-
dade a programagcao. Trata-se de evitar a dispersdo do esfor¢o de cooperag¢do por um niimero demasiado
vasto de actividades e beneficiarios e de dar um incentivo a execugdo ripida e eficiente das dotagdes de
autorizagdo e pagamento. Do mesmo modo, o programa Meda deve ser capaz de se ir adaptando a
medida que se tiram ensinamentos da sua execugio e que as necessidades e prioridades dos parceiros
mediterranicos evoluem de acordo com os desafios socioeconémicos. Em especial, devera ser mantido
um grau suficientemente elevado de flexibilidade para as verbas afectadas a apoio or¢camental n3o condi-
cionado nos programas indicativos, a fim de adaptar as dota¢Ses financeiras ao ritmo da reforma e aos
progressos realizados na estabilizagdo macroecondémica.

Programacgdo plurianual

4. A flexibilidade adicional do programa Meda deve ser complementada por uma metodologia de progra-
magio clara, por forma a reforgar a eficicia do planeamento e da execugio. E em especial necessario dar
aos parceiros uma indicagdo sobre o montante dos recursos que serdo disponibilizados nos proximos
anos. Essa programacio plurianual aumentara as possibilidades de interven¢bes com um impacto estraté-
gico de médio prazo. O Regulamento (CE) n° 1488/96, adiante designado <Regulamento Meda,
menciona o montante de referéncia financeira de 3 424,5 milhdes de ecus para o periodo de 1995-
-1999 ("), o qual devera ser repartido entre programas bilaterais e um programa regional. Os programas
indicativos Meda deverdo identificar actividades que contribuam para atingir os objectivos mais amplos
da parceria. No entanto, um principio importante da nova orientagio da programagio é o de que os
objectivos possam ser revistos, de acordo com o desempenho da execugio, juntamente com as respectivas
dotagBes financeiras bilaterais indicativas. Providenciar-se-a no sentido de assegurar a transparéncia, o
acompanhamento adequado dos projectos e a coeréncia global das ac¢Ges realizadas ao abrigo de dota-
¢des orcamentais.

Intervencdes estratégicas

5. Em dltima analise, o éxito do desenvolvimento socioecondmico dos parceiros mediterrinicos dependera
dos seus proprios esforgos. Assim, para serem eficazes, os programas indicativos devem basear-se num
mesmo entendimento dos desafios econdémicos, sociais e politicos que cada parceiro enfrenta e que a
regido enfrenta no seu conjunto. Um dialogo regular e rico, tanto a nivel bilateral como a nivel regional,
¢ assim uma condigfo prévia para o éxito do programa Meda. Os programas indicativos concentrar-se-3o
num ndmero restrito de sectores prioritarios a definir conjuntamente com esses paises, bem como em
coordenagio com os esforgos bilaterais dos Estados-membros e de outros doadores e em especial nos
dominios em que a Comunidade pode dar a contribui¢do mais positiva, aproveitando as suas reservas de
experiéncia e know-how. Com este objectivo, a Comissdo terd o cuidado de assegurar a necessaria coorde-
nag¢do com os Estados-membros e outros doadores na programacio e execugio dos programas, de modo a
assegurar a maior sinergia possivel com as respectivas actividades e intervengdes. A Comissdo e os Esta-
dos-membros consultar-se-do estreitamente ao longo do processo de concepgdo e de projecto dos
programas indicativos e durante a formulagio das propostas de projectos individuais. Todos os programas
indicativos e propostas de projectos deverdo conter uma referéncia aos estudos pertinentes sobre a expe-
riéncia e resultados passados.

() O Conselho Europeu de Cannes, de 12 de Junho de 1995, deu o seu acordo a um enquadramento financeiro de cerca de
4,685 milhdes de ecus, destinado aos paises terceiros mediterrinicos para o periodo de 1995-1999. O programa Meda,
com 3 424,5 milhdes de ecus, representa a maior parte desse enquadramento financeiro. O restante é constituido por pro-
tocolos nacionais e rubricas orgamentais tematicas.
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6. Dado que um dos seus objectivos é o desenvolvimento econémico e social sustentavel, a Comissdo, na

anilise incluida nos programas indicativos e na sua identificagio e concepgio dos programas de coopera-
¢3o, considerara cuidadosamente as questbes do equilibrio ambiental, da viabilidade econémica e finan-
ceira, da sustentabilidade, das repercussdes para ambos os sexos e da capacidade institucional local
(incluindo questdes de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de tecnologia). A
Comissio também ponderara cuidadosamente na sua analise, a eficacia das anteriores actividades comu-
nitarias e as acgdes apoiadas pelos Estados-membros e por outros doadores. A nivel bilateral, o programa
Meda dara apoio aos parceiros nos dominios da transi¢do econémica e do refor¢o do equilibrio socioeco-
némico. Serdo necessarias formas de avaliagdo do impacto ambiental para os projectos relevantes de
programas bilaterais e regionais, de acordo com a legislagio comunitaria neste dominio. A Comissio
incluird o principio da condicionalidade na proposta de projecto e garantira, se necessario, o seu alinha-
mento pelos requisitos de Bretton Woods, de acordo com o anexo Il do regulamento Meda.

i) As economias da regido enfrentam o desafio comum de criar oportunidades de emprego e de
methorar o nivel de vida, no contexto de um rapido crescimento demografico. A necesséria aceleragdo
do desenvolvimento s6 pode ser atingida por meio de uma maior competitividade na economia
global. Tal exige uma melhoria, designadamente, da capacidade de inovagio dos parceiros. A medida
que for gradualmente estabelecido o comércio livre, os governos devem deixar o terreno livre para o
crescimento induzido pelo sector privado e para o investimento estrangeiro. Uma gestdo macroeconé-
mica s3 deve ser complementada por politicas econdmicas e um quadro regulamentar favoraveis ao
crescimento e ao investimento. Ao planearem as intervengdes, os programas indicativos terio em
conta as caracteristicas de cada economia.

O crescimento economico tem de ser acompanhado por uma maior coesdo social. Subsistem desigual-
dades no acesso a servigos essenciais, como a educagio, a satde, as redes de seguranca social, a habita-
¢3o e o abastecimento de agua, que reduzem a esperanga de vida de segmentos significativos da popu-
lagdo dos paises parceiros, tendo um efeito negativo nas perspectivas de crescimento a longo prazo.
Dever-se-a tentar satisfazer urgentemente estas necessidades, melhorando a qualidade dos servigos e
conferindo maior eficicia a sua prestagdo. S3o necessarias intervengBes estratégicas no dominio do
desenvolvimento dos recursos humanos em geral, dado que estes representam o maior capital da
regido para o futuro. Em especial, a integracio dos jovens e das mulheres no mundo do trabalho cons-

titui um importante factor de desenvolvimento social para a regifo.

(=34
=

Os programas bilaterais e regionais devem ser complementares

8. Sera prestado apoio por meio das medidas definidas no regulamento Meda. Além disso, o didlogo que se

tem realizado com os parceiros permitiu desenvolver as directrizes a seguir explanadas.

9. As actividades realizadas a nivel bilateral e regional devem ser complementares e/ou reforgar-se mutua-

mente para permitir que o impacto politico e econémico do programa Meda seja sustentado e que os
objectivos adoptados conjuntamente na declaracdo de Barcelona sejam atingidos de uma forma mais
eficaz. Aproveitando a sua propria experiéncia, a Unido considera que a futura prosperidade e estabili-
dade dos seus parceiros reside no refor¢o da cooperagio entre esses mesmos paises nos dominios econo-
mico, social e politico. A elimina¢do de certos obsticulos favorecera as economias de escala e maiores
oportunidades de mercado, incentivando desta forma o investimento, facilitando o intercimbio de ideias
e aumentando a compreensdo reciproca. O programa indicativo regional reflectira os progressos feitos no
imbito do processo de Barcelona, realizando ac¢Ses a um nivel multilateral em matérias de interesse
comum, tal como definido na declaracdo aprovada, e reforcara as actividades de apoio a cooperagdo
descentralizada. Contudo, as actividades regionais ndo prejudicario o financiamento de actividades bilate-
rais. Todos os programas indicativos bilaterais deverdo incluir informacSes sobre todas as actividades,
financiadas ao abrigo de programas comunitarios de cooperagio regional, que afectem ou afectarfio o pais
parceiro em questdo.

Abordagem descentralizada

10. Tendo em vista atingir as populacdes destinatirias de uma forma mais eficaz e alargar a participagdo no

programa Meda aos diferentes segmentos da sociedade civil que estdo incluidos no 4mbito da parceria
euro-mediterrinica, a Comissdo esforcar-se-4 por conceber e executar as suas actividades em conjunto
com os agentes directamente interessados e que possuem os conhecimentos necessarios para conceber e
executar com éxito essas intervengdes. A Comissdo dedicara a maior atengio a gestdo cuidadosa e a revi-
sdo periddica do impacto desses programas.
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Programas indicativos bilaterais

11. No que respeita aos programas bilaterais, as prioridades deverdo ser decididas tendo em conta a fase de
desenvolvimento da economia e da sociedade de cada pais, bem como a capacidade das suas institui¢Ges.
Os programas indicativos devem ser decididos em fungdo da celebragio ou da execugio dos acordos de
associagdo e tendo em conta as necessidades dos parceiros mediterrinicos, a sua capacidade de absorver
fundos e os progressos efectuados no processo de reforma estrutural, bem como as prioridades identifi-
cadas com esses parceiros, em especial as que derivam das conclusdes do didlogo econémico e dos
acordos de associagdo. Sera feito um esforgo significativo para promover programas que possam contri-
buir para o desenvolvimento da democracia € o respeito dos Direitos do Homem. Entre os aspectos e
areas do desenvolvimento econdémico e social susceptiveis de apoio financeiro, os adiante referidos ilus-
tram as principais linhas de for¢a dos actuais programas indicativos bilaterais entre a Comunidade e os
respectivos parceiros mediterranicos, durante os primeiros cinco anos do programa Meda.

12. No que se refere ao Magrebe:

— o0 apoio a Marrocos basear-se-4 em dois eixos principais e complementares. O primeiro destina-se a
melhorar o equilibrio socioeconémico através de medidas de desenvolvimento rural, relativas aos
recursos hidricos e ao desenvolvimento dos servigos sociais, em particular nos dominios da educagdo
e dos cuidados de satde. Neste contexto, também devem ser tidas em conta as necessidades das
provincias do Norte. O segundo eixo respeita ao apoio a transigdo econdmica no ambito da aplicagio
do Acordo de associagio e inclui, sobretudo, apoio orcamental para sustentar uma estratégia a médio
prazo de estabilizagdo macroecondmica e de reformas estruturais de envergadura, bem como medidas
que reforcem a competitividade das empresas,

— quanto a Tunisia, o apoio concentrar-se-a em dois eixos principais e complementares. O primeiro,
que consiste no apoio a transi¢io econdmica no 4mbito da aplicagdo do Acordo de associagio e
compreende, em linhas gerais, as seguintes acgdes: apoio or¢amental as reformas econémicas, assis-
téncia ao progresso econdémico (incluindo o desenvolvimento do sector financeiro), promogdo do
investimento estrangeiro, um programa de formagio profissional e a modernizagdo das infra-estru-
turas econémicas. O segundo eixo, de refor¢o do equilibrio social, prevé, nomeadamente, ac¢des de
apoio ao desenvolvimento das regides rurais e a criagdo de emprego, incluindo o desenvolvimento das
micro-empresas,

— as interveng¢des a favor da Argélia focalizar-se-do em duas areas principais e complementares. O
primeiro eixo consistird em apoiar o equilibrio socioecondmico através do aumento de instrumentos
que favorecam o bem-estar social, para fazer face as necessidades sociais fundamentais, promover a
criagio de emprego a curto prazo e apoiar o sector da habitagio, devendo igualmente ser adoptadas
medidas a favor do ambiente. O segundo eixo consistird em apoiar a transi¢io econémica por meio
de programas de ajustamento estrutural, da promogio do desenvolvimento das pequenas e médias
empresas (PME), de um programa de reestruturagdo e modernizagdo industrial, bem como do desen-
volvimento do sector financeiro.

13. No que se refere ao Maxerreque:

— o apoio ao Egipto basear-se-a em dois eixos principais e complementares. A maior parte da coopera-
cdo financeira destinar-se-a ao reforco do equilibrio social. Devera compreender uma contribuigao
para o fundo de desenvolvimento social tendo em vista a melhoria dos servigos, a atenuagio da
probreza e a criagio de emprego, conjugado com um programa de reforma da educagio basica. Além
disso, deverdo ser adcptadas medidas de protecgdo do ambiente. O apoio a transi¢do econdmica cons-
tituira o segundo eixo, incluindo um programa de modernizagdo industrial, um programa de forma-
¢io profissional e de aumento e alargamento do sector financeiro,

— a cooperagdo com a Jordania devera consistir principalmente num programa de ajustamento estru-
tural que deve fornecer o necessario apoio orcamental para estabilizar os actuais graves desequilibrios
macroeconémicos e promover reformas econOmicas estruturais que tenham em consideragio os
sectores sociais mais sensiveis. Também poderdo ser desencadeadas outras operagGes, tais como o
desenvolvimento do capital de risco para promover o sector empresarial. Na esfera social, podem ser
adoptadas medidas de formagdo profissional e ac¢Bes a favor do ambiente,
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14.

— no programa a favor do Libano, apoio devera continuar a ser concedido apoio ao processo de recons-
trugio. No dominio do equilibrio socioeconémico, devera ser dada énfase ao reforgo da capacidade
administrativa do Estado, incluindo as autoridades locais e a gestdo dos servi¢os piblicos. Também
deverdo ser desencadeadas intervenc¢Ses no sector dos recursos hidricos e da protecgdo do ambiente.
No que se refere 2 transi¢do econdmica, serdo apoiadas as medidas de reconstrugio, de desenvolvi-
mento do sector privado, a favor do capital de risco, de formagdo profissional e de certificagio,

— relativamente a Siria, tendo em vista acompanhar a progressiva liberaliza¢do econémica, a cooperagio
devera incidir no melhoramento da administragdo, nomeadamente, dos servigos publicos e sociais, a
nivel do poder local e dos ministérios centrais, com o duplo objectivo de proporcionar um ambiente
mais favoravel ao sector privado e de melhorar as condi¢des de vida da populagio. Também devera
ser apoiada a modernizagio do sector bancario,

— desde 1993, a Unido Europeia tem sido o mais importante parceiro financeiro das Autoridades pales-
tinianas. O principal objectivo desta cooperagio tem sido a promogdo da economia palestiniana
tendo em vista reduzir a sua dependéncia de Israel, desenvolvendo os seus elementos produtivos
basicos e promovendo a sua integragdo no comércio regional e internacional. As prioridades de assis-
téncia focalizam-se na reconstrugdo e reabilitacdo das infra-estruturas bésicas bem como no apoio ao
processo de criagdo de institui¢des palestinianas e ao desenvolvimento do sector privado.

O programa destinado a Turquia concentrar-se-a prioritariamente em intervengdes relacionadas, por um
lado, com a necesséria adaptagio econdmica e, por outro, com 0 apoio a0s servigos sociais e ao ambiente,
tendo como objectivo geral o apoio ao estabelecimento de uma unido aduaneira. Assim, devem ser
tomadas medidas para promover a concorréncia das PME e desenvolver a administragdo através da
cooperagio institucional. Além disso, serdo desenvolvidos projectos e programas na 4rea do ambiente. As
actividades no dominio social centrar-se-do nas necessidades dos pobres, na educagio e na salde.

Apoio a transi¢do econbémica

15.

Os paises parceiros do Mediterrineo necessitam de ajuda para se prepararem para o comércio livre com a
Comunidade e para melhorarem o seu nivel de vida. O objectivo mais geral das interven¢Ses da Comuni-
dade sera o de aumentar a competitividade das economias dos parceiros, tendo em vista atingir um cres-
cimento econdmico sustentavel, em especial através da melhoria do desempenho das exportagdes.

Para este efeito, serd prestada assisténcia, em especial nos dominios seguintes:

— a criagdo de um contexto propicio através do refor¢o do quadro macroeconémico e da elaboracio da
legislagdo e criagdo das instituigbes necessarias para uma economia de mercado competitiva, que
constituem a base necessaria para o desenvolvimento econdémico e social. Para o efeito, as acgdes de
ajustamento estrutural deverdo ser apoiadas em estreita colaboragio com as institui¢des de Bretton
Woods, no caso dos parceiros que estio preparados para executar as reformas necessarias,

— a criagdo de um quadro juridico e administrativo adequado estavel, fiavel e coerente com os objec-
tivos da parceria euro-mediterranica,

— a facilitagdo do comércio, incluindo assisténcia no dominio das alfindegas e fiscalidade indirecta, da
harmoniza¢do das normas e regulamentos veterinarios e fitossanitarios, e reforco dos programas de
promogio de exportagdes,

— a harmonizac¢io da legislagdo e das normas e reforqo das instituicdes no dominio do ambiente,

— o desenvolvimento do sector financeiro, através do apoio a nivel das politicas e da assisténcia para
reforgar os bancos centrais, desenvolver os bancos comerciais e ampliar e aprofundar os mercados
financeiros; dever-se-a dar atencdo especial ao incentivo a poupanga e ao investimento internos, bem
como 3 promogio do investimento estrangeiro, especialmente europeu, na regido. E particularmente
importante melhorar a oferta de servigos financeiros, e designadamente o acesso das PME,

— a melhoria do desempenho das empresas, em especial pela modernizagio das PME, bem como a
promogao e langamento de novas PME, por meio de consultoria, formagfio e informagio as empresas,

— a colaborago entre empresas europeias e mediterrinicas, especialmente PME, através, por exemplo,
do estabelecimento de redes, da criagdo de joint-ventures, do licenciamento, do franchising e da
subcontratagio e centros de servigos especializados,

— a promogio da privatizagdo tendo em vista assegurar a transferéncia efectiva da propriedade, gestdo e
controlo para o sector privado,
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— a cooperagio nos sectores da energia, transportes, dgua e telecomunicagBes, no que respeita 2 defini-
¢do de politicas e a interconexdo e interoperabilidade das infra-estruturas e redes, a melhoria da
qualidade e redugdo do custo da prestagio de servigos, a coopera¢do industrial, incluindo em zonas
industriais e a investigagio e o desenvolvimento tecnoldgico,

— o apoio a microempresas tendo em vista promover empresarios e ajudar a integrar todos os sectores
da sociedade no processo do crescimento econdmico,

— o desenvolvimento dos recursos humanos pela melhoria da gestdo, da defini¢do de objectivos e da
qualidade da formagio profissional e em gestio,

— o aperfeicoamento dos sistemas de inovagio dos parceiros, pela melhoria das capacidades de investi-
gacdo e desenvolvimento tecnoldgico e dos mecanismos de transferéncia de tecnologia, e o apoio i
concepg¢do de politicas nacionais de inovagio adequadas.

Refor¢o do equilibrio socioeconémico

16. Tendo em vista atenuar os custos a curto prazo da transi¢do econémica e melhor preparar as sociedades
para o futuro, é especialmente importante que este processo seja acompanhado por medidas adequadas
no dominio da politica social.

— O desenvolvimento rural integrado é uma estratégia essencial para lutar contra a probreza e evitar o
alargamento do fosso existente entre as condig¢des de vida das populagSes rurais e urbanas. Uma
grande parte das populagSes dos parceiros mediterrdnicos continua ligada, cultural e economica-
mente, ao campo. O aumento do éxodo para as zonas urbanas poderia ter consequéncias graves a
nivel social, politico e ambiental. O aumento da produtividade agricola, bem como o desenvolvi-
mento das pequenas e microempresas, tem um papel importante a desempenhar na melhoria das
condigdes de vida nas zonas rurais. Também sdo necessarios programas especificos para procurar
satisfazer necessidades essenciais, tais como os servigos primarios de satide e de educagio, de abasteci-
mento de agua e saneamento, e de energia.

— Deveria ser dada atengio especial a preservagio do equilibrio ambiental nos paises parceiros, pelo
apoio ao desenvolvimento de capacidades no dominio da avaliagdo e gestdo do ambiente, bem como
da respectiva legislagdo e seu cumprimento. Os empréstimos concedidos pelo Banco Europeu de
Investimento destinados a projectos ambientais poderdo beneficiar de taxas de juro subsidiadas, para
compensar os custos com a melhoria do ambiente.

— Deveriam ser apoiados programas incidindo sobre a melhoria das condi¢des de vida nas zonas urba-
nas, incluindo, quando adequado, o desenvolvimento de redes de seguranca social por meio de poli-
ticas de emprego de caracter preventivo e de medidas de combate a pobreza. Tal podera revestir a
forma de um fundo social que promova o emprego para os sectores sociais desfavorecidos, apoiando
igualmente medidas especificas nos sectores da satide e da educagio. Podera ser prestada assisténcia a
formulagdo de uma politica social, especialmente nos dominios dos seguros de satide e desemprego e
dos sistemas de reforma.

— Deverdo ser apoiadas melhorias na infra-estrutura social e na prestagdo de servigos sociais. Os
cuidados de satide primarios podem ser financiados igualmente como parte do objectivo estratégico
de reduzir o crescimento demografico. Devera também ser apoiada a melhoria das condi¢des de habi-

tagio.

— Devera apoiar-se a melhoria da prestagdo de servicos no sector da educagio e formacio, especial-
mente no que respeita a educagio primaria e a formagdo profissional para as jovens e as mulheres,
designadamente nas zonas rurais.

— Medidas para promover uma cooperagio reforcada no dominio das pescas e da exploragdo sustentavel
dos recursos maritimos.

Desenvolvimento da sociedade civil

17. O desenvolvimento da sociedade civil devera ser apoiado através de medidas de promogdo dos direitos
humanos, de democratiza¢do e do Estado de direito. O apoio a essas medidas podera incluir uma coope-
ragdo descentralizada. Deverd ser incentivada a cooperagio no dominio da investigagio e desenvolvi-
mento tecnolégico e da transferéncia de tecnologia, pondo em contacto agentes publicos e privados.
Devera ser dado apoio a actividades culturais susceptiveis de promover o didlogo e o intercimbio entre
associacdes e redes culturais. Deverdo ser reforgadas as actividades de informagio e comunicagfo trans-
mediterranicas no ambito do desenvolvimento de uma sociedade de informagido autenticamente transme-
diterrinica. Os parceiros sociais e as organizagbes nio governamentais devem ser incentivados a desem-

penhar um papel activo.
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Directrizes para o programa indicativo regional

18.

19.

20.

21.

A cooperagio regional deve ser complementar da cooperagdo bilateral e deve incidir nos trés dominios
principais da parceria euro-mediterranica. Entre os aspectos e dominios do desenvolvimento econémico
e social susceptiveis de apoio financeiro mencionados na declaragio de Barcelona e no regulamento
Meda, os indicados a seguir representam o foco principal dos actuais programas indicativos regionais
entre a Comunidade e os parceiros mediterranicos. Deverdo ser tidos em consideragdo os progressos
feitos nas reunides organizadas no contexto do seguimento da conferéncia interministerial de Barcelona.
O objectivo global sera o de promover um melhor entendimento entre os parceiros, aumentando o
conhecimento dos problemas regionais nos dominios politico, social e cultural, facilitando o intercimbio
das melhores préticas e a transferéncia de know how e promovendo projectos conjuntos de interesse
comum. Além disso, a Comunidade continuaré a prestar apoio ao processo de paz no Médio Oriente.

No dominio politico, bem como no caso dos programas bilaterais, através de medidas incluidas no
imbito do regulamento Meda, podera ser dado apoio:
— ao desenvolvimento da democracia e ao respeito dos direitos humanos,

— 4 melhoria da transparéncia e eficacia das institui¢des governamentais,

criagio de um clima de confianga, de modo a reforgar a estabilidade na regido.

I

Nos dominios econdémico e financeiro, sera dada assisténcia para preparar a zona de comércio livre,
promovendo a competitividade e facilitando a transi¢do econdmica, especialmente nos dominios da regu-
lamentagdo aduaneira, das regras de origem, estatisticas, normas e regulamentacio veterinaria e fitossani-
taria, bem como da banca e bolsas de valores mobilirios.

Serdo tomadas medidas adequadas nos dominios dos transportes, energia (dominio em que o Foro euro-
mediterrinico de energia actuard como instrumento de coordenagio), tecnologia de telecomunicagGes e
informacgo, cooperagio regional, turismo, ambiente, ciéncia e tecnologia, agua e pescas. Também serd
apoiada a criagdo de redes entre centros de investigagio e desenvolvimento e operadores econdmicos,
tendo em vista facilitar a transferéncia de know-how e a criagio de empresas comuns e de boas oportuni-

dades negociais.

Nos dominios social e cultural, serdo executados programas descentralizados de intercimbio entre as
sociedades civis da Unido Europeia e dos parceiros mediterrinicos nos dominios de institui¢des académi-
cas, meios de comunicagdo social, governo local, tecnologia e outras areas de interesse reciproco.

Serdo tomadas outras medidas tais como o estabelecimento de didlogos, projectos de interesse comum ou
criagdo de redes, tal como identificado no dmbito da parceria euro-mediterrinica, tendo em vista apoiar
os governos locais, o didlogo cultural, os meios de comunicagdo social, o intercimbio de jovens e o inter-
cAmbio entre as sociedades civis. Serdo reforcadas as actividades de investigagdo e desenvolvimento de
tecnologia, transferéncia de tecnologia, informagdo e comunicagdo pelo recurso as moderna tecnologias
de informagio.

Por ltimo, poderi ser prestada assisténcia técnica com o objectivo de combater a droga, o terrorismo e o
crime internacional. Poderdo igualmente ser tomadas medidas tendo em vista o intercdimbio de informa-
¢Bes e experiéncias, a compatibilidade dos dados e o refor¢o dos sistemas juridicos.

Revisdo periddica e avaliagdo a posteriorf

22.

A Comissdo dedicara a maior atengio a gestdo cuidadosa dos programas indicativos bilaterais e regionais
e aos projectos e progrmas individuais financiados através destes, que serdo sujeitos a revisdo periddica e
a avaliacdo a posteriori. Essas analises avaliardo em que medida esses objectivos especificos foram realiza-
dos, a viabilidade econdémica e a eficacia de custos das diferentes actividades, bem como a sua contribui-
¢do para a Parceria Euro-Mediterranica em geral. Sera dada especial aten¢do a forma como os programas
e projectos indicativos se adequaram aos objectivos principais das presentes directrizes. Os resultados
dessas analises serdo comunicados aos Estados-membros.




