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(Sdddokset, jotka on julkaistava)

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS N:o 2179/98/EY,
tehty 24 piivind syyskuuta 1998,

Euroopan yhteison ympiristod ja kestivad kehitystd koskevan poliittisen toimin-
taohjelman "Kohti kestdvdd kehitystd” tarkistamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 130 s artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen ('),

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (3),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

noudattavat perustamissopimuksen 189 b artiklassa
madrittyd menettelyé (%), ottaen huomioon sovittelukomi-
tean 29 paivand kesikuuta 1998 hyviksymin yhteisen
ehdotuksen,

sekd katsovat, ettd

(1) komissio hyviksyi 18 pidivind maaliskuuta 1992
Euroopan yhteison ymparisto6n ja kestivadan kehi-
tykseen liittyvdd polititkkaa ja toimintaa koskevan
ohjelman ”Kohti kestdvad kehitystd” (jaljempéni
“ohjelma”),

(2) Euroopan parlamentti hyviksyi 17 paivand marras-
kuuta 1992 antamassaan piitoslauselmassa (%)
ohjelman suuntaviivat,

(3) talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1 paiviné heiné-
kuuta 1992 antamassaan lausunnossa ohjelman
ajatukset ja péapiirteet,

(4) neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jisenval-
tioiden hallitusten edustajat hyvéksyivat 1 paivina

(") EYVL C 140, 11.5.1996, s. 5 ja EYVL C 28, 29.1.1997, s. 18.

(3 EYVL C 212, 22.7.1996, s. 1

() EYVL C 34, 3.2.1997, s. 12

(*) Euroopan parlamentin lausunto annettu 13. marraskuuta 1996
(EYVL C 362, 2.12.1996, s. 112), neuvoston yhteinen kanta
vahvistettu 17. huhtikuuta 1997 (EYVL C 157, 24.5.1997,
s. 12) ja Euroopan parlamentin paatoés tehty 17. heindkuuta
1997 (EYVL C 286, 22.9.1997, s. 208). Euroopan parlamentin
paatos tehty 15. heindkuuta 1998 (EYVL C 292, 21.9.1998), ja
neuvoston paitds tehty 20. heinakuuta 1998.

() EYVL C 337, 21.12.1992, s. 34

helmikuuta 1993 antamassaan péitoslauselmassa (°)
ohjelman yleisen lihestymistavan ja strategian,

(5) vaikka monet ohjelman toimenpiteet ja toimet on
ajoitettu toteutettaviksi aikataulussa, joka ulottuu
vuoteen 2000, ohjelmassa mairataan sen tarkistami-
sesta ennen vuoden 1995 loppua,

(6) ohjelman hyviksymisen jilkeen on tapahtunut
kestavaan kehitykseen liittyvad kehitysté, erityisesti
kun Yhdistyneiden Kansakuntien ympéristd- ja
kehityskonferenssi  hyviksyi Agenda 21:n ja
komissio hyviksyi valkoisen kirjan kasvusta, kilpai-
lukyvystd ja tyollisyydesta,

(7) tarkistuksessa on my0s otettava huomioon ne
velvoitteet ja paitelmit, jotka on hyviksytty osana
eri kansainvilisia edistimishankkeita,

(8) yhteison  ympéristopolitiikan  perustamissopi-
muksen 130 r artiklan mukaisena tavoitteena on
muun muassa ihmisten terveyden suojelu,

(9) Euroopan unionin laajentuminen kolmella uudella
jasenvaltiolla, Itdvallalla, Suomella ja Ruotsilla,
asettaa unionille uusia ympéarist6on liittyvia haas-
teita; yhteisd6 on velvoittautunut tarkastelemaan
uudelleen erditd ympdéristéalan lainsddddntonsi
saannoksid  siirtymédkauden loppuun mennessi
Itavallan, Ruotsin ja Suomen liittymisen ehtoja
koskevan sopimuksen mukaisesti ja niiden tiukem-
pien standardien valossa, joita uusissa jasenvaltioissa
voidaan pitdd perustamissopimuksen mukaisesti
voimassa, sekd korostaen terveyden, turvallisuuden
ja ympdriston suojelun korkeaa tasoa yhteison
toiminnan osana,

() BYVL C 138, 17.5.1993, s. 1



L 275/2 Euroopan yhteistjen virallinen lehti 10.10. 98

(10) komission toteuttaman tarkistustyon yhteydessid on (19) tima paatés el rajoita sellaisten toimenpiteiden

kiayty laajoja neuvotteluja tiedon saamiseksi tihin oikeudellista perustaa, joita toteutetaan yhteison

saakka saavutetusta edistymisestd ja ohjelman ympiristopolititkan ja muun politiikan yhteydessa,

toteuttamisen esteista, samalla kun ne ovat tassd padtoksessa tarkoitetun
toiminnan tavoitteiden mukaisia,

(11)  Buroopan ympiristokeskus antoi 10 paivina
marraskuuta 1995 osana tarkistusprosessia ajanta-
saistetun kertomuksen ympériston tilasta, ja kerto- (20) ympiristonsuojelua koskevien vaatimusten sisdllyt-
muksesta kéavi ilmi, ettd ilman lisitoimenpiteitd timistd edelleen muihin harjoitettaviin polititkan
vuodelle 2000 vuonna 1992 asetettuja tavoitteita ei aloihin pidetadn keskeisend tekijina kestavin
tietyilla aloilla saavuteta, kehityksen toteuttamiseksi; ohjelmassa esitettyd

lahestymistapaa toteutettaessa tarve sisallyttda
o ) ) ympiristonikékohdat yhteison harjoittamaan poli-

(12) kom15510 antol tammlkuu§sa 1?96 kertomuksen titkkkaan ja toimintaan olisi muunnettava kéytin-
ohjelman toteuttamisen edistymisestd, nonldheisempddn muotoon; titd varten on médri-

tetty joitakin ensisijaisia tavoitteita, joilla toimintaa

(13) alkuperiisen ohjelman yleisstrategia, tavoitteet ja voidaan tehokkalmmm toteuttaa yhte1sqp tasolla
suuntaa-antavat toimet pétevit edelleen, ja ohjelma sen kohteena olev1l!a maatglouden, . lukentepn,
muodostaa asianmukaisen lihtokohdan Agenda energiatalouden, teollisuuden ja matkailun aloilla,
21:n toteuttamiselle yhteisOssd ja jisenvaltioissa,

(14) ohjelman perusstrategiana on ympristopolitiikan (21) kéytettﬁvisséi o}evien ohjauskeinf;jen m.onipuolista’—
ja muiden asian kannalta merkityksellisten poli- minen on osoittautunut ennakmtug valk‘eamm.aks'l;
tiikan alojen tdydellinen yhdentyminen siten, ettd on tarpeen lfehltt?a Ja toteuttaa muita oh]auske}rl'o]?
yhteiskunnan tirkeimmait toimijat ottavat aktiivi- lam'.saadannor} taydente}m{sekﬁ{, Jotta nyky1§1§§a
sesti osaa kéytettdvissi olevien kayttdytymisen kehltys§pgpn1ssa . kayta_r}q_omsa saavutettaisiin
muuttamiseen tihtadvien ohjauskeinojen monipuo- merk1tta}v1f1. .muutoks.1a kestavan. kehityksen suun-
listamiseen ja syventimiseen, taan _toissijaisuusperiaate huomioon ottaen; timad

edellyttdaa tarkoituksenmukaisella tasolla tapah-
tuvaa, tehokkaiden markkinajirjestelméin perustu-

(15) edistymistd koskevan kertomuksen pditelmit osoit- vien ja muiden taloudellisten ohjauskeinojen ja
tavat, etti useilla aloilla on paisty eteenpiin, mutta useaa alaa koskevien ohjauskeinojen edelleen ke-
ettd jaljella on vield paljon tehtavii, jotta padstain hittdmista sekd yhteison omien rahoitusjirjestel-
kohti kestavid kehitysti, mien entistd parempaa kiyttéa keinona kestivin

kehityksen edistimiseksi; komissio on esittinyt
yhteison ympdristopolitiikan muuttamista koskevia

(16) edistymistd koskevassa kertomuksessa esitetdadn ehdotuksia, joissa kaavaillaan erityisesti maata-
ensisijaiset  tavoitteet, joiden avulla  voidaan louden  ympiristotoimenpiteiden  taloudellisen
varmistaa kestivin kehityksen prosessin tehosta- kannustamisen lisadmistd ja jisenvaltioille annet-
minen; yhteisdn olisi tehostettava viiteen ensisijai- tavaa mahdollisuutta toteuttaa aiheellisia toimenpi-
seen tavoitteeseen sekd viiteen muuhun ohjelman teiti yhteisten markkinajirjestelyjen ympiristomi-
toteuttamista tukevaan aiheeseen kohdistuvia réysten kunnioittamisen Varmistamiseksi,
ponnistelujaan,

(17)  ohjelmassa esitetyt pyrkimykset, tavoitteet, toimet (22) on tarpeen varmistaa ympdéristdtoimien entistd
ja aikataulut muodostavat hyddyllisen ldhtokohdan tehokkaampi toteuttaminen ja noudattamisen
siirtymiselle kohti kestdvad kehitysté; toimintaa on valvonta, miki edellyttad toimintaa sdintelyketjun
voimistettava, jotta varmistetaan, ettd ohjelmassa kaikilla tasoilla,
asetetut ensisijaiset tavoitteet toteutetaan tehok-
kaammin; toiminnan ja kehityksen kestavyyttd ei
tavoiteta timin ohjelman toiminta-aikana, ja siten
tarvitaan uusia, vield edistyksellisempid ensisijaisia (23) viestintd, tiedotus, koulutus ja ammatillinen
tavoitteita ja toimenpiteitd vuoden 2000 jilkeen koulutus ovat ratkaisevia keinoja ympéristotietoi-
yhteisén toiminnan jatkuvuuden siilyttdmiseksi, suuden lisdamiseksi ja kdyttdytymisen muutoksen

edistimiseksi yhteiskunnan kaikilla aloilla,

(18) yleisen toimintaohjelman taytantdonpanossa
yhteisé toimii toimivaltansa rajoissa; 1 péivané
helmikuuta 1993 antamassaan péitoslauselmassa (24) yhteisolla on tirked tehtavd ymparistoon ja kestid-

neuvosto ja jasenvaltioiden hallitusten edustajat
kehottivat komissiota esittimédn sopivia ehdotuksia
ohjelman toteuttamiseksi siltd osin, kuin se kuuluu
yhteison tasolla toteutettaviin toimiin,

vaan  kehitykseen liittyvdssdé  kansainvélisessd
toiminnassa; on tarpeen vastata kansainvilisiin
haasteisiin, erityisesti Keski- ja Itd-Euroopan asso-
sioituneiden maiden ja Kyproksen mahdolliseen
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liittymiseen yhteiso6n, tarpeeseen lisitd Vilimeren
maiden ja Itimeren alueen maiden kanssa tehtévda
yhteisty6td sekd jatkaa Yhdistyneiden Kansakun-
tien ympdristo- ja kehityskonferenssin aloittamaa
prosessia sekd kauppaa ja ympiristéd koskevaa
keskustelua,

(25) lisitoimet ovat tarpeen, jotta voitaisiin parantaa
ympdristopolitiikan perusteita tuottamalla luotet-
tavia ja vertailukelpoisia tietoja, tilastoja ja indikaat-
toreita sekd menetelmii toiminnasta tai toimimatta
jattdmisestd aiheutuvien kustannusten ja hyodyn
arvioimiseksi,

(26) on tarpeen kehittad edelleen ldhestymistapoja, joilla
voidaan edistdd kestdvid tuotanto- ja kulutustottu-
muksia; on tarpeen edistdd uusien tekniikoiden ja
teknologioiden parasta mahdollista kéyttoa,

(27) on tarpeen kehittdd edelleen jaetun vastuun kasi-
tettd erityisesti vahvistamalla vuoropuhelua niiden
toimijoiden kanssa, joita yhteison politiikkan ja
toiminnan valmistelu koskee, ja ottamalla niitd
enemmain mukaan tihin toimintaan,

(28)  yhteis6 voi antaa tukea tarjoamalla entisti johdon-
mukaisempia ja paremmin yhteensovitettuja lahes-
tymistapoja paikallisen ja alueellisen tason toimin-
nalle sellaisten kysymysten osalta, jotka ovat erit-
tain térkeitd kestdvan kehityksen saavuttamiseksi, ja
edistamailla tietojen ja kokemusten vaihtoa, ja

(29) yhteis6 kehittdda edelleen ohjelman sisdltimia
ympéristoteemoja koskevaa politiikkaansa noudat-
taen korkeita ympéristonsuojeluvaatimuksia; erityi-
sesti keskitytddn toimintaan, joka voidaan toteuttaa
tehokkaimmin yhteisén tasolla,

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yhteiso vahvistaa sitoutuvansa edelleen yleiseen ldhesty-
mistapaan ja strategiaan, jotka on esitetty komission 18
péivand maaliskuuta 1992 hyviksymassa "Kohti kestavda
kehitystd” -ohjelmassa; Euroopan parlamentti otti
ohjelman tyydytykselld vastaan 17 péivind marraskuuta
1992 antamassaan paitoslauselmassa, ja neuvosto ja
neuvostossa kokoontuneet jasenvaltioiden hallitusten
edustajat hyviksyivit sen 1 paivind helmikuuta 1993 anta-
massaan padtoslauselmassa. Yhteisén toimielimii, jisen-
valtioita, yrityksid ja kansalaisia rohkaistaan kantamaan
vastuunsa ja osallistumaan taysipainoisesti ohjelman jatku-
vaan taytantoonpanoon sekd pyrkimadn nopeuttamaan
tatd prosessia.

Ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi nopeammin ja sen
lahestymistavan toteuttamiseksi tehokkaammin, ottaen
huomioon komission kertomuksen ohjelman toteutta-

misen edistymisestd ja BEuroopan ympiristokeskuksen
esittdmén ajantasaistetun selvityksen ympériston tilasta,
yhteis6, joka pyrkien korkeatasoiseen suojeluun ja ottaen
huomioon yhteison eri alueilla vallitsevat erilaiset olosuh-
teet, tehostaa viiteen ensisijaiseen tavoitteeseen ja viiteen
muuhun ohjelman toteuttamista tukevaan aiheeseen
kohdistuvia ponnistelujaan.

Naista ensisijaisista alueista huolimatta yhteisé toteuttaa
aktiivisesti myos kaikkea muuta ohjelman nojalla aloi-
tettua toimintaa.

Ohjelman taytintéonpanossa yhteisd toimii toimivaltansa
rajoissa. Tdmi p#aitos ei rajoita sellaisten toimenpiteiden
oikeudellista perustaa, joita toteutetaan yhteisén ympéris-
topolititkan ja muun polititkan yhteydessd, samalla kun
ne ovat tissd paatOksessd tarkoitetun toiminnan tavoit-
teiden mukaisia.

Ohjelman pédttyessd komissio esittdd Euroopan parla-
mentille ja komissiolle yleisarvion ohjelman taytinto6n-
panosta kiinnittden erityistd huomiota pyrkimysten ja
ensisijaisten tavoitteiden mahdollisesti tarvittavaan tarkis-
tamiseen ja ajantasaistamiseen, ja jolloin tarvittaessa liite-
tidan mukaan ehdotuksia ensisijaisiksi tavoitteiksi ja
toimenpiteiksi vuoden 2000 jilkeiselle ajalle.

1 JAKSO

ENSISIJAISET TAVOITTEET

2 artikla
Ympiristovaatimusten  sisdllyttiminen muihin
harjoitettaviin politiikkoihin

Yhteiso kehittdd parempia ja johdonmukaisempia lahesty-
mistapoja ympéristonsuojelun vaatimusten sisallyttimi-
seksi muihin harjoitettaviin politiikan aloihin, jolloin
tarkoituksena on helpottaa siirtymista kohti kestavaa kehi-
tysta.

Téta varten yhteis6 keskittyy ohjelman kohdealojen osalta
seuraaviin ensisijaisiin tavoitteisiin, joiden osalta voidaan
toimia tehokkaimmin yhteisén tasolla.

1) Maatalouden osalta yhteison ensisijaiset tavoitteet ovat:

a) yhdentid paremmin markkinoita, maaseudun kehit-
timistd ja ympéristod koskevia politiikkoja kestavin
maatalouden varmistamiseksi erityisesti komission
Agenda 2000- ehdotuksilla kdynnistetyn uudistus-
prosessin puitteissa siten, etti:

— sisdllytetddn ympéristoseikat maatalouspolitiikan
suunnitteluun, ja toteutetaan asianmukaiset
toimenpiteet tiettyjen ympdaristGtavoitteiden
saavuttamiseksi yhteisen maatalouspolitiikan
uudistamisprosessin mukaisesti,
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— tarkastellaan mahdollisuuksia ottaa ympéristona-
kokohdat suuremmassa miédrin  huomioon
maataloutta koskevissa politiikoissa.

Kaikkiin toimenpiteisiin on sisallyttiva asianmu-
kaisia seuranta-, raportointi- ja arviointivelvoitteita;

b) tuottaa maatalouden harjoittamisesta, kuten lannoit-
teiden ja torjunta-aineiden kéytostd, ymparistolle ja
sithen siséltyville biologiselle monimuotoisuudelle
aiheutuvia paineita ja vaikutuksia koskevia sadnnol-
lisia raportteja ja vertailukelpoisia tietoja, ja tietoja
veden laadusta ja kéytostd sekd maankaytosts;

c) edistdid kestdvdd maanviljelyd, mukaan lukien
yhdennetyt viljelymenetelmat, luonnonmukaista
maataloutta ja tapauksen mukaan laajaperdisid
tuotantomenetelmia (muun muassa biologista
monimuotoisuutta kunnioittaen) laheisessd yhteis-
tyossd asianosaisten toimijoiden kanssa. Yhteis
kannustaa edelleenkin paikallisten aloitteiden
kehittimistd ja jakaa niistd tietoa;

d

=

kehittad edelleen yhdennettyd strategiaa kasvinsuo-
jelutuotteiden ja torjunta-aineiden kéytostd tervey-
delle ja ympdristélle aiheutuvien riskien vihentami-
seksi, mihin sisiltyy entistd yksityiskohtaisempia
saannoksid niiden aineiden jakelusta ja myynnistd
sekd vaarallisimpien kasvinsuojelu-ja  torjunta-
aineiden kdyton rajoituksia ja soveltuvin osin niiden
korvaaminen muilla aineilla;

e) kehittdd edelleen ymparistonakokohdat ja niihin
kuuluvan biologisen monimuotoisuuden sailyttd-
misen huomioon ottavia laaja-alaisia ldhestymista-
poja maaseudun kehittdmisessi muun muassa
seuraamalla ja sovittamalla yhteen asiaan liittyvid
harjoitettavan politiikan eri ohjauskeinoja;

f) harkita toimenpiteitd ympdristokustannusten sisil-
lyttimiseksi maataloustuotteiden ja tuotantoproses-
sien kustannuksiin.

Yhteiso edistdd metsiin vaikuttavien toimien ja harjoi-
tettavien politiikkojen parempaa yhteensovittamista ja
johdonmukaisuutta helpottaakseen metsien hoitoa
(mukaan lukien metséanistutus ja suojelu metsipaloilta),
suojelua ja kestavdd kehittimistd sekd vastatakseen
metsiin liittyvddn kansainviliseen kehitykseen.

2) Liikenteen osalta yhteison ensisijaiset tavoitteet ovat:

a)

9

tiukentaa edelleen maantie-ja maastoajoneuvojen
sekd, ottaen asianmukaisella tavalla huomioon
kehityksen asiaankuuluvissa kansainvalisissa
elimissd, lentokoneiden paastdja ja melua sekéd polt-
toaineen laatua koskevia sdinnoksiia, kehittaa
toimintaa maantieajoneuvojen hiilidioksidipaéstojen
vahentdmiseksi erityisesti edistimilld vdhan polt-
toainetta kuluttavien ajoneuvojen ja matalapdasto-
tekniikoiden kayttod, sekd tehostaa ajoneuvojen
katsastusta ja kunnossapitoa koskevia yhteison saén-
noksii;

yhteisén eri alueilla vallitsevat erilaiset olosuhteet
huomioon ottamalla kiinnittdd entistdi enemmin
huomiota liikenteen kysynnidn tekijoihin

— kehittimalld ja edistamélld toimenpiteita ul-
koisten kustannusten entistd paremmaksi sisél-
lyttamiseksi liikenteen hintoihin, erityisesti
vihemmain ymparistoystavillisten liitkennemuo-
tojen osalta, jotta kéyttajien valintoihin voitaisiin
vaikuttaa siten, ettd liikenteen kysynnissa pais-
tiisiin entisti kestivimmille tasolle,

— edistimalld entistd yhtendisempéd liikennepoli-
titkkaa, johon sisaltyy liikennealan taloudellisen
tehokkuuden parantaminen sekd ymparisto-,
turvallisuus- ja saatavuusnikokohtien paranta-
minen muun muassa edistimilla maankayton ja
lilkennesuunnittelun parempaa yhdentimista
sekd kysyntadn kohdistuvia hallintatoimenpi-
teitd, kuten telematiikan kayttod;

pyrkid edelleen kohti yhteisén tavoitteita vihent4a
eri lilkennemuotojen vilistd epitasapainoa ja
kannustaa ympéristoystavillisempien liikennemuo-
tojen kiyttod, erityisesti

— kehittdimélla mahdollisia analysointimenetelmié
Euroopan laajuisen liikenneverkon ymparisto-
vaikutusten strategiseen arvioimiseen sekd
mahdollisia menetelmié liikenneviyldanalyysin
tekemiseksi kaikille asiaankuuluville liikenne-
muodoille ottaen huomioon tarve liittaa kaikki
jasenvaltiot ja alueet Euroopan laajuiseen lii-
kenneverkkoon ja erityisesti tarve liittad saari-,
sisdmaa- ja syrjiiset alueet yhteisén keskusaluei-
siin,

— tutkimalla mahdollisuuksia kayttdd yhteison
rahoitusta eri litkennemuotojen vilisen tasa-
painon edistimiseen helpottamalla liikenne-
muotojen yhteensopivuutta ja sopivia kulku-
tavan vaihtojirjestelyjd,

— kehittdmalld puitteet raskaiden tavara-ajoneu-
vojen aiheuttamien ympéristbongelmien ratkai-
semiseksi,
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— edistdimalla entistd ymparistoystavallisempien
litkkennemuotojen kayttod esimerkiksi kannusta-
malla julkisen ja/tai joukkoliikenteen sekd mata-
lapddstoisten ajoneuvojen kiyttoa.

3) Energiatalouden osalta yhteison ensisijaiset tavoitteet
ovat:

a)

b)

edistdd energiatehokkuutta ja energian jarkevdd
kayttod, tukea energiaa sidstivien tekniikoiden ja
kaytintojen, mukaan lukien uusiutuvat energianlah-
teet sekd yhdistetty lammon ja sihkoén tuotanto,
kehittamistd ja soveltamista sopivien ohjelmien ja
toimenpiteiden sekéd tietoisuuden herittimis- ja
tiedotustoiminnan avulla, sekéd kehittda arviointipe-
rusteet tukijdrjestelmien arvioimiseksi, jotta voitai-
siin korjata tiettyjen kannustustapojen haitalliset
vaikutukset;

kannustaa energian kysyntd4n kohdistuvien hallin-
tatoimenpiteiden toteuttamista, mukaan lukien
energiansaistotoimenpiteet, sekd ulkoisten kustan-
nusten ja hyédyn sisillyttamistd hintoihin taloudel-
listen ohjauskeinojen ja muiden keinojen avulla,
sekd kuluttajien tietoisuuden herittimiseen tahtaé-
vien aloitteiden parempaa yhteensovittamista
yhteisén energiansaistéohjelmissa;

tiukentaa laitteiden energiatehokkuusstandardeja ja
saatda niiden energiatechokkuusmerkinnoista.

4) Teollisuuden osalta yhteison ensisijaiset tavoitteet ovat:

)

edistad meneillddn olevaa teollisuuden ekohallinta-
jarjestelmien kehittdmistd ja kehittda ohjelmia teol-
lisuuden ja erityisesti pienten ja keskisuurten (pk-)
yritysten ympdristotietoisuuden lisddmiseksi entises-
tian sekd ammattikoulutuksen ja teknisen tuen
edistamiseksi; tarkistaa ympéristdasioiden hallinta-
ja auditointijirjestelmaa;

kehittdd puitteet yhdennetylle, elinkaaripohjaiselle
tuotepolitiikalle, jossa kasitellidn muun muassa
elinkaarianalyysin edelleen kehittimistd, mukaan
lukien tuotetun jitteen vihentdminen, ja otetaan
huomioon timan mahdolliset vaikutukset sisaimark-
kinoihin, jotta edistetddn entistd puhtaampien tuot-
teiden kehittamisté sisdllyttimalla niiden suunnitte-
luun ympiristonakokohdat ja vihentimalld hitaasti
hajoavien orgaanisten aineiden, raskasmetallien ja
peruuttamattomia terveydelle haitallisia vaikutuksia
omaavien aineiden kayttod;

parantaa teollisuuslaitosten aiheuttaman pilaantu-
misen johdonmukaista ja kattavaa sdantelyéd
koskevaa lainsdadantéd ja muita ohjauskeinoja,
kehittad vaihtoehtoja yhteniista padstdjen valvontaa
taydentaviksi jarjestelmiksi pienemmille laitoksille
ottamalla huomioon nididen erityisongelmat, sekd
kannustaa ottamaan paremmin huomioon ulkoiset
kustannukset;

d)

h)

a)

toteuttaa, ottaen huomioon Euroopan parlamentin
14 pdivind toukokuuta 1997 antaman paitoslau-
selman (') ja neuvoston 7 piivand lokakuuta 1997
antaman  paatoslauselman (%), joista kumpikin
koskee yhteisén ympéristolainsdadanndn tiytin-
té6npanoa ja noudattamisen valvontaa, toimenpi-
teitd, joilla parannetaan kaikkien teollisuuden
aiheuttamien péistojen ja pilaantumisen vihentimi-
seen tihtddvien sdadosten taytintdénpanoa ja sank-
tiointia varmistamalla ”saastuttaja maksaa” periaat-
teen siséllyttdminen paremmin yhteisén lainsdadan-
t60n; tdssd yhteydessi Euroopan parlamentti ja
neuvosto panevat merkille ympéristdvastuusta
annettavan komission valkoisen kirjan,

kehittad toimia teollisuuden ympéristotietoisuuden
vahvistamiseksi, kuten keinoja yrityksille suunnatun
tiedottamisen parantamiseksi, parhaita kiyttokel-
poisia tekniikoita koskeva tieto mukaan lukien,
muun muassa EuroBAT-asiakirjoja kiyttamalla,
puhtaampien  teknologioiden tehokkaammaksi
levittimiseksi sekd parhaiden ympéristod sadstavien
kaytintojen edistimiseksi;

selkeyttad ekoliikeyritysten maéritelméad ja helpottaa
niiden kehittimisti,

asettaa etusijalle pk-yritysten ongelmat, joita syntyy
yritysten kohdatessa teknisid ja taloudellisia esteita
ympiristén kannalta puhtaan tekniikan kehittami-
selle ja kaytolle;

edistdd tehokasta valvontaa ja tapauksissa, joissa
toteuttamiskelpoisia ymparistoystévillisid vaihtoeh-
toja on olemassa, asteittaista luopumista ymparist6a
tai terveyttd vahingoittavista pysyvistd orgaanisista
saastuttajista (POP) tai niiden kieltimistd, ottamalla
huomioon asiaan liittyvissd kansainvilisissd neuvot-
teluissa saavutettu edistys,

kehittaa kestdvadn teolliseen kehitykseen tahtaavid
politiikkoja ja saattaa ne toimiviksi, mihin liittyy
ekotehokkuuden Kkisitteen maédrittely sekda halli-
tusten ja teollisuuden vilisen kumppanuuden
korostaminen hytdyntamailld teollisuuden innovaa-
tiokykyd seka tarjoamalla asianmukaisia kannus-
timia ja aktivoivia toimintaedellytyksia niin
kysynnan kuin tarjonnan osalta.

5) Matkailun osalta yhteisén ensisijaiset tavoitteet ovat:

luoda matkailutapojen ympiéristévaikutuksia koske-
va sddnnollinen tietojen vaihto;

() EYVL C 167, 261997, 5. 92
() EYVL C 321, 22.10.1997, s. 1
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b) tukea tietoisuuden heréttimiseen pyrkivid kampan-
joita matkailuvoimavarojen ympéristoystavallisen
kayton edistimiseksi;

c) edistad innovatiivisten hyvien kiytintdjen sovelta-
mista matkailun kestivin kehittimisen alalla, muun
muassa toteuttamalla nykyisten rahoituskeinojen
puitteissa koehankkeita ja noudattamalla periaatetta
“saastuttaja maksaa”;

d) varmistaa, etti rakennerahastot tukevat matkailun
kestdvid muotoja seuraavia noudattaen:

— rakennerahastoasetusten saidnndkset, mukaan
luettuna sddnnokset toimintojen ympéristovai-
kutusten arvioinnista, ja

— muu asiaan kuuluva yhteisén lainsaadanto,
kuten ympéristovaikutusten arviointia (YVA)
koskevat toimenpiteet;

e) pyrkia mahdollisuuksien mukaan sisillyttimadn
kansainvilisiin ~ sopimuksiin ~ my6s  kysymys
matkailun vaikutuksista ymparisto6n.

3 artikla

Kiytettivissd olevien ohjauskeinojen monipuolista-
minen

Yhteiso kehittdd entistd laajemman valikoiman ohjauskei-
noja, soveltaa niita tai muulla tavoin rohkaisee niiden
kayttoa saadakseen aikaan merkittivia muutoksia nykyi-
sissd kestavin kehityksen kehityssuunnissa ja kdytinnoisséd
ottaen huomioon toissijaisuusperiaate.

1) Kehitettdessd asianmukaisella tasolla tehokkaita mark-
kinapohjaisia ja muita taloudellisia ohjauskeinoja poli-
titkan tiytintdonpanemiseksi kiinnitetadn erityista
huomiota

a) ympiristotilinpitoon;

b) taloudellisten ohjauskeinojen kéyttoonoton rajoit-
teiden tutkimiseen ja mahdollisten ratkaisujen
l6ytimiseen;

c) ympiristomaksujen kaytto6n;

d) sellaisten tukijirjestelmien tunnistamiseen, jotka
vaikuttavat kielteiselld tavalla kestdviin tuotanto- ja
kulutuskaytintoihin, samalla kun niitd pyritadn
uudistamaan;

e) ympiristovahinkojen  korvausvelvollisuuden  ki-
sitteen  soveltamisen kannustamiseen jisenval-
tioiden tasolla;

f) vapaaehtoisiin sopimuksiin, joissa sovitaan ympéris-
totavoitteista noudattaen samalla kilpailusadntojs;

g) verotuksellisten keinojen kéyton kannustamiseen
ympiéristotavoitteiden saavuttamiseksi muun muassa
siten, ettd ohjelman kuluessa harkitaan titi alaa
koskevia lainsddddntoaloitteita ja jatketaan tillaisilla
vilineilli mahdollisesti saavutettavien laajempien
etujen tutkimista erityisesti yhteisén vyleisten ta-
loudellisten tavoitteiden, kuten ty6llisyyden, kilpai-
lukyvyn ja kasvun yhteydessa.

2) Useaa alaa koskevien ohjauskeinojen osalta yhteisén

[*3)
=~

xS

ensisijaiset tavoitteet ovat:

a) tutkia muun muassa komission 25 pdivind maalis-
kuuta 1997 tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristovaikutuksen arvioinnista antaman ehdo-
tuksen (') valossa, miten yhteison politiikkojen,
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutuksia
sekd soveltuvin osin komission ehdotuksia ohjel-
miksi ja yhteisoén lainsaddannoksi voidaan arvioida;

b) kehittda lahestymistapoja suunnitelmien ja ohjel-
mien ymparistovaikutusten arviointia varten sekd
edistdd menetelmien, koulutuksen ja ohjaavan ai-
neiston kehittamista sekd hankkeiden ettd suunni-
telmien ja ohjelmien arviointia varten;

c) harkita ympéristoasioiden hallinta- ja auditointijar-
jestelmdn laajentamista tuotantoteollisuuden lisdksi
muille toiminta-alueille;

d) edistad soveltuvilta osin standardointia ympéristo-
asioissa sekéd tehostaa ympiristonidkokohtien sisél-
lyttamistd teollisten standardien laadintaan;

e) kehittdd perusteita, joilla arvioidaan yhteisén
nykyisten politiikkojen ja ohjauskeinojen, muun
muassa rahoituksen, yhteensopivuutta kestavin
kehityksen vaatimusten kanssa;

f) tarkistaa julkisia hankintoja koskevia yhteisén sidan-
t6j4 ympiristonidkokohtien siséllyttimiseksi parem-
min niiden soveltamiseen ja turvata samalla yhté-
laiset kilpailuedellytykset.

Etusijalle asetetaan yhteisén omien rahoitustukijirjes-
telmien kéytdn parantaminen kestavin kehityksen
edistimiseksi. Taméd merkitsee ympdristondkokohtien
ja my6s luonnonsuojelun sisallyttaimistd néihin jérjes-
telmiin paremmin sekd niiden ymparistévaikutusten
arviointia tukitoimien laadun parantamiseksi ympa-
ristén ja talouden kannalta.

Yhteiso jatkaa nykyisid ponnistelujaan varmistaakseen
niiden mahdollisuuksien tidyden toteuttamisen, joita
uudet tekniikat ja teknologiat tarjoavat kestaville kehi-
tykselle esimerkiksi maatalouden, elintarviketeolli-
suuden, kemikaalien ja ladkkeiden, ympiristén puhdis-
tamisen sekd uusien materiaalien ja energianlihteiden
kehittaimisen aloilla.

() BYVL C 129, 2541997, s. 14



10. 10. 98

Euroopan yhteistjen virallinen lehti

L 275/7

4 artikla

Lainsdddiannon tiytint66npano ja sen noudattami-
sesta huolehtiminen

Yhteis6 tehostaa toimintaansa kaikilla tasoilla varmistaak-
seen ympiristolainsdéddinnén paremman tdytintoon-
panon ja sen noudattamisesta huolehtimisen.

Yhteison ensisijaiset tavoitteet ovat:

a) parantaa ymparistopolitiikan oikeudellisia puitteita
omaksumalla erityisaloja koskevia entistd johdonmu-
kaisempia, kattavampia ja yhdennetympié lahestymis-
tapoja yksinkertaistamalla tarvittaessa lainsadddnnol-
lisia ja hallinnollisia menettelytapoja, kayttimalld
puitedirektiiveja sekd kiinnittdmalla erityista huomiota
sithen, miten tulevat toimenpiteet voidaan saattaa
osaksi kansallista lainsaaddnt6d ja miten voidaan
huolehtia niiden noudattamisesta;

b) tehostaa pyrkimyksid, sen varmistamiseksi, ettd jésen-
valtiot noudattavat paremmin yhteison lainsdadannossa
edellytettyjd raportointivaatimuksia muun muassa niitd
jarkeistdmalld ja standardoimalla sekd kayttamalla
raportteja paremmin hy6dyksi paatoksentekoprosessin
vilineend, ja voimistaa hallintokomiteoissa néiden
kysymysten osalta tehtivdi tyots;

c) pyrkid parantamaan yhteistyon tehokkuutta jisenval-
tioissa yhteison ympiristolainsdadannén taytantéénpa-
nosta ja sen noudattamisesta huolehtivien viran-
omaisten kesken muun muassa ympéristotarkastajien
verkoston kautta; tiahén liittyen pyrkid suurempaan
avoimuuteen valvonnan ja tiytintoonpanoa koskevien
ponnistelujen osalta yksittdisissd jiasenvaltioissa sekd
tehostaa yhteisid ponnisteluja saman verkoston vilityk-
selld suorittamalla koehankkeita ja kidytinnon harjoi-
tuksia;

d) tutkia vaihtoehtoja, joilla ympdristévalvonnan tehok-
kuutta Euroopassa parannetaan komission ennen
ohjelman paittymisti esittdmin kertomuksen pohjalta,
jossa tarkastustoimintaa arvioidaan erityisesti yhteisten
tarkastusta koskevien arviointiperusteiden luomisen
mahdollisuutta  koskevien  vihimmiisstandardien
pohjalta; komissio julkaisee vuosittain ymparistod
koskevan kertomuksen, jossa kasitelladan yksityiskohtai-
sesti muun muassa sitd, miten jasenvaltiot ovat panneet
taytdntoon yhteisén ymparistolainsdadantéd ja valvo-
neet sen noudattamista,

e) harkita keinoja helpottaa kansalaisten osallistumista
ympiéristopolitiikan taytinté6npanoon ja sen noudatta-
misen valvontaan ja tarkastella, onko tarpeen laajentaa
mahdollisuuksia saattaa asioita tuomioistuinten kasitel-
taviksi, toissijaisuusperiaate ja jasenvaltioiden erilaiset
oikeusjirjestelmit huomioon ottaen,

f) edistdd nykyisen lainsddddnnon tarkistamista koske-
vien ehdotusten ja uutta ympiristolainsdadantod koske-
vien ehdotusten yhteydessid sidnnoksia, jotka velvoit-
tavat jasenvaltiot panemaan ympdaristoméiraykset
tdytintdoon ja sdatimain niiden rikkomisen johdosta
médrattdvistd rangaistuksista,

g) tehostaa yhteison ja jasenvaltioiden tasolla pyrkimyksia
perustamissopimuksen ja erityisesti sen 155 ja 171
artiklan mukaiseen tehokkaaseen toimintaan tapauk-
sissa, joissa yhteisén ympéristélainsaddidnt6a rikotaan.

5 artikla
Ympiristotietoisuuden lisddminen

Yhteis6 korostaa viestintdd, tiedonvilitystd, yleissivistavaa
ja ammatillista koulutusta keinona lisitd tietoisuutta
kestdvddn kehitykseen liittyvista kysymyksistd ja edistda
kayttaytymisen muutosta kaikilla yhteiskunnan aloilla. Se
lisdid ponnistelujaan parantaakseen yhteisén kansalaisten
tietoisuuden ja tiedon tasoa kestdvddn kehitykseen liitty-
vistd kysymyksista.

Yhteison ensisijaiset tavoitteet ovat:

a) asettaa saataville tietoa ympdristén tilasta ja yhteisén
ymparist6lainsdadinnoén tiytintdonpanosta;

b) edistda kestivin kehityksen kisitteen sisillyttimistd
yhteis6én yleissivistaviin ja ammatillisiin koulutusohjel-
miin;

c) kannustaa ympiristdopetusta ja -koulutusta kaikilla
asiaankuuluvilla tasoilla, jotta se muun ohessa osaltaan
muuttaisi yksiloiden kayttdytymistd entistd enemmén
kestavan kehityksen periaatteiden mukaiseksi;

d) hy6dyntda parhaalla mahdollisella tavalla LIFE-hank-
keiden tulosten jatkuvan arvioinnin ja riittdvan levittd-
misen jirjestelmad sekd luonnonsuojelun alalla ettd
muilla ymparist6aloilla;

e) koota ja levittdad laajalti tietoa ja tietoutta, joka koskee
ymparistén ja ihmisten terveyden vilistd yhteyttd;

f) edistad yhteisén omien toimielinten vihreai talouden-
hoitoa ja helpottaa parhaiden kéytintojen vaihtoa seka
timan alan tiedon saatavuutta ja levittimistd mahdolli-
simman laajalti;

g) edistdd ldheista yhteistyota komission ja jasenvaltioiden
vililla ympéristéd koskevan viestinnin ja tiedotuksen
aloilla; kehittda yhteison viestintdstrategia yhteistyOssé
jasenvaltioiden kanssa muun muassa nykyisid yhteis-
tyGaloitteita hyodyntimallg;

h) helpottaa kuluttajien mahdollisuuksia ottaa ympéristo-
niakokohdat huomioon ympiristomerkintdjen avulla ja
huolehtimalla tuotteiden, mukaan lukien kemikaalit,
ympidristotiedoista;
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i) kannustaa rahoituspalvelujen tarjoajia, kuten pankkeja
ja  vakuutusyhtioitd, sisdllyttiméan ympéaristonako-
kohdat toimintaansa.

6 artikla

Kansainvilinen yhteistyo

Suurten ympéristdongelmien rajat ylittdvin luonteen
johdosta ja koska yhteis6lla on hyvdat mahdollisuudet
toimia edelldkavijind laadittaessa uutta kansainvalistd
ymparistdsaannostod,  yhteisé  pyrkii  vahvistamaan
asemaansa ja ottamaan johtoaseman erityisesti sellaisten
kansainvilisten velvoitteiden osalta, joihin se on sitou-
tunut yleissopimuksissa ja poytékirjoissa.

Tédmi merkitsee erityisesti Keski- ja Itd-Euroopan maiden
sekd Vilimeren alueen kanssa tehtdvdd yhteisty6td
koskevan  yhteisén  lihestymistavan  vahvistamista,
yhteisoén osuuden vahvistamista Agenda 21 -toimintaoh-
jelman mukaisissa ympéristoasioissa sekd kahdenvalisessé
ja monenvilisessd kestavan kehityksen kysymyksiin liitty-
vassd yhteistyossa.

Yhteis6én on varmistettava, ettd se on kantava voima biolo-
gista monimuotoisuutta ja ilmastoa koskeviin yleissopi-
muksiin liittyvdssd tulevassa tyOssd ja ettd yhteisd ottaa
my6s johdon Kkisiinsd kansainvilisissdé pyrkimyksissd
kohti maailmanlaajuista ja oikeudellisesti sitovaa pysyvien
orgaanisten saastuttajien (POP) sddntelyjarjestelmaa.

1) Keski- ja Ita-Euroopan osalta yhteison ensisijaiset
tavoitteet ovat:

a) kehittdd edelleen kokonaisvaltaista, ympéristoasiat
huomioonottavaa lihestymistapaa osana strategiaa,
jonka mukaisesti valmistellaan Keski- ja Itd-
Euroopan assosioituneiden maiden liittymistd
Euroopan unioniin; yhteisé sitoutuu teknisen ja
hallinnollisen yhteisty6n ja taloudellisen tuen avulla
auttamaan jasenehdokkaita saavuttamaan vaaditun
ympiriston suojelun tason liittymisajankohtana;
tdssi yhteydessd etusijalle asetetaan ympéristod
koskevien  toimintasuunnitelmien  laatiminen
kullekin niistd maista ja sen maiden mahdollista
liittymisté ajatellen;

b

~

jatkaa talla alalla yhteistyotd Keski- ja Ita-Euroopan
maiden kanssa ja edistdd yhteisty6ta ndiden maiden
valilla  Eurooppa-sopimusten mukaisesti; timi
merkitsee  yhteistyon tiivistimistd rakenteiden
luomisessa sekéd jatkoa rahoitusyhteistyolle, tekni-
selle avulle erityisesti lainsaddént6jen lihentimi-
sessd, tdytintdonpanossa ja noudattamisesta huoleh-
timisessa, ympdristoinfrastruktuureihin kohdistu-
vien investointien tukemiselle ja yhteisty6lle ympa-

ristoon liittyvien kiytintdjen parantamiseksi myos
teknologian siirron avulla.

2) Vilimeren maiden ja Vilimeren alueen osalta yhteisén
ensisijaiset tavoitteet ovat:

a) kehittdd marraskuussa 1995 annetun Barcelonan
julistuksen mukainen alueellinen, muun muassa
ministerikonferenssin muodossa kéytivain saannol-
liseen vuoropuheluun sekd laajempaan ja tiiviim-
padn yhteistyohon perustuva ldhestymistapa erityi-
sesti rahoitusavun ja teknisen avun osalta;

b) perustaa Vilimeren alueen lyhyen ja keskipitkdn
aikavilin ensisijaisia tehtévid koskeva toimintaoh-
jelma ja kehittdd sen toteuttamisen seurantajirjes-
telma.

3) Itimeren alueen osalta yhteison ensisijainen tavoite on
vahvistaa alueen ympiristdyhteistyota nykyisten alueel-
listen rakenteiden puitteissa ja sovittaa aiempaa
paremmin yhteen asiaankuuluvien rahastojen kaytt6a
Helsingin komission (Helcom) toiminnan tukemiseksi
ja erityisesti yhteisen suojeluohjelman (Joint Compre-
hensive Environmental Action Programme, JCP)
tdytintdoon panemiseksi.

4) Rion prosessin osalta yhteison ensisijainen tavoite on
varmistaa yhteison aktiivinen osallistuminen prosessiin
ja  Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
vuoden 1997 erityisistunnon valmisteluihin ja jatkotoi-
menpiteisiin sekd muun muassa my6tavaikuttaa

a) ilmastonmuutosta koskevan puiteyleissopimuksen
tehostamiseen Berliinin valtuutuksen ja mychem-
pien péaitosten mukaisesti;

b) biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopi-
muksen kehittimiseen, mukaan lukien kansallisten
taytantoonpanostrategioiden  edistiminen  sekd
biologista turvallisuutta koskevan poytékirjan pikai-
nen laatiminen;

) aavikoitumisen torjuntaa koskevaan yleissopimuk-
seen liittyvdn kansainvilisen yhteistyon tehosta-
minen.

5) Muiden kansainvilisten ymparistoasioiden osalta
yhteison ensisijaiset tavoitteet ovat:

a) suorittaa  toteutetun  politiikan  tarkistaminen
kestavan kehityksen ulottuvuuden sisillyttimiseksi
neljinnen AKT —EY-yleissopimuksen tdytinto6n-
panoon; arvioida yleisesti yhteisén kehitysapua sen
varmistamiseksi, ettd ympdriston arviointijirjes-
telmia noudatetaan;

b) vahvistaa ympéristoasioiden osuutta uusien itse-
ndisten valtioiden kanssa tehtdvdssd yhteistyOssi
keskittymalld erityisesti rakenteiden luomiseen ja
tekniseen apuun Tacis-ohjelman mukaisesti,
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c) vahvistaa ympdristdasioiden osuutta Aasian ja Lati-
nalaisen Amerikan maiden kanssa harjoitettavassa
yhteistyossd rahoitusavusta ja teknisestd avusta
Aasian ja Latinalaisen Amerikan kehitysmaille seka
taloudellisesta yhteistyostd ndiden maiden kanssa 25
paivind helmikuuta 1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 443/92(') mukaisesti seki
yhteison ja kyseisten alueiden vilistd yhteistyotd
koskevia yleisid suuntaviivoja noudattaen;

d) edistdd aktiivista osallistumista alueellisiin konfe-
rensseihin ja sopimuksiin Euroopassa sekd “Envi-
ronment for Europe” -prosessia;

e) tukea kansainvilistd tyotd kestiavin kehityksen indi-
kaattoreiden mairittelemiseksi;

f) pyrkia vahvistamaan sd4ddosten noudattamisen
valvontaa ja riitojen ratkaisua koskevia sadnnoksia,
kun kansainvilisid sopimuksia tarkistetaan;

g) osallistua aktiivisesti neuvotteluihin sellaisen oikeu-
dellisesti sitovan asiakirjan hyviksymiseksi, joka
koskee tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta
koskevaa menettelyd tiettyjen vaarallisten kemikaa-
lien ja torjunta-aineiden kaupassa.

6) Kaupan ja ympiristoasioiden osalta yhteisén ensisi-
jaiset tavoitteet ovat:

a) pyrkid varmistamaan, ettdi WTO:n sd4nnoissg,
maardyksissi ja menettelyissd otetaan erityisesti
yleisten méardysten osalta tdysin huomioon tarve
edistdd ympdristonsuojelun korkeaa tasoa;

b

~

osallistua erityisesti Maailman kauppajirjestossa
aktiivisesti kauppaa ja ympiristod koskevaan
kansainviliseen keskusteluun siten, ettd yhteis6é
edistdd kestavad kehitysta koskevan yleistavoitteen
mukaisesti sekd ympéristén ettd kaupan etujen
kannalta tasapainoista lihestymistapaa ja keskittyy
ympdiristovaatimusten siséllyttimiseen osaksi
monenvilistd kauppajirjestelmai;

) asettaa etusijalle kauppaa ja ympéristod koskevien
ongelmien monenviliset ratkaisut, kunnioittaa
ympiriston ja kaupan periaatteita ja edistdd avoi-
muutta ympéristotoimenpiteiden, muun muassa
ympiristopolitiikan uusien valineiden, maérittelyssé
ja toteuttamisessa.

2 JAKSO

MUITA ASIOITA, JOIHIN KIINNITETAAN ERITYISTA
HUOMIOTA

7 artikla
Ympiristopolitiikan perusteiden parantaminen
Yhteis6 varmistaa, ettd sen ympéristopolitiikka perustuu
luotettaviin ja vertailukelpoisiin tietoihin, tilastoihin ja

indikaattoreihin, luotettavaan tieteelliseen tietoon seka

() BYVL L 52, 27.2.1992, s. 1

toiminnasta tai toimimatta jittimisestd aiheutuvien
kustannusten ja hy6dyn arviointiin. Yhteis6 varmistaa
asianmukaisten toimielintensd ja laitostensa toiminnan
yhteensovittamisen ja niiden vilisen yhteistyén seka
toimii  yhteisty6ssd asianmukaisten elinten kanssa
kansainviliselld tasolla. Euroopan ympiristokeskuksella
on keskeinen tehtivd ympiristén tilan seuraajana ja siitd
raportoijana.

Erityisen tiarkedta on

a) madrittad ja tayttdd nykyisten ymparistod koskevien
perustilastotietojen aukot, kehittdd ymparistonakokoh-
tien sisallyttimistd muiden politiikkojen alalla keratta-
viin tietoihin ja tilastoihin sekd varmistaa niiden
tietojen saatavuus;

b) tukea sellaisten ympdristoindikaattorien, ympéristépo-
lititkan oleellisissa kysymyksissd edistymistd mittaavien
tulosindikaattorien sekd sellaisten kestivin kehityksen
indikaattorien (benchmark indicators) kehittdmisti,
joilla mitataan kestavin kehityksen saavuttamista ja
joilla voidaan madrittda tavoitteita ja toiminnan
kohteita;

c) sovittaa paremmin yhteen tieteellisten tutkimus- ja
kehityspolitiikkojen sekd ympiristopolititkan vélisen
keskinidisen tiedonkulun kehittimista ja varmistamista;

d) kehittad edelleen taloudellisten ympéristoa koskevien
arviointitekniikoiden kayttéa (kustannustehokkuus,
kustannus/hyoty ja litketoiminnan vaikutukset);

e) kehittad kansantalouden tilinpidon yhteyteen tai osaksi
liitettdvd ympéristotilinpito ensimmaéisend vaiheena
ymparistonikokohtien sisdllyttamisessd yhteison ja
jasenvaltioiden kansantalouden tilinpitokasitteisiin ja
-kdytantoihin, jolloin tavoitteena on kattavan vihredn
kansantalouden tilinpitojirjestelman  kehittdminen
vuoteen 1999 mennessi.

8 artikla

Kestdvit tuotanto- ja kulutustottumukset

Yhteis6 parantaa edelleen ponnistelujaan helpottaakseen
ja edistddkseen teollisuuden innovaatioita kestiavin kehi-
tyksen alalla ja pyrkii lisidmédn teollisuuden ja kuluttajien
tietoisuutta ja kayttiytymisen muutosta edistddkseen siir-
tymistd kestdvimpiin tuotanto- ja kulutustottumuksiin.

9 artikla

Jaettu vastuu ja kumppanuus

Yhteis6 edistda kaytinnon keinoja, joilla voidaan parantaa
vastuun jakoa ja kumppanuutta kestdvin kehityksen
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varmistamiseksi. Yhteisd kehittdd tehokkaampia tapoja
kayda vuoropuhelua ja varmistaa, ettd yhteison politiikan
ja toiminnan valmisteluun ja toteuttamiseen osallistuu
asianmukainen joukko erilaisia toimijoita.

10 artikla
Paikallisten ja alueellisten aloitteiden edistiminen

Yhteiso rohkaisee edelleen paikallista ja alueellista
toimintaa asioissa, jotka ovat ensisijaisen tirkeitd kestavin
kehityksen saavuttamiseksi.

Téta varten on erityisen tarkedtd

a) edistad edelleen aluesuunnittelun mahdollisuuksia
keinona helpottaa kestivad kehitystd ja kehittdd edel-
leen Burooppa 2000 + -ohjelmaa ja avustaa Euroopan
alueellisen kehittdmisen niakymét -ohjelman kehittd-
mistd perustana paittijien keskindisen yksimielisyyden
luomiselle muun muassa alakohtaisten kehityspolitiik-
kojen ympiristovaikutuksista;

b) kehittdda kaupunkialueisiin liittyvissd kysymyksissa
kokonaisvaltainen lédhestymistapa, jossa korostetaan
erityisesti paikallisten viranomaisten tarvitseman tukea
nididen pannessa tdytantoon ohjelmaa ja paikallista
Agenda 21 -toimintaohjelmaa;

c) edistad kestdvdan liikenteen kehitykseen tahtadviin
aloitteisiin liittyvaa paikallisten viranomaisten vilista
kokemusten vaihtoa;

d) kehittdd esittelyohjelma rannikkoalueiden yhdenne-
tystd hoidosta, jotta voidaan osoittaa parempien
tiedotus- ja neuvottelujirjestelmien vaikutus kestdvan
kehityksen toteuttamiseen ja madrittad jatkotoimien
tarve yhteison tasolla ja muilla tasoilla;

e) kehittdd strategia, jolla rohkaistaan paikallisia kehit-
timis- ja tyollistimisaloitteita, joilla osallistutaan luon-
nonalueiden siilyttimiseen tarvittaessa rakennerahas-
tojen avulla;

f) edistad haavoittuvilla alueilla aavikoitumisen torjuntaa
koskevan yleissopimuksen mukaisia toimenpiteiti,
joilla keskitytdan aavikoitumisen vihentimiseen hoito-
politiikan ja luonnonvarojen kestivan kayton avulla ja
sovittamalla paremmin yhteen kédynnissi olevia
toimintoja sekd levittimalld niitd koskevaa tietoa
tehokkaammin.

11 artikla

Ympirist6teemat

Yhteis6 kehittdd edelleen ohjelman ympéristéteemoihin
liittyvia politiikkojaan pitden lahtokohtana korkeatasoista
ympdristonsuojelua ja keskittyy erityisesti sellaiseen

niihin aiheisiin liittyvdan toimintaan, jota voidaan tehok-
kaimmin toteuttaa yhteisén tasolla.

1) Ilmastonmuutoksen ja otsonikerroksen ohenemisen
osalta yhteis6 tehostaa ponnistelujaan tayttadkseen
ilmastoyleissopimuksen ja Montrealin poytakirjan
vaatimukset.

Tatd varten on erityisen tarkedtd

a) kehittdd politiikkoja ja toimenpiteitd, jotka ovat
tarpeen hiilidioksidin (CO,) ja muiden kasvihuo-
nekaasujen Berliinin  valtuutuksen mukaisten
vihentimistavoitteiden toteuttamiseksi; niiden
tavoitteiden saavuttamiseksi on asetettava tietyt
aikarajat, esimerkiksi vuodet 2005, 2010 ja 2020;

b) tehostaa otsonikerroksen ohentumista aiheuttavien
aineiden osalta yhteison sadntelytoimia seka
tehostaa tutkimusta, jonka tarkoituksena on 16yt
sopivia korvaavia aineita mainituille aineille.

2) Happamoitumisen ja ilman laadun osalta pyritadn
erityisesti:

a) luomaan ja panemaan tdytint66n strategia, jonka
tavoitteena on varmistaa, etti happamoitumiselle,
rehevditymiselle ja fotokemiallisille saastuttajille
altistumiseen liittyvid kriittisia kuormia ei ylitetd;

b) asettamaan tai parantamaan tiettyihin saastuttajiin
liittyvia laatutavoitteita, jolloin pyritadn varmista-
maan, ettd ekosysteemien kannalta kriittisia
kuormia/tasoja ei ylitetd, sekd kehittimain yhteiset
menettelyt ilman laadun arviointia ja valvontaa
varten.

3) Vesivarojen suojelun osalta erityistd huomiota kiinni-
tetddn sithen, ettd kehitetddn kattavat puitteet, joissa
médratdan pohjavesid ja pintavesid koskevasta integ-
roidusta suunnittelu- ja hoitomenettelysti, jossa keski-
tytadn sekd madrillisiin ettd laadullisiin nakokohtiin.
Lisaksi silla vaikutetaan Eurooppaa ympirdivien
merien kestavaidn hoitoon.

4) Jatehuollon osalta yhteisd toteuttaa toimenpiteitd
saattaakseen ajan tasalle jatehuoltostrategiansa ja
kehittddkseen sitd Euroopan parlamentin 14 piivina
marraskuuta 1996 antaman péatoslauselman () ja
neuvoston 24 piivind helmikuuta 1997 (¥ antaman
paatoslauselman mukaisesti, mukaan luettuna niissé
ehdotettu hierarkia, sekd asiaan kuuluvan lainsda-
dannén yhteydessa.

() BYVL C 362, 2.12.1996, s. 241
() BYVL C 76, 11.3.1997, s. 1
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5) Melun osalta kiinnitetddn erityistd huomiota sellaisen
melunvihennysohjelman kehittimiseen, jossa voitai-
siin kattavasti kasitelld tietojen antamista yleisélle,
yleisid ddnialtistusindeksejd ja tavoitteita tuotteista
aiheutuvan melun laadulle ja melupaistoille.

6) Luonnonsuojelun ja biologisen monimuotoisuuden
osalta yhteis6 kehittdd elimian monimuotoisuuden
sdilyttamistd ja sen kestdvdd kehitystd koskevan strate-
gian asiaan liittyvissd yhtd tai useampaa alaa koske-
vissa suunnitelmissa, ohjelmissa ja politiikoissa, ja se
varmistaa muiden polititkkojensa taytintoénpanon
yhteydessd luonnonsuojeluun ja biologiseen moni-
muotoisuuteen liittyvien seikkojen tdysimadrdisen
sisillyttimisen niithin. My6hempien uudistusten
taytintoonpanon yhteydessid se varmistaa, ettd niiden
vaikutus biologiseen monimuotoisuuteen arvioidaan.
Kesannoinnin kiyttéd pysyvien luontovyohykkeiden
uudelleen luomiseen harkitaan. Eldinten muuttoreitit
ja puskurivydhykkeiden asema otetaan huomioon
suojelualueita  koskevan eurooppalaisen  verkon
(Natura 2000) yhteydessd ja luontotyyppien seki
luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston suojelusta 21
péivand toukokuuta 1992 annetun neuvoston direk-
tiivin 92/43/ETY (') taytintoonpanon yhteydessi.

~

Riskien ja onnettomuuksien hallinnan yhteydessd on
erityisen tirkead

a) tarkastella uudelleen olemassa olevia méirayksii,
jotka koskevat vaarallisten kemikaalien vientia ja
tuontia erityisesti suhteessa ilmoitetun ennakko-
suostumuksen periaatteeseen;

b) kehittdd edelleen toimia maataloudessa ja muualla
kiytettivien torjunta-aineiden osalta aineiden
kestavan kayton varmistamiseksi;

c) kehittdd ja esittdd strategia, joka johtaa muun
muassa politiikkojen jatkokehitykseen Agenda 21
-ohjelman tdydelliseksi toteuttamiseksi vaarallisten
kemikaalien suhteen siten, etti huomiota kiinnite-
tdan erityisesti varovaisuusperiaatteeseen, vaaroista
kayttajille annettaviin tietoihin sek#d vaarallisten
kemikaalien korvaamista tai kdytOstd poistamista
koskevan tyon tehostamiseen; kaikkien vaarallisten
kemikaalien turvallista kisittelyd on parannettava;

(') EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivilla 97/62/EY (EYVL L 305,
8.11.1997, s. 42).

d) laatia toimintasuunnitelma, jonka tarkoituksena on
nopeuttaa EINECS-luettelon vaarallisten aineiden
atheuttamien riskien arviointia siten, ettd etusijalle
asetetaan vaarallisimmat aineet;

e) jatkaa uuden teknologian saéntelykehyksen tarkas-
telua.

8) Yhteis6 pyrkii ohjelman mukaisesti toteuttamaan

erditd myonteisid toimenpiteitd, jotta eldinkokeisiin
kaytettavien selkdrankaisten eldinten miaéarad voidaan
vahentad 50 prosentilla vuoteen 2000 mennessd, seké
jotta saataisiin kaytettaviksi eldinten, erityisesti kddel-
listen kayttéd koskevia eldinkoetilastoja, jolloin
lyhyen aikavilin tavoitteena on kieltdd luonnosta
vangittujen kadellisten kéytto.

9) Erityistd huomiota kiinnitetddn radioaktiivisen jitteen

kasittelyn tilanteesta ja nakymistd Euroopan unionissa
laaditun komission neljainnen kertomuksen neuvos-
tolle kisittelyyn.

10) Sen jalkeen, kun nykyistd yhteison lainsaddant6da on

tarkasteltu uudelleen Itdvallan, Suomen ja Ruotsin
liittymisehtoja koskevan sopimuksen ja sen 69, 84 ja
112 artiklan mukaisen siirtymakauden péittymiseen
mennessd odotettavissa olevalla tavalla, Euroopan
parlamentti ja neuvosto panevat merkille, ettd
komissio aikoo esittdd niille kertomuksen tuon tarkas-
telun tuloksista ja toimista, joita se on pitinyt tarpeel-
lisina sekd mahdollisista vaikutuksista muun lainséé-
ddnnén ja ohjelman kannalta.

Tehty Brysselissi 24 pdivina syyskuuta 1998.

Euroopan parlamentin Neuvoston puolesta

puolesta J. FARNLEITNER

J.M. GIL-ROBLES Pubeenjobtaja

Pubemies
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Komission lausuma 2 artiklan 1 kohdan a alakohdasta (maatalous), YMP:ta
koskevat ehdotukset

Agenda 2000 -asiakirjan ehdotuksissa komissio esittdd, ettd on tarpeen antaa YMP:lle uutta
vauhtia ja heijastella ympéristénsuojeluvaatimusten integroimisesta muihin yhteison
politiikkoihin. Komission ehdotukset EU:n maatalouspolitiikan uudistuksesta muodostavat
tallaisen integroidun lihestymistavan. Ne on tarkoitettu varmistamaan, ettd eurooppalainen
maatalousmalli voi olla pitkélla aikaviélilld kestdva ja hyodyttdd paitsi maatalousalaa niin
myo6s kuluttajia, tyollisyyttd, ymparistéd ja koko yhteiskuntaa.

Komission ehdotukset muodostavat integroidun lahestymistavan, joka sisiltad seuraavat
seikat:

— vahvistettu maaseudun kehityksen pilari jota on maérd kehittaa edelleen tulevaisuudessa
siten, ettd se kisittdd vahvistetut maatalous/ympéristétoimenpiteet alueellisten
ohjelmien pakollisena osana, alueperustaisen tuen epdedullisilla alueilla harjoitettavan
kestivin maatalouden tukemiseksi, metsinhoitotoimet, mukaan luettuna kestivit
hoitokdytinnét sekd ympiristokoulutus,

— maatalous/ympiristotoimenpiteiden budjettia voidaan laajentaa erityisesti varoista, jotka
vapautuvat ympdristooloihin liittyvin tuen vdhennyksen johdosta,

— markkinatukihintoihin tehtdvdt lisasupistukset, jotka korvataan suorien maksujen
nostamisella.

Niiden ehdotusten mukaan jasenvaltiot ovat velvollisia toteuttamaan ympéristotoi-
menpiteitd, mukaan luettuna toimenpiteet, jotka liittyvat elimén monimuotoisuuden
suojeluun, pohjaveteen, juomaveteen ja maisemaan. Timién velvollisuuden tiyttaimiseen
jasenvaltiot voivat kéyttaa kolmea vaihtoehtoa:

— maatalous/ympiristétoimenpiteet maatalousohjelmien osana,

— velvoittava ympdristolainsdadanto, jonka valvontaa voidaan tukea vdhentimilld suoria
maksuja, jos lakia ei noudateta,

— erityisten ympdristdvaatimusten asettaminen suorien maksujen edellytykseksi
markkinaorganisaatioiden puitteissa.

Naudanlihan ja maidon tapauksessa osalle maksuista asetetaan kansalliset kokonais-
madrirahat, jotka voidaan kytked ympiristostandardeihin. Lisiksi laajaperdistimiskorvausta
tehostetaan tiukoin ehdoin.

Komissio on vakuuttunut siitd, ettd hyviksytyksi tultuaan tima ehdotus valmistaa maaperéi
kestivimmille maatalouden ja maaseudun kehityksen muodoille Euroopan unionissa.

@)

Komission lausuma 2 artiklan 4 kohdan d alakohdassa tarkoitetusta ympiris-
tovastuusta

Komissio hyviksyy ty6ohjelmansa mukaisesti piakkoin valkoisen kirjan ympiris-
tovastuusta. Tassa valkoisessa kirjassa kasitellddn tarvetta yhteisén tita alaa koskevaksi
lainsddddnnoksi erityisesti puitedirektiivin muodossa.
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®)

Komission lausuma 4 artiklan toisen kappaleen d—g kohdassa tarkoitetusta
taytintoonpanon valvonnasta

Komissio esittdd yksityiskohtaiset tiedot jdsenvaltioiden toiminnasta yhteis6n
ympiristolainsdddannén tiytintdonpanon ja noudattamisen valvonnan osalta sekéd yhteison
lainsdddannén noudattamisen valvonnasta annettavan vuosikertomuksen kyseisessd
laajennetussa jaksossa ja liitteissd ettd ympdristod koskevassa vuosikertomuksessaan.
Yksityiskohdat sisaltavit muun muassa tietoja saaduista valituksista, komission tutkimien
tapausten lukumairistd, tuomioistuimeen vietyjen tapausten médrdstd, tuomioistuimen
paatoksistd ja komission mahdollisesti toteuttamista toimista.

4)

Komission lausuma 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta jitehuollosta

Komissio kehittad tarpeen mukaan edelleen yhteison jitehuoltoperiaatteiden hierarkiaa, ja
aloitteita harkitessaan se kunnioittaa timén hierarkian ihanteellista kédyttoa.



