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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 december 1998

i enlighet med bestimmelserna i radets forordning (EG) nr 3286/94 av den
22 december 1994 rorande avsnitt 110.5 i Forenta staternas Copyright Act

[delgivet med nr K(1998) 4033]

(98/731/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 3286/94 av
den 22 december 1994 om faststillande av gemenskaps-
forfaranden pd den gemensamma handelspolitikens
omrade i syfte att sidkerstilla gemenskapens rittigheter
enligt internationella handelsregler, sérskilt regler som
faststillts av  Virldshandelsorganisationen (WTO) (),
dndrad genom férordning (EG) nr 356/95 (%), sarskilt artik-
larna 13 och 14 i denna,

efter samrdd med radgivande kommittén, och

av f6ljande skal:

A. FORFARANDE

1) Den 21 april 1997 mottog kommissionen ett
klagomal enligt artikel 4 i forordning (EG) nr 3286/
94 (nedan kallad férordningen). Klagomalet ingavs
av Irish Music Rights Organisation (IMRO) med
enhilligt stod av Groupement Européen des Sociétés
d’Auteurs et Compositeurs (GESAC).

2 Den klagande havdade att avsnitt 110.5 i USA:s
Copyright Act av ar 1976 ar oférenligt med flera
bestimmelser i Avtalet om upprittande av Virlds-
handelsorganisationen (nedan kallat WTO-avtalet)
och dess bilagor. Pa denna grund yrkade klaganden
att kommissionen skulle vidta erforderliga atgirder
for att forma Forenta staterna att upphéva denna
atgard.

(3  Klagomalet innehdll tillrackliga bevis f6r att inleda
ett undersokningsférfarande i enlighet med artikel
8 i grundférordningen. Férfarandet inleddes f6lj-
aktligen den 11 juni 1997 (3).

() EGT L 349, 31.12.1994, s. 71.
() EGT L 41, 23.2.1995, s. 3.
() EGT C 177, 11.6.1997, s. .

(4)  Efter att undersdkningsforfarandet inletts genom-
forde kommissionen en langtgadende utredning av
rattsliga och faktiska forhéllanden rorande avsnitt
110.5 i USA:s Copyright Act och de dndringar av
denna lag som behandlades i USA:s kongress vid
tiden fér utredningen och som sedermera antagits.
Pa grundval av vad som framkom vid denna utred-
ning fastslog kommissionen foljande.

B. SLUTSATSER RORANDE FOREKOMSTEN AV
HANDELSHINDER

(5)  Enligt USA:s Copyright Act har innehavaren av
ratten till ett musikaliskt verk ensamritt att fram-
fora verket offentligt; avsnitt 110.5 i USA:s Copy-
right Act undantar dock vissa offentliga framfo-
randen fran detta skydd. Enligt avsnitt 110.5 (i dess
lydelse fére det nyligen beslutade tillaget av ett nytt
stycke genom vilket undantaget utvidgas, se vidare
under D nedan) skall, oavsett bestimmelserna i
avsnitt 106, foljande inte anses utgbra intrang i
upphovsritt: atergivande eller 6verféring som
innebir att ett verk framférs eller visas genom att
overféringen offentligt tas emot pa den enstaka
mottagningsanordning av ett slag som ofta fore-
kommer i privathem, dock med undantag for de
fall da a) personer maste erligga en avgift for att se
eller hoéra utsindningen eller b) den salunda
mottagna utsindningen vidare Sverfors till allmén-
heten. Undantaget omfattar anvindningen av en
radio- eller televisionsmottagare av ett slag som ofta
férekommer i privathem i barer, restauranger eller
andra platser dit allmidnheten har tilltride. Den
oklara och mangtydiga ordalydelsen av avsnitt
110.5 har lett till en mycket bred tolkning av det
som brukar kallas ”privathemsundantaget”. Exem-
pelvis kan namnas att undantaget ansetts kunna
tillimpas pa foretag som driver stora, landsomfat-
tande, affarskedjor och for vilka framférandet av
musik i affirerna ér ett led i affirsverksamheten (¥).

() Se mdlen BMI v Edison Bros. Stores Inc, United States Court
of Appeals for the English Circuit, nr 91-2115 och BMI v
Claires Boutiques United States, Court of Appeals for the
Seventh Circuit, nr 91-1232.
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(6)  Enligt artikel 9.1 i Avtalet om handelsrelaterade inte ir ett forbehdll av mindre betydelse. Undan-
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aspekter av immaterialritter (nedan kallat TRIPs)
skall medlemmarna fo6lja bestimmelserna i artik-
larna 1 —21 i Bernkonventionen f6r skydd av litte-
rara och konstnirliga verk (nedan kallad Bernkon-
ventionen). I artikel 11 a.l i Bernkonventionen i
dess lydelse enligt Parisakten fran 1971 tillerkidnns
innehavare av réttigheterna till litterdra och konst-
nirliga verk (vilket inbegriper musikaliska verk)
uteslutande rétt inte endast att lata utsinda eller pa
annat tradlOst sitt aterge sitt verk, utan ocksa att
genom hogtalare eller annan liknande anordning
lata offentligt aterge utsindningar av verket.
Genom det undantag i den amerikanska lagstift-
ningen som ger mdjlighet att utnyttja musik utan
rattighetshavarens tillatelse och utan att ersittning
betalas for utnyttjandet, berdvas rattighetshavarna
det skydd som de i artikel 11 a.l iii tillerkdnns for
utsindningar av verk som offentligt aterges genom
hogtalare eller liknande anordningar och det skydd
som de i artikel 11.1 ii tillerkédnns nir deras verk
via kabel direkt overférs till allménheten genom
samma slag av anordningar. Situationer da musik
som framférs eller som Overfors via kabel vidare
6verfors till allmidnheten genom radio- eller televi-
sionsanordning (sasom enligt privathemsundan-
taget) eller ndgot annat medel omfattas otvetydigt
av artikel 11 a.1 iii eller artikel 11.1 ii eftersom
dessa stadganden ror det offentliga atergivandet av
verket, inte de tekniska egenheterna hos medlet f6r
atergivande.

I artikel 11 a.2 i Bernkonventionen ségs att linder
kan faststilla villkor for tillimpningen av de i
artikel 11 a.1 avsedda rittigheterna, men att dessa
villkor inte i nagot fall far géra intrang i upphovs-
mannens rétt att erhélla skilig ersittning. Avsnitt
110.5 i USA:s Copyright Act gor intrdng i réttig-
hetshavarens ritt att erhalla skilig ersittning,
eftersom den innebir att han ber6vas all ersittning
fér den anvandning av hans verk vilken omfattas av
privathemsundantaget.

Vid utredningen av privathemsundantaget beaktade
kommissionen ocksa mojligheten till *f6rbehall av
mindre betydelse”, en kategori undantag som kan
anses tillamplig pa utévandet av de ensamritter
som omfattas av Bernkonventionen; kommissionen
konstaterade dock att privathemsundantaget,
oavsett huruvida ”férbehall av mindre betydelse”
skulle vara tillimpliga pa de exklusiva rattigheter
som avses i artiklarna 11 a.1 iii och 11.1 ii, tvekldst

©)

(10)

(1)
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taget tillimpas i stor omfattning och pa kommer-
siell basis i hela USA och de ekonomiska forluster
som asamkas rittighetshavare i gemenskapen ir
betydande, motsvarande mellan 13 och 24 % av de
arliga utbetalningarna fran de amerikanska
féreningarna for framféranderittigheter till de
organ i gemenskapen som foretrider kompositorer,
arrangOrer, textforfattare och utgivare.

Enligt artikel 9.1 i TRIPs maste WTO-medlemmar
f6lja bestimmelserna i artiklarna 1 —21 i Bernkon-
ventionen. Detta innebir att en WTO-medlem som
inte foljer Bernkonventionen bryter mot sina
torpliktelser enligt TRIPs. Avsnitt 110.5 i USA:s
Copyright Act som strider mot artiklarna 11 a.1,
11a.2 och 11.1 i Bernkonventionen strider alltsa
ocksa mot artikel 9.1 i TRIPs. Kommissionen anser
ocksé att Forenta staterna inte kan aberopa artikel
13 i TRIPs som stéd for privathemsundantaget,
eftersom denna bestimmelse begransar tillaimplig-
heten av befintliga undantag enligt Bernkonven-
tionen till sirskilda fall som inte star i konflikt med
ett normalt utnyttjande av verket och inte otillbor-
ligt skadar rattighetshavarens rattmatiga intressen.
Bestimmelsen tillater inte ytterligare undantag i
forhallande till de rattigheter som skyddas enligt
Bernkonventionen.

Under dessa omstindigheter anser kommissionen
att det finns grund for klagandens pastaenden och
att avsnitt 110.5 i USA:s Copyright Act utgor ett
handelshinder i den mening som avses i artikel 2.1
i férordningen, det vill siga ett “handelsbruk som
infors eller vidmakihdlls av tredje land och i
frdga om wvilket de internationella bhandelsreg-
lerna ger rdtt att ingripa’.

Kommissionen anser dock att hanvisningen till de
ovan nimnda rattsliga grunderna inte utesluter
aberopandet av andra tillimpliga bestimmelser i
WTO-avtalet eller i de avtal som utgér bilagor till
WTO-avtalet och som skulle kunna vara till nytta i
forfaranden infér WTO.

C. SLUTSATSER RORANDE NEGATIVA HAN-
DELSEFFEKTER

Avsnitt 110.5 i USAs Copyright Act begriansar
rattighetshavarnas mojlighet till oinskrankt och
normalt utévande av den ensamritt som enligt
Bernkonventionen och TRIPs tillkommer dem.



L 346/62 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 22.12.98
Rittighetshavarna ~ berdvas ~ mojligheten  att inkomst kan ha en negativ inverkan pa viljan att
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(antingen direkt eller genom organisationer som
foretrider dem) licensera ritten till framforande av
deras verk liksom méjligheten att erhalla ersittning
for offentligt atergivande av deras verk.

Den frimsta effekten av avsnitt 110.5 4r att rattig-
hetshavarna ber6vas sin ritt till ersittning for vissa
offentliga atergivanden. Kommissionens uppskatt-
ningar visar att innehavare i gemenskapen av réttig-
heter till framférande av musik (dvs. kompositorer,
arrangorer, textforfattare och utgivare) forlorar
mellan 3,8 och 6,8 miljarder US-dollar per ar som
en direkt f6ljd av tillimpningen av avsnitt 110.5.
Dessa belopp motsvarar mellan 13 och 24 % av de
arliga utbetalningarna frain de amerikanska
féreningarna f6r framféranderittigheter till organ i
gemenskapen som fOretrider dessa tre kategorier av
rattighetshavare. Detta visar att den férlust som
rattighetshavarna i gemenskapen asamkas pa grund
av privathemsundantaget ar betydande.

Privathemsundantaget medfér ocksd indirekta
forluster for rittighetshavare i gemenskapen genom
att det innebdr att de amerikanska organisationerna
for framforanderittigheter, inom de omraden dar
inget undantag giller, blir mindre bendgna att
administrera licensgivningen till barer, affarer,
restauranger och annan verksamhet pa ett effektivt
sitt. Sjilva férekomsten av avsnitt 110.5 medfor att
dven verksamhet som utan tvekan faller utanfor
undantagets tillimpningsomrade ibland bedrivs
utan erforderlig licens.

Ytterligare indirekta forluster orsakas ocksa av att
privathemsundantaget i USA bidragit till utveck-
lingen, savél i den allminna opinionen som hos
enskilda, av en negativ instéllning till licensgivning
for icke-dramatiska musikaliska verk. Inflytelserika
lobbyorganisationer som f6retrider de som
utnyttjar musik har systematiskt, och med fram-
gang, motstatt upphovsrittsorganisationernas forsok
att ingé licensavtal och uppbira skiliga avgifter for
offentligt atergivande av musik.

Till f6ljd av avsnitt 110.5 ar den inkomst som en
rattighetshavare kan forvinta sig frin licensgiv-
ningen f6r hans verk i USA mindre 4n vad den
borde vara. Denna inskriankning av mojligheten till
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exportera musik till USA.

Under dessa foérhallanden anser kommissionen att
klagandens péastienden ar grundade samt att avsnitt
110.5 i USA:s Copyright Act orsakar negativa
handelseffekter i den mening som avses i artikel
2.4 i férordningen.

D. NYLIGEN ANTAGNA ANDRINGAR AV
AVSNITT 110.5 I USA:S COPYRIGHT ACT

Medan kommissionen utredde privathemsundan-
taget behandlades i USA:s kongress ett lagforslag
syftande till att genom en 4ndring utvidga tillamp-
ningsomradet for avsnitt 110.5 i USA:s Copyright
Act.

Lagen, bendmnd "Fairness in Music Licensing Act”,
antogs av USA:s representanthus och USA:s senat
den 6 respektive 7 oktober 1998. Andringen bestér
i att ett nytt stycke B ldggs till i avsnitt 110.5 i
USA:s Copyright Act och innebdr ett ytterligare
undantag fran rittighetshavarnas ensamritt att lata
offentligt framf6ra sina verk; privathemsundantaget
aterfinns oférdndrat i stycke A. Det nya stycket B
avser en betydligt vidare krets, ndmligen inrdtt-
ningar for servering av mat eller dryck samt andra
affarsinrattningar, forutsatt att de uppfyller vissa
villkor, sarskilt avseende lokalens yta och antalet
hogtalare som anvinds. Undantaget omfattar varje
slag av audiovisuell anordning och ér alltsa inte
begrinsat till siddana anordningar som avses i
privathemsundantaget.

Lagen undertecknades av USA:s president den
27 oktober 1998 och skall trida i kraft 90 dagar
efter antagandet. Detta innebér att lagen i rattsligt
hinseende redan utgér en del av USA:s rattsord-
ning, dven om dess ikrafttridande har skjutits upp
90 dagar, och den kan dirfér redan nu goras till
foremal for ett tvistldsningsférfarande inom WTO.

Fran rattslig synpunkt innebdr ocksd det nya
stycket B i avsnitt 110.5 att rattighetshavare berdvas
det skydd som de har ratt till enligt artiklarna
I1al iii och 11.1ii i Bernkonventionen nér
utsindningar av deras verk eller Gverforingar via
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kabel av deras verk Overfors till allménheten. finna en samforstandslosning pa  problemen
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Kommissionens standpunkt rérande avsnitt 110.5 i
USA:s Copyright Act 1 1976 ars lydelse (nu stycke
A i avsnitt 110.5) dr dérfor i sin helhet tillimplig
ocksa pa stadgandet i dess nya lydelse, vilket alltsa,
liksom tidigare, strider mot Bernkonventionen och
TRIPs-avtalet.

Vad giller de negativa handelseffekterna ar det klart
att dessa kommer att allvarligt forstirkas genom att
stadgandets tillimpningsomrade utvidgas vad giller
férmanstagare och de slag av audiovisuella anord-
ningar som kan anvéindas for att framféra musik i
offentliga lokaler. Kommissionen har uppskattat att
1976 ars privathemsundantag var tillimpligt pa
mellan 20 och 35 % av de amerikanska affarsinritt-
ningar som av amerikanska staten betecknas som
smaforetag och som sysselsitter fdrre 4n 20
personer, samt pa mellan 6 och 12 % av de ameri-
kanska foretag i samma kategori som sysselsitter
fler an 20 personer. De amerikanska organ som
inkasserar avgifter for utnyttjande av upphovsritts-
ligt skyddade verk uppskattar att, savitt avser endast
inrattningar for severing av mat eller dryck, det nya,
undantaget kommer att omfatta 70 % av alla barer
och restauranger i USA eftersom dessa har en
lokalyta som ligger under troskelvirdet i avsnitt
110.5 B.

E. GEMENSKAPENS INTRESSE

For gemenskapen, som atagit sig samma skyldig-
heter, ar det av storsta vikt att tillse att dess partner
1 WTO fullgér sina skyldigheter. Gemenskapen bor
darfor utan drojsmal ifragasitta avsnitt 110.5 1
USA:s Copyright Act.

F. SLUTSATSER OCH ATGARDER SOM BOR
VIDTAS

Kommissionen har utvixlat skrivelser och hallit
moten med de behoriga amerikanska myndighe-
terna for att vidare diskutera frdgan och soka

rorande licensering av musikaliska verk; de ameri-
kanska myndigheterna har dock inte framstallt
nagot forslag till en sddan 16sning.

(25)  Under dessa férhéallanden forefaller gemenskapens
intresse fordra att ett tvistldsningsforfarande i
enlighet med WTO:s regler inleds.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Avsnit 110.5 i Forenta staternas Copyright Act fére-
faller vara oforenligt med Forenta staternas férpliktelser
enligt Marrakechéverenskommelsen om upprittande av
Virldshandelsorganisationen och utgér ett handelshinder
i den mening som avses i artikel 2.1 i férordning (EG) nr
3286/94.

2.  Gemenskapen skall vidta atgirder mot Forenta
staterna i enlighet med Overenskommelsen om regler och
forfaranden for tvistlosning och andra relevanta WTO-
bestimmelser i syfte att undanrdja handelshindret.

Artikel 2

Detta beslut skall tillimpas fran och med den dag som
det offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Utfardat i Bryssel den 11 december 1998.

Pd kommissionens vignar
Leon BRITTAN

Vice ordforande



