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DE EUROPAISKE FALLESSKABERS ADMINISTRATIVE KOMMISSION FOR VANDRENDE
ARBEJDSTAGERES SOCIALE SIKRING

AFGORELSE Nr. 181
af 13. december 2000

om fortolkning af artikel 14, stk. 1, artikel 14 a, stk. 1 og artikel 14 b, stk. 1 og 2, i Ridets

forordning (EQF) nr. 140871 om den lovgivning, der finder anvendelse pd udstationerede arbejds-

tagere og selvstaendige erhvervsdrivende, som midlertidigt er beskaftiget uden for den kompetente
stat

(E@S-relevant tekst)

(2001/891/EF)

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS ADMINISTRATIVE KOMMISSION FOR VANDRENDE ARBEJDSTAGERES SOCIALE
SIKRING HAR —

under henvisning til artikel 81, litra a), i Radets forordning (E@F) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og deres familie-
medlemmer, der flytter inden for Fellesskabet, i henhold til hvilken den har til opgave at behandle ethvert
administrativt spergsmal eller fortolkningsspergsmal, der opstdr i forbindelse med bestemmelserne i
forordning (EQF) nr. 140871 og senere forordninger, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Afgarelse nr. 162 af 31. maj 1996 ber ajourfores.

(2)  Bestemmelserne i artikel 14, stk. 1, artikel 14 a, stk. 1 og artikel 14 b, stk. 1 og 2, i forordning (EQF)
nr. 1408/71, som indeholder en undtagelse fra den almindelige regel i neevnte forordnings artikel 13,
stk. 2, litra a), litra b) eller litra c), har bl.a. til formal at fremme den frie udveksling af tjenesteydelser
til fordel for virksomheder, som gar brug heraf ved at udsende arbejdstagere til andre medlemsstater
end den, hvor de har deres hjemsted, samt at fremme arbejdskraftens frie beveagelighed i andre
medlemsstater. Bestemmelserne har saledes til formdl at fjerne hindringerne for arbejdskraftens frie
bevagelighed og ligeledes at fremme den gkonomiske integration ved at undgd administrative
vanskeligheder iser for arbejdstagerne og virksomhederne.

(3)  Disse samme bestemmelser har séledes til formil at fritage sdvel arbejdstagerne som arbejdsgiverne
og de sociale sikringsinstitutioner for de administrative vanskeligheder, som kunne opstd ved
anvendelsen af den almindelige regel i artikel 13, stk. 2, litra a), litra b) eller litra c) i neavnte
forordning, ndr det drejer sig om kortvarige beskeftigelsesperioder i en anden medlemsstat end den, i
hvilken virksomheden har sit hjemsted eller en afdeling, eller hvor den selvstendige erhvervsdrivende
normalt udever sin virksomhed, eller om bord pa et skib, der forer en anden medlemsstats flag.

(4 Det er ngdvendigt at pracisere rekkevidden af artikel 14 a, stk. 1, litra a) pd grundlag af Domstolens
retspraksis.

(5)  Artikel 14, stk. 1, artikel 14 a, stk. 1 og artikel 14 b, stk. 1 og 2 i forordning (EQF) nr. 1408/71 er
undtagelser fra den almindelige regel, der er fastsat i navnte forordnings artikel 13, stk. 2, litra a),
litra b) eller litra c).
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Det er nedvendigt at afgrense anvendelsesomradet for disse bestemmelser mere ngjagtigt og med
dette formal for gje opregne flere sertilfelde, som vil kunne opstd.

For at opnd en forenkling er det nedvendigt at udvide anvendelsen af artikel 14, stk. 1, eller artikel
14 b, stk. 1, i samme forordning til at omfatte tilfelde, hvor arbejdstageren ansattes i den medlems-
stat, hvor virksomheden har sit hjemsted eller en afdeling, med henblik pé at blive udsendt for at
udfore et arbejde i en anden medlemsstat eller om bord pa et skib, der forer en anden medlemsstats
flag, og dette for at tage hensyn til Domstolens retspraksis.

Det forste afgarende kriterium for anvendelsen af artikel 14, stk. 1, eller artikel 14 b, stk. 1, i nevnte
forordning er i denne forbindelse, at der bestdr et organisk bdnd mellem den virksomhed, der har
antaget arbejdstageren, og arbejdstageren.

Arbejdstagerens beskyttelse og den retlige sikkerhed, som arbejdstageren og den institution, han er
tilknyttet, kan gere krav pa, kraever, at der gives alle former for garanti for, at det organiske band
bevares under udstationeringen.

Det andet afgerende kriterium for anvendelsen af artikel 14, stk. 1, eller artikel 14 b, stk. 1, i navnte
forordning er, at virksomheden har en tilknytning til den medlemsstat, hvor den har sit hjemsted.
Muligheden for udstationering ber derfor begranses til kun at omfatte virksomheder, som normalt
udever deres aktivitet i den medlemsstat, af hvis lovgivning den udstationerede arbejdstager forbliver
omfattet. Omfattet er sdledes kun virksomheder, som normalt udever aktivitet af betydeligt omfang i
den medlemsstat, hvor de har deres hjemsted.

Det er nedvendigt at forhindre, at udstationeringsperioden urimeligt forleenges pa grund af gentagne
midlertidige afbrydelser.

Garantien for, at det organiske band bevares, findes ikke leengere, hvis den udsendte arbejdstager
stilles til rddighed for en tredje virksomhed.

De administrative vanskeligheder, som artikel 14, stk. 1, har til formdl at forhindre, vil under alle
omstendigheder opstd, hvis arbejdstageren, der antages af en virksomhed med hjemsted i en
medlemsstat med henblik pa at blive udsendt til en anden medlemsstat, tidligere var omfattet af
lovgivningen i en tredje medlemsstat eller i et tredjeland og s& meget desto mere, hvis han tidligere
var omfattet af lovgivningen i den medlemsstat, han udsendes til; formalet med artikel 14, stk. 1,
ville i sd fald ikke blive ndet; det samme ville, mutatis mutandis, gelde formalet med artikel 14 b,

stk. 1.

[ udstationeringsperioden er det ngdvendigt at kunne foretage kontrolforanstaltninger, navnlig hvad
angdr indbetaling af bidrag og bevarelse af det organiske band, for at undgd misbrug af ovennavnte
bestemmelser, samt at tilretteleegge en passende orientering af de administrative instanser, arbejdsgi-
vere og arbejdstagere.

Arbejdstageren og arbejdsgiveren skal pd beherig vis underrettes om, hvilke betingelser der kan
kreeves opfyldt for, at den udsendte arbejdstager kan forblive omfattet af lovgivningen i den
medlemsstat, hvorfra han udsendes.

Selv om attesten (blanket E 101) normalt skal udstedes a priori, kan den dog have tilbagevirkende
kraft.

Det er nedvendigt at pracisere den retlige beskaffenhed af denne attest, der er omhandlet i artikel 11
og artikel 11 a i forordning (EQF) nr. 574/72, og dermed den forpligtelse til samarbejde, som
pahviler institutionerne.

Vurderingen og kontrollen af virksomhedernes og arbejdstagernes situation ber foretages af de
sociale sikringsinstitutioner med de fornedne garantier for, at der ikke leegges hindringer i vejen for
den frie udveksling af tjenesteydelser og arbejdskraftens frie bevagelighed.

Princippet om loyalt samarbejde, der er fastsat i EF-traktatens artikel 10 péleegger de kompetente
institutioner en rakke forpligtelser ved gennemforelsen af bestemmelserne i artikel 14, stk. 1, artikel
14 a, stk. 1, og artikel 14 b, stk. 1 og 2, og den administrative kommissions rolle ber praciseres for
at muliggere anvendelsen af dette princip.
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(20) Det er nedvendigt at pracisere reglerne for forelaeggelse af et sporgsmél for den administrative
kommission samt denne kommissions rolle som maegler i tilfelde af divergerende opfattelse institu-
tionerne imellem med hensyn til spergsmalet om, hvilken lovgivning der skal finde anvendelse.

Idet beslutning i sagen er truffet pd de i artikel 80, stk. 3, i forordning (E@F) nr. 140871 fastsatte
betingelser —

TRUFFET FOLGENDE AFG@RELSE:

1. Bestemmelserne i artikel 14, stk. 1, og artikel 14 b, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 1408/71 finder
anvendelse pd en arbejdstager, som er omfattet af lovgivningen i en medlemsstat (det land, hvorfra
arbejdstageren udsendes) i kraft af udevelsen af en lonnet beskeftigelse for en virksomhed, og som af
denne virksomhed udsendes til en anden medlemsstat (beskaftigelsesstaten) for dér at udfere et arbejde
for denne virksomheds regning.

Arbejdet antages udfert for virksomheden i det land, hvorfra arbejdstageren udsendes, ndr det godt-
gores, at dette arbejde udferes for denne virksomhed, og der bestdr et organisk bind mellem
arbejdstageren og den virksomhed, som har udsendt ham.

For at kunne afgere, hvorvidt der bestdr et sddant organisk band forudsat, at arbejdstageren har et
underordnelsesforhold til den virksomhed, som har udsendt ham, ber en rakke faktorer tages i
betragtning, bl.a. ansvaret for ansattelse, arbejdskontrakt, afskedigelse, befgjelser til at afgere arbejdets
art.

2. T henhold til artikel 14 a, stk. 1, skal den selvsteendige erhvervsdrivende, inden han udferer et arbejde i
beskeftigelsesstaten, normalt udeve selvsteendig virksomhed i den medlemsstat, hvor han har sit
hjemsted. Denne betingelse indebzrer, at den selvsteendige erhvervsdrivende i en vis periode har udevet
en aktivitet af betydeligt omfang i den medlemsstat, hvor han har hjemsted, inden han rejser til en
anden medlemsstat med henblik pd at udfere et arbejde som arbejdstager eller selvsteendig erhvervsdri-
vende, hvis omfang og varighed er fastlagt pd forhind, og hvis gennemforelse skal dokumenteres ved
tilsvarende arbejdskontrakter.

[ lobet af den periode, hvor den selvstendige erhvervsdrivende udferer dette arbejde, skal han i den
medlemsstat, hvor han har sit hjemsted, overholde de betingelser, der er ngdvendige for udevelsen af
virksomheden, ndr han vender tilbage. Med dette formal for gje skal han opretholde den infrastruktur,
der er nedvendig for virksomhedens udevelse i den medlemsstat, hvor han har sit hjemsted, i
overensstemmelse med denne medlemsstats lovgivning som f.eks. benyttelse af kontorer, betaling af
bidrag til den sociale sikringsordning, betaling af skat, besiddelse af autorisation, tilladelse til at udeve
et erhverv og et momsnummer eller optagelse i handelskamre eller faglige organisationer.

3. Inden for rammerne af de i denne afgerelses stk. 1 fastsatte bestemmelser finder ovennavnte bestem-
melser i artikel 14, stk. 1, og artikel 14 b, stk. 1, fortsat anvendelse, navnlig pé felgende betingelser:

a) Udstationering af fast personale

Nér en arbejdstager, der er udsendt til en virksomhed i beskaftigelsesstaten, af virksomheden i den
stat, hvorfra han udsendes, stilles til rddighed for en eller flere andre virksomheder i samme
beskaftigelsesstat forudsat, at arbejdstageren fortsat udferer sit arbejde for den virksomheds regning,
der har udsendt ham. Dette er navnlig tilfeldet, nir virksomheden har udsendt arbejdstageren til en
anden medlemsstat for successivt eller samtidigt at udfere et arbejde i to eller flere virksomheder,
som er beliggende i samme medlemsstat.

b) Udstationering af personale, der er ansat med henblik pd udstationering

Nér en arbejdstager, som er omfattet af lovgivningen i en medlemsstat i overensstemmelse med
bestemmelserne i forordning (EJF) nr. 1408/71, og som i denne medlemsstat, hvor virksomheden
har sit hjemsted eller en afdeling, anszttes med henblik pd at blive udsendt for denne virksomheds
regning for at udfere et arbejde enten pd en anden medlemsstats omrade eller om bord pé et skib,
der forer en anden medlemsstats flag, forudsat at

i) der bestdr et organisk band mellem denne virksomhed og arbejdstageren i udstationeringspe-
rioden og

ii) denne virksomhed normalt udgver sin aktivitet pd ferstnaevnte medlemsstats omrade, dvs. at
virksomheden normalt udever aktivitet af betydeligt omfang pd ferstnavnte medlemsstats
omrade.
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For om nedvendigt og i tvivistilfelde at kunne afgere, hvorvidt en virksomhed normalt udever
aktivitet af betydeligt omfang i den medlemsstat, hvor det har sit hjemsted, skal den kompetente
institution i denne medlemsstat undersgge samtlige de kriterier, som belyser virksomhedens aktivi-
teter. Disse kriterier omfatter navnlig det sted, hvor virksomheden har hjemsted, og dens admini-
stration er placeret, storrelsen af det administrative personale, der henholdsvis arbejder i den
medlemsstat, hvor virksomheden har hjemsted, og i den anden medlemsstat, stedet, hvor de
udsendte arbejdstagere ansettes, og det sted, hvor hovedparten af kontrakterne med kunderne
indgas, den lovgivning, der finder anvendelse pa de kontrakter, som virksomheden indgar dels med
sine arbejdstagere og dels med sine kunder samt den omszatning, der er opndet i en tilstraeekkelig
relevant periode i den enkelte medlemsstat. Denne fortegnelse er ikke udtemmende, og valget af
kriterier ber tilpasses efter hvert enkelt tilfelde og arten af den aktivitet, som virksomheden udever i
den medlemsstat, hvor den har sit hjemsted.

En virksomhed, som har hjemsted i en medlemsstat og som udsender arbejdstagere til en anden
medlemsstat, og hvis aktivitet i den feorstnevnte medlemsstat bestdr af administrative opgaver af
rent intern karakter, er siledes ikke omfattet af artikel 14, stk. 1, litra a), i forordning (EGF) nr.
140871.

En midlertidig afbrydelse af arbejdstagerens arbejde i virksomheden i beskeftigelsesstaten betragtes
ikke som en afbrydelse af udstationeringen i den i artikel 14, stk. 1, og artikel 14 b, stk. 1, anforte
forstand.

4. Bestemmelserne i ovennavnte artikel 14, stk. 1, eller artikel 14 b, stk. 1, finder ikke anvendelse eller
opherer med at finde anvendelse, hvis:

a)

b)

<)

5. a)

den virksomhed, hvortil arbejdstageren er udsendt, stiller ham til rddighed for en anden virksomhed
i den medlemsstat, hvor virksomheden er beliggende

den arbejdstager, der er udsendt til en medlemsstat, stilles til rddighed for en virksomhed, der er
beliggende i en anden medlemsstat

arbejdstageren ansettes i en medlemsstat med henblik pd af en virksomhed, der er beliggende i en
anden medlemsstat, at blive udsendt til en virksomhed i en tredje medlemsstat.

Den kompetente institution i den medlemsstat, af hvis lovgivning arbejdstageren forbliver omfattet i
henhold til ovennaevnte artikel 14, stk. 1, og artikel 14 b, stk. 1, i de af denne afggrelse omfattede
tilfelde, underretter pd beherig vis den pagaldende arbejdsgiver og arbejdstager om, pd hvilke
betingelser den udstationerede arbejdstager fortsat kan vere omfattet af lovgivningen i det land,
hvorfra han udsendes. Arbejdsgiveren underrettes siledes om muligheden for kontrol under hele
udstationeringsperioden med henblik pd at kunne fastsld, at udstationeringen ikke er afsluttet.
Denne kontrol kan navnlig vedrere indbetaling af bidrag og i givet fald bevarelse af det organiske

band.

Den kompetente institution i den medlemsstat, af hvis lovgivning den selvsteendige erhvervsdri-
vende forbliver omfattet i henhold til ovennavnte artikel 14 a, stk. 1, og artikel 14 b, stk. 2,
underretter pd beherig vis den pageldende om, pd hvilke betingelser han fortsat kan veere omfattet
af lovgivningen i det land, hvor han har sit hjemsted. Den selvstendige erhvervsdrivende underrettes
saledes om muligheden for kontrol under hele den periode, hvor han midlertidigt udever selv-
steendig virksomhed i beskaftigelseslandet, med henblik pa at kunne fastsla, at betingelserne for
virksomhedens udevelse stadigvek er til stede. Denne kontrol kan iseer vedrere indbetaling af bidrag
og opretholdelse af den infrastruktur, der er nedvendig for virksomhedens fortsatte udevelse i den
medlemsstat, hvor den selvstendige erhvervsdrivende har sit hjemsted.

Den udsendte arbejdstager samt hans arbejdsgiver underretter den kompetente institution i den stat,
hvorfra arbejdstageren udsendes, om enhver @ndring under udstationeringen, navnlig

— hvis den udstationering, der er blevet anmodet om, ikke har fundet sted, eller den udstatione-
ring, hvis forlengelse der er blevet anmodet om, ikke har fundet sted

— hvis arbejdet afbrydes i andre tilfeelde end de i denne afgerelses stk. 3, litra ¢), omhandlede
tilfeelde

— hvis den udstationerede arbejdstager af sin arbejdsgiver er blevet stillet til rddighed for en anden
virksomhed i den stat, hvorfra arbejdstageren udsendes, bl.a. i tilfaelde af virksomhedsfusion eller
-overdragelse.

Den kompetente institution i den stat, hvorfra arbejdstageren udsendes, meddeler efter anmodning
institutionen i beskeftigelsesstaten alle de i dette stykkes litra b) anferte oplysninger.
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d) De kompetente institutioner i den stat, hvorfra arbejdstageren udsendes, og i beskaftigelsesstaten
samarbejder om gennemferelsen af ovennavnte kontrolforanstaltninger, samt hvis der hersker tvivl
om, hvorvidt artikel 14, stk. 1, litra a) eller b), artikel 14 a, stk. 1, eller artikel 14 b, stk. 1 eller 2, i
forordning (EQF) nr. 140871 kan finde anvendelse.

. Blanket E 101 skal helst udstedes inden pabegyndelsen af den pagaldende periode; den kan imidlertid

ligeledes udstedes i labet af denne periode eller endog efter periodens udlgb, og i s fald har blanketten
tilbagevirkende kraft.

Forpligtelsen til samarbejde som ombhandlet i afgerelsens punkt 5, litra d), indebzrer ligeledes, at

a) den kompetente institution i det land, hvorfra arbejdstageren udsendes, foretager en korrekt
bedemmelse af de faktiske omstendigheder, som er relevante for anvendelsen af artikel 14, stk. 1,
artikel 14 a, stk. 1, og artikel 14 b, stk. 1 og 2, i forordning (E@F) nr. 1408/71 samt artikel 11 og
artikel 11 a i forordning (E@F) nr. 574/72, og felgelig indestdr for rigtigheden af de oplysninger, der
er anfert pd blanket E 101

b) den kompetente institution i beskeeftigelsesstaten og i alle andre medlemsstater anser sig for bundet
af blanket E 101, sd leenge blanketten ikke er tilbagekaldt eller erkleeret ugyldig af den kompetente
institution i det land, hvorfra arbejdstageren udsendes

¢) den kompetente institution i det land, hvorfra arbejdstageren udsendes, pé ny overvejer, om denne
blanket er blevet udstedt pé et korrekt grundlag, og i givet fald tilbagekalder blanketten, safremt den
kompetente institution i beskeftigelseslandet udtrykker tvivl med hensyn til rigtigheden af de
faktiske omstendigheder, som ligger til grund for blanketten.

De sociale sikringsinstitutioner vurderer og kontrollerer de tilflde, der er omfattet af artikel 14, stk. 1,
artikel 14 a, stk. 1, og artikel 14 b, stk. 1 og 2, i forordning (EQF) nr. 1408/71, og giver virksomhe-
derne og arbejdstagerne alle de fornedne garantier for, at der ikke leegges hindringer i vejen for den frie
udveksling af tjenesteydelser og arbejdskraftens frie bevagelighed. De kriterier, der anvendes til vurde-
ringen af, hvorvidt en virksomhed normalt udgver aktivitet af betydeligt omfang pa en medlemsstats
omrade, hvorvidt der fortsat bestdr et organisk bdnd mellem en arbejdstager og en virksomhed, eller
hvorvidt en selvstaendig erhvervsdrivende opretholder den fornedne infrastruktur for udevelsen af sin
virksomhed i en medlemsstat, skal fastsattes objektivt, vaere kendt af de bergrte personer og i samme
og tilsvarende situationer til stadighed finde anvendelse pd den samme maéde.

Séfremt der fortsat er uenighed mellem de bererte kompetente institutioner, kan de hver iser via deres
regeringsreprasentant forelegge et notat for den administrative kommission, som skal behandles pé
det forste mede efter den 20. dag efter, at det pageldende notat er blevet forelagt, med henblik pa at
nd frem til samme opfattelse i sporgsmalet om, hvilken lovgivning der i det pigaldende tilfelde skal
finde anvendelse.

Den administrative kommission fremmer samarbejdet mellem medlemsstaternes kompetente myndig-
heder i forbindelse med anvendelsen af bestemmelserne i artikel 14, stk. 1, litra a) og b), artikel 14 a,
stk. 1, og artikel 14 b, stk. 1 og 2, i forordning (EQF) nr. 1408/71 ved at fremme opfelgningen og
udvekslingen af data, erfaring og god praksis i forbindelse med fastswttelsen og standardiseringen af
kriterierne til vurdering af bade virksomhedernes og arbejdstagernes situation, samt i forbindelse med
kontrolforanstaltningerne. Med dette formél for gje udarbejder den administrative kommission efter-
héanden og til brug for administrationer, virksomheder og arbejdstagere en adfeerdskodeks for udstatio-
nering af arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende, som midlertidigt udgver virksomhed uden for
den medlemsstat, hvor de har deres hjemsted.

Denne afgorelse, der traeder i stedet for afgerelse nr. 162 af 31. maj 1996, treeder i kraft den forste dag
i den maned, der folger efter offentliggarelsen i De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Jean-Claude FILLON

Formand for den administrative kommission




