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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 27 december 2000

i enlighet med radets forordning (EG) nr 3286/94 om upphivande av undersokningsférfarandet
rorande hinder for handel med kosmetiska produkter i Republiken Korea

[delgivet med nr K(2000) 4128]

(2001/15[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets férordning (EG) nr 3286/94 av den
22 december 1994 om faststdllande av gemenskapsforfaranden
pd den gemensamma handelspolitikens omrdde i syfte att
sikerstilla gemenskapens rittigheter enligt internationella
handelsregler, sirskilt regler som faststillts av Varldshandelsor-
ganisationen (WTO) ('), dandrad genom forordning (EG) nr 356/
95 (), sarskilt artiklarna 11 och 14 i denna,

efter samrdd med rddgivande kommittén, och

av foljande skil:

A. BAKGRUND

(1) Den 2 april 1998 anforde Colipa (the Liaison Committee
of the European Cosmetic, Toiletry and Perfumery Asso-
ciation) klagomal enligt artikel 4 i forordning (EG) nr
3286/94 (nedan kallad forordningen) i egenskap av
representant for de medlemmar som exporterar till
Sydkorea eller onskar gora det.

2 I klagomadlet uppges att gemenskapens forsiljning av
kosmetiska produkter till Sydkorea forhindras av tre
handelshinder i den mening som avses i artikel 2.1 i
forordningen, dvs. “handelsbruk som infors eller
vidmakthélls av tredje land och i friga om vilket det
internationella handelsreglerna ger ratt att ingripa”. De
handelshinder som anges ar foljande:

i) Forfarande for bedomning av produkters Gverens-
stimmelse: tester pd importerad kosmetika utférda
av den sydkoreanska administrationen, i Sydkorea,
som ofta kraver en period om tre ménader for att de
olika etapperna i forfarandet skall kunna slutforas.

ii) Administrativ sparning av produkter: forpliktelse for
importorer att i tre drs tid behdlla register som inne-
héller fortullningsinformation samt kommersiell och
kvalitetsmassig information om alla de kosmetiska
produkter som de importerar. Dessutom krivs att
importorer sinder en arsrapport till de sydkoreanska
kosmetikatillverkarnas forbund (KCIA) som inne-
haller kinslig kommersiell information.

() EGT L 349, 31.12.1994, s. 71.
() EGT L 41, 23.2.1995, s. 3.

iii) Forfarande for tillstdnd till reklam: pastds leda till
diskriminering.

(3)  Den klagande pastdr att kriterierna for forfarandet for
bedémning av produkters Gverensstimmelse och den
administrativa spdrningen av produkter dr betungande
och onodiga och att de testférfaranden som péforts for
importerade varor skiljer sig fran de for inhemska
produkter, varfor kriterierna édr diskriminerande. Den
klagande pastar dven att den flexibla tolkningen av lagen
om farmaceutisk verksamhet (the Pharmaceutical Affairs
Law) vad avser reklam har lett till diskriminering mot
importerade produkter. Den klagande havdade darfor att
det sydkoreanska handelsbruk som ndmns ovan stér i
strid med artikel 5.1.1 och 5.1.2 i Virldshandelsorgani-
sationens avtal om tekniska handelshinder och artikel
[I:4 i GATT 1994.

(4)  Den klagande hdvdar dven att dess medlemmar drabbats
av negativa handelseffekter i den mening som avses i
artikel 2.4 i forordningen och att de riskerar att drabbas
av allt mer negativa effekter inom den néirmaste fram-
tiden. Den klagande hivdar att merkostnader adragits pa
grund av de stringa villkor som inforts fér import av
kosmetiska produkter i Sydkorea, kostnader som dir i
storleksordningen 1,5% av nettoforsiljningen  av
produkter som importerats till Sydkorea. Dessa merkost-
nader har uppstatt till foljd av en alltfér hog arbetsborda
for dess administrativa och tekniska personal, tilliggs-
konstnader i samband med sjilv testerna samt hantering
och lagring av produkterna under testerna. Dessutom
hivdar den klagande att den diskriminering som
paverkat reklamen for importerade produkter gjort det
svdrare for dem att oka sin marknadsandel for att
kompensera for de merkostnader som &dragits genom
forfarandet for bedomning av produkters overensstim-
melse och 6verdrivna administrativa krav.

(5)  Kommissionen har darfor, efter samrdd med den radgi-
vande kommitté som inrittats genom forordningen,
beslutat att det finns tillrdckligt med bevismaterial f6r att
rittfardiga att ett undersokningsforfarande inleds for
undersokande av de rittsliga och faktiska fragor som
aktualiseras. Till foljd dirav inleddes ett undersoknings-
forfarande den 19 maj 1998 ().

() EGT C 154, 19.5.1998, s. 12.
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B. RESULTATEN AV UNDERSOKNINGSFORFARANDET

Under undersokningsforfarandet, som fokuserade pd den
sydkoreanska marknaden, sammantriffade kommissio-
nens tjdnstemin med importorer i Sydkorea, de sydkore-
anska kosmetikatillverkarnas forbund och de sydkore-
anska myndigheterna. Dessutom sammantriffade
kommissionens tjanstemin med tillverkare inom gemen-
skapen och vetenskapliga experter fran Colipa for att
diskutera testningen av produkterna och den lagstiftning
som styr produktionen och marknadsforingen av
kosmetiska produkter inom gemenskapen.

Vid undersokningsforfarandet fann man att forfarandet
for bedomning av produktens Gverensstimmelse dr bade
diskriminerande och mer betungande 4n nidvindigt,
och att det dirfor utgor en overtradelse av artikel 5.1.1
och 5.1.2 i Virldshandelsorganisationens avtal om
tekniska handelshinder. Vid unders6kningsforfarandet
fann man dven att kravet pa obligatorisk dokumenta-
tion, som skapar en onddig férdubbling av det administ-
rativa arbetet for importorer, stir i strid med artikel
5.1.2 i Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska
handelshinder. Vid undersokningsforfarandet konstate-
rades att lagstiftningen avseende marknadsforing av
kosmetiska produkter inte dr diskriminerande.

C. DEN SYDKOREANSKA REGERINGENS REAKTION PA
INLEDANDET AV UNDERSOKNINGSFORFARANDET

De sydkoreanska myndigheterna var samarbetsvilliga
och tillhandaholl de upplysningar som kommissionen
efterfragade.

De sydkoreanska myndigheterna visade dven sin bered-
villighet att med kommissionen soka forhandla fram ett
avtal som kan leda till en 16sning av de problem som
uppstatt for importerade kosmetiska produkter och, i
detta syfte, diskutera forindringar i den sydkoreanska
rittsordningen som péverkar kosmetiska produkter.

D. SLUTSATSEN AV UNDERSOKNINGSFORFARANDET

Efter en rad diskussioner har kommissionen och de
sydkoreanska myndigheterna nétt en Gverenskommelse
genom vilken den sydkoreanska lagstiftningen for
kosmetiska produkter kan dndras vad giller testning av
produkter som importerats till Sydkorea. Overenskom-
melsen bekriftades genom skriftvixling mellan Euro-
peiska kommissionen och Sydkoreas delegation till
Europeiska unionen. Enligt overenskommelsen skall
kosmetiska produkter som tillverkats av producenter
vilkas anldggningar har godkints av de behoriga sydko-
reanska myndigheterna, som ar av lika hog eller hogre
standard dn den som utformats genom god sydkoreansk
tillverkarsed, undantas frdn testning vid importtillfillet.

(11)

(12)

Detta giller inte for den forsta importen men diremot
for alla dirpd foljande importer.

I enlighet med avtalet inférde Sydkorea en dndring i sin
lagstiftning som tradde i kraft den 24 januari 2000.
Sydkoreanska tjanstemin genomforde dessutom inspek-
tioner pa plats i flera gemenskapstillverkarens anligg-
ningar och beviljade de begirda godkidnnandena i
februari och juli 2000. Den 1 juli 2000 antog Sydkorea
slutligen en kosmetikalag som reglerar fragor rorande
tillverkning, import och forsiljning av kosmetiska
produkter och sk. "cosmeceuticals” (kosmetika med
pastddda bioaktiva effekter, en sirskild kategori av
kosmetiska solskydds- och antirynkprodukter). Den nya
kosmetikalagen kommer att genomféras genom tillimp-
ningsforeskrifter, sirskilt Hilso- och vilfirdsministeriets
tillkdnnagivande nr 163 som tridde i kraft den 19 juli
2000.

E. REKOMMENDATION

Kommissionen anser att de viktigaste delarna av avtalet
mellan kommissionen och de sydkoreanska myndighe-
terna har genomforts. Kommissionen vill dock Gvervaka
de riktlinjer for genomférandet som inférdes 2000, och
sjdlva genomforandet av dessa, for att kontrollera att de
inte str i strid med ndgra aspekter av avtalet. Undersok-
ningsforfarandet rorande Aatgirder som inforts av
Sydkorea och paverkar import av kosmetiska produkter,
parfym och hygienprodukter samt distribution av och
reklam for dessa bor upphidvas under sex manader for
att en sddan undersokning skall kunna utféras. I slutet
av denna period kommer kommissionen att ligga fram
en rapport for medlemsstaterna om sina slutsatser
gillande riktlinjerna for genomférandet och deras over-
ensstimmelse med avtalet. Om alla berorda parter ar
overtygande om att inga frigor kvarstdr kommer den
undersokning som utfors inom ramen for handelshin-
dersforordningen att avslutas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Det undersokningsforfarande rorande dtgirder som inforts av
Sydkorea och paverkar import och distribution av samt reklam

for kosmetiska produkter, parfym och hygienprodukter som
inleddes den 19 maj 1998 skall upphavas.

Utfardat 1 Bryssel den 27 december 2000.

Pd kommissionens vignar
Pascal LAMY

Ledamot av kommissionen



