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RADETS DIREKTIV 2003/110/EF
af 25. november 2003
om bistand ved gennemrejse i forbindelse med udsendelse med fly

RADET FOR DEN EUROP.£ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 63, nr. 3, litra b),

under henvisning til initiativ fra Forbundsrepublikken Tyskland,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra folgende betragtninger:

1

Gensidig bistand ved udsendelse tilgodeser den felles
mélsatning om at bringe udrejsepligtige tredjelandsstats-
borgeres ulovlige ophold til opher. En ordning, der er
bindende for alle medlemsstater, bidrager desuden til
retssikkerheden og til at skabe ensartede procedurer.

Udsendelse med fly fir stadig sterre betydning med
henblik pd at bringe tredjelandsstatsborgeres ophold til
opher. Medlemsstaterne bestraber sig pa forst og frem-
mest at anvende direkte flyforbindelser, men ud fra
gkonomiske hensyn eller pa grund af et utilstrakkeligt
udbud af direkte flyforbindelser kan det blive ngdvendigt
at anvende forbindelser, der gir via transitlufthavne i
andre medlemsstater.

Rédets henstilling af 22. december 1995 om samrdd og
samarbejde i forbindelse med gennemforelse af udsendel-
sesforanstaltninger (!), og Eksekutivkomitéens afgerelse
af 21. april 1998 om samarbejdet mellem de kontrahe-
rende parter ved udsendelse af tredjelandsstatsborgere
med fly (SCH/Com-ex(98)10) (3} omhandler allerede
behovet for samarbejde mellem medlemsstaterne vedrg-
rende udsendelse af tredjelandsstatsborgere med fly.

Medlemsstaternes ret til at fastsatte bestemmelser —
navnlig med hensyn til anvendelse af tvangsforanstalt-
ninger over for tredjelandsstatsborgere, der modsatter
sig udsendelse — bar ikke berores af dette direktiv.

Konventionen af 14. september 1963 angdende lovover-
treedelser og visse andre handlinger begdet om bord i
luftfartgjer  (Tokyo-konventionen) — navnlig med
hensyn til, at luftfartgjschefen har hejeste myndighed
om bord, samt spergsmédl om ansvar — ber ikke bergres
af dette direktiv.

Underretning af flyselskaberne om gennemforelse af
uledsagede eller ledsagede udsendelser sker under henvis-
ning til bilag 9 i konventionen angdende international
civil luftfart (ICAO-konventionen) af 7. december 1944,

() EFT C 5 af 10.1.1996, s. 3.
() EFT L 239 af 22.9.2000, s. 193.

)

Ved anvendelsen af dette direktiv overholder medlems-
staterne menneskerettighederne og de grundleggende
frihedsrettigheder, navnlig Genéve-konventionen om
flygtninges retsstilling af 28. juli 1951, som endret ved
New York-protokollen af 31. januar 1967 og den euro-
paiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundleggende frihedsrettigheder. 1 henhold til
galdende internationale forpligtelser ber der hverken
anmodes om eller gives tilladelse til gennemrejse med
fly, hvis tredjelandsstatsborgeren i bestemmelsestredje-
landet eller i et transittredjeland risikerer at blive udsat
for umenneskelig eller nedvardigende behandling, tortur
eller dedsstraf, eller tredjelandsstatsborgerens liv eller
frihed vil vaere truet pd grund af den pagaldendes race,
religion, nationalitet, tilhgrsforhold til en bestemt social
gruppe eller politiske overbevisning.

De nedvendige foranstaltninger til gennemferelse af
dette direktiv ber vedtages i overensstemmelse med
Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fast-
settelse af de narmere vilkdr for udevelsen af de
gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissi-
onen (°).

I henhold til artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Fellesskab, deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af dette direktiv, der derfor ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i denne medlemsstat. Da det er
hensigten med dette direktiv at udbygge Schengen-
reglerne i henhold til bestemmelserne i afsnit IV i trak-
taten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab i det
omfang, det finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere,
der ikke opfylder eller ikke langere opfylder de betin-
gelser for et kortvarigt ophold, der galder pd en
medlemsstats omrade i henhold til Schengen-reglerne,
treeffer Danmark i henhold til navnte protokols artikel 5
inden 6 maneder efter, at Radet har vedtaget dette
direktiv, afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore
direktivet i sin nationale lovgivning.

For Republikken Island og Kongeriget Norge udger dette
direktiv en wudbygning af Schengen-reglerne som
omhandlet i den aftale, Radet for Den Europziske Union
indgik den 18. maj 1999 med Republikken Island og
Kongeriget Norge om disse to staters associering med
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen  af
Schengen-reglerne (), i det omfang de finder anvendelse
pd tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder eller ikke
leengere opfylder de betingelser for et kortvarigt ophold,
der galder pd en medlemsstats omrdde i henhold til
Schengen-reglerne, og som falder inden for det omrade,
der er naevnt i artikel 1, litra C, i Radets afgorelse 1999/
437[EF af 17. maj 1999 om visse gennemforelsesbe-
stemmelser til aftalen (°).

() EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.

(% EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.
() EFT L 176 af 10.7.1999, 5. 31.
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(11) I overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om
Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europeaiske
Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, deltager disse stater ikke i vedtagelsen af
direktivet og er derfor ikke bundet af det og skal ikke
anvende det, medmindre andet folger af protokollens
artikel 4.

(12)  Dette direktiv udger en udbygning af Schengen-reglerne
eller har pd andre mader forbindelse til dem i henhold til
artikel 3, stk. 1, i tiltredelsesakten af 2003 —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Formalet med dette direktiv er at fastleegge foranstaltninger
vedrerende bistand mellem de kompetente myndigheder i
medlemsstaternes transitlufthavne ved gennemforelsen af uled-
sagede eller ledsagede udsendelser.

Artikel 2

[ dette direktiv forstds ved:

a) »tredjelandsstatsborger«: en person, der ikke er statsborger i
en af Den Europaiske Unions medlemsstater, Republikken
Island eller Kongeriget Norge

b) »anmodende medlemsstat«<: den medlemsstat, der fuldbyrder
en udsendelsesafgorelse over for en tredjelandsstatsborger
og anmoder om gennemrejse for den pageldende via en
anden medlemsstats transitlufthavn

¢) »anmodet medlemsstat« eller »transitmedlemsstat< den
medlemsstat, via hvis transitlufthavn gennemrejsen skal ske

d) »ledsagere« alle personer fra den anmodende medlemsstat,
der har til opgave at ledsage tredjelandsstatsborgeren,
herunder ledsagende medicinalpersonale og tolke

e) »gennemrejse med fly« tredjelandsstatsborgerens og eventu-
elle ledsageres passage gennem en lufthavn i den anmodede
medlemsstat i forbindelse med udsendelse med fly.

Artikel 3

1. En medlemsstat, der gnsker at udsende en tredjelands-
statsborger med fly skal undersoge, om udsendelsen til bestem-
melseslandet kan ske med en direkte flyforbindelse.

2. Hvis en medlemsstat, som ensker at udsende en tredje-
landsstatsborger, af rimelige praktiske arsager er forhindret i at
benytte en direkte flyforbindelse til bestemmelseslandet, kan
den anmode om gennemrejse med fly via en anden medlems-
stat. Der anmodes i princippet ikke om gennemrejse med fly,
hvis udsendelsesforanstaltningen indebearer et lufthavnsskift pa
den anmodede medlemsstats omréade.

3. Med forbehold af forpligtelserne i artikel 8 kan den anmo-
dede medlemsstat nagte gennemrejse med fly, sifremt

a) tredjelandsstatsborgeren i henhold til den anmodede
medlemsstats nationale lovgivning er sigtet for overtraedelser
af straffeloven eller er eftersagt med henblik pa afsoning af
en dom

b) gennemrejsen gennem andre transitlande eller tilbageta-
gelsen i bestemmelseslandet ikke er mulig

¢) udsendelsen nedvendigger lufthavnsskift pd den anmodede
medlemsstats omrade

d) den bistand, der anmodes om, af praktiske grunde ikke kan
ydes pé et bestemt tidspunkt, eller

e) tredjelandsstatsborgeren vil udgere en trussel for den anmo-
dede medlemsstats offentlige orden, offentlige sikkerhed,
offentlige sundhed eller internationale forbindelser.

4. Idetistk. 3, litra d), omhandlede tilfelde meddeler den
anmodede medlemsstat hurtigst muligt den anmodende
medlemsstat et tidspunkt sd nart pad det oprindelige som
muligt, hvor der kan ydes bistand til gennemrejse med fly, hvis
de gvrige betingelser er til stede.

5. Allerede meddelte tilladelser til gennemrejse med fly kan
af den anmodede medlemsstat trakkes tilbage, safremt der
efterfolgende oplyses faktiske omstendigheder af den i stk. 3
omhandlede art, som gor det berettiget at negte gennemrejsen.

6. Den anmodede medlemsstat underretter omgdende den
anmodende medlemsstat, hvis den nagter gennemrejse eller
tilbagekalder en tilladelse til gennemrejse med fly i henhold til
stk. 3 eller 5 eller af andre grunde, der ger gennemrejsen
umulig, idet afslaget pd anmodningen begrundes.

Artikel 4

1. Anmodninger om ledsaget eller uledsaget gennemrejse
med fly og dermed forbundne bistandsforanstaltninger som
omhandlet i artikel 5, stk. 1, fremsettes skriftligt af den anmo-
dende medlemsstat. De sendes hurtigst muligt, dog mindst to
dage for gennemrejsen, til den anmodede medlemsstat. Denne
frist kan i sarligt begrundede hastetilfeelde veere kortere.

2. Den anmodede medlemsstat underretter inden to dage
den anmodende medlemsstat om sin beslutning. Denne tidsfrist
kan forleenges med indtil 48 timer i sarligt begrundede tilfaelde.
Gennemrejse med fly mé ikke pabegyndes uden den anmodede
medlemsstats samtykke.

Hvis den anmodede medlemsstat ikke svarer inden for fristen i
forste afsnit, kan gennemrejsen pabegyndes ved en meddelelse
fra den anmodende stat.

Medlemsstaterne kan pa grundlag af bilaterale eller multilaterale
aftaler eller ordninger bestemme, at gennemrejsen kan pabe-
gyndes ved en meddelelse fra den anmodende stat.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de aftaler eller
ordninger, der er navnt i tredje afsnit. Kommissionen aflegger
regelmassigt rapport til Radet om disse aftaler og ordninger.
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3. Med henblik pd behandlingen af anmodninger efter stk. 1
sendes oplysningerne til den anmodede medlemsstat under
anvendelse af den formular, der skal anvendes ved anmodning
om og tilladelse til gennemrejse med fly, jf. bilaget.

De nedvendige foranstaltninger til ajourfering og tilpasning af
anmodningen om tilladelse til gennemrejse, jf. bilaget, og frem-
sendelsesméderne fastsattes efter proceduren i artikel 9, stk. 2.

4. Med hensyn til anmodninger om tilladelse til gennemrejse
meddeler den anmodende medlemsstat den anmodede
medlemsstat de oplysninger, der er omhandlet i bilaget.

5. Medlemsstaterne udpeger hver iser en central myndighed,
der er ansvarlig for behandling af anmodninger efter stk. 1.

De centrale myndigheder udpeger kontaktpunkter for alle de
relevante transitlufthavne, der kan kontaktes under hele
gennemrejsen.

Artikel 5

1. Den anmodende medlemsstat treffer passende foranstalt-
ninger for at sikre, at gennemrejsen foregér hurtigst muligt.

Gennemrejsen skal finde sted inden for hejst 24 timer.

2. Den anmodede medlemsstat skal efter konsultationer med
den anmodende medlemsstat med de disponible midler og i
overensstemmelse med relevante internationale standarder
treffe alle nedvendige bistandsforanstaltninger fra det tids-
punkt, hvor flyet lander, og derene abnes, indtil det tidspunkt,
hvor tredjelandsstatsborgerens udrejse er sikret. Der kraves dog
ikke konsultationer med hensyn til litra b).

Der kan navnlig vare tale om folgende bistandsforanstalt-
ninger:

a) athentning ved flyet af tredjelandsstatsborgeren og ledsagelse
af denne pé transitlufthavnens omréde, iser til den tilslut-
tende flyforbindelse

b) akut legehjelp til tredjelandsstatsborgeren eller eventuelle
ledsagere

¢) forplejning til tredjelandsstatsborgeren og eventuelle ledsa-
gere

d) modtagelse, opbevaring og videregivelse af rejselegitimation,
iser i forbindelse med uledsagede udsendelser

e) ved uledsaget gennemrejse underretning af den anmodende
medlemsstat om tidspunkt og sted for tredjelandsstatsborge-
rens udrejse fra medlemsstatens omrade

f) underretning af den anmodende medlemsstat om eventuelle
alvorlige hendelser under tredjelandsstatsborgerens gennem-
rejse.

3.  Den anmodede medlemsstat kan i henhold til sin natio-
nale lovgivning

a) anbringe og indlogere tredjelandsstatsborgerne i en sikker
facilitet

b) anvende lovlige midler til at forhindre eller standse tredje-
landsstatsborgerens forsgg pd at modswtte sig gennem-
rejsen.

4. Med forbehold af artikel 6, stk. 1, kan den anmodede
medlemsstat efter anmodning fra og i samrdd med den anmo-
dende medlemsstat traffe alle de nedvendige bistandsforanstalt-
ninger med henblik pd at fortsette gennemrejsen, ndr denne
ikke kan gennemfores selv med den bistand, der er navnt i stk.
1 og 2.

[ sddanne tilfelde kan tidsfristen i stk. 1 forleenges op til hgjst
48 timer.

5. Den anmodede medlemsstats kompetente myndigheder,
der har ansvaret for de trufne foranstaltninger, treffer afgorelse
om de i stk. 2, 3 og 4 omhandlede foranstaltningers art og
omfang.

6. Den anmodende medlemsstat afholder omkostningerne i
forbindelse med ydelser i henhold til stk. 2, litra b) og ).

De ovrige ombkostninger afholdes ogsd af den anmodede
medlemsstat i det omfang, de er faktiske og kan opgeres.

Medlemsstaterne giver relevante oplysninger om kriterierne for
opgorelsen af de omkostninger, der er naevnt i andet afsnit.

Artikel 6

1. Den anmodende medlemsstat forpligter sig til omgdende
at tage tredjelandsstatsborgeren tilbage,

a) hvis en tilladelse til gennemrejse med fly naegtes eller
traekkes tilbage, jf. artikel 3, stk. 3 eller 5

b) hvis tredjelandsstatsborgeren under gennemrejsen uden tilla-
delse er indrejst pa den anmodede medlemsstats omrade

¢) hvis tredjelandsstatsborgerens udsendelse til et andet transit-
land eller til bestemmelseslandet ikke kan gennemfores, hvis
den pégaeldende ikke har kunnet komme med en tilsluttende
flyforbindelse, eller

d) hvis gennemrejse med fly af andre grunde er umulig.

2. Den anmodede medlemsstat bistdr de i stk. 1 omhandlede
tilfelde den anmodende medlemsstat med tilbagetagelsen af
tredjelandsstatsborgeren. Den anmodende medlemsstat atholder
omkostningerne ved tredjelandsstatsborgerens tilbagerejse.

Artikel 7

1. Under gennemrejsen er ledsagernes befojelser begraenset
til selvforsvar. Desuden kan ledsagerne i tilfelde af en umid-
delbar og alvorlig risiko gribe ind for at forhindre tredjelands-
statsborgeren i at flygte, gore skade pd sig selv eller andre eller
beskadige ejendom, hvis der ikke er noget retshandhavelsesper-
sonale fra transitmedlemsstaten til stede eller for at stotte rets-
handhavelsespersonalet. Dette indgreb skal vaere rimeligt og std
i forhold til risikoen.

Under alle omstendigheder skal ledsagere overholde den anmo-
dede medlemsstats lovgivning.
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2. Ledsagere mé ikke vere bevaebnede under gennemrejsen
med fly og skal vaere civilkledte. De skal fremvise beheorig legi-
timation, bla. den tilladelse til gennemrejse, som transitmed-
lemsstaten har udstedt, eller i givet fald den underretning, der
er navnt i artikel 4, stk. 2, hvis den anmodede medlemsstat
onsker det.

Artikel 8

Dette direktiv bergrer ikke de forpligtelser, der folger af
Geneve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstil-
ling, som andret ved New York-protokollen af 31. januar
1967, af internationale konventioner om menneskerettigheder
og grundleggende frihedsrettigheder og af internationale
konventioner om udlevering af personer.

Artikel 9

1. Kommissionen bistds af et udvalg.

2. Ndr der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i
afgorelse 1999/468/EF.

Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgorelse 1999/468/EF fastsattes
til en méned.

3. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 10

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
inden den 6. december 2005. De underretter straks Kommissi-
onen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggarelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det
omrdade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 11

Den afggrelse, som Eksekutivkomitéen traf den 21. april 1998
om samarbejdet mellem de kontraherende parter ved udsen-
delse af tredjelandsstatsborgere med fly (SCH/Com-ex (98)10),
ophaves.

Artikel 12
Dette direktiv trader i kraft pa dagen for offentliggorelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 13

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse
med traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab.

Udfardiget i Bruxelles, den 25. november 2003.

Pd Rddets vegne
G. TREMONTI

Formand
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Anmodning om gennemrejse med henblik pd udsendelse med fly
(i henhold til artikel 4 i Radets direktiv 2003/110/EF af 25. november 2003 om bistand ved gennemrejse i forbindelse med udsendelse med fly (EUT L
321 af 6.12.2003,s. 26)

BILAG

(Den anmodende myndighed)

Myndighed:

Adresse:

Sted/dato:

Telefon/fax/e-post:

Sagsbehandlerens navn:

Underskrift:

(Den anmodede myndighed)

Myndighed:
Adresse:
Oplysninger til identifikation af den tredjelandsstatsborger, for hvem der anmodes om gennemrejse
Rejselegitimationens Antal visa udstedt af
Lobenr. Efternavn Fornavn m/k Fodselsdato Fodested Nationalitet nr./art/gyldigheds- et tredjeland
periode (hvis der er visumpligt)
1
2
Oplysninger om flyforbindelse
Rutenr. fra afg. dato kl. til ank. dato kl.
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Serlige oplysninger

Rejser tredjelandsborgeren med en ledsager?

Anbefales politiledsagelse i lufthavnen?

Er legehjalp nedvendig?

Smitsomme sygdomme, der kan identificeres? (*)

Tidligere udsendelsesforanstaltninger, der ikke har kunnet
gennemfpres?

O ja

nej

nej

nej

nej

nej

Navn og stilling:

Hvis ja, hvilken:

Hvis ja, hvilke:

Hvis ja, begrundelse:

Andre oplysninger

2003/110/EF.

NB:  Péddet tidspunkt, hvor anmodningen fremsettes, foreligger der ingen grunde til at naegte gennemrejse efter artikel 3, stk. 3 og 5, i direktiv

Den anmodede myndigheds beslutning

Gennemrejse godkendt

Gennemrejse ikke godkendt

Begrundelse:

(Navn/underskrift/dato)

(*) Denne oplysning afgives i overensstemmelse med galdende national eller international ret.




