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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 16 de Dezembro de 2003
relativa ao regime de auxilios executado por Itilia na sequéncia de calamidades naturais

[notificada com o niimero C(2003) 4328]

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(2004/307|CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 2, segundo
pardgrafo, do seu artigo 88.°,

Apbs ter convidado os interessados a apresentarem as suas observagdes, nos termos do referido artigo ('), e
tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

I. PROCEDIMENTO

Por carta de 22 de Fevereiro de 1993, registada em 26 de Fevereiro de 1993, a Representacdo
Permanente de Itdlia junto da Unido Europeia notificou a Comissdo, nos termos do n.° 3 do artigo
88.> do Tratado, um projecto de medidas de auxilio da regido da Sicilia a favor das exploragdes
agricolas afectadas por calamidades naturais e de alteracio dos regimes de auxilio vigentes no sector
agricola. O projecto foi registado como auxilio estatal N 126/93.

Por carta de 17 de Margo de 1993, a Comissio solicitou informagdes complementares. Ndo tendo
recebido qualquer resposta das autoridades italianas, a Comissdo convidou as mesmas autoridades,
por carta de 15 de Junho de 1993, a transmitir-lhe as informagdes solicitadas no prazo de 15 dias a
contar daquela data. A Comissdo enviou novo pedido em 20 de Agosto de 1993.

Em resposta aos pedidos acima referidos, as autoridades italianas enviaram uma resposta incompleta,
por carta de 16 de Setembro de 1993, registada em 26 de Setembro de 1993. Por carta de 14 de
Outubro de 1993, a Comissdo convidou as autoridades italianas a responder de forma exaustiva as
perguntas formuladas na carta de 17 de Marco de 1993.

As autoridades italianas responderam por carta de 14 de Fevereiro de 1994, registada em 22 de
Fevereiro de 1994.

Da resposta dada através da carta de 14 de Fevereiro de 1994 concluiu-se que o projecto de medidas
de auxilio notificado pelas autoridades italianas em 22 de Fevereiro de 1993 tinha, entretanto, sido
adoptado como Lei Regional n. 6/93, de 12 de Janeiro (} (a seguir denominada «Lei Regional n.° 6/
[93») e que a nova lei continha medidas adicionais que ndo constavam da notificacdo inicial a
Comissdo, devida nos termos do n.° 3 do artigo 88.c do Tratado. A Comissio decidiu, portanto,
inscrever o auxilio no registo dos auxilios ndo notificados com o niimero NN 31/94.

(") JO C 295 de 10.11.1995, p. 5.

(*) Norme per consentire alle aziende agricole danneggiate da eccezionali awversita naturali l'accesso ai benefici della legge 30

gennaio 1991, n. 31. Rifinanziamento della legge regionale 25 marzo 1986 n. 13 nonché anticipazioni dell'intervento dello
Stato per le finalita del D. M. 21 dicembre 1987, N. 524 in applicazione del Regolamento CEE n. 857/84, Gazzetta Uéf{iciale
della Regione siciliana del 16.1.1993 [Normas para permitir que as explora¢des agricolas afectadas por condi

adversas excepcionais beneficiem da Lei n.° 31 de 30 de Janeiro de 1991. Refinanciamento da Lei Regional n.° 13 de
25 de Marco de 1986 e antecipagdo da interven¢do do Estado para efeitos do D. M. n.° 524 de 21 de Dezembro de
1987 em aplicagdo do Regulamento (CEE) n.> 857/84, Jornal Oficial da regido da Sicilia de 16 de Janeiro de 1993].
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Por telex de 30 de Margo de 1994, a Comissdo solicitou as autoridades italianas que lhe transmi-
tissem o texto definitivo da Lei Regional n.° 6/93 e prestassem informagdes complementares.

Nio tendo recebido resposta a carta acima citada, a Comissdo solicitou as autoridades sicilianas, por
carta de 21 de Junho de 1994, que lhe transmitissem as informagdes pedidas.

As autoridades italianas responderam ao pedido da Comissdo por cartas de 14 de Julho e 14 de
Setembro de 1994, registadas em 16 de Setembro de 1994.

Por carta de 2 de Margo de 1995, a Comissdo informou a Itdlia de que ndo tinha objeccdes a
formular em relacdo as medidas de auxilio dos artigos 5.0 e 7.° da Lei Regional n.° 6/93, na medida
em que ndo constitufam auxilios estatais, na acepgio do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado. Além disso,
a Comissdo ndo tinha objecgdes a levantar ao refinanciamento dos auxilios previstos no artigo 9.0 e
nos n.* 3 e seguintes do artigo 15.° da Lei Regional (Sicilia) n.o 13/86 (}). No entanto, na mesma
carta, a Comissdo informou também a Itdlia de que se reservava a possibilidade de examinar os
auxilios em causa nos termos do artigo 87.° do Tratado, aquando da adopcdo dos critérios gerais
para a avaliacdo dos auxilios concedidos sob forma de empréstimos a curto prazo com bonificagio
de juros.

(10)  Pela mesma carta, a Comissdo informou, igualmente, a Itdlia da decisio de dar inicio ao procedi-

mento estabelecido no n.° 2 do artigo 88. do Tratado relativamente aos artigos 1.° e 6.° da Lei Regi-
onal n.° 6/93 e a legislacdo nacional italiana em matéria de apoio a agricultura na sequéncia de cala-
midades naturais.

(11) A Comissdo fundamentou a decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no n.> 2 do artigo 88.°

do Tratado, ndo s6 no que se refere aos artigos 1.° e 6.° da Lei Regional n.° 6/93 como também em
relagdo a legislagdo nacional italiana em matéria de calamidades naturais, na impossibilidade pratica
de avaliar a compatibilidade dos artigos 1. e 6.> da Lei Regional n.° 6/93, que institui auxilios a
favor das exploragdes agricolas afectadas por calamidades naturais, com as disposi¢des comunitdrias
pertinentes, se ndo se tiver em conta a legislagdo nacional na matéria, a qual a Lei Regional n.c 6/93
faz constantemente referéncia e cuja cumulagio com os auxilios em apreco ndo pode ser
excluida (%).

(12) Para poder proceder ao exame da Lei Regional n. 6/93 e efectuar a apreciacio da legislagdo

nacional em matéria de calamidades naturais, a Comissio convidou as autoridades italianas, no
ambito da abertura do procedimento, a enviarem os documentos seguintes, que ndo tinham sido
notificados a Comissdo como dispde o n.° 3 do artigo 88.° do Tratado:

— todos os textos juridicos adoptados até aquele momento relativos ao estabelecimento, a alteragdo
ou a execugdo da Lei Nacional n.° 590 de 15 de Outubro de 1981, «Nuove norme per il Fondo
di solidarieta nazionale» (novas normas relativas ao Fundo de Solidariedade Nacional), que cons-
tituia a lei-quadro nacional em matéria de calamidades naturais a qual fazia referéncia a Lei n.°
6/93 e conjuntamente com a qual a Lei Regional n.° 6/93 devia ser avaliada,

— todos os textos juridicos adoptados até aquele momento relativos ao estabelecimento, a alteragdo
ou a execucdo do Decreto-Lei n.° 367 de 6 de Dezembro de 1990, coordenado com a Lei n.o 31
de 30 de Janeiro de 1991, de conversdo, relativa a «Misure urgenti a favore delle aziende agricole
e zootecniche danneggiate dall'eccezionale siccita verificatasi nell'annata agraria 1989-1990»
(medidas de emergéncia a favor das exploragdes agricolas e pecudrias afectadas pela seca excep-
cional verificada na campanha agricola de 1989-1990) (), em relagdo aos quais os artigos 1.° e
6.0 da Lei Regional n.° 6/93 estabeleciam derrogagdes e disposicdes especificas,

() Ver nota de pé-de-pagina 2.
(*) Mais especificamente, no d4mbito da abertura do procedimento, a Comissdo afirmou que, embora numa certa medida

N

fosse possivel «solar» a apreciacdo dos artigos 1.° e 6.° da Lei n.° 6/93 da legislacdo nacional em que essa lei se funda-
mentava, na pratica ndo era possivel ignorar as relacdes existentes entre o texto regional e a legislagdo nacional em
matéria de calamidades naturais, citada pela lei regional e da qual esta dltima constitufa, simultaneamente, um refi-
nanciamento e uma alteracdo. De facto, em primeiro lugar, os dois textos nacionais previam medidas adicionais de
auxilio cujo cimulo com as medidas regionais, segundo informagdes disponiveis na altura, se ndo podia excluir; em
segundo lugar, as condicdes para beneficiar da lei regional tinham sido estabelecidas nos textos nacionais. Na falta de
1n%orma<;c~>es sobre os aspectos citados, a Comissdo tinha concluido, portanto, que as informagdes de que dispunha
ndo lhe permitiam verificar a conformidade das medidas de auxilio regional com os critérios comunitdrios em
matéria dfé indemnizacdes as explora¢des agricolas pelos danos causados por calamidades naturais.

Decreto-Lei n.° 367 de 6 de Dezembro de 1990 (Jornal Oficial — série geral — n.° 285 de 6 de Dezembro de 1990),
coordenado com a Lei n.° 31 de 30 de Janeiro de 1991, de conversio (no mesmo Jornal Oficial, p. 3) relativa a
«Misure urgenti a favore delle aziende agricole e zootecniche danneggiate dalla eccezionale siccita verificatasi
nell'annata agraria 1989-1990» (medidas de emergéncia a favor das exploragdes agricolas e pecudrias afectadas pela
seca excepcional verificada na campanha agricola de 1989-1990).
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(13)

(14)

(16)

17)

(18)

— o texto da Lei n.o 185 de 14 de Fevereiro de 1992, «Nuova disciplina del Fondo di solidarieta
nazionale», que constitufa e continua a constituir a lei-quadro nacional vigente em matéria de
calamidades naturais; os textos de todos os actos juridicos que alteram, completam ou executam
esta,

— o texto da Lei Nacional n.° 198, de 13 de Maio de 1985 (), em relagdo a qual os artigos 1.2 e 6.0
da Lei Regional n.° 6/93 estabeleciam derrogacdes e disposicdes, e os de todos os actos juridicos
que alteram, integram e executam essa lei,

— relativamente aos actos acima referidos, todos os elementos capazes de definir o 4mbito de apli-
cagdo das medidas neles contidas, os critérios para a concessdo dos auxilios e as competéncias
do Estado, das regides e das provincias auténomas em matéria de concessio dos auxilios.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao procedimento foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias (’). A Comissdo convidou as partes interessadas a apresentarem as suas observagdes.

Por carta de 12 de Abril de 1995, as autoridades centrais italianas transmitiram a Comissdo as suas
observagdes sobre a abertura do procedimento relativo a legislacio nacional em matéria de calami-
dades nacionais, assim como os textos de todas as leis nacionais solicitadas no ambito da abertura
do procedimento. As autoridades centrais italianas convidaram as autoridades regionais sicilianas a
remeter as suas observagdes sobre a Lei Regional n.> 6/93. A Comissdo ndo recebeu, a este respeito,
qualquer observacdo da parte das autoridades regionais.

Por carta de 19 de Abril de 2000, a Comissdo solicitou as autoridades italianas informagdes comple-
mentares sobre a legislagdo nacional em matéria de calamidades naturais e sobre a Lei Regional n.°
6/93. No que diz respeito a esta lei, na carta acima referida, a Comissdo reiterou parte das solici-
tagdes jd formuladas em anteriores pedidos de informagdes complementares dirigidos as autoridades
italianas, a que estas ndo tinham dado resposta. Na mesma carta (*), a Comissdo chamava a aten¢do
das autoridades italianas para a necessidade de dar respostas concretas a tais pedidos, ja que, de
outra forma, a Comissio se veria obrigada a tomar uma decisio unicamente com base nos
elementos disponiveis naquele momento.

Por carta de 20 de Novembro de 2000, as autoridades italianas transmitiram as informacdes solici-
tadas pela Comissdo em carta de 19 de Abril de 2000 em relagdo a legislagdo nacional em matéria
de calamidades naturais. No que se refere a Lei Regional n.° 6/93, as referidas autoridades precisaram
que tinham diligenciado para que as autoridades regionais sicilianas prestassem os esclarecimentos
que lhes competiam, que, no entanto, a Comissdo nunca chegou a receber.

Por carta de 29 de Janeiro de 2001, as autoridades italianas transmitiram outros dois textos relacio-
nados com a Lei n.° 185/92: o Decreto Ministerial n.c 100460, de 18 de Margo de 1993, que estabe-
lece as normas de execuc¢do do artigo 6. da Lei n.°o 185/92, e o Decreto Presidencial n.c 324 de 17
de Maio de 1996. Nessa mesma carta, as autoridades italianas declararam que o Decreto Ministerial
n.° 100460 de 18 de Marco de 1993 nunca fora aplicado na prética.

Em 13 de Novembro de 2002, os servicos da Comissdo decidiram cindir o processo em exame em
trés partes: auxilio estatal C 12/A[95, relativo a todos os auxilios destinados a fazer face aos danos
causados por calamidades naturais concedidos pela Itdlia nos termos da Lei n.> 185 de 14 de Feve-
reiro de 1992, até 31 de Dezembro de 1999; auxilio estatal C 12/B/95, relativo a todos os auxilios
concedidos pelas autoridades italianas nos termos da Lei n.° 185 de 14 de Fevereiro de 1992, a
partir de 1 de Janeiro de 2000; auxilio estatal C 12/C[95, relativo aos artigos 1.° e 6.° da Lei Regi-
onal n.° 6 de 12 de Janeiro de 1993, e os outros actos legislativos nacionais nelas citados.

() Interventi per i danni causati dalle eccezionali calamita naturali e da avversita atmosferiche nei mesi di dicembre 1984 e gennaio

1985. Nuova disciplina per la riscossione agevolata dei contributi agricoli di cui alla legge 15 ottobre 1981, n. 590 (inter-
vengdes para os danos causados dpor calamidades naturais excepcionais e condigdes climdticas adversas nos meses de
e

Dezembro de 1984 e Janeiro

1985. Novas disposi¢des para um acesso mais facil as contribui¢bes agricolas

previstas na Lei n.° 590 de 15 de Outubro de 1981).
() JO C 295 de 10.11.1995.
(®) Carta da Comissdo VI/10837 de 19 de Abril de 2000.
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(21)

(22)

(26)

Por carta de 10 de Julho de 2003, a Comissdo notificou a Itdlia da Decisdo C(2003) 2048 final, de 9
de Julho de 2003, relativa ao auxilio estatal C 12/A[95, respeitante a todos os auxilios destinados a
fazer face aos danos causados por calamidades naturais, concedidos pela Itdlia nos termos da Lei n.°
185 de 14 de Fevereiro de 1992, até 31 de Dezembro de 1999.

Em carta de 7 de Agosto de 2003, as autoridades italianas sublinharam que, tendo a imperfeicdo
contida na versdo italiana do ponto 11.5 das orienta¢des comunitdrias para os auxilios estatais no
sector agricola (°) (a seguir denominadas «orientagdes comunitdrias») induzido em erro os beneficia-
rios, a argumentagdo contida no considerando 129 da decisdo relativa ao auxilio C 12/A[95, refe-
rente a ndo recuperacdo dos auxilios incompativeis respeitantes ao seguro agricola, pode aplicar-se
igualmente aos correspondentes auxilios previstos no regime C 12/B/95.

Por carta de 23 de Setembro de 2003, as autoridades italianas notificaram um projecto de lei que
visava revogar a Lei n.> 185/92 e substitui-la por uma nova, conforme ao ponto 11 das orientacdes
comunitérias (auxilio N 449/2003).

Por carta de 21 de Novembro de 2003, registada em 24 de Novembro de 2003 (com as alteracdes
comunicadas por fax de 25 de Novembro de 2003), as autoridades italianas prestaram informacdes
e esclarecimentos suplementares sobre a aplicagdo da Lei n.> 185/92 desde 1 de Janeiro de 2000.

A presente decisdo diz respeito exclusivamente aos auxilios estatais concedidos pela Itlia nos termos
da Lei n.> 185 de 14 de Fevereiro de 1992, desde 1 de Janeiro de 2000, ou seja, os auxilios exami-
nados no ambito do auxilio estatal C 12/B[95. Os auxilios concedidos pela Itdlia com base na Lei n.°
185/92 antes de 1 de Janeiro de 2000, bem como os concedidos com base nos artigos 1.2 e 6.° da
Lei Regional n.° 6 de 12 de Janeiro de 1993 e noutras leis nacionais referidas nesta dltima sdo
examinados no quadro dos auxilios estatais C 12/A[95 e C 12/C[95 e serdo objecto de decisdes
distintas.

II. DESCRICAO

Conteddo da Lei n.c 185/92

A Lei n.° 185 de 14 de Fevereiro de 1992 ¢ a lei-quadro nacional em matéria de calamidades natu-
rais. Esta lei, actualmente em vigor, prevé um conjunto organico de interven¢des para fazer face aos
danos na produgio agricola ou nos meios de produgio, sofridos pelos agricultores em consequéncia
de calamidades naturais, condi¢des climaticas adversas ou epizootias.

Os recursos destinados a indemnizar os agricultores por danos causados pelos acontecimentos acima
referidos provém do Fundo de Solidariedade Nacional, que atribui a cada regido os montantes
necessarios para as indemnizagdes. Com o fundo, instituido em 1970, foi constituido um meca-
nismo automatico que permite realizar interven¢des especificas de defesa activa e de defesa passiva
no sector agricola, sem necessidade de recorrer sistematicamente a leis de despesa especiais.

A lei, que contém 12 artigos, prevé quatro tipos fundamentais de intervengdes:

1. Auxilios destinados a indemnizar os agricultores pelos danos causados por calamidades naturais
e condicdes climaticas adversas;

2. Auxilios destinados a luta contra as epizootias;
3. Auxilios para iniciativas de defesa activa contra as condi¢des climdticas adversas;

4. Auxilios para o pagamento dos prémios de seguro (iniciativas de defesa passiva).

() JO C 28 de 1.2.2000, p. 2; (rectificacdo no JO C 232 de 12.8.2000, p. 17).
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()

A lei ndo precisa as condicdes préticas de concessdo dos auxilios. As normas de execugdo da lei sdo
explicadas, designadamente, na circular n.° 7 (em seguida denominada «circular») de 28 de Maio de
1992, que o Ministério italiano da Agricultura transmitiu a todas as regides, as provincias autd-
nomas de Bolzano e Trento, aos institutos e entidades especializados no crédito agricola e a nume-
rosas associacdes profissionais que operam no sector agricola. As autoridades italianas transmitiram
a circular a Comissdo imediatamente apds o inicio dos procedimentos previstos no n.° 2 do artigo
88.c do Tratado. A leitura da Lei n.> 185/92 requer impreterivelmente a circular, pelo que a apre-
ciacdo da lei ndo pode ser separada da circular.

Auxilios destinados a compensar os agricultores por danos causados por calamidades natu-
rais e condicdes climdticas adversas (artigos 3.2, 4.2 e 5.° da Lei n.c 185/92).

O artigo 3.0 da Lei n.° 185/92 define diversos tipos de intervengdo a favor do sector agricola para
favorecer a retoma da actividade produtiva na sequéncia de calamidades naturais ou de condi¢des
climdticas adversas. De acordo com esse artigo, podem beneficiar dessas medidas exploracdes
agricolas, individuais e associadas, das zonas do territério declaradas, pelas autoridades regionais
competentes, afectadas por calamidades naturais ou por condi¢des climdticas adversas excepcionais.
E, pois, da competéncia destas verificar o cardcter excepcional do acontecimento e os consequentes
danos efectivos (19).

De acordo com o artigo 3.c da Lei n.° 18592, para poder beneficiar das intervencdes, as exploracdes
devem ter sofrido danos ndo inferiores a 35 % da produc¢do bruta venddvel, excluindo a pecudria.
No célculo da percentagem dos danos, podem ser incluidas as perdas decorrentes de calamidades
anteriores, sofridas pela mesma exploragdo e relativas & mesma cultura, durante a mesma campanha
de comercializagdo. Uma norma posterior — o n.> 1 do artigo 127 da Lei n.c 388/2000, que
alterou o n.o 1 do artigo 3.° da Lei n.° 185/92 — precisou que as calamidades sofridas pela mesma
exploragdo ndo devem ter sido ressarcidas por anteriores indemnizacdes.

A Lei n.° 185/92 ndo especifica os tipos de «calamidades naturais ou condigdes climdticas adversas
de cardcter excepcional» pelas quais os agricultores podem ser indemnizados. No entanto, na sua
carta de 20 de Novembro de 2000, as autoridades italianas precisaram que a tipologia foi definida
na circular n.° 7 de 28 de Maio de 1992. No modelo anexo a circular, que deve ser utilizado pelos
potenciais beneficidrios para indicar as perdas sofridas, sdo enumerados os seguintes acontecimentos:
granizo, geada, chuvas persistentes, seca, excesso de neve, chuvas torrenciais, tempestade de vento
siroco, tremor de terra, tromba de ar, ventos fortes e tempestades do mar. Na mesma carta, aquelas
autoridades acrescentaram que os acontecimentos em causa s podem ser considerados extraordind-
rios quando deles resultem danos graves para a producdo bruta venddvel ndo inferiores a 35 %. Na
carta de Novembro de 2003, relativa aos auxilios concedidos a partir de 1 de Janeiro de 2000, as

O artigo 2.° da Lei n.° 185/92 dispde que, uma vez delimitadas pelas regides, com base nos relatérios técnicos refe-

ridos pelos inspectores provinciais da agricultura, as dreas afectadas por calamidades naturais ou por condigdes
climdticas adversas excepcionais aquelas equipardveis e quantificados os danos, o Ministério da Agricultura, prece-
dendo verificagdo dos efeitos da calamidade, declara o cardcter excepcional do fenémeno por decreto que autoriza a
execugdo das medidas de auxilio a favor das exploragdes agrl’cogs que hajam sofrido danos equivalentes, pelo
menos, a 35% da sua produgdo bruta venddvel. Segundo informagdes comunicadas pelas autoridades italianas
competentes por carta de Novembro de 2003, respeitantes aos auxilios pagos por calamidzdes naturais e fenémenos
equipardveis a partir de 1 de Janeiro de 2000, os elementos técnicos para a avaliagdo do cardcter excepcional de cada
fenémeno (incluindo as pertinentes informacdes meteoroldgicas) e a quantificacio dos danos deles resultantes
constam dos relatérios técnicos elaborados pelos inspectores provinciais da Agricultura, caso-a-caso, na sequéncia
do fendmeno em causa. Por cada fenémeno ou grupo de fenémenos excepcionais que hajam causado danos equiva-
lentes a, pelo menos, 35 % da produgdo bruta venddvel das empresas afectadas, o Ministério da Agricultura,
concluindo a instrugdo competente dos relatorios técnicos apresentados pelas regides, emite o seu decreto de decla-
ragdo do cardcter excepcional do fenémeno em causa. A titulo de exemplo do processo descrito e dos dados com
base nos quais é declarado o caricter excepcional de um fenémeno atmosférico, as autoridades centrais enviaram
um fasciculo respeitante a seca na Sicilia (Agrigento) no perfodo de 2001/2002. Na mesma carta, as autoridades
competentes indicaram que, com base no processo descrito, no periodo 2000-2003, foram emitidos 370 decretos
de excepgdo para as regides a seguir mencionadas, dos quais foram enviadas cdpias (cada decreto contém a indicagdo
do fenomeno atmosférico excepcional, o perfodo em que se verificou o fenémeno, a drea afectada e o tipo de
auxilios previstos na Lei n.c 185/92 que pode ser concedido). As regides para as quais o Ministério da Agricultura
emitiu os referidos decretos de excepcdo no periodo 2000-2003 sdo os seguintes: Piemonte (28 decretos); Valle
d'Aosta (um decreto); Lombardia (21 decretos); Liguria (15 decretos); provincia auténoma de Trento (12 decretos);
provincia auténoma de Bolzano (3 decretos); Veneto (20 decretos); Friuli Venezia Giulia (16 decretos); Emilia
Romagna (26 decretos); Toscana (20 decretos); Marche (13 decretos); Umbria (20 decretos); Lazio (9 decretos);
Campania (39 decretos); Abruzzo (14 decretos); Molise (9 decretos); Puglia (31 decretos); Basilicata (9 decretos); Cala-
bria (19 decretos); Sicilia (36 decretos); Sardegna (9 decretos).
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autoridades italianas esclareceram ainda que, em todo o caso, para activar as medidas de apoio da
Lei n.° 185/92 (portanto, para que o beneficidrio possa receber o auxilio estatal), devem verificar-se
todas as condigdes seguintes:

a) Incidéncia dos danos na cultura afectada ndo inferior a 35 %;

b) Incidéncia dos danos na producdo bruta vendavel ndo inferior a 35 % ().

(31) Nem a lei nem a circular indicam as modalidades de calculo da producdo bruta vendavel. Na carta
de 20 de Novembro de 2000, as autoridades italianas haviam explicado que o método de calculo
compreendia trés fases:

a) Célculo da producdo bruta venddvel normal:

— com base na organiza¢do da produgdo da exploragio, sdo estimadas as quantidades que
podem ser obtidas em circunstancias normais (auséncia de danos), excluidas as produgdes
reutilizadas na exploragdo. Assim se determina o valor monetdrio,

— sdo determinados os rendimentos acessorios ja recebidos e os que se prevéem receber no ano
em curso, incluindo os complementos de rendimentos quando previstos e possam ser conce-
didos (2,

— a soma do valor da producio e dos rendimentos acessorios representa a producio bruta
vendavel normal;

b) Cdlculo da produgdo bruta vendavel efectiva obtida apds os danos:

— com base na mesma organizagdo da producio da exploragdo, sdo calculadas as quantidades
que podem ser obtidas depois da calamidade e os correspondentes valores monetarios,

— sdo calculados os rendimentos acessérios, incluindo os complementos de rendimentos que
possam ser concedidos apds os danos (%),

— a soma do valor da produgio total que é possivel obter apds os danos e dos rendimentos
acessorios representa a produgdo bruta venddvel depois de deduzido os danos;

¢) Célculo da incidéncia dos danos:

— a relacdo entre a produgdo bruta vendavel que pode ser obtida depois da calamidade que
produziu os danos e a producdo bruta venddvel normal representa a incidéncia percentual
dos danos na producdo bruta vendével.

(32) Na sua carta de Novembro de 2003, relativa aos auxilios concedidos a partir de 1 de Janeiro de
2000, as autoridades italianas indicaram que as suas avalia¢des da produgdo se baseiam nas estima-
tivas que, apoiadas na literatura econdmica, tomam como referéncia para as produgdes e os respec-
tivos pregos de mercado dados recolhidos num periodo que, em todo o caso, ndo pode ser inferior a
trés anos. As mesmas autoridades consideraram que tal metodologia era, por conseguinte, conforme
a indicada no ponto 11.3.2 das orienta¢des comunitarias (**) porquanto o limiar minimo dos danos
aplicado para a atribui¢do dos auxilios é de 35 % (e ndo de 30 % ou 20 %, como previsto nas orien-
tagdes comunitdrias) e a produgdo média normal é calculada numa base trienal, tomando como refe-
réncia campanhas ormais» (ou seja, anos sem calamidades naturais ou produgdes excessivamente
abundantes).

(") Segundo as informagdes prestadas pelas autoridades italianas na carta de Novembro de 2003, quando a organizacio
da exploracdo da empresa afectada pelas calamidades atmosféricas excepcionais é monocultural e todas as parcelas
da exploragdo estdo abrangidas pela mesma medida, as duas condi¢des coincidem (dano em 35 % da cultura e dano
em 35 % da producdo vendavel FE)ruta). Pelo contririo, se na exploracdo afectada pelas condigdes atmosféricas excep-
cionais se cuﬁivarem outros produtos, serd necessario que a cultura afectada (por exemplo, milho) haja sofrido danos
muito superiores a 35 % (por exemplo, 80 %), de modo a que o prejuizo repartido pelas outras produgdes ndo dani-
ficadas (por exemplo, produtos horticolas) determine uma incidéncia na producdo bruta venddvel ndo inferior a
35 %.

Na carta de Novembro de 2003, as autoridades italianas sublinharam que, a partir de 1 de Janeiro de 2001, na
sequéncia das alteragdes introduzidas pelo n. 1 do artigo 127.° da Lei n.o 388/2000, a produgdo bruta vendavel
para efeitos do cdlculo da incidéncia dos danos ndo inclui contribuicdes nem outras subvencdes concedidas pela
Unido Europeia.

("*) Ver nota de pé-de-pagina 12.

(") Ver nota de pé-de-pagina 9.

(12
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No que se refere aos danos sofridos pelas infra-estruturas e pelas obras de reabilitagdo, a circular esti-
pula que aqueles que possam ser considerados casos normais sazonais ou atribuidos a negligéncia,
falta de pericia, falta de manutencdo ou a degradacdo natural sio excluidos do financiamento do
Fundo de Solidariedade Nacional. O cardcter extraordindrio do acontecimento deve ser avaliado com
base em elementos técnicos incontestdveis, resultantes de dados climdticos recolhidos oficialmente e
confrontados com os recolhidos nos anos anteriores, tomando por referéncia um periodo suficiente-
mente amplo para que seja significativo para efeitos estatisticos (*°).

Segundo as informacdes transmitidas pelas autoridades italianas por carta de 20 de Novembro de
2000, os danos sdo calculados ao nivel da exploracdo individual, tendo o célculo do auxilio em
conta as despesas normais ndo suportadas pelo agricultor.

Na sua carta de Novembro de 2003, relativamente aos auxilios concedidos a partir de 1 de Janeiro
de 2000, as autoridades italianas esclareceram ainda que o auxilio é calculado com base nos danos
sofridos pelas culturas afectadas em proporcdo ndo inferior a 35 %. Segundo as mesmas autoridades,
os danos cuja incidéncia seja inferior a 35 % ndo é relevante para fins de indemnizagdo, sendo consi-
derados incluidos no risco normal da empresa. Na mesma carta, aquelas autoridades esclareceram,
igualmente, que, em conformidade com o ponto 11.3.6 das orienta¢des comunitdrias (*%), as culturas
seguradas sdo consideradas «ndo danificadas» e que as perdas relativas a culturas seguradas sdo
excluidos do cdlculo do auxilio.

Segundo o artigo 3. da Lei n.° 185/92, as exploragdes que satisfazem as condi¢des supra podem
beneficiar das interven¢des seguintes:

a) Medidas de emergéncia

O artigo refere as medidas de emergéncia previstas no artigo 1.° da Lei n.° 590 de 15 de Outubro
de 1981 e as suas alteracdes sucessivas.

Da circular acima mencionada, pode inferir-se que os auxilios sdo concedidos uma vez verifi-
cados danos de gravidade significativa e situa¢des especificas de necessidade que exijam uma
intervengdo rdpida. Esta categoria inclui as contribuicdes una tantum destinadas a cobertura
parcial dos danos sofridos pelos agricultores, tendo em conta as despesas incorridas para reduzir
os danos na producdo, designadamente as despesas de transporte, armazenagem, tratamento e
transformagdo. A circular que as autoridades italianas enviaram as regides enumera as seguintes
medidas:

— uma contribuicdo por hectare em caso de perda total ou parcial do valor das culturas,

— uma contribui¢do que pode atingir 40 % do prejuizo sofrido com a perda de animais vivos e
30 % do prejuizo decorrente dos custos da destruicdo dos animais mortos,

— uma contribui¢do que pode atingir 5 milhdes de liras italianas (ITL) para repara¢des urgentes
em prédios rusticos (),

— uma contribui¢do mdxima de 50 milhdes de ITL para a restauracdo das infra-estruturas de
servico das exploracdes agricolas,

— uma contribuicdo mdxima de 100 % das despesas incorridas para a recolha, a estabulacdo e a
alimentag¢do dos animais, limitada ao perfodo de emergéncia e, de qualquer forma, nunca
superior a seis meses,

— uma contribui¢gdo mdxima de 90 % das despesas incorridas para atenuar os danos na
producio.

b) Contribui¢des até 3 milhdes de ITL a proprietdrios e empresdrios agricolas a titulo principal,
montante este que pode aumentar para 10 milhdes no caso de exploragdes cujas instalagdes de
culturas especializadas protegidas tenham sofrido danos. O auxilio corresponde a 80 % da
despesa admissivel e destina-se a permitir a reconstituicdo do capital de gestdo dos agricultores.

(") Conforme indicado pelas autoridades competentes na carta de Novembro de 2003, no que respeita aos auxilios
concedidos a partir de 1 de Janeiro de 2000, a avaliagio do caracter excepcional dos fenémenos climdticos que justi-
fica o pagamento dos auxilios baseia-se em elementos técnicos (incluindo as pertinentes informagdes meteoroldgicas)
contidas nos relatérios especificos elaborados, caso-a-caso, na sequéncia do fenémeno em causa, pelos 6rgdos
técnicos regionais competentes em matéria de agricultura.

(") Ver nota de pé-de-pagina 9.
(77) Trata-se dos valores constantes da Lei n.c 185/92 e da circular de acompanhamento; ndo tém em conta as altera¢des

posteriores.
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Em alternativa a este tipo de auxilio, os produtores agricolas que ndo sejam proprietrios
agricolas nem empresdrios agricolas a titulo principal podem aceder a empréstimos quinquenais
com bonificagdo de juros.

¢) Empréstimos quinquenais de exercicio, com taxa de juro bonificada, para permitir a gestio da
exploragdo no ano em que se tenha verificado o acontecimento e no ano seguinte. O empréstimo
concedido pode também abranger os pagamentos das operagdes de crédito agricola com venci-
mento no ano em que se tenha verificado o acontecimento, desde que ndo sejam prorrogados
por mais do que uma vez nem por um periodo superior a 24 meses.

d) Empréstimos decenais com juros bonificados para restauracdo, reconstrugdo e reconversio das
estruturas fundidrias das exploragdes danificadas, incluindo plantagdes de drvores, viveiros,
estufas e vias de circulagdo na exploracio. Em alternativa, podem ser concedidas contribuicdes
em capital até 80 % das despesas efectivas, no caso das pequenas exploracdes, 65 % no caso das
exploragdes de dimensdes médias, e 50 %, no caso das grandes exploragdes. A contribui¢do pode
ser concedida para apoiar as intervencdes de reconstrucdo e reparacdo de edificios, arranjo dos
terrenos e das plantacdes de arvores, reparacdo e substituicio de mdquinas e equipamentos
agricolas, instalacdes destinadas a conservagdo e transformacdo dos produtos, bem como para a
compra de sementes e a reconstitui¢do dos efectivos animais.

e) Empréstimos quinquenais, com taxas de juro bonificadas, a favor das cooperativas de transfor-
magio e comercializacio e das associagdes de produtores reconhecidas, na acep¢io de legislacio
comunitdria, que, devido aos danos causados a producio dos membros, tenham registado
redugdes das quantidades entregues pelos membros afectados pelo fenémeno em causa, com a
consequente redugdo dos rendimentos. Essa redugdo deve ser equivalente a, pelo menos, 35 % da
média das entregas e da producio comercializada nos dltimos dois anos. Podem ser tidas em
consideragdo apenas as redugdes das quantidades que sejam entregues directamente imputdveis a
quebra da produgdo causada pela calamidade natural ou por fenémenos equipardveis. Nio
podem ser tidas em consideracdo as redugdes imputdveis a outros factores, como a varia¢do da
funcionalidade das cooperativas, do nimero de membros ou das praticas agronémicas. Além
disso, o auxilio ndo pode ser concedido a cooperativas que recorram aos abastecimentos de
mercado em quantidades superiores a metade da quantidade que transformam globalmente. O
montante do empréstimo com taxa de juro bonificada é proporcional as despesas fixas de gestdo
e cinge-se ao limite percentual da redu¢do dos rendimentos.

f) Concessio de contribuigdes especiais para as cooperativas fruticolas e as associacdes de produ-
tores hortofruticolas reconhecidas para o armazenamento dos citrinos ndo comercializdveis e a
destilagdo de «pomacee» (macis e peras).

g) As regides podem, igualmente, conceder contribui¢des até 100 %, para o arranjo de estradas e de
redes hidrdulicas.

O n.° 2 do artigo 3. da Lei n.° 185/92, que enumera os tipos de auxilio concedidos a favor das
exploragdes agricolas, foi inteiramente substituido, a partir de 17 de Setembro de 2002 (*¥), pelo
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 200 de 13 de Setembro de 2002 (intervencdes urgentes a favor do
sector agricola afectado pelos fendmenos climaticos excepcionais), convertido na Lei n.° 256 de 13
de Novembro de 2002. A referida medida encontra-se em exame pelos servicos da Comissio no
ambito do auxilio NN 145/02 (ex N 636/02) e ndo é objecto da presente decisdo.

Para além das medidas referidas supra, previstas pelo artigo 3.c da Lei n.> 185/92, o artigo 4.c prevé
uma prorrogacdo, ndo superior a 24 meses, do prazo de pagamento das operagdes de crédito
agricola, de funcionamento e de melhoramento realizadas nas exploragdes agricolas que cumprem
os critérios para poder beneficiar das intervengdes. A prorrogagdo dos prazos é acompanhada por
uma participacdo no pagamento dos juros. O artigo 5.° da lei concede as mesmas exploracdes uma
isen¢do parcial do pagamento das contribuicdes para a seguranca social que vengam nos 12 meses
seguintes a data em que se verificou o acontecimento. Essa isencdo parcial pode variar entre, no
minimo, 20 % e, no maximo, 50 % do montante devido.

(") O artigo 6.° do citado decreto-lei estabelece que as disposigdes desse diploma entram em vigor no dia seguinte ao da
sua publicagdo na Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana (16.9.2002).
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Aucxilios destinados a luta contra epizootias (artigo 6. da Lei n.> 185/92)

O artigo 6.° autoriza os consorcios de produtores a apoiar os rendimentos das exploracdes pecudrias
afectadas por infecgdes epizodticas que, por forca da Lei n.> 218 de 2 de Junho de 1988, levem ao
abate dos animais. As contribuicdes tém em conta a perda de produgdo devida ao periodo de vazio
sanitdrio ordenado pelas autoridades competentes. O Estado contribui com 5 %, no maximo, das
despesas efectivas da caixa social.

O artigo relega a defini¢do das normas especificas de execu¢do da lei para um decreto que devia ser
emitido pelo Ministério da Agricultura. A pedido da Comissdo, as autoridades italianas transmitiram
o decreto pertinente (D. M. n.° 100460 de 18 de Marco de 1993) que, de acordo com as mesmas
autoridades, nunca foi aplicado (ver fax de 31 de Janeiro de 2001, posteriormente confirmado pela
carta de Novembro de 2003).

O decreto regula as contribui¢des a favor das exploragdes pecudrias afectadas pela febre aftosa, pela
peste suina cldssica, pela peste suina africana, pela estomatite vesicular e pela pleuropneumonia. S6
podem beneficiar do auxilio as exploragdes agricolas que sejam membros de um consércio de defesa
da produgdo agricola, que comuniquem o niimero de animais nelas presentes antes de 30 de Margo
de cada ano e se comprometam a pagar a quota e a respeitar todas as normas higieno-sanitdrias para
a protecgdo de efectivo. A contribui¢do ndo pode superar 40 % da producgdo bruta venddvel que
poderia ser obtida com os animais abatidos. O decreto fixa o valor da producdo bruta vendével para
todas as cabegas e para todos os anos. A contribui¢do (ndo superior a 40 %) tem em conta 0s custos
fixos da exploracdo e o registo da espécie animal no livro genealdgico. A contribuicdo global é
proporcional ao periodo de vazio sanitdrio da exploracdo, o qual ndo pode ser superior a seis meses,
no caso dos bovinos, e a trés meses, no caso dos suinos, ovinos e caprinos. A contribuicio do
Estado ¢é paga ao consércio ap6s aprovacgdo das contas finais, com base nos pedidos fundamentados
apresentados as autoridades regionais competentes. Em alternativa, os consércios podem decidir
recorrer a formas de seguro, na acepgdo do n.° 1, alinea b), do artigo 9.° da mesma Lei n.°c 185/92.

Iniciativas de defesa activa contra as condi¢des climdticas adversas (artigo 8.° da Lei n.° 185/
92)

Estd prevista uma contribuicdo de, no maximo, 80 % das despesas elegiveis para investimentos rela-
tivos as iniciativas, mesmo as iniciativas-piloto, de defesa activa (') das exploragdes (culturas) contra
as condicdes climdticas adversas. Trata-se, em especial, das redes contra o granizo. As contribui¢des
destinam-se aos consorcios de defesa, que s3o responsaveis pela realizacio dos projectos. Além disso,
as despesas de gestdo e manutencio das instalacdes construidas gragas a contribuicdo acima referida
podem beneficiar de uma taxa de auxilio de 50 %. Os projectos de defesa activa s6 podem ser finan-
ciados se forem economicamente vantajosos em comparacdo com as despesas correspondentes de
defesa passiva. O Ministério da Agricultura estabelece os limiares minimos abaixo dos quais os
projectos de defesa activa ndo podem ser considerados economicamente vidveis.

Segundo as informagdes comunicadas pelas autoridades italianas por carta de 20 de Novembro de
2000, posteriormente confirmadas pela carta de Novembro de 2003, ndo foi adoptada qualquer
iniciativa de defesa activa, aparentemente por falta de tecnologias adequadas para prevenir os danos
causados por calamidades naturais ou condi¢des climdticas adversas.

Contratos de seguro (artigo 9.° da Lei n.° 185/92, substituido pelo D. P. R. n.° 324 de 17 de
Maio de 1996)

Nas suas cartas de 20 de Novembro de 2000 e de Novembro de 2003, as autoridades italianas
informam que o artigo 9.° da Lei n.° 185/92 foi substituido pelas disposi¢des do D. P. R. n.° 324 de
17 de Maio de 1996 (regulamento relativo as disposi¢des que substituem o artigo 9.° da Lei n.> 185
de 14 de Fevereiro de 1992 sobre seguros agricolas subsidiados), aprovado para adaptar a lei italiana
em matéria de seguros subsidiados as disposi¢des comunitdrias.

(") Por oposicdo a defesa passiva, representada por regimes de seguro.
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(45) Ao abrigo do artigo 1. do D. P. R. n.° 324/1996, os consércios de defesa constituidos nos termos
das Leis n.c 364, de 25 de Maio de 1970, e n.> 590, de 15 de Outubro de 1981, alteradas pela Lei
n.° 185/92, podem celebrar, por conta dos seus membros (se estes dltimos ndo agirem directa-
mente), contratos de seguro para a cobertura dos prejuizos resultantes das condigdes climdticas
adversas, doencas de plantas e epizootias. Os contratos de seguro devem ser celebrados com compa-
nhias de seguro que operem individualmente ou participem em consércios conformes ao disposto
no Regulamento (CEE) n.° 3932/92 (*). As companhias de seguro devem ser autorizadas a operar
no ramo «granizo». Os agricultores podem escolher entre os seguintes tipos de contrato (*!):

a) Compensagdo pelos danos causados a determinadas culturas por granizo, geada, gelo ou outras
condicdes climaticas adversas (acontecimentos climéticos adversos individualmente considerados
que afectem cada cultura);

b) Compensagdo pelos danos causados as estruturas agricolas e a determinadas culturas devido ao
conjunto das condigdes climaticas adversas susceptiveis de se repercutirem no valor da produgio
da exploracdo para além do normal. Os contratos podem dizer ainda respeito a perdas causadas
por doencas de plantas quando estreitamente relacionadas com as condi¢des climdticas adversas
e por epizootias (vdrias condi¢des climaticas adversas que afectem cada cultura ou estrutura indi-
vidual). Este tipo de contrato inclui os danos que afectem a qualidade;

¢) Compensac¢do pelos danos causados as principais culturas nas organiza¢des da produgdo das
exploragdes por todas as condi¢des climdticas adversas cujo impacto possa superar o que deve
ser considerado um risco comercial normal (vdrias condicdes climdticas adversas que afectem
mais do que uma cultura ou estrutura).

(46) No que diz respeito ao risco comercial normal, as autoridades italianas precisaram, na sua carta de
20 de Novembro de 2000, que esse risco estd, geralmente, fixado em 10 %-15 %.

(47)  Nos termos do artigo 2.° do D. P. R. n.° 324/1996 e segundo os esclarecimentos prestados pelas
autoridades competentes na sua carta de Novembro de 2003, a contribui¢gdo do Estado para a
despesa relativa a seguros admissivel (estabelecida de acordo com pardmetros determinados anual-
mente por decreto ministerial com base nos elementos estatisticos relativos a seguros, por garantia,
por produto e por concelho) ndo pode superar 50 % do custo efectivamente suportado com o paga-
mento do prémio (65 % nas zonas de alto risco climdtico, a identificar por decreto ministerial). Na
carta de Novembro de 2003, as autoridades competentes precisaram ainda que o auxilio deixara de
ser concedido em montante superior a 50 % do custo suportado com o pagamento do prémio de
seguro, em conformidade com o estabelecido no ponto 11.5.1 das orientagdes comunitdrias, e que
cessara igualmente a aplicagdo da majoracdo da contribui¢do para as zonas de alto risco climatico.
Na carta de 20 de Novembro de 2000, as autoridades italianas comunicaram que a contribui¢do
estatal nas despesas efectivas apoiadas se reduz, em média, a 30 %-40 %. Nos poucos casos em que
foi também concedida uma contribui¢do regional, como na provincia de Trento, a contribui¢io
publica global nunca superara 65 %. Na carta de Novembro de 2003, as autoridades competentes
afirmaram que, das informagdes transmitidas pelas regides, resulta que apenas algumas delas conce-
deram, para os prémios de seguro, auxilios complementares a contribuigdo estatal no periodo 2000-
-2003. No entanto, nesses casos, segundo informacdes recebidas pelo Ministério da Agricultura, o
auxilio complementar limitou-se a 50 % da despesa efectivamente suportada com o pagamento do
prémio. Nos casos em que o auxilio foi concedido para apdlices de seguro relativas a perdas decor-
rentes de calamidades naturais e de fenémenos equipardveis (portanto, com uma taxa de auxilio,
eventualmente, superior a 50 %), tal podia ser feito em aplicacdo de um regime de auxilio especifico,
aprovado pela Comissdo (*2).

(48) Na carta de Novembro de 2003, as autoridades italianas informaram que os auxilios para contratos
de seguro haviam sido posteriormente alterados pelo n.° 4 do artigo 127.° da Lei n.> 388/2000, que
introduziu a possibilidade de concessdo de auxilios também para apdlices subscritas a titulo indivi-
dual por produtores ndo filiados em organismos associativos.

(*°) Regulamento (CEE) n.> 3932/92 da Comissdo, de 21 de Dezembro de 1992, relativo a aplicagdo do n.° 3 do artigo

85.0 do Tratado a certas categorias de acordos, decisdes e praticas concertadas no dominio dos seguros (JO L 398 de
31.12.1992, p. 7).
(*) Segundo as informacdes prestadas gelas autoridades competentes através da carta de 20 de Novembro de 2000, os
tipos de contrato que podem beneficiar de contribuicdes publicas sio os previstos no artigo 9.0 da Lei n.o 185/92.
(*) Ver por exemplo, Itdlia/Sardenha, auxilio N 554/2000, aprovado por carta SG (2000) D109513, de 22 de
Dezembro de 2000.
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(49)  Além da supracitada disposi¢do, o artigo 127.° contém outras que, segundo as informagdes pres-
tadas pelas autoridades italianas, ou foram ja notificadas a Comissdo (**) ou ndo foram ainda apli-
cadas (*), devendo, portanto, ser notificadas antes de serem aplicadas. A presente decisio nido se
refere, portanto, ao artigo 127.° da Lei n.° 388 de 2000 nem as respectivas normas de execugdo e
tem em conta o n.° 4 do artigo 127.° na medida em que esta disposi¢do previu a possibilidade de
serem concedidas ajudas para as apdlices de seguro subscritas a titulo individual por produtores ndo
filiados em organismos associativos.

(50)  Importa, além disso, ter presente que o artigo 127.° da Lei n.c 388/2000 foi alterado, com efeitos a
partir de 17 de Setembro de 2002 (¥), pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 200 de 13 de Setembro de
2002 (intervengdes urgentes a favor do sector agricola afectado pelos fenémenos climéticos excep-
cionais), convertido na Lei n.c 256 de 13 de Novembro de 2002. A referida medida encontra-se em
exame pelos servicos da Comissdo no dmbito do auxilio NN 145/02 (ex N 636/02) e ndo é objecto
da presente decisdo.

III. Apreciagio

(51) O Tratado CE estabelece, no n.° 1 do seu artigo 87.°, que sdo incompativeis com o mercado comum,
na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos
pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes.

(52) A Lei n.o 185/92 prevé a concessio de auxilios provenientes de recursos publicos a empresas
agricolas especificas que obterdo inegavelmente uma vantagem econdmica e financeira em detri-
mento de outras empresas agricolas que ndo recebem a mesma contribuicdo. Segundo a jurispru-
déncia do Tribunal de Justi¢a, quando um auxilio financeiro concedido pelo Estado reforca a posi¢do
de uma empresa frente as demais empresas concorrentes existe a possibilidade de distor¢do da
concorréncia em relagdo as restantes empresas concorrentes nio beneficidrias da referida inter-
vengdo (*9).

(53)  As medidas em apreco afectam o comércio entre Estados-Membros na medida em que o volume de
trocas intra-comunitdrias de produtos agricolas é considerdvel, conforme resulta do quadro
seguinte (¥’), que enumera o valor global das importacdes e exportagdes de produtos agricolas entre
Itdlia e o resto da Unido Europeia no periodo 1993-2001 (*).

(em milhdes de ECU = EUR)

Total agricultura

Exportacdes Importagdes
1993 6714 12 741
1994 7 360 13390
1995 8 364 13629

(*) NN 64/03 (ex N 618/02) (fundos de mutualismo) e N 758/02 (fundo de resseguro).

(*) Por exemplo, auxilios para os contratos de seguro que cubram a totalidade da produ¢do da exploragdo contra os
riscos decorrentes de todas as condicdes climdticas adversas.

(*)) O artigo 6.° do decreto-lei estabelece que as suas disposi¢des entram em vigor no dia seguinte ao da publicacdo do
citado diploma na Gazzetta ufficiale dgla Repubblica italiana (16.9.2002).

(*) Ver acérddo C-730/79, Col. 1980 p. 2671, pontos 11 e 12 da fundamentacio.

() Fonte: Eurostat.

(*) De acordo com uma jurisprudéncia constante, a condicdo relativa ao efeito nas trocas comerciais ¢ satisfeita uma
vez que a empresa beneficidria desenvolve uma actividade econémica objecto de trocas comerciais entre os Estados-
-Membros. O simples facto de o auxilio reforcar a posicdo desta empresa em relagio as empresas concorrentes no
ambito das trocas comerciais comunitdrias permite estimar que o auxilio tenha incidéncia nas trocas comerciais em
questdo. No que se refere aos auxilios estatais no sector agricola, de acordo com uma jurisprudéncia assente, ndo
obstante a importancia relativamente reduzida do montante global dos auxilios e a distribui¢io dos mesmos pelos
numerosos agricultores, verifica-se uma influéncia nas trocas comerciais entre os Estados-Membros (ver processo C-
-113/2000. Col. 2002, p. 7601, fundamentos 30 a 36 e 54 a 56; processo C-114/2000, Col. 2002, p. 7657, funda-
mentos 46 a 52 e 68 a 69).
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(em milhdes de ECU = EUR)

Total agricultura

Exportagoes Importacdes
1996 9191 14 525
1997 9459 15370
1998 9997 15 645
1999 10 666 15938
2000 10939 16 804
2001 11 467 16 681

(54)  No que diz respeito aos dados supra, recorda-se, no entanto, que, segundo o Tribunal de Justia, um
auxilio a uma empresa pode prejudicar o comércio entre os Estados-Membros e alterar a concor-
réncia mesmo quando essa empresa, embora ndo exporte os seus produtos, se encontre em concor-
réncia com produtos provenientes de outros Estados-Membros. Efectivamente, quando um Estado-
-Membro concede uma subvencdo a uma empresa, a producdo interna pode ser mantida ou aumen-
tada, com a consequéncia de que as empresas estabelecidas noutros Estados-Membros tém menos
possibilidades de exportar os seus produtos para o mercado do Estado-Membro em causa. E,
portanto, provavel que o referido auxilio se reflicta nas trocas comerciais entre Estados-Membros e
provoque distor¢des da concorréncia (*°).

(55) A Comissdo concluiu, por conseguinte, que as medidas em apreco entram no ambito de aplicacdo
da proibicdo a que se refere o n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

(56) O artigo 87.°, nos seus n.> 2 e 3, estabelece as derrogagdes aplicdveis a proibicdo referida no n.o 1
do mesmo artigo.

(57)  As derrogagdes enumeradas no n.° 2, alineas a) e c), do artigo 87.°, sio manifestamente inaplicaveis,
atendendo a tipologia e a finalidade dos auxilios em causa. De facto, Itdlia ndo invocou a aplicabili-
dade da alinea a) nem da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 87.°

(58) O n.e 3, alinea a), do artigo 87.° ¢, também, inaplicdvel, uma vez que os auxilios se ndo destinavam
a promover o desenvolvimento econdémico de regides em que o nivel de vida seja anormalmente
baixo ou em que exista grave situacdo de subemprego.

(59)  Quanto ao n.° 3, alinea b), do artigo 87.°, os auxilios em causa ndo se destinam a fomentar a reali-
zagdo de um projecto importante de interesse europeu comum nem a sanar uma perturbacdo grave
da economia italiana.

(60)  Os auxilios ndo se destinam nem sdo propicios a realizacdo dos objectivos referidos no n.° 3, alinea
d), do artigo 87.

(61)  Considerando o tipo e os objectivos dos auxilios em aprego, as unicas derrogagdes eventualmente
aplicdveis sdo as previstas nos n.s 2, alinea b), e 3, alinea c), do artigo 87.0

(*) Acérddo do Tribunal de Justica de 13 de Julho de 1988 no processo 102/87, Reptblica Francesa/Comissdo das
Comunidades Europeias, Col. 1988, p. 4067.
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Disposicdes aplicdveis

A aplicabilidade de uma das derrogacdes acima referidas deve ser avaliada a luz das disposi¢des que
regem a concessdo de auxilios estatais no sector agricola, designadamente as orienta¢des comuni-
tdrias para os auxilios estatais no sector agricola (*°), em vigor desde 1 de Janeiro de 2000.

Em conformidade com o ponto 23.3 das orienta¢des comunitdrias, a partir de 1 de Janeiro de 2000,
a Comissdo aplica as referidas orientacdes as novas notificacdes de auxilios estatais, incluindo as
notifica¢des ainda pendentes nessa data. Os auxilios ilegais, na acep¢do da alinea f) do artigo 1.° do
Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Mar¢o de 1999, que estabelece as regras de
execucdo do artigo 88.° do Tratado CE (*'), serdo avaliados em conformidade com as regras e orien-
tagdes vigentes na data em que sdo concedidos.

A Lei n.° 185/92 nunca foi notificada a Comissdo, pelo que entrou em vigor com violagdo do n.o 3
do artigo 88.° do Tratado. Por conseguinte, cai no dmbito de aplicagio da alinea f) do artigo 1.° do
Regulamento (CE) n.> 659/1999, devendo ser examinada segundo as regras vigentes na data de
concessio dos auxilios correspondentes. Os auxilios concedidos ao abrigo dessa lei até 31 de
Dezembro de 1999 foram apreciados com base nas disposi¢des aplicaveis antes da entrada em vigor
das novas orientacdes comunitdrias (*2). Contrariamente, os auxilios concedidos ao abrigo da mesma
lei a partir de 1 de Janeiro de 2000 deverdo ser apreciados com base nas novas orientagdes.

Conforme especificado supra, no considerando 23, a presente decisio diz exclusivamente respeito
aos auxilios concedidos por Itdlia com base na Lei n.c 185/2000 a partir de 1 de Janeiro de 2000.
Os auxilios concedidos pela Itdlia com base na Lei n.> 185/92 antes de 1 de Janeiro de 2000, bem
como os concedidos com base nos artigos 1.° e 6.° da Lei Regional n.> 6/93 e noutras leis nacionais
referidas nesta dltima sdo examinados no quadro dos auxilios estatais C 12/A[95 e C 12/C[95 e
serdo objecto de decisdes distintas.

Auxilios destinados a compensar os agricultores por danos causados por calamidades natu-
rais e condicOes climdticas adversas (artigos 3.°, 4.° e 5.° da Lei n.c 185/92).

Os artigos em apreco instituem auxilios destinados a compensar os agricultores pelos danos
causados na sequéncia de calamidades naturais ou de condi¢des climdticas adversas. Se concedidos a
partir de 1 de Janeiro de 2000, os auxilios sdo apreciados com base no ponto 11 (auxilios para
compensar danos causados a producdo agricola ou aos meios de produgdo agricola) das orientacdes
comunitdrias (*). Até a data, com base no ponto 11.2 (auxilios para remediar danos causados por
calamidades naturais ou por outros acontecimentos extraordindrios) das orienta¢des comunitérias, a
Comissdo tem considerado os terramotos, as avalanches, o deslizamento de terras e as inundagdes
calamidades naturais que caem no 4mbito de aplicacdo do n.° 2, alinea b), do artigo 87.° do Tratado.
Como acontecimentos extraordindrios que se subsumem a previsdo do n. 2, alinea b), do artigo
87.0 do Tratado, a Comissdo tem aceitado, até a data, as guerras, perturbagdes internas ou greves e,
com certas reservas e em fungio da sua extensdo, acidentes nucleares ou industriais e incéndios
importantes que causem perdas extensamente generalizadas. Uma vez demonstrada a ocorréncia de
uma calamidade natural ou de um acontecimento extraordindrio, a Comissdo autoriza auxilios até
100 % para compensar os danos materiais. Normalmente, a compensagdo serd calculada a nivel do
beneficidrio individual, devendo, para evitar a sobrecompensagdo, ser deduzidos dos montantes do
auxilio quaisquer pagamentos recebidos, por exemplo, a titulo de apdlices de seguro. A Comissdo
aceita, igualmente, auxilios para compensar os agricultores pelas perdas de rendimento resultantes
da destruicdo de meios de produgio agricola, desde que se ndo verifique sobrecompensacio.

(**) Ver nota de pé-de-pagina 9.

(') JOL 83 de 27.3.1999, p. 1.
(*») Documento de trabalho VI/5934/86-2 de 10 de Novembro de 1986. Enquadramento dos auxilios nacionais em caso

de danos que afectem a produgcdo agricola ou os meios de producdo agricola, e dos auxilios nacionais sob a forma
de tomada a cargo de uma parte dos prémios de seguro contra tais riscos.

(**) Ver nota de pé-de-pagina 9.
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Por outro lado, de acordo com o ponto 11.3 das o rientagdes comunitarias (auxilios para compensar
os agricultores por perdas causadas por condi¢des climdticas adversas) e a prdtica constante da
Comissdo, as condigdes climdticas adversas, como a geada, o granizo o gelo, a chuva ou a seca, ndo
podem, em si mesmas, ser consideradas calamidades naturais na acepcdo do n.c 2, alinea b), do
artigo 87.° do Tratado. No entanto, devido aos danos que podem causar a producdo agricola ou aos
meios de produgdo agricola, a Comissdo tem aceitado que esses acontecimentos sejam equiparados a
calamidades naturais sempre que o nivel de danos atinja um certo limiar, fixado em 20 % da
produgdo normal, nas zonas desfavorecidas, e 30 %, nas outras zonas. Dadas as grandes variagdes
inerentes a producdo agricola, a manuten¢do desse limiar é igualmente necessdria para garantir que
as condicdes climdticas ndo sejam utilizadas como pretexto para o pagamento de auxilios ao funcio-
namento. Para que a Comissdo possa avaliar tais regimes de auxilio, as notificacdes das medidas de
auxilio para compensar os danos causados pelas condi¢des climdticas adversas devem ser acompa-
nhadas de informacdes meteoroldgicas adequadas.

Sempre que os danos afectem culturas anuais, o limiar de 20 % ou 30 % de perda deve ser determi-
nado por comparacdo da produgdo bruta da cultura em causa no ano em questdo com a produgdo
anual bruta num ano normal. Em principio, a produ¢do bruta num ano normal deve ser calculada
por referéncia a produgdo bruta média nos trés anos anteriores, excluindo qualquer ano em que
tenha sido paga uma compensacdo na sequéncia de condi¢des climdticas adversas. No entanto, a
Comissdo aceitard métodos alternativos de calculo da produgdo normal, incluindo valores de refe-
réncia regionais, desde que se prove serem representativos e ndo se basearem em rendimentos anor-
malmente elevados. Uma vez determinado o volume da perda de produgdo, é calculado o montante
do auxilio a pagar. Para evitar a sobrecompensacio, esse montante ndo deve exceder o resultado da
multiplicagio do nivel médio da produgdo durante o periodo normal pelo preco médio durante esse
periodo deduzido do resultado da multiplicacdo da produgio real no ano de ocorréncia do aconteci-
mento pelo preco médio nesse ano. O montante do auxilio deve igualmente ser deduzido dos
montantes de quaisquer pagamentos directos.

Em regra, o cdlculo da perda deve ser realizado a nivel de cada exploragdo, sobretudo quando o
auxilio seja pago para compensar danos causados por acontecimentos localizados. No entanto,
sempre que as condigdes climdticas adversas tenham afectado uma vasta drea de uma forma idéntica,
a Comissdo aceitard que os montantes dos auxilios se baseiem numa média das perdas, desde que
sejam representativas e ndo conduzam a uma sobrecompensacdo significativa dos beneficidrios.

No caso de danos sofridos pelos meios de produgio cujos efeitos se fagam sentir durante vérios anos
(por exemplo, destrui¢do parcial de fruteiras pela geada), a percentagem de perda real na primeira
colheita seguinte a ocorréncia do acontecimento adverso em comparagdo com um ano normal,
determinada em conformidade com os critérios expostos nos considerandos anteriores, deve ser
superior a 10 % e a percentagem de perda real multiplicada pelo nimero de anos em que a
produgdo fica perdida deve superar 20 % nas zonas desfavorecidas e 30 % nas outras zonas.

No caso de auxilios para compensar perdas causadas por condi¢des climéticas adversas no sector da
pecudria, a Comissdo aplicard, por analogia, os principios expostos supra.

Para evitar sobrecompensagdes, o montante do auxilio pago deve ser deduzido de qualquer
montante recebido a titulo de regimes de seguro. Além disso, devem igualmente ser tidas em conta
as despesas normais ndo suportadas pelo agricultor; por exemplo, devido a ndo realizacio da
colheita. No entanto, sempre que tais custos aumentem devido a condigdes climdticas adversas,
podem ser concedidos auxilios suplementares para cobrir esses custos.

Os auxilios para compensar os agricultores por danos nos edificios e no equipamento causados por
acontecimentos climdticos adversos (por exemplo, danos em estufas causados pelo granizo) serdo
aceites até 100 % das despesas reais, ndo sendo aplicdvel qualquer limiar minimo.

Em principio, os auxilios a titulo da presente sec¢do s6 podem ser pagos aos agricultores ou, alterna-
tivamente, a uma organizacdo de produtores da qual o agricultor seja membro. Neste dltimo caso, o
montante do auxilio ndo deve exceder a perda real sofrida pelo agricultor.
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Tipologia dos acontecimentos regulados pela lei e nivel dos danos que dao direito a compen-
sacdo

A lei italiana menciona de uma forma geral as calamidades naturais e as condigdes climdticas
adversas, sem referir acontecimentos especificos. A Comissio convidara as autoridades italianas a
indicar os tipos de acontecimento que, em certas condi¢des, podiam dar aos agricultores direito a
uma compensagdo. Por carta de 20 de Novembro de 2000, as autoridades italianas responderam
que os tipos de acontecimento regulados pela lei tinham sido especificados na circular explicativa
enviada a todas as regides e a outros interessados. O formuldrio anexado a circular que deveria ser
preenchido pelos beneficidrios potenciais para verificar os danos sofridos, mencionava os seguintes
acontecimentos: granizo, geadas, chuvas persistentes, seca, €xcesso de neve, chuvas torrenciais,
tempestades de vento siroco, tremores de terra, trombas de ar, ventos ciclonicos e tempestades no
mar.

Dos acontecimentos supramencionados, apenas as inundagdes e os terramotos constituem calami-
dades naturais que caem no ambito de aplicagdo do n.° 2, alinea b), do artigo 87.° do Tratado e, por
conseguinte, justificam a concessdo de indemnizagdes, independentemente do nivel dos danos.
Quanto aos outros acontecimentos, as orientacdes comunitarias referem apenas a geada, o granizo o
gelo, a chuva ou a seca e determinam que, para poder beneficiar do auxilio a exploracdo agricola
afectada deve ter registado danos equivalentes, pelo menos, ao limiar de 30 % calculado de acordo
com o método ai descrito. As orientagdes comunitdrias ndo referem excesso de neve, tempestade de
vento siroco, tromba de ar, ventos fortes nem tempestades do mar; no entanto, tais acontecimentos
foram, ocasionalmente, equiparados pela Comissdo aos citados naquelas orientagdes (**). A lei
italiana estabelece, em relagdo a todas as condicdes climaticas adversas, que as exploracdes agricolas
afectadas por calamidades tém direito a compensa¢do unicamente se tiverem sofrido danos inferiores
a 35 % da producdo bruta vendével.

O método de cilculo dos danos ndo é especificado pela lei nem pelo documento explicativo. Na
sequéncia de um pedido explicito da Comissdo, as autoridades italianas indicaram, nas cartas de 20
de Novembro de 2000 e Novembro de 2003, o método de cilculo utilizado. Como se infere da
descri¢do apresentada nos considerandos 28 a 32, o método adoptado pelas autoridades italianas
para calcular a perda da produgdo nio coincide exactamente com o proposto pela Comissio.

Com efeito, enquanto a Comissdo requer a existéncia de uma perda de 30 % (20 %) da produgdo
normal da cultura em causa, calculada em relacio a um periodo de referéncia equivalente as trés
campanhas anteriores, excluidos os anos em que haja sido paga uma compensagio na sequéncia de
condigdes climdticas adversas, as autoridades italianas requerem a existéncia de perdas de 35 % da
cultura em causa ou da producdo bruta venddvel do ano em que se verificou a calamidade. O
método italiano ndo impde, portanto, o periodo de referéncia correspondente as «trés campanhas
anteriores, excluindo qualquer ano em que tenha sido paga uma compensacdo na sequéncia de
condi¢des climdticas adversas», com base na qual se calcula, de acordo com as orientacdes, a
producido normal, e baseia-se ainda no célculo da perda da «producio bruta venddvel». Com base
nas Orienta¢des comunitdrias, a Comissdo aceitard, no entanto, métodos alternativos de calculo da
producido normal, incluindo valores de referéncia regionais, desde que se prove serem representa-
tivos e ndo se basearem em rendimentos anormalmente elevados.

Na sua carta de Novembro de 2003, relativa aos auxilios concedidos a partir de 1 de Janeiro de
2000, além de esclarecer que, para por em pratica as medidas de apoio estabelecidas pela Lei n.c
185/92 (ou seja, para que o beneficidrio possa ter acesso ao auxilio estatal) a incidéncia dos danos,
quer na cultura afectada quer na produgido bruta vendavel, ndo deve ser inferior a 35 % (*), as auto-
ridades italianas indicaram ainda que as suas avaliacdes da producdo se baseiam em estimativas que,

(*¥) Ver, por exemplo, N 173/01 (Itdlia-Sardenha); C 12/A[95 (Itdlia). Relativamente a todas as condi¢des climdticas

adversas de cardcter excepcional para as quais Itdlia concedeu indemnizacdes com base na Lei n.> 185/92 a partir de
1 de Janeiro de 2000 e aos respectivos dados meteorolégicos, ver nota de pé-de-pdgina 10.

Segundo as informacdes prestadas pelas autoridades italianas na carta de Novembro de 2003, quando a organizacio
da exploracdo da empresa afectada pelas calamidades atmosféricas excepcionais é monocultural e todas as parcelas
da exploragdo estdo afectadas em igual medida, as duas condigdes coincidem (danos em 35 % da cultura e danos em
35 % da produgdo venddvel bruta). Pelo contrdrio, se na exploracdo afectada pelas condicdes atmosféricas excepcio-
nais se cultivarem outros produtos, serd necessrio que a cultura afectada (por exemplo, milho) haja sofrido danos
muito superiores a 35 % (por exemplo, 80 %), de modo a que o prejuizo repartido pelas outras produgdes ndo dani-
ficadas (por exemplo, produtos horticolas) determine uma incidéncia na producdo bruta venddvel ndo inferior a
35 %.
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apoiadas na literatura econdmica, tomam como base de referéncia para as produgdes e os respec-
tivos precos de mercado dados recolhidos num periodo que, em todo o caso, ndo pode ser inferior a
trés anos. Segundo as autoridades italianas, tal metodologia €, por conseguinte, plenamente
conforme a indicada no ponto 11.3.2 das orienta¢des comunitdrias (**) porquanto o limiar minimo
dos danos aplicado para a atribuicio dos auxilios é de 35 % (e ndo de 30 % ou 20 %, conforme
previsto nas orienta¢des comunitdrias) e a producdo média normal é calculada numa base trienal,
tomando como referéncia campanhas «ormais» (ou seja, anos sem calamidades naturais ou
producdes excessivamente abundantes).

Dado que o periodo de referéncia visa garantir que o resultado do cdlculo seja efectivamente repre-
sentativo e ndo baseado em rendimentos excepcionalmente elevados, hd que determinar se a
auséncia do periodo de referéncia relativo as «trés campanhas anteriores, excluindo qualquer ano em
que tenha sido paga uma compensagdo na sequéncia de condigdes climdticas adversas» pode, efecti-
vamente, tornar o método de cdlculo italiano pouco representativo da produgio média normal,
abrindo assim a porta a abusos e distor¢des. Para o efeito, hd que ter presente que o método adop-
tado pelas autoridades italianas se baseia no nivel de produgio que pode ser obtido na exploragio
em condi¢des normais, ou seja, na auséncia de danos. Esse método tem em conta a organizacio da
producio na exploragdo, excluidas as producdes reutilizadas na exploragdo. O nivel de produgio é,
por conseguinte, calculado com base em paridmetros «objectivos» (superficie da exploracdo, factores
de produgio) caracteristicos da unidade de produgdo em causa e que ndo podem ser influenciados
por factores externos susceptiveis de alterar o nivel de produgdo que pode, em média, ser obtido
nessa exploragdo.

Acresce que as autoridades italianas indicaram expressamente que as suas avaliagdes da producdo se
baseiam em estimativas que, apoiadas na literatura econdmica, tomam como base de referéncia para
as producdes e os respectivos pregos de mercado dados recolhidos num periodo que, em todo o
caso, ndo pode ser inferior a trés anos. O recurso a tais estimativas que, segundo as informacdes
transmitidas, permite calcular a producio média normal numa base trienal, tomando como refe-
réncia campanhas «normais» (ou seja, anos sem calamidades naturais ou produgdes excessivamente
abundantes), torna, assim, supérflua a referéncia as «trés campanhas anteriores, excluindo qualquer
ano em que tenha sido paga uma compensagio na sequéncia de condi¢des climdticas adversas» para
se obter um valor representativo. Com efeito, a produ¢io normal calculada com esse método ndo
pode ser inflacionada por factores externos que determinem rendimentos excepcionalmente
elevados. Por outro lado, hd também a considerar que a perda ¢é calculada ao nivel de cada explo-
ragdo, e ndo com base numa média aplicavel a vérias exploracdes, o que pode determinar uma
representagdo inexacta dos danos sofridos por cada exploragdo, implicando o risco de sobrecompen-
sagdo.

No que diz respeito ao facto de o célculo dos danos poder incluir igualmente as perdas decorrentes
de anteriores calamidades sofridas pela mesma exploragio no decurso da mesma campanha agricola,
sob condicdo de que tais acontecimentos ndo tenham sido objecto de anteriores intervengdes
compensatdrias, na carta de Novembro de 2003, as autoridades italianas esclareceram que: 1 para
por em prética as medidas de auxilio, as condi¢des climdticas adversas devem, em todo o caso, ter
determinado a perda de 35% da cultura afectada (porque sé nesse caso as condicdes adversas
podem ser consideradas excepcionais); 2 o auxilio é proporcional a perda sofrida apenas pela cultura
danificada em medida nio inferior a 35 %; 3 as perdas devidas a anteriores calamidades naturais
sofridas pela mesma cultura ou por outras culturas (perdas que tenham causado danos inferiores a
35 %) contam apenas para efeitos da incidéncia do dano na produgdo bruta vendével da exploragio;
ndo entram no computo das perdas objecto da intervencao.

Como asseguraram as autoridades italianas na sua carta de Novembro de 2003, o auxilio é,
portanto, calculado com base unicamente nos danos sofridos pelas culturas, cuja incidéncia ndo seja
inferior a 35 %.

Na mesma carta, as autoridades italianas esclareceram ainda que, em conformidade com o ponto
11.3.6 das orientagdes comunitdrias (), as culturas seguradas sdo consideradas «ndo danificadas» e
os prejuizos relativos a culturas seguradas sdo excluidos do célculo do auxilio.

(*) Ver nota de pé-de-pagina 9.

(*) Ver nota de pé-de-pagina 9.
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A luz das informagdes e dos esclarecimentos prestados pelas autoridades italianas, expostos supra,
pode concluir-se, portanto, que o método de célculo das perdas de producio aplicado pela Itdlia
para indemnizar os agricultores pelos danos causados pelas condi¢des climdticas adversas pode ser
considerado compativel com o ponto 11.3 das Orientagdes comunitdrias porquanto o limiar
minimo de danos requerido para se poder beneficiar do auxilio é de 35 % (e ndo de 30 % ou 20 %,
conforme previsto pelas orientagdes comunitarias), quer no que se refere a cultura afectada quer no
que diz respeito a produgdo bruta venddvel e a produgio média normal da exploracio agricola é
calculada com base nas trés «campanhas agricolas normais» (ou seja, anos sem calamidades naturais
ou producdes excessivamente abundantes).

Intensidade do auxilio e risco de sobrecompensacio

Nos termos das normas comunitdrias, se as exigéncias descritas nos considerandos 75 a 82 supra
forem satisfeitas, os auxilios destinados a compensar os agricultores pelos danos sofridos podem
atingir os 100 %. Em caso algum podem os auxilios concedidos superar a intensidade das perdas
efectivamente sofridas pelos agricultores.

As autoridades italianas confirmaram que o auxilio é calculado com base nos danos, causado a
culturas, cuja incidéncia ndo seja inferior a 35 % (porque os danos com uma incidéncia inferior a
35 % sdo considerados parte do normal risco de empresa) e que, em conformidade com o ponto
11.3.6 das orientagdes (**), as perdas relativas a culturas seguradas estio excluidas do célculo do
auxilio. Na carta de 20 de Novembro de 2000, as autoridades italianas haviam confirmado que eram
tidas em conta, igualmente, as despesas normais ndo incorridas pelo agricultor, por exemplo, no
caso de ndo ser necessdrio efectuar a colheita.

A lei em aprego estabelece que os agricultores afectados pelo acontecimento podem ter acesso a um
ou mais tipos de auxilio enumerados pela prépria lei, em fungio dos tipos de danos e de exploragdo
agricola. As autoridades italianas precisaram que, embora os agricultores possam receber mais tipos
de auxilio, a ocorréncia de sobrecompensacdo é impossivel. Nas suas cartas de 20 de Novembro de
2000 e de Novembro de 2003, as mesmas autoridades esclareceram, com efeito, que os auxilios
destinados a compensar os danos de outras culturas devem ser proporcionais a (ndo devendo, em
todo o caso, superar): i) o valor dos capitais investidos no ciclo produtivo (definidos, em termos
técnicos, como «capitais de gestdo ou antecipacdo de culturas», em que se incluem as despesas supor-
tadas pelo agricultor para obter a produgdo; por exemplo, as despesas de fertilizagdo, de colheita, de
tratamentos anti-parasitas e de aquisi¢do dos meios técnicos de producdo, como as sementes e os
fertilizantes, etc.) e ndo recuperadas devido a perda dos produtos (como afirmaram as autoridades
italianas, o auxilio ndo é proporcional aos danos efectivos, que, nesse caso, incluiria ainda os lucros
da empresa); e i) se for caso disso, o aumento das despesas para completar o ciclo de produgdo, a
cargo das exploracdes agricolas. Os auxilios para o arranjo das estruturas agricolas cobrem apenas
parte das despesas para a realizacdo de tais arranjos. A autoridade que concede os auxilios deve asse-
gurar-se sempre de que a compensagdo pelos danos ndo seja superior ao montante dos mesmos, ja
que dai resultaria um enriquecimento ilicito. Acresce que as autoridades competentes para a
concessdo dos auxilios devem ter em conta quaisquer outras subvencdes publicas concedidas para a
mesma finalidade pela lei em causa.

Com base nas consideragdes expostas supra, pode concluir-se que os auxilios estabelecidos no artigo
3.0 (antes da alteragdo introduzida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.o 200 de 13 de Setembro de
2002) (*) e os artigos 4.2 e 5.° da Lei n.° 185/92, destinados a indemnizar os agricultores pelos
danos causados pelas calamidades naturais e condi¢des climdticas adversas podem ser considerados
compativeis com o mercado comum, na acep¢do do n.° 2, alinea c), e do n.° 3, alinea c), do artigo
87. do Tratado, respectivamente, enquanto auxilios destinados a obviar aos danos causados pelas
calamidades naturais e pelas condi¢des climaticas adversas aquelas equiparadas. No que tange aos

(*) Ver nota de pé-de-pagina 9.

(*) Conforme referido, o n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 185/1992, que enumera os tipos de auxilio concedidos a favor

das exploragdes agricolas, foi inteiramente substituido, a partir de 17 de Setembro de 2002, pelo artigo 1. do
Decreto-Lei n.> 200 de 13 de Setembro de 2002 (intervencdes urgentes a favor do sector agricola afectado pelos
fenémenos climdticos excepcionais), convertido na Lei n.° 256 de 13 de Novembro de 2002. A referida medida
encontra-se em exame pelos servicos da Comissdo no ambito do auxilio NN 145/02 (ex N 636/02) e ndo é objecto
da presente decisdo.
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auxilios a conceder apds a notificagdo da presente decisdo a Itdlia, as autoridades deste Estado-
-Membro deverdo notificar, caso-a-caso, qualquer fenémeno atmosférico que dé origem a indemni-
zagdo em aplicacdo da Lei n.> 185/92 e prestar as pertinentes informacdes meteoroldgicas, de modo
a permitir & Comissdo o exercicio do controlo em conformidade com os pontos 11.2.1 e 11.3.1 das
orientagdes comunitarias (*°).

Auxilios a favor das cooperativas de comercializagio e transformagio dos produtos agricolas
(artigo 3.° da Lei n.° 185/92)

A Lei n.0 185/92 estabelece que podem também beneficiar das interven¢des nela previstas as coope-
rativas de comercializagio e transformacdo dos produtos agricolas que tenham registado uma
redugdo dos rendimentos na sequéncia da redugdo dos produtos entregues pelos seus membros afec-
tados por calamidades (). Essa reducdo deve ser equivalente a, pelo menos, 35 % da média das
entregas e da producdo comercializada nos dltimos dois anos.

Antes da entrada em vigor das novas orienta¢des comunitdrias, a pratica da Comissdo autorizava
auxilios deste tipo a favor das cooperativas de transformacdo e de comercializagdo (*3). A posi¢do da
Comissdo baseava-se no principio de que, devido a redugio da produgdo devido as condi¢des clima-
ticas adversas ou a calamidades naturais, os agricultores se viam obrigados a reduzir as entregas as
cooperativas de que eram membros e que comercializavam os seus produtos. Os agricultores afec-
tados por calamidades naturais eram, portanto, duplamente penalizados: primeiro, com a perda das
suas culturas; depois, em consequéncia das perdas das cooperativas de que eram membros e as quais
entregavam, geralmente, as suas producdes. Na verdade, poderia ainda verificar-se que estas tltimas,
em consequéncia da escassez de entregas devido a calamidade em causa, tivessem de funcionar com
prejuizos, dados os custos fixos. Apds a entrada em vigor das novas orientagdes comunitdrias, a
Comissdo manteve essa pratica () com fundamento no ponto 11.3.8 das mesmas, que estabelece
que, «em principio, os auxilios a titulo da presente seccio s podem ser pagos aos agricultores ou,
alternativamente, a uma organizagdo de produtores da qual o agricultor seja membro. Neste tltimo
caso, o montante do auxilio ndo deve exceder a perda real sofrida pelo agricultor.».

Na sua carta de Novembro de 2003, as autoridades italianas indicaram que os danos sofridos pelas
cooperativas recairam nos produtores filiados. Consequentemente, o auxilio pelos referidos danos,
pago a cooperativa, ndo ¢ reconhecido ao membro produtor. Segundo as precisdes comunicadas, o
auxilio é calculado com base nos danos sofridos pelo produtor, que havia determinado uma redugdo
dos produtos entregues, e ndo compensado com as receitas decorrentes da comercializagdo. As auto-
ridades italianas consideram que o processo de concessio do auxilio garante o respeito do ponto
11.3.8 das orienta¢des comunitdrias porquanto o montante do auxilio global (resultante da adigdo
do montante concedido directamente ao agricultor ao auxilio concedido a cooperativa por conta do
agricultor por encargos suportados pelo mesmo) ndo supera os danos efectivos sofridos pelo agri-
cultor.

A luz das consideracdes supra, nio existem motivos que justifiquem a exclusio, da aplicacdo da lei,
das cooperativas de transformacdo e de comercializagdo que hajam beneficiado deste tipo de auxilios
por conta dos seus membros produtores e no lugar dos auxilios que teriam podido ser concedidos
directamente a estes dltimos.

(*) O ponto 11.2.1 estabelece que «... a Comissdo continuard a avaliar caso a caso as propostas de concessdo de auxilios
em conformidade com o n.° 2, alinea b), do artigo 87. do Tratado ...». O ponto 11.3.1 estabelece que «para que a
Comissdo possa avaliar tais regimes de auxilio, as notificacdes das medidas de auxilio para compensar os danos
causados pelas condigdes climaticas adversas devem ser acompanhadas de informagdes meteoroldgicas adequadas».

(*) Empréstimos quinquenais com taxa de juro bonificada, proporcionais as despesas fixas de gestdo e cingidos ao limite

percentual da redugdo dos rendimentos. Ver ponto 36, alinea e), da presente decisdo.

(*) Ver, por exemplo, auxilios N 877/95 ¢ N 435/95.
(¥) Ver, por exemplo, N 679/2001 (Itdlia-Bolzano); N 250/2002 (Itdlia-Bolzano); N 301/2002 (Itdlia-Trento).
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Com base nas consideragdes expendidas supra, pode concluir-se que os auxilios estabelecidos pelo
artigo 3.0 da Lei n.° 185/92 (antes da alteragdo introduzida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.c 200 de
13 de Setembro de 2002) (*), destinados a compensar as cooperativas de transformagdo e comercia-
lizagdo dos produtos agricolas pelos danos decorrentes das condicdes climdticas adversas, que sejam
conformes ao disposto no ponto 11.3.8 das orientagdes comunitdrias e tenham sido concedidos as
cooperativas por conta dos seus membros produtores e no lugar dos auxilios que teriam podido ser
concedidos directamente a estes dltimos, podem ser considerados compativeis com o mercado
comum com fundamento, respectivamente, nos n.°s 2, alinea b), e 3, alinea ), do artigo 87.c do
Tratado. No que se refere aos auxilios a conceder ap6s a notificagdo a Itdlia da presente decisio, as
autoridades italianas deverdo notificar, caso-a-caso, todos os auxilios singulares, de modo a permitir
a Comissdo controlar estreitamente esta tipologia de auxilios, em conformidade com a sua
pratica ().

Auxilios destinados a luta contra epizootias (artigo 6.° da Lei n.c 185/92)

O artigo 6.° da Lei n.° 185/92 autoriza, de forma geral, os consércios de produtores a decidir apoiar
o rendimento das exploracdes afectadas por epizootias. A fixacdo das normas de execucdo dessas
intervengdes, ndo especificadas pelo artigo, ¢é reservada a um decreto do Ministério da Agricultura.
Deste ponto de vista, a Lei n.o 185/92 ndo estabelece a concessdo de auxilios imediatos e directos
aos agricultores em causa, tarefa deixada ao decreto acima referido. Assim, o artigo 6.° da Lei n.
185/92 ndo constitui um auxilio estatal na acepgdo do n.° 1 do artigo 87.° do Tratado.

Decreto Ministerial n.> 100460 de 18 de Marco de 1993

O decreto estabelece as normas de execucdo das medidas definidas de um modo genérico no artigo
6. da Lei n.o 185/92 e cai, por conseguinte, no ambito de aplicacio do n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado.

Apés a entrada em vigor das novas orientacdes comunitdrias para os auxilios estatais no sector
agricola, para poderem ser autorizados ao abrigo do seu ponto 11.4, devem os auxilios destinados a
luta contra as epizootias respeitar as seguintes quatro condigdes:

1. As doengas devem ter uma amplitude que releve do interesse publico. Devem existir disposigdes
comunitdrias ou nacionais, estabelecidas por lei ou por normas regulamentares ou administrativas,
que permitam as autoridades competentes adoptar pedidas oportunas de luta contra as doengas em
causa; além disso, as medidas de auxilio devem integrar-se num programa adequado de prevencio,
controlo e erradicacdo da referida doenga a nivel comunitario, nacional ou regional (ponto 11.4.2
das orientacdes comunitarias).

2. As medidas de auxilio devem ter cardcter preventivo ou compensatério destes dois aspectos
(ponto 11.4.3 das orienta¢des comunitdrias).

3. As medidas de auxilio devem ser compativeis com as disposi¢des comunitdrias aplicdveis ao
sector veterindrio (ponto 11.4.4 das orienta¢des comunitdrias).

4. A intensidade do auxilio pode atingir, no maximo, 100 % dos custos efectivamente suportados e
ndo deve dar origem a sobrecompensacdes (ponto 11.4.5 das orienta¢des comunitdrias).

(*) Conforme referido, o n.° 2 do artigo 3. da Lei n.> 185/1992, que enumera os tipos de auxilio concedidos a favor
das exploragdes agricolas, foi inteiramente substituido, a partir de 17 de Setembro de 2002, pelo artigo 1. do
Decreto-Lei n.° 200 de 13 de Setembro de 2002 (intervencdes urgentes a favor do sector agricola afectado pelos
fenémenos climdticos excepcionais), convertido na Lei n.° 256 de 13 de Novembro de 2002. A referida medida
encontra-se em exame pelos servicos da Comissdo no ambito do auxilio NN 145/02 (ex N 636/02) e ndo ¢é objecto
da presente decisdo.

(*) Ver nota de pé-de-pagina 43.
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Além disso, de acordo com as novas orientacdes comunitdrias, por analogia com o ponto 11.2.2,
para evitar a sobrecompensagdo, devem ser deduzidos dos montantes do auxilio quaisquer paga-
mentos recebidos, por exemplo, a titulo de apdlices de seguro.

Os auxilios previstos pelo decreto ministerial sdo concedidos unicamente no caso de doencas para
as quais esteja previsto um programa obrigatério de erradicacdo, na acepgdo da Lei n. 218 de 2 de
Junho de 1988, que prevé medidas para a luta contra a febre aftosa e outras doengas epizodticas
dos animais. A contribui¢do estd prevista apenas para um periodo limitado de seis ou trés meses,
que é o periodo de vazio sanitdrio resultante da obrigacio de abate. A interven¢do tem uma finali-
dade compensatdria, na medida em que se destina a indemnizar os produtores pelas perdas de rendi-
mento decorrentes do abate obrigatério dos animais executado no quadro de programas de erradi-
cagdo. As medidas sdo conformes as normas comunitdrias vigentes. Aparentemente, ndo é possivel
qualquer sobrecompensacio em conexdo com o auxilio uma vez que a contribui¢gdo nido pode
superar 40 % da produgdo bruta da espécie animal abatida.

Na carta de Novembro de 2003, as autoridades italianas garantiram ainda que, caso a medida seja
posta em prética no futuro, tomardo as medidas necessdrias para verificar que ndo existam sobre-
compensagdes resultantes do ctimulo desta medida de auxilio com outros auxilios publicos conce-
didos para os mesmos fins e que eventuais pagamentos devidos por forca de apodlices de seguro
sejam deduzidos do montante do auxilio.

Das consideracdes supra decorre que os auxilios previstos pelo Decreto Ministerial n.o 100460
podem ser considerados conformes as disposi¢des comunitarias aplicdveis. Esses auxilios podem,
portanto, ser considerados compativeis com o mercado comum, na acep¢do do n.c 3, alinea ¢), do
artigo 87.° do Tratado.

Auxilios para iniciativas de defesa activa (artigo 8.° da Lei n.> 185/92)

O artigo 8.° da Lei n.> 185/92 fixa uma taxa de auxilio de 80 % das despesas consideradas elegiveis
para investimentos relativos as iniciativas de defesa activa, como as redes contra o granizo, bem
como uma percentagem de auxilio de 50 % das despesas elegiveis para a gestdo e a manutengdo das
instalacdes criadas gragas a investimentos. Os investimentos destinam-se a prevenir os danos decor-
rentes de condi¢des climdticas adversas ou de outros acontecimentos extraordinarios. Segundo as
informagdes prestadas pelas autoridades italianas, os investimentos em causa devem ser considerados
alternativos a iniciativas de defesa passiva (seguros) quando se revelem mais vantajosos e economica-
mente convenientes do que as despesas correspondentes de defesa passiva.

Nio obstante a sua finalidade, os auxilios a que se refere o artigo 8.° ndo podem ser apreciados a
luz das regras estabelecidas no ponto 11 das orienta¢des comunitdrias para os auxilios destinados a
compensar danos ocorridos na producdo ou nos meios de produgdo agricola. Com efeito, tais
normas regem exclusivamente os auxilios compensatorios ex post, concedidos apds a ocorréncia do
sinistro, e os auxilios ex ante para os prémios de seguro contra esses riscos potenciais. As referidas
normas ndo contém disposi¢des em matéria de auxilios para iniciativas de defesa activa como as
incluidas no artigo 8.° da Lei n.> 185/92.

Dal resulta que os auxilios a que se refere o artigo em apreco devem ser avaliados a luz das dispo-
sicdes aplicaveis aos auxilios conexos com os investimentos nas exploragdes agricolas, ou seja, os
investimentos realizados a nivel da producdo primdria que, desde 1 de Janeiro de 2000, se regem
pelo ponto 4.1 das Orientagdes comunitarias.

Em especial, o ponto 4.1.1.1 das orienta¢des comunitdrias estabelece que os investimentos devem
prosseguir um ou mais dos seguintes objectivos: reduzir os custos de producdo, melhorar e reor-
ientar a producdo, aumentar a qualidade, preservar e melhorar o ambiente, respeitar as normas rela-
tivas a higiene e ao bem-estar dos animais ou promover a diversificagdo das actividades agricolas.
Os auxilios aos investimentos que ndo prossigam qualquer destes objectivos, nomeadamente os
auxilios a investimentos para simples operagdes de substitui¢io que ndo melhorem, de qualquer
modo, as condi¢des da produgdo agricola, ndo podem ser considerados adequados para facilitar o
desenvolvimento do sector e, em consequéncia, ndo sdo abrangidos pela derrogagdo prevista no n.°
3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado.
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(110) Nos termos do ponto 4.1.1.2, a taxa maxima de financiamento ptblico, expressa em percentagem

do investimento elegivel, é limitada a 40 % ou 50 % (*°) para as zonas desfavorecidas, definidas no
artigo 17.° do regulamento relativo ao desenvolvimento rural. No entanto, no caso dos investi-
mentos realizados por jovens agricultores nos cinco anos seguintes a sua instalagdo, a taxa mdxima
de auxilio é aumentada para 45 %, ou 55 % nas zonas desfavorecidas.

(111) Nos termos do ponto 4.1.1.3, os auxilios aos investimentos s6 podem ser concedidos a exploracdes

agricolas cuja viabilidade econdmica possa ser demonstrada através de uma andlise das suas perspec-
tivas (¥) e quando o agricultor possua as aptiddes e capacidades profissionais adequadas. A explo-
racdo deve satisfazer normas comunitdrias minimas no que se refere ao ambiente, a higiene e ao
bem-estar dos animais. No entanto, sempre que sejam realizados investimentos para satisfazer novas
normas minimas no que se refere ao ambiente, a higiene e ao bem-estar dos animais, podem ser
concedidos auxilios para alcancar esse objectivo.

(112) Em conformidade com o ponto 4.1.1.4, ndo serd concedido qualquer auxilio a investimentos que

tenham por objectivo um aumento de produgdo para o qual ndo exista um escoamento normal no
mercado. A existéncia de escoamento normal nos mercados deverd ser avaliada a um nivel
adequado, em fungdo dos produtos em questdo, dos tipos de investimento e das capacidades exis-
tentes e previstas. Serdo tidas em conta quaisquer restricdes a produgdo ou condicionantes do apoio
comunitario a titulo das organiza¢des comuns de mercado. Sempre que, no quadro de uma organi-
zacdo comum de mercado, existam restricdes a producdo ou condicionantes do apoio comunitirio a
nivel dos agricultores individuais, das exploracdes ou das empresas de transformacdo, ndo pode ser
concedido qualquer auxilio aos investimentos que teriam por efeito aumentar a producio para além
dessas restrices ou condicionantes.

(113) De acordo com o ponto 4.1.1.5, as despesas admissiveis compreendem a construcdo, a aquisicio ou

o melhoramento dos bens imdveis; as novas mdquinas e equipamentos (*)), incluindo programas
informaticos; os custos gerais, como honordrios de arquitectos, engenheiros e consultores, estudos
de viabilidade, aquisi¢do de patentes e licengas, até 12 % das despesas acima referidas; compra de
terras, incluindo as despesas juridicas, impostos e custos de registo. Em conformidade com o ponto
4.1.1.8, as despesas maximas elegiveis para apoio ndo excederdo o limite para o investimento total
elegivel para apoio fixado pelo Estado-Membro em conformidade com o artigo 7.° do regulamento
relativo ao desenvolvimento rural.

(114) De acordo com o ponto 4.1.1.9, a Comissdo aplicard igualmente, por analogia, as regras previstas

na presente sec¢do das orientagdes aos investimentos na produgdo agricola primdria que ndo sejam
realizados por agricultores, por exemplo, sempre que o equipamento seja comprado para ser utili-
zado em comum por um agrupamento de produtores.

(115) Os auxilios previstos pelo artigo 8.° da Lei n.> 185/92 sdo definidos genericamente como investi-

(*)

—
=
-

mentos para iniciativas de defesa activa, a realizar em alternativa a defesa passiva (seguros). As auto-
ridades italianas foram convidadas a descrever e apresentar exemplos dos tipos de investimento que
se podem enquadrar nesta defini¢do. Por carta de 20 de Novembro de 2000, aquelas autoridades
indicaram genericamente, como dnico exemplo de possiveis investimentos, as redes contra o
granizo, comunicando ao mesmo tempo que, na realidade, nunca foram efectuados investimentos
deste tipo por falta de tecnologias adequadas.

Regulamento (CE) n. 1257/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativo ao apoio do Fundo Europeu de

Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural e que altera e revoga determinados regula-
mentos (JO L 160 de 26.6.1999, p. 80). Regulamento com a dltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.0 1783/2003 (JO L 270 de 21.10.2003, p. 70).

Os auxilios as exploragdes agricolas com dificuldades financeiras s6 podem ser concedidos se satisfizerem as
condigdes estabelecidas nas orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo
de empresas em dificuldade.

A compra de material em segunda mio pode ser considerada uma despesa elegivel, desde que devidamente justifi-
cada, quando preenchidas simultaneamente as quatro condigdes seguintes: que seja feita uma declaracdo do vendedor
em que este ateste a origem exacta do equipamento e confirme que esta ainda ndo beneficiou de nenhuma contri-
bui¢do nacional ou comunitdria, que a comEra desse equipamento represente uma vantagem especial para o
programa ou para o projecto, ou que se imponha devido a circunstancias excepcionais (por exemplo, inexisténcia de
material novo disponivel dentro dos prazos, pondo assim em risco a boa realizagdo do projecto); que haja uma
redugdo dos custos (e, portanto, do montante do auxilio) relativamente ao custo do mesmo equipamento novo,
mantendo sempre a operagdo uma boa relacdo custo/beneficio; que as caracteristicas técnicas efou tecnoldgicas do
equipamento adquirido em segunda-mao sejam adequadas as exigéncias do projecto.
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A concessdo do auxilio em apreco ndo estd sujeita a qualquer das condigdes fixadas no ponto 4.1.1
das orientagdes comunitdrias enunciadas supra. Além disso, importa recordar que o artigo 8.° da Lei
n.° 185/92 fixa, para os investimentos em causa, uma taxa de auxilio mdxima de 80 %. Para os
investimentos gerais ao nivel da produgdo primdria, a Comissdo autoriza uma taxa de auxilio
méxima de 40 %, para os investimentos nas zonas normais, e de 50 %, para os investimentos reali-
zados nas zonas desfavorecidas, na acepcdo do artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 1257/1999. A
taxa de 80 % estabelecida pelas autoridades italianas superaria, portanto, a taxa de auxilio mdxima
autorizada pela Comissdo.

A Comissdo considera, pois, que o auxilio estabelecido no artigo 8.> da Lei n.° 185/92, que pode
atingir 80 % das despesas para investimentos relativos as iniciativas de defesa activa, ndo pode bene-
ficiar de qualquer das derrogagdes previstas no n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, pelo que é incom-
pativel com o mercado comum.

O artigo 8.0 da Lei n.° 185/92 institui, além disso, um auxilio com uma intensidade de 50 % das
despesas elegiveis para a gestdo e manuten¢do dos equipamentos financiados com as contribui¢des
descritas nos considerandos anteriores. Por carta de 19 de Abril de 2000, a Comissdo convidou as
autoridades italianas a justificar a concessdo dessa contribuicdo, aparentemente destinada a cobrir os
custos de funcionamento que, normalmente, deveriam estar a cargo das exploragdes, no dmbito da
sua actividade normal. Na carta de 20 de Novembro de 2000, as autoridades italianas replicaram
que a defesa activa tinha cardcter colectivo e devia ser levada a efeito pelos consércios de defesa ou
por outras entidades. Os respectivos custos ndo deveriam incluir-se nos suportados por cada explo-
ragdo. A contribuicdo de 50 % estava prevista por analogia com a contribui¢do para as apdlices de
Seguros.

A resposta das autoridades italianas confirma que a contribui¢do de 50 % se destina, efectivamente,
a cobrir as despesas de gestdo e manutencdo das instalagdes de defesa contra as condi¢des climdticas
adversas, realizadas gracas aos investimentos acima referidos. O facto de a contribuicdo ser conce-
dida e gerida pelos consorcios ¢ irrelevante na medida em que os beneficidrios finais do auxilio sdo,
de qualquer forma, os agricultores que beneficiam das instalagdes de defesa activa. Por conseguinte,
trata-se de um auxilio destinado, simplesmente, a diminuir a carga que representam para os agricul-
tores os custos normais de funcionamento ligados a gestdo corrente (incluindo as despesas para a
manutencio das estruturas da exploragdo e os investimentos) durante o periodo de duracdo do
auxilio. Os auxilios que financiem custos que, normalmente, deveriam estar a cargo dos préprios
agricultores sdo, por defini¢do, auxilios ao funcionamento (*’), ou seja, auxilios que se limitam a
conferir uma vantagem econdmica a curto prazo. Trata-se de auxilios que ndo tém um efeito estru-
tural no desenvolvimento do sector e ndo podem ser considerados auxilios destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades ou regides econdémicas. Conclui-se, portanto, que tais auxilios
ndo podem beneficiar de qualquer das derrogagdes previstas no n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, pelo
que sdo incompativeis com o mercado comum.

Na carta de 20 de Novembro de 2000 e, posteriormente, na carta de Novembro de 2003, as autori-
dades italianas confirmaram que nunca foram postos em pratica os auxilios para as iniciativas de
defesa activa previstos no artigo 8.° da Lei n.c 185/92.

Auxilios para os contratos de seguro (D. P. R. n.° 324 de 17 de Maio de 1996, que estabelece
normas de substitui¢do do artigo 9.° da Lei n.° 185/92)

O artigo 9. da Lei n.o 185/92 estabelece as condi¢des sob as quais o Fundo de Solidariedade
Nacional pode conceder contribui¢des para as despesas relativas aos prémios de seguro.

Por carta do 20 de Novembro de 2000, as autoridades italianas precisaram que o artigo 9. da Lei
n.° 185/92 sobre os seguros agricolas subsidiados tinha sido substituido pelo D. P. R. n.° 324 de 17
de Maio de 1996 (regulamento relativo as disposi¢des que substituem o artigo 9.° da Lei n.c 185/92
de 14 de Fevereiro de 1992 sobre seguros agricolas subsidiados).

(*) Ver acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 8 de Junho de 1995 no processo T-459/93, (Siemens SA/Comissdo

das Comunidades Europeias, Col. 1995, p. 1675) e ponto 3.5 das orientagoes.
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Segundo as autoridades italianas, o decreto foi aprovado para adequar a regulamentacio comunitdria
a legislagdo italiana em matéria de seguros subsidiados. O D. P. R. n.° 32496 estabelece explicita-
mente disposicdes em matéria de contratos de seguros subsidiados. A contribui¢do estatal relativa a
tais contratos pode atingir 50 % das despesas admissiveis, percentagem que pode ascender a 65 %
no caso das zonas com riscos climdticos elevados.

Em especial, o n.° 2 do artigo 1.° do D. P. R. n.° 324 de 17 de Maio de 1996 prevé trés tipos de
contratos, que podem dizer respeito a:

a) Ressarcimento dos danos causados a determinadas culturas por granizo, geada, gelo ou outras
condigdes atmosféricas adversas [n.c 2, alinea a), do artigo 1.°];

b) Ressarcimento dos danos causados as estruturas agricolas e a determinadas culturas devido ao
conjunto das condigdes climaticas adversas susceptiveis de se repercutirem no valor da produgio
da exploragdo para além do normal. Estes contratos podem dizer respeito, também, aos danos
causados por doencas das plantas, se estreitamente relacionados com condigdes climdticas
adversas, aos danos causados a qualidade, bem como aos causados pelas epizootias [n.c 2, alinea
b), do artigo 1.°];

¢) Ressarcimento dos danos causados as principais culturas das exploragdes devido ao conjunto das
condigdes climdticas adversas, susceptiveis de assumir valores superiores ao que é considerado
risco normal para a produgdo [n.c 2, alinea c), do artigo 1.°].

No D. P. R. n.° 324 de 17 de Maio de 1996, ndo sdo indicados os critérios que os diversos tipos de
contrato de seguro devem respeitar para poder beneficiar dos auxilios (*°). No que diz respeito ao
risco comercial normal [mencionado nos contratos previstos no n.° 2, alineas b) e ¢), do artigo 1.°
do D. P. R], na sua carta de 20 de Novembro de 2000, as autoridades italianas esclareceram que tal
risco estd, geralmente, fixado entre 10 %-15 %. Com base nesse esclarecimento e na formulagio do
D. P. R, é portanto, possivel que todos os contratos ai referidos digam respeito a seguros cuja
cobertura ndo abrange o risco de calamidades naturais, na acepgdo do n.° 2, alinea b), do artigo 87.°
ou de fendmenos aquelas equipardveis. Acresce que, tanto quanto se pode deduzir da sua formu-
lacdo, todos os tipos de contrato enunciados no D. P. R. n.> 324/96 poderiam, efectivamente, benefi-
ciar da taxa de auxilio de 50 % (65 % em caso de elevado risco climético) af prevista.

Por outro lado, o D. P. R. refere-se exclusivamente as taxas mdximas de auxilio que o Estado pode
conceder para os prémios de seguro, ndo precisando se se trata das taxas mdximas que podem ser
concedidas para esse tipo de intervengdo. O decreto ndo faz qualquer referéncia a eventual acumu-
lagdo com intervengdes com a mesma finalidade, financiadas com fundos publicos a nivel regional
ou provincial. Assim sendo, ndo se pode excluir que a taxa de 50 % (ou 65 %) estabelecida pelo
decreto possa ser superada em medida jd ndo admissivel — sempre que sejam respeitadas as outras
condicdes previstas para a concessdo deste tipo de auxilios —, de acordo com as disposi¢des comu-
nitdrias.

Depois da entrada em vigor das orientacdes comunitdrias, os auxilios para contratos de seguro sdo
apreciados a luz do ponto 11.5 (auxilios para o pagamento dos prémios de seguro), onde se refere
que, em alternativa ao pagamento ex post de compensagdes pelas perdas causadas pelas calamidades
naturais, muitos Estados-Membros instituiram regimes de auxilio destinados a incentivar os agricul-
tores a obter cobertura de seguro contra tais riscos. Particularmente, em conformidade com o ponto
11.5.1, a prética constante da Comissdo consiste em aceitar a concessdo de auxilios até 80 % dos
custos dos prémios de seguro para cobrir perdas causadas por calamidades naturais e aconteci-
mentos extraordindrios, abrangidos pelo ambito de aplicagdo do ponto 11.3, e por acontecimentos
climéticos adversos que possam ser equiparados a calamidades naturais.

(*) Por carta de 20 de Novembro de 2000, as autoridades italianas explicaram que a diferenca principal entre os trés
tipos de cobertura por seguro consiste no facto de os contratos referidos na alinea a) dizerem respeito aos riscos
causados por um unico acontecimento climdtico adverso a uma dnica cultura, os referidos na alinea b) dizem
respeito aos riscos causados por vérias condigdes climdticas adversas a uma tnica cultura e estrutura, enquanto os
referidos na alinea c) dizem respeito aos riscos causados por vérias condicdes climdticas adversas a vérias culturas.
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Sempre que o seguro cubra igualmente outras perdas resultantes de acontecimentos climdticos
adversos ou perdas causadas por doengas dos animais ou das plantas, a taxa de auxilio é reduzida
para 50 % do custo do prémio. A Comissdo examina caso-a-caso outras medidas de auxilio relacio-
nadas com os seguros contra calamidades naturais e acontecimentos extraordindrios, nomeadamente
os regimes de resseguro e outras medidas de auxilio destinadas a apoiar os produtores nas zonas de
risco particularmente elevado.

O ponto 11.5.3 determina, além disso, que os auxilios para o pagamento de prémios de seguro ndo
podem constituir um entrave ao funcionamento do mercado interno dos servicos de seguro. Seria
esse 0 caso, por exemplo, se a possibilidade de fornecer a cobertura do risco estivesse limitada a
uma dnica empresa ou a um grupo de empresas ou se o auxilio estivesse subordinado a condigdo de
o contrato de seguro ser celebrado com uma empresa estabelecida no Estado-Membro em causa.

Para uma melhor compreensdo das disposicdes supra, hd que lembrar que, de acordo com as mesmas
Orientac¢des comunitdrias, as condi¢des climdticas adversas como a geada, o granizo, o gelo, a chuva
ou a seca podem ser consideradas calamidades naturais, na acepcdo do n. 2, alinea b), do artigo
87.> do Tratado unicamente se causarem perdas equivalentes a, pelo menos, 30 % (20 % nas zonas
desfavorecidas) da produgdo normal, calculada segundo os critérios especificados nas referidas orien-
tagdes. De acordo com esses critérios, as apdlices de seguro que cubram exclusivamente as calami-
dades naturais, na acep¢do do n.c 2, alinea b), do artigo 87.° e acontecimentos climéticos como a
geada, o granizo, a chuva, etc., equipardveis as calamidades naturais, na acep¢do do n.c 2, alinea b),
do artigo 87.°, podem, portanto, beneficiar da taxa de auxilio de 80 %. As apdlices que, além dos
riscos ora mencionados, cubram os riscos que ndo satisfazem os critérios exigidos para serem equi-
parados as calamidades naturais a que se refere o n.° 2, alinea b), do artigo 87.°, podem, assim, bene-
ficiar de uma taxa maxima de 50 %. As apoélices que cubram exclusivamente os danos causados por
fenémenos ndo equipardveis as calamidades naturais a que se refere o n.° 2, alinea b), do artigo 87.°
ndo sio admitidas ao beneficio dos auxilios (*!).

Os contratos supramencionados, previstos nos n.° 2 do artigo 1.° do D. P. R. n.> 324 de 17 de Maio
de 1996 devem, por conseguinte, ser apreciados a luz das disposi¢des do ponto 11.5 das orientacdes
comunitdrias. Cada tipo de contrato de seguro é avaliado separadamente.

Contratos previstos no n.° 2, alinea a), do artigo 1.°

Na acepg¢do do n.c 2, alinea a), do artigo 1. do D. P. R. n.° 324/96, podem ser concedidas contri-
bui¢des para pagamento dos prémios dos contratos de seguro que cubram os danos causados a
determinadas culturas por granizo, geada, gelo ou outras condi¢des climdticas adversas. Ndo sdo
referidas as calamidades naturais nem outros acontecimentos extraordindrios, na acep¢io do n.o 2,
alinea b), do artigo 87.> do Tratado. No que diz respeito as condi¢des climdticas adversas, o artigo
ndo precisa se os contratos de seguro em aprego cobrem riscos que satisfagam as condigdes exigidas
para serem equiparados as calamidades naturais a que se refere o n.° 2, alinea b), do artigo 87.° do
Tratado (perda de, pelo menos, 30 %, nas zonas normais, e de 20 %, nas zonas desfavorecidas). Efec-
tivamente, a lei ndo especifica o nivel minimo dos danos que desencadeia a cobertura do seguro em
causa. Daqui resulta que, ao abrigo do n.° 2, alinea a), do artigo 1.°, os agricultores possam receber
auxilios para pagamento dos prémios de seguro que cubram qualquer risco climético, independente-
mente do montante das perdas efectivamente sofridas.

Para esclarecer esse aspecto, na carta de 19 de Abril de 2000, a Comissdo solicitou expressamente
as autoridades italianas que especificassem se os auxilios previstos para este tipo de contratos diziam
respeito a regimes de seguro para cobrir danos causados por granizo, geada e outras condigdes
climdticas adversas, independentemente da importancia dos danos causados pelos acontecimentos
em questio ou do facto de a compensagdo ser ou ndo desencadeada quando superado um nivel
minimo de danos. Na carta de 20 de Novembro de 2000, aquelas autoridades indicaram que, devido
a liberalizacdo do mercado segurador e da liberdade de contratagdo das partes, lhes ndo era possivel
estabelecer um limiar minimo dos danos que determina o direito ao ressarcimento. De uma obser-
vacdo empirica dos contratos celebrados entre as partes resultaria que, habitualmente, esse limiar
minimo de danos se situa entre 10 % e 15 %.

(") Nos termos das normas anteriormente em vigor, tais apdlices podiam beneficiar de um auxilio mdximo de 30 %,

decrescente durante um periodo maximo de 10 anos. Ver decisdo relativa ao processo C 12/A[95.
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Na falta de uma resposta mais precisa e de outras informacdes sobre a matéria por parte das autori-
dades italianas resulta que a concessdo dos auxilios, na acepgdo do n.o 2, alinea a), do artigo 1.° do
D. P. R. n.° 324/96 ndo estava sujeita a qualquer condicdo especifica, podendo, pois, em principio,
ser concedidos auxilios para qualquer tipo de seguro que cobrisse as condi¢des climdticas adversas,
independentemente da importancia efectiva dos danos sofridos em consequéncia do acontecimento.

Tal tipo de contratos nio satisfaz, assim, segundo as informacdes disponiveis, as condigdes de admis-
sibilidade enunciadas no ponto 11.5 das orientagdes comunitdrias. A este respeito, na medida em
que os contratos de seguro ndo cubram igualmente perdas decorrentes das calamidades naturais e
acontecimentos extraordindrios, a que se refere o ponto 11.2, e das condi¢des climdticas adversas
equipardveis a calamidades naturais, referidas no ponto 11.3 das orienta¢des comunitdrias, nio
podem ser autorizados auxilios. Se os contratos cobrirem também prejuizos resultantes dos aconteci-
mentos supramencionados, podem ser concedidos auxilios até 50 % do custo do prémio de seguro.

Contratos previstos no n.> 2, alineas b) e c), do artigo 1.0

O n.° 2, alineas b) e ¢), do artigo 1.c do D. R. P. n.° 324/96 diz respeito aos contratos de seguro que
cobrem danos causados por vdrios acontecimentos climdticos susceptiveis de afectar o valor da
producio «de uma forma superior ao normal». Ndo ¢ feita referéncia a calamidades naturais nem a
outros acontecimentos extraordindrios, na acepgdo do n.° 2, alinea b), do artigo 87.c do Tratado.
Para determinar se tais contratos de seguro retnem as condi¢des do ponto 11.5 das orientacdes
comunitdrias, é, portanto, necessario verificar se dizem respeito a condi¢des climéticas adversas equi-
pardveis a calamidades naturais, na acep¢do do n.° 2, alinea b), do artigo 87.°

Para esclarecer esse aspecto, na sua carta de 19 de Abril de 2000, a Comissdo solicitou as autori-
dades italianas que precisassem o conceito de «de uma forma superior a normal», que ndo estava
quantificado na lei nem na circular. Por carta de 20 de Novembro de 2000, aquelas autoridades
comunicaram que a expressdo «de uma forma superior a normal» significa que os danos podem ser
compensados apenas quando excedam um determinado limiar, igual ao risco normal do agricultor,
que permanece a cargo do produtor. Segundo as autoridades italianas, em principio, o risco normal
da empresa situa-se, habitualmente, entre 10 % a 15 %, embora os contratos de seguro possam esta-
belecer uma franquia superior para conter os custos. No entanto, nenhum documento contém dispo-
sicdes especificas para o efeito.

Dada a auséncia de respostas mais precisas e de outras informagdes sobre esta matéria da parte das
autoridades italianas, os fendmenos climdticos cobertos pelos contratos de seguro a que se refere o
n.° 2, alineas b) e ¢), do artigo 1.o do D. P. R. n.° 324/96 ndo podem, com base nas informagdes
disponiveis, ser equiparados a calamidades naturais, na acepgdo do n.° 2, alinea b), do artigo 87.° do
Tratado porquanto ndo satisfazem as condi¢Bes exigidas para esse efeito, estabelecidas no ponto
11.3 das orientagdes comunitdrias. A este respeito, na medida em que os contratos de seguro ndo
cubram igualmente prejuizos decorrentes das calamidades naturais e dos acontecimentos extraor-
dindrios, a que se refere o ponto 11.2, e das condi¢des climéticas adversas equipardveis a calami-
dades naturais, referidas no ponto 11.3 das orienta¢des comunitarias, ndo podem ser autorizados
auxilios. Se os contratos cobrirem também prejuizos resultantes dos acontecimentos supramencio-
nados, podem ser concedidos auxilios até 50 % do custo do prémio de seguro.

O D. P. R. n.° 324/96 indica que a contribui¢io do Estado para os prémios de seguro ascende a
50 % da despesa global admissivel, que ¢ calculada conforme indicado no ponto 47. Tratando-se de
zonas caracterizadas como sendo de alto risco climético, a referida contribui¢do pode ser elevada a
65 %. Ndo é dada qualquer indicagdo quanto a taxa de auxilio mdxima que pode ser concedida em
resultado de uma eventual acumulagdo da contribuicdo estatal com outros auxilios ptblicos.
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Por carta de 19 de Abril de 2000, a Comissdo convidou as autoridades italianas a indicar a taxa
méxima de auxilio que podia ser concedida. Por carta de 20 de Novembro de 2000, as autoridades
italianas responderam que a contribuicdo estatal era de 50 %, percentagem esta que podia aumentar
para 65 % nas dreas com riscos climéticos elevados. Em geral, as contribuicdes estatais oscilam entre
30 % e 40 %. Nos casos (poucos, segundo as autoridades italianas) em que era concedida uma contri-
buigdo regional, como na Provincia de Trento, ndo superior a 25 %-30 %, a contribui¢do publica
total ndo excedia 65 %. Na sua carta de 20 de Novembro de 2003, relativa aos auxilios estatais
concedidos a partir de 1 de Janeiro de 2000, as autoridades italianas declaram que a majoragdo da
contribui¢do até 65 % nunca foi aplicada. Na mesma carta, as autoridades competentes afirmam
que, das informagdes transmitidas pelas regides, resulta que apenas algumas delas concederam, para
os prémios de seguro, auxilios complementares a contribuicdo estatal no periodo 2000-2003. No
entanto, nesses casos, segundo informagdes recebidas pelo Ministério da Agricultura, o auxilio
complementar limitou-se a 50 % da despesa efectivamente suportada com o pagamento do prémio.
Nos casos em que o auxilio foi concedido para apdlices de seguro relativas a prejuizos decorrentes
de calamidades naturais e de fenémenos equipardveis (portanto, com uma taxa de auxilio eventual-
mente superior a 50 %), tal podia ser feito em aplicagdo de um regime de auxilio especifico, apro-
vado pela Comissdo (*?).

Nos considerandos 135 e 138, a Comissdo concluiu que os tipos de contrato previstos no n.° 2,
alineas a), b) e c), do artigo 1.> do D. P. R. n.> 324/96 (que substitui o artigo 9.° da Lei n.> 185/92)
ndo satisfazem, segundo as informacdes disponiveis, as condi¢gdes de admissibilidade enunciadas no
ponto 11.5 das orientacdes comunitdrias uma vez que, segundo os elementos conhecidos, permitem,
em principio, que os agricultores recebam auxilios para o pagamento dos prémios de seguro desti-
nados a cobrir qualquer fenémeno climdtico, independentemente dos niveis de danos que desenca-
deiam a compensagdo e, portanto, que os auxilios para o pagamento dos correspondentes prémios
de seguro ndo podem ser concedidos. Todavia, dada a falta de precisio das informagdes prestadas
pelas autoridades competentes, na medida em que tais contratos cubram igualmente prejuizos
devidos as calamidades naturais e aos acontecimentos extraordindrios, na acep¢do do ponto 11.2, e
as condicdes climaticas adversas equiparaveis a calamidades naturais, na acep¢io do ponto 11.3 das
orientagdes comunitdrias, os auxilios podem ser concedidos até 50 %, no méximo, dos custos do
prémio.

A luz da apreciagio expendida supra, a Comissdo conclui, por conseguinte, que os auxilios para o
pagamento dos prémios de seguro concedidos pela Itdlia ao abrigo do D. P. R. n.> 324 de 17 Maio
de 1996 (que substitui o artigo 9. da Lei n.c 185/92) sdo incompativeis com o mercado comum e
ndo podem beneficiar de qualquer das derrogacdes previstas no n.° 1 do artigo 87.° do Tratado na
medida em que os contratos de seguro ndo cobrem igualmente prejuizos resultantes de calamidades
naturais e de acontecimentos extraordindrios, na acepcdo do ponto 11.2, e das condigdes climaticas
adversas equipardveis a calamidades naturais, a que se refere o ponto 11.3 das orientacdes comuni-
tdrias.

IV. CONCLUSOES

Das consideracdes formuladas resulta que as medidas de auxilio estabelecidas no artigo 3.° (antes da
alteracdo introduzida pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.o 200 de 13 de Setembro de 2002) (*)) e nos
artigos 4.° e 5.0 da Lei n.° 185/92 de 14 de Fevereiro de 1992, que prevéem a concessdo de auxilios
para danos causados por calamidades naturais e condigdes climdticas adversas equiparadas as
primeiras podem ser consideradas compativeis com o mercado comum, na acep¢do, respectiva-
mente, do n.° 2, alinea b), e do n.° 3, alinea c), do artigo 87 do Tratado, enquanto auxilios desti-
nados a obviar aos danos causados por calamidades naturais e por condi¢des climdticas adversas
equiparadas as primeiras.

(*») Ver nota de pé-de-pagina 22.

(®) O ne 2 do artigo 3.° da Lei n° 185/92, que enumera os tipos de auxilio concedidos a favor das exploragdes
agricolas, foi inteiramente substituido, a partir de 17 de Setembro de 2002, pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 200
de 13 de Setembro de 2002 (intervengdes urgentes a favor do sector agricola afectado pelos fenémenos climéticos
excepcionais), convertido na Lei n.> 256 de 13 de Novembro de 2002. A referida medida encontra-se em exame

p

elos servicos da Comissdo no dmbito do auxilio NN 145/02 (ex N 636/02) e ndo é objecto da presente decisdo.
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No que tange aos auxilios a conceder apds a notificacdo da presente decisdo a Itdlia, as autoridades
deste Estado-Membro devem notificar, caso-a-caso, qualquer fenémeno atmosférico que dé origem a
indemnizagdo em aplicacdo da Lei n.° 185/92 e prestar as pertinentes informagdes meteoroldgicas,
de modo a permitir & Comissdo o exercicio do controlo em conformidade com os pontos 11.2.1 e
11.3.1 das orienta¢des comunitdrias para os auxilios estatais no sector agricola (**). Além disso, a
partir da data da notificagio da presente decisdo, as autoridades italianas devem notificar a
Comissdo, individualmente, cada auxilio a favor de cooperativas de transformacio e comercializacio
de produtos agricolas concedido ao abrigo do artigo 3.° da Lei n.° 185/92 uma vez que a pratica
corrente da Comissdo consiste em apreciar caso-a-caso auxilios deste tipo.

Os auxilios previstos no artigo 6.° da Lei n.© 185/92, conforme execugdo por Decreto Ministerial n.o
100460 de 18 de Margo de 1993, sdo compativeis com o mercado comum, na acepcdo do n.° 3,
alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado.

Os auxilios previstos no artigo 8.° da Lei n.° 185/92 ndo podem beneficiar de nenhuma das derro-
gacdes previstas n.° 1 do artigo 87.° do Tratado, pelo que sio incompativeis com o mercado
comum.

Segundo as informacdes transmitidas pelas autoridades italianas por carta de 20 de Novembro de
2000 (*) e na carta de Novembro de 2003, os auxilios previstos no artigo 8.° da Lei n.c 185/92
nunca foram postos em prdtica, ndo havendo, portanto, lugar a recuperagio dos montantes respec-
tivos. Se, futuramente, as autoridades italianas pretenderem conceder os auxilios aos investimentos
previstos na citada disposi¢do, estardo obrigadas a tornd-los compativeis com o ponto 4.1.1 das
orientagdes comunitdrias. Os auxilios para a gestdo e manutengdo das iniciativas de defesa previstas
no artigo 8.0 da Lei n.° 185/92 devem ser revogados.

As disposicdes do D. P. R. n.° 324 de 17 de Maio de 1996 relativas a auxilios (que substituem o
artigo 9.° da Lei n.> 185/92) destinados a cobrir os custos dos prémios de seguro sdo incompativeis
com o mercado comum na medida em que os contratos de seguro ndo cobrem igualmente os
prejuizos devidos a calamidades naturais e aos acontecimentos extraordindrios a que se refere o
ponto 11.2, assim como as condi¢des climdticas adversas equipardveis a calamidades naturais, a que
se refere o ponto 11.3, ambos das orientacdes comunitdrias. Na medida em que os contratos cubram
também prejuizos resultantes dos acontecimentos supramencionados, podem ser concedidos auxilios
até 50 % do custo do prémio de seguro. S6 podem ser concedidos auxilios com uma taxa superior a
50 % (até 80 %) para os contratos de seguro que cubram exclusivamente prejuizos resultantes das
calamidades naturais e dos acontecimentos extraordindrios referidos no ponto 11.2 e das condi¢des
climdticas adversas equipardveis as calamidades naturais referidas no ponto 11.3 das orientacdes
comunitdrias.

Em principio, os auxilios incompativeis concedidos ilegalmente devem ser recuperados [ver igual-
mente artigo 14.° do Regulamento (CE) n. 659/1999 do Conselho]. No entanto, a Comissdo
concluiu que, no caso em apreco, em determinadas circunstancias, a recuperagdo seria contrdria aos
principios gerais do direito comunitdrio, em especial o principio da seguranga juridica, pelos
motivos que se seguem. A este respeito, a Comissdo verificou existir uma ambiguidade na versdo
italiana das orienta¢des comunitdrias no que se refere aos seguros agricolas. Essa ambiguidade, que
ndo existe nas outras versdes linguisticas, consiste no facto de, na versdo italiana, a dltima frase do
ponto 11.5.1 das Orientagdes comunitdrias ndo conter a palavra «anche» (igualmente). A imperfeicio
verificada na traducio italiana das supracitadas orientagdes resultou na seguinte redacgdo: «Qualora
l'assicurazione copra altre perdite dovute ad avverse condizioni atmosferiche o perdite dovute a epizoozie o fito-
patie, il tasso di aiuto ¢ ridotto al 50 % del costo del premio» (Sempre que o seguro cubra outras perdas
resultantes de acontecimentos climdticos adversos ou perdas causadas por doencas dos animais ou
das plantas, a taxa de auxilio é reduzida para 50 % do custo do prémio). Tal frase pode ter criado,
nos operadores italianos, a impressdo de que € prética corrente da Comissdo aprovar taxas de auxilio
de 50% para contratos de seguro que ndo cubram calamidades naturais, acontecimentos

(**) Ver nota de pé-de-pagina 40.

(**) Ver considerando 16.



3.4.2004

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 99/57

extraordindrios e condigdes climdticas adversas, na acepcdo dos pontos 11.2 e 11.3 das orientacdes
comunitdrias e taxas de auxilio superiores a 50 % para contratos de seguro que cubram os referidos
acontecimentos. Em tais circunstancias, no que diz respeito aos auxilios com taxas até 50 % conce-
didos para contratos de seguro que ndo cubram também prejuizos devidos a calamidades naturais,
acontecimentos extraordindrios e condicdes climdticas adversas, na acep¢do dos pontos 11.2 e 11.3
das orientagGes comunitdrias, a recuperagio ndo é oportuna. A Comissdo publicard o mais depressa
possivel uma rectificagdo da versdo italiana das Orientagdes comunitdrias.

(150) A recuperacdo dos auxilios junto dos beneficidrios resulta, no entanto, inevitdvel nos casos em que
as respectivas taxas tenham superado 50 % para os contratos de seguro que ndo cubram os prejuizos
resultantes de calamidades naturais, acontecimentos extraordindrios e condi¢des climdticas adversas,
na acepgdo dos pontos 11.2. e 11.3 das orientacdes comunitdrias. Na carta de Novembro de 2003,
as autoridades italianas afirmaram que, segundo informacdes que lhes foram transmitidas pelas
regides, decorre que, no periodo 2000-2003, apenas algumas delas concederam auxilios comple-
mentares da contribui¢do estatal para os prémios de seguro e que, nesses casos, o auxilio total nio
superou o limite de 50 % das despesas suportadas com o pagamento dos prémios de seguro.
Quando tenham sido concedidos auxilios para prémios de seguro com taxa superior a 50 %, tal foi
possivel ao abrigo de regimes de auxilio especificos, jd devidamente autorizados pela Comissdo (*%),
em conformidade com o ponto 11.5 das orienta¢des comunitdrias,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. Os auxilios a que se referem os artigos 3.° (na versdo anterior a alteracdo introduzida pelo artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 200 de 13 de Setembro de 2002), 4.2 ¢ 5.° da Lei n.° 18592, destinados a compensar
os agricultores pelos danos causados pelas calamidades naturais e condigdes climaticas adversas equiparadas
as primeiras, sio compativeis com o mercado comum, na acepg¢do, respectivamente, dos n.os 2, alinea b), e
3, alinea ¢), do artigo 87.° do Tratado.

2. As medidas previstas pelo artigo 6. da Lei n.o 185/92 ndo constituem auxilios, na acep¢do do n.° 1
do artigo 87.° do Tratado.

3. Os auxilios previstos no Decreto Ministerial n.c 100460 de 18 de Margo de 1993 sdo compativeis
com o mercado comum, na acep¢io do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado.

4. Os auxilios para iniciativas de defesa activa contra as condigdes climdticas adversas previstos no
artigo 8.0 da Lei n.> 185/92 néo sdo compativeis com o mercado comum.

5. Os auxilios para o pagamento dos prémios de seguro, previstos no D. P. R. n.° 324 de 17 de Maio de
1996 (que substitui o artigo 9.° da Lei n.> 185/92), sio compativeis com o mercado comum, na acepgio
do n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado, na medida em que sdo conformes ao ponto 11.5 das orien-
tacdes comunitdrias para os auxilios estatais no sector agricola (em seguida denominadas «orientagdes
comunitdrias»), ou seja, na medida em que os contratos de seguro que beneficiam do auxilio cobrem, igual-
mente, os prejuizos devidos as calamidades naturais e aos acontecimentos extraordindrios a que se refere o
ponto 11.2, assim como as condi¢des climdticas adversas equiparaveis as calamidades naturais a que se
refere o ponto 11.3 das Orientagdes comunitdrias e na medida em que os auxilios para tais contratos ndo
superam o limite de 50 % do custo do prémio de seguro.

6.  Os auxilios para o pagamento de prémios de seguro concedidos pelas autoridades italianas com
fundamento no D. P. R. n.° 324 de 17 de Maio de 1996 (que substitui o artigo 9.° da Lei n.> 185/92) que
ndo sejam conformes ao disposto no ponto 11.5 das Orienta¢des comunitdrias, ndo sio compativeis com
o mercado comum.

(*) Ver nota de pé-de-pagina 22.
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Artigo 2.°

1. A partir da notificacdo da presente decisdo, a Itdlia deve notificar a Comissdo, caso-a-caso, todos os
fenémenos atmosféricos que déem origem a indemnizagdes em aplicagdo da Lei n.> 185/92 e prestar as
pertinentes informagdes meteoroldgicas, em conformidade com os pontos 11.2.1 e 11.3.1 das orientacdes
comunitdrias para os auxilios estatais no sector agricola.

2. A partir da notificacdo da presente decisdo, a Itdlia deve notificar a Comissdo, caso-a-caso, todos os
auxilios concedidos as cooperativas de transformacdo e comercializagdo previstos no artigo 3.° da Lei n.°
185/92.

3. A lItdlia deve alterar as disposi¢des em matéria de auxilios para contratos de seguro em conformidade
com o estabelecido no ponto 11.5 das orientacdes comunitarias, rectificado, em cujo n.o 1 se 1&: «A politica
constante da Comissdo consiste em autorizar auxilios até 80 % dos custos dos prémios de seguro para
cobrir perdas causadas por calamidades naturais e acontecimentos extraordindrios, abrangidos pelo ambito
de aplicagdo do ponto 11.2, e por acontecimentos climdticos adversos que possam ser equiparados a cala-
midades naturais em conformidade com o ponto 11.3. Sempre que o seguro cubra igualmente outras
perdas resultantes de acontecimentos climdticos adversos ou perdas causadas por doencas dos animais ou
das plantas, a taxa de auxilio é reduzida para 50 % do custo do prémio.».

4. A Itdlia deve alterar as disposi¢cdes nacionais em matéria de auxilios aos investimentos para iniciativas
de defesa activa em conformidade, com o estabelecido no ponto 4.1.1 das Orientagdes comunitarias.

5. Altdlia deve revogar as disposi¢des nacionais relativas aos auxilios ao funcionamento e a manutengdo
de iniciativas de defesa activa.

6. Em conformidade com o artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1638/98 do Conselho, que altera o
Regulamento n.° 136/66/CEE que estabelece uma organiza¢do comum de mercado no sector das matérias
gordas (*’), os auxilios previstos pelas autoridades italianas no ambito das normas objecto da presente
decisdo ndo devem ser concedidos para oliveiras suplementares plantadas depois de 1 de Maio de 1998.
Além disso, ndo devem beneficiar de tais intervengdes as medidas de reestruturacdo que impliquem um
aumento do ntimero de oliveiras ja existentes.

Artigo 3.
A Ttdlia informard a Comissdo, no prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente decisdo, das
medidas tomadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.°

A Republica Italiana é a destinatdria da presente deciséo.

Feito em Bruxelas, em 16 de Dezembro de 2003.

Pela Comissdo
Franz FISCHLER

Membro da Comissdo

(*) Regulamento alterado pelo Regulamento (CE) n.> 1513/2001 (JO 201 de 26.7.2001, p. 4).



