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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 17/6207 —

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Griabergesetzes

A. Problem

Das Gesetz iiber die Erhaltung der Gréber der Opfer von Krieg und Gewalt-
herrschaft (Grébergesetz) legt fest, dass die betreffenden Griber dauernd
bestehen bleiben (sog. Ruherecht), und sichert dieses Ruherecht gegeniiber dem
jeweiligen Eigentiimer durch eine 6ffentliche Last. Fiir Vermogensnachteile, die
dem Eigentliimer hierdurch entstehen, erhélt dieser von dem Land, in dem das
Grundstiick liegt, eine Ruherechtsentschidigung. Die finanziellen Mittel hierfiir
stellt der Bund den Bundeslédndern zur Verfiigung.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Kosten der Ruherechtsentsché-
digung stabilisiert und transparent gestaltet werden. Zudem soll das bislang
aufwindige Verwaltungshandeln durch Umstellung auf Pauschalen vereinfacht
werden.

B. Losung

Annahme des Gesetzentwurfs in geinderter Fassung mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Annahme des Gesetzentwurfs in unveranderter Fassung oder Ablehnung des
Gesetzentwurfs.

D. Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/6207 mit folgenden MaBgaben, im Ubri-
gen unverdndert anzunehmen:
Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
1. Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,1. In § 1 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) In unklaren Féllen zu § 1 Absatz 2 Nummer 1, 2 und 8 kann ein
Bestitigungsnachweis durch die Deutsche Dienststelle fiir die Benach-
richtigung der Angehdrigen von Gefallenen der ehemaligen deutschen
Wehrmacht (WASt) erbracht werden.**

2. Die bisherigen Nummern 1 bis 4 werden die Nummern 2 bis 5.

Berlin, den 19. Oktober 2011

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Sibylle Laurischk Markus Griibel Franz Miintefering Florian Bernschneider
Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Heidrun Dittrich Till Seiler

Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Markus Gribel, Franz Mintefering, Florian
Bernschneider, Heidrun Dittrich und Till Seiler

A. Allgemeiner Teil
I. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 17/6207 wurde in der
127. Sitzung des Deutschen Bundestages am 22. September
2011 dem Ausschuss fiur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend federfiilhrend sowie dem Innenausschuss, dem
Rechtsausschuss und dem Ausschuss fiir Kultur und Medien
zur Mitberatung tiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mit dem Gesetzentwurf wird das Ziel verfolgt, die Kosten
der Ruherechtsentschddigung nach dem Gesetz iliber die
Erhaltung der Griber der Opfer von Krieg und Gewalt-
herrschaft (Gribergesetz) zu stabilisieren und transparent zu
gestalten. Auerdem soll das bislang aufwindige Verwal-
tungshandeln durch Umstellung auf Pauschalen vereinfacht
werden.

Im Grébergesetz ist geregelt, dass die Graber der Opfer von
Krieg und Gewaltherrschaft dauernd bestehen bleiben (sog.
Ruherecht). Entsteht durch dieses Ruherecht dem Eigen-
tiimer des betroffenen Grundstiicks ein Vermdgensnachteil,
so wird ihm von dem Bundesland, in dem das Grundstiick
liegt, eine Ruherechtsentschiddigung gezahlt. Die finanziel-
len Mittel hierfiir stellt der Bund den Bundeslandern zur
Verfligung. 65 Jahre nach Ende des Zweiten Weltkrieges
geht man davon aus, dass die Zahl der Kriegsgraber — von
einzelnen Ausnahmen abgesehen — nicht mehr wesentlich
steigt.

Die o. g. gesetzgeberischen Ziele sollen u. a. durch folgende
Neuregelungen erreicht werden:

— Die Ruherechtsentschiddigung an die Lander wird kiinf-
tig in Form von Pauschalen gezahlt.

— Erhoht sich in einem Bundesland die Zahl der Opfer von
Krieg und Gewaltherrschaft um mindestens 500 neu ge-
fundene Personen, so wird die Instandsetzungs- und
Pflegepauschale fiir dieses Land angemessen erhoht; bis-
lang hat diese Regelung nur fiir Berlin und die neuen
Bundesldnder gegolten.

— Die neu gefundenen Opfer sollen grundsétzlich in einem
Sammelgrab bestattet werden.

— Fiir Gebietskorperschaften wird die Geltendmachung
neuer Anspriiche auf Ruherechtsentschidigung ausge-
schlossen.

III. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss hat in seiner 53. Sitzung am 19. Okto-
ber 2011 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei
Stimmenthaltung der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN die Annahme des Gesetzentwurfs empfoh-
len.

Der Rechtsausschuss hat in seiner 62. Sitzung am
19. Oktober 2011 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die
Annahme des Gesetzentwurfs in gednderter Fassung emp-
fohlen.

Er hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
FDP und DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den Anderungs-
antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien hat in seiner
46. Sitzung am 19. Oktober 2011 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Ge-
setzentwurfs in gednderter Fassung empfohlen.

Er hat mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, FDP,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der SPD empfohlen, den Ande-
rungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP anzu-
nehmen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse
im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
hat die Vorlage in seiner 50. Sitzung am 19. Oktober 2011
beraten. Er empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme des Gesetz-
entwurfs in gednderter Fassung.

Der von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP vorgelegte
Anderungsantrag ist Gegenstand der eingangs wiedergege-
benen Beschlussempfehlung. Der Anderungsantrag wurde
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktionen SPD und DIE LINKE. angenommen.

Dem Ausschuss lag zur Beratung eine Petition vor, mit der
eine Anderung des Gribergesetzes dahingehend gefordert
wird, dass ein dauerhaftes Ruherecht auch fiir nach dem
31. Mérz 1952 verstorbene NS-Opfer aus den Reihen der
Sinti und Roma festgelegt wird.

Im Hinblick auf das mit der Petition vorgetragene Anliegen
hatte die Fraktion der SPD vor Eintritt in die Tagesordnung
der Sitzung am 19. Oktober 2011 den Antrag gestellt, den
Abschluss der Beratung auszusetzen, um diese Thematik
mit einzubeziehen. Dieser Antrag wurde mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN abgelehnt. Der Ausschuss hat sich jedoch darauf
verstandigt, grundsitzliche Fragen zum Gribergesetz — zu-
nichst im Rahmen eines Fachgespridchs — auch nach Ab-
schluss des jetzigen Gesetzgebungsverfahrens weiter zu
verfolgen.
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Im Rahmen der Ausschussberatung betonte die Fraktion
der CDU/CSU, dass das Ziel des Gesetzentwurfs eine Ver-
waltungsvereinfachung sei. In Zukunft werde die Ruhe-
rechtsentschiddigung den Bundesldndern in Form einer
Pauschale gezahlt. Im Anderungsantrag der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP habe man den Vorschlag des Bundes-
rates aufgegriffen, eine Regelung mit aufzunehmen, wonach
die Deutsche Dienststelle fiir die Benachrichtigung der An-
gehorigen von Gefallenen der ehemaligen Deutschen Wehr-
macht (WASt) eingeschaltet werden konne, um zu kldren,
ob bei gefundenen Gribern tatsdchlich ein Ruherecht be-
stehe.

Zum Anliegen der Petition sei festzustellen, dass das Gesetz
verschiedene Stichtage — insbesondere den 8. Mai 1945 und
den 31. Mérz 1952 — nenne, die fiir die einzelnen Gruppen
dafiir maflgeblich seien, ob ein sogenanntes Ruherecht be-
stehe. Die Frage, ob fiir die Gruppe der Sinti und Roma der
Stichtag (31. Mérz 1952) geéndert werden solle, kdnne
nicht isoliert fiir diese Gruppe behandelt werden. Es miiss-
ten auch andere Gruppen mit in die Uberlegungen einbezo-
gen werden. Millionen von Menschen seien nach den Stich-
tagen gestorben — moglicherweise an den Folgen ihrer Ver-
wundung, Misshandlung oder Mangelerndhrung. Die Frak-
tion der CDU/CSU habe den Verfahrensantrag der Fraktion
der SPD auf Aussetzung der Beratung abgelehnt, weil es bei
dem vorgesehenen Gesetz um Maflnahmen der Entbiirokra-
tisierung gehe, die zum 1. Januar 2012 in Kraft treten soll-
ten. Zudem seien die jetzt vorgesehenen Regelungen mit
den Bundesldndern abgestimmt, wihrend dies bei etwaigen
weiteren Anderungsvorschligen noch nicht der Fall sei. Die
Fraktion der CDU/CSU sei jedoch bereit, die Thematik der
Petition auf einer breiteren Basis z. B. in einem Fach-
gesprich zu erdrtern.

Die Fraktion der SPD trug vor, sie sei mit dem Gesetz-
entwurf und dem Anderungsantrag grundsitzlich einver-
standen, da es um eine Verwaltungsvereinfachung gehe.
Man habe dennoch beantragt, den Abschluss der Gesetzes-
beratung zu verschieben, um die mit der Petition vorge-
tragene Thematik noch mit einzubezichen. Dieses Anliegen
sei — unabhéngig von der vorliegenden Petition — in der Ver-
gangenheit schon mehrfach vorgetragen worden. Offenbar
werde jedoch die Thematik zwischen den Kommunen, den
Bundesldandern und dem Bund ,hin- und hergeschoben®.
Die Erarbeitung einer klaren gemeinsamen Position im
Deutschen Bundestag sei vor diesem Hintergrund sehr wiin-
schenswert. Die SPD-Fraktion halte neben der Frage des
Ewigkeitsrechts fiir bestimmte Grédber auch andere Grund-
satzfragen des Grébergesetzes fiir klarungsbediirftig.

Ein Abschluss der Beratung des Gesetzentwurfs sei fiir die
SPD-Fraktion nur dann akzeptabel, wenn anldsslich der
Beschlussfassung des Gesetzes der gemeinsame Wille des
Ausschusses zu einer Befassung mit der o. g. Thematik zum
Ausdruck komme. Das von den Koalitionsfraktionen unter-
stlitzte Fachgesprich solle alsbald vorbereitet werden.

Die Fraktion der FDP erklirte, es miisse deutlich gemacht
werden, dass der Ausschuss das Anliegen der Petition und
die damit zusammenhéngenden Fragen ernst nechme und
zeitnah behandeln wolle. Gleichwohl wolle man die Be-
schlussfassung im jetzigen Gesetzgebungsverfahren nicht
mehr aufschieben, zumal es um eher technische Regelungen
zur Vereinfachung und zum Biirokraticabbau gehe.

Das Anliegen der Petition, ein dauerhaftes Ruherecht auch
fiir nach dem 31. Mérz 1952 verstorbene NS-Opfer aus den
Reihen der Sinti und Roma festzulegen, bediirfe einer
griindlichen Priifung und sollte — neben anderen Punkten —
in einem Expertengesprich erdrtert werden. Es gebe viele
offene Fragen, wobei es u. a. auch um die Zustdndigkeiten
zwischen Bund und Landern gehe. Schon jetzt sei absehbar,
dass eine Verschiebung des Stichtages allein nicht ausrei-
chen wiirde, um die Problematik angemessen zu 16sen. Es
gehe ndmlich nicht nur um Sinti und Roma, sondern auch
um andere Gruppen. Kldrungsbediirftig sei auch, wie mit
Grabern verfahren werden solle, die bislang von den Fami-
lien gepflegt worden seien. Das derzeitige Gréibergesetz
sehe in einem solchen Fall kein ewiges Ruherecht vor.
SchlieBlich solle auch die Frage eines ewigen Ruherechts
fiir in heutigen Einsédtzen der Bundeswehr gefallene Solda-
ten erdrtert werden.

Die Fraktion DIE LINKE. kiindigte an, sic werde den
vorliegenden Gesetzentwurf aus grundsétzlichen Erwagun-
gen ablehnen. Der 8. Mai 1945 sei als Tag der Befreiung
vom deutschen Faschismus zu bewerten. Bei der Gedenk-
stittenarbeit gehe es um die Frage, in wessen Interesse wel-
cher Personen gedacht werde. Anstelle von ,,Opfern von
Krieg und Gewaltherrschaft” sollten ,,Opfer des Deutschen
Faschismus® Gegenstand des Gesetzes sein. Es miisse nim-
lich danach unterschieden werden, ob Menschen in einem
Krieg als Opfer oder als Téter stiirben.

Es sei kritikwiirdig, dass nach dem Gesetzentwurf Gebiets-
korperschaften keine neuen Anspriiche mehr auf Ruhe-
rechtsentschadigung geltend machen konnten. Auch die
Verweisung auf die WASt zur Identifizierung von Personen
in neu gefundenen Gribern, die im Anderungsantrag vor-
gesehen sei, sei nicht nachvollziehbar. Im Gesetzentwurf
werde ndmlich davon ausgegangen, dass ohnehin nur noch
wenige Griber neu aufgefunden wiirden.

Man begriifie die vorgeschlagene Durchfiihrung eines Fach-
gesprichs anldsslich der vorgelegten Petition. Das Anliegen
der Petition werde unterstiitzt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprach sich
ebenfalls fir eine nidhere Befassung des Ausschusses mit
dem Anliegen der Petition und damit zusammenhéngenden
Fragen aus. Es sollte hierbei unter anderem die Frage ge-
klart werden, wie mit den Grabern von Opfern umgegangen
werde, die an den Spitfolgen der NS-Gewalt gestorben
seien. Es gehe um Erinnerungskultur. Es diirften nicht simt-
liche Erinnerungen an die Kriegszeit nach und nach aus dem
Bild unserer Landschaft und unserer Stadte verschwinden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unterstiitze
grundsitzlich die mit dem Gesetzentwurf angestrebte Ver-
waltungsvereinfachung. Allerdings gebe es in dem vorge-
sehenen Gesetz noch offene Fragen. Der Vorsitzende des
Volksbundes Deutsche Kriegsgraberfiirsorge habe im Aus-
schuss darauf hingewiesen, dass man auch mehr als
65 Jahre nach Kriegsende noch immer pro Jahr ungefihr
45000 Anfragen von Angehodrigen zu bearbeiten habe.
Dies erfordere einen enormen Aufwand. Aus Sicht der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN miisse eine hin-
reichende Finanzierung dieser Arbeit weiterhin gewidhr-
leistet sein. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Deckelung
der Kosten sei vor diesem Hintergrund nicht vertretbar. Man
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konne deshalb dem vorgelegten Gesetzentwurf im Ergebnis
nicht zustimmen, sondern werde sich der Stimme enthalten.

B. Besonderer Teil

Soweit die Bestimmungen des Gesetzentwurfs unverdndert
tibernommen wurden, wird auf deren Begriindung ver-
wiesen.

Zu den vom Ausschuss vorgenommenen Anderungen ist
Folgendes zu bemerken:

Zu Artikel 1 Nummer 1 — neu —
(§ 1 Absatz 2a — neu — des Grébergesetzes)

Nicht immer ist eindeutig festzustellen, ob Personen tat-
sdchlich einer bestimmten Opfergruppe zuzurechnen sind.
In vielen Féllen handelt es sich bei dem Personenkreis um
ehemalige Wehrmachtangehdrige oder Angehorige der Waf-
fen-SS sowie sonstiger militdrischer bzw. militdrdhnlicher
Verbdnde aus der Zeit des Zweiten Weltkrieges sowie
Kriegsteilnehmer am Ersten Weltkrieg. Es handelt sich also
um Personen, die in § 1 Absatz 2 Nummer 1 und 2 des
Gribergesetzes gemeint sind. Dariiber hinaus sind auch die
Opfer nach § 1 Absatz 2 Nummer 8 des Grébergesetzes be-
troffen.

Um hier bei der Umsetzung des Gesetzes einen eindeutigen
Hinweis zu geben, an welche Behorde sich zu wenden ist,
um in fraglichen Fillen einen Bestdtigungsnachweis fiir die
fest definierte Opfergruppe zu erhalten, ist aus Sicht der
Deutschen Dienststelle fiir die Benachrichtigung der An-
gehorigen von Gefallenen der ehemaligen deutschen Wehr-
macht (WASt) eine Ergéinzung zu § 1 Absatz 2 des Griber-
gesetzes durch Hinzufiigung eines Bestitigungsvermerks
sinnvoll.

Berlin, den 19. Oktober 2011

Markus Griibel Franz Miintefering
Berichterstatter Berichterstatter
Heidrun Dittrich Till Seiler
Berichterstatterin Berichterstatter

Eine solche Ergdnzung hat keine finanziellen und perso-
nellen Auswirkungen. Sie prizisiert — dhnlich wie die §§ 7
und 8 des Gribergesetzes — die Anlaufstellen und Zu-
standigkeiten, was zu einer gezielten und arbeitsprozess-
orientierten Anwendung des Grabergesetzes fiihrt.

Schon jetzt wird die WASt in Féllen der Statusklarung
aufgrund der einmaligen Unterlagen zum genannten Per-
sonenkreis am Entscheidungsprozess beteiligt. Zudem be-
sitzt die WASt Aufzeichnungen, die unabdingbar mit der
Umsetzung des Grébergesetzes zusammenhingen: Durch
den umfassenden Grabernachweis, den Originalverlust- und
Grabmeldungen der ehemaligen Wehrmacht sowie der
Griberkartei, kdnnen die notwendigen Aussagen zu Grab-
lagen und zu den Bestatteten getroffen werden. Dariiber
hinaus besitzt die Dienststelle Ausfertigungen der Fried-
hofs- und Griberlisten der 6ffentlich gepflegten Gréber der
16 Léander der Bundesrepublik Deutschland. Fiir Teilnehmer
des Ersten Weltkrieges liegt ebenfalls vergleichbares
Schriftgut vor.

Wihrend des Zweiten Weltkrieges iibernahm die Wehr-
machtauskunftstelle fiir Kriegerverluste und Kriegsgefan-
gene die nach dem Genfer Abkommen iiber die Behandlung
der Kriegsgefangenen aus dem Jahre 1929 vorgeschriebene
Auskunftserteilung zu in deutschem Gewahrsam befind-
lichen auslidndischen Kriegsgefangenen und verstorbenen
Kriegsteilnehmern fremdldndischer Verbénde an die Schutz-
méchte und das Internationale Komitee vom Roten Kreuz in
Genf (IKRK). Die Deutsche Dienststelle (WASt) — Rechts-
nachfolgerin der Wehrmachtauskunftstelle — fiihrte diese
Aufgabe nach Kriegsende fort und besitzt daher einen ein-
maligen Bestand an Unterlagen zu diesem Personenkreis, der
eine Zuordnungsbestitigung zum Anwendungsbereich nach
§ 1 Absatz 2 Nummer § des Gribergesetzes ermoglicht.

Florian Bernschneider
Berichterstatter
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