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OTSUSED

NOUKOGU OTSUS 2010/765/UVJP,
2. detsember 2010,

mis kisitleb ELi tegevust lennutranspordi kaudu toimuva viike- ja kergrelvade ebaseadusliku
kaubanduse vastu

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 26
1oiget 2,

ning arvestades jargmist:

(1)

Noukogu vottis 13. detsembril 2003. aastal vastu
Euroopa julgeolekustrateegia, milles toodi vilja viis
peamist liidu ees seisvat viljakutset: terrorism, massihavi-
tusrelvade levik, piirkondlikud konfliktid, ritkide kokku-
varisemine ja organiseeritud kuritegevus. Nende viie vélja-
kutse seast nelja puhul on keskseks teguriks viike- ja
kergrelvade ebaseadusliku tootmise, tileandmise ja ring-
luse ning nende liigse hankimise ja jdrelevalveta leviku
tagajarjed.

Noukogu vottis 15.-16. detsembril 2005. aastal vastu ELi
strateegia viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona
ebaseadusliku hankimise ja salakaubaveo vastaseks vdit-
luseks (ELi viike- ja kergrelvade strateegia). ELi viike- ja
kergrelvade strateegia alusel edendatakse liidu Shuruumi,
merd ja maad kasutavate viike- ja kergrelvade ebaseadus-
like kaubandusvorkude (ebaseaduslike vahendajate ja
vedajate) vastase aktiivse vditluse poliitika arendamist,
kavandades hoiatus- ja koostoomehhanisme.

ELi viike- ja kergrelvade strateegia tegevuskavas rohuta-
takse samuti vajadust parandada kriisiohjamise missioo-
nide moju, andes loa votta nende missioonide kiigus
meetmeid, mille eesmirgiks on piirikontrolli (vdi konflik-
titsooni dhuruumi, maa ja mere kontrolli) kehtestamine
ning desarmeerimine.

Euroopa Liidu Noukogu iilemaailmse desarmeerimise ja
relvastuskontrolli to6rithm (CODUN) ja ELi vaatluskeskus
(SITCEN) on alates 2007. aastast arendanud ELi algatust
eesmirgiga tokestada Ohutranspordi kaudu toimuvat
viike- ja kergrelvade salakaubavedu, thustades kahtlus-
aluseid lennuettevdtjaid kasitleva asjaomase teabe vaheta-
mist liikmesriikide vahel. Sellise teabevahetussiisteemi
loomisel on CODUN ja SITCEN teinud koostood Stock-
holmi Rahvusvahelise Rahu-uuringute Instituudiga (SIPRI)
ja selle salakaubaveo vastastase vditluse - mehhanismi
hindamisprojektiga (CIT - MAP). Selle algatuse raames

leppis CODUN hiljuti kokku uurida vdimalusi muuta see
ELi algatus operatiivsemaks ja efektiivsemaks, tagades
asjaomase teabe Oigeaegse ajakohastamise ja tootlemise.

Muud rahvusvahelised ja piirkondlikud organisatsioonid
on samuti tunnistanud, et lennutranspordi kaudu toimuv
viike- ja kergrelvade ebaseaduslik kaubandus on ohuks
rahvusvahelisele julgeolekule. OSCE julgeoleku- ja koos-
toofoorum pidas 2007. aastal sellele teemale pithendatud
eriistungi ning OSCE parlamentaarne assamblee vottis
2008. aastal vastu resolutsiooni, milles kutsuti {iles
viima 16pule lennutranspordi kaudu toimuvat viike- ja
kergrelvade ebaseaduslikku kaubandust kisitleva OSCE
toimimisjuhendi koostamine, see vastu vdtma ja seda
rakendama. Sarnaselt sellele votsid Wassenaari kokku-
leppe osalised 2007. aastal vastu dokumendi ,Parimate
tavade kogumik Shuteed pidi toimuva viike- ja kergrel-
vade destabiliseeriva tarnimise ennetamiseks”. Lisaks
sellele on paljudes URO Julgeolekundukogu sanktsioo-
nide komitee ekspertide toorithma aruannetes, milles
kisitletakse Lddne-Aafrika ja Ida-Aafrika jdrvede piir-
konda, korduvalt mirgitud, millist olulist rolli tdidavad
viike- ja kergrelvade salakaubaveos osalevad lennutrans-
pordi ettevdtjad.

Kéesolevas otsuses kisitletava tegevusega ei piiiita saavu-
tada lennutranspordi ohutuse parandamisega seotud
eesmarke,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

1.

Artikkel 1

ELi strateegia viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona

ebaseadusliku hankimise ja salakaubaveo vastaseks vditluseks
(edaspidi ,ELi viike- ja kergrelvade strateegia”) rakendamise
eesmdrgil piitiab liit saavutada jirgmised eesmirgid:

a) parandada vastavatel kriisiohjamise missioonidel, rahvusvahe-

liste ja kolmandate riikide asutustel ning lilkmesriikidel kasu-
tada olevaid vahendeid ja meetodeid, et tdhusalt teha kind-
laks ja tdhelepanu alla votta kahtlusaluseid lennutranspordiks
kasutatavaid Shusdidukeid, mis tdenioliselt osalevad lennu-
transpordi kaudu toimuvas viike- ja kergrelvade ebaseadus-
likus kaubanduses, mis leiab aset kolmandates riikides, saab
alguse kolmandatest riikidest voi on suunatud kolmandatesse
riikidesse;
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b) suurendada rahvusvaheliste ja riiklike tiksuste isikkoosseisu
liikmete teadlikkust ja tehnilisi teadmisi parimatest tavadest
lennutranspordi kaudu toimuva kolmandates riikides aset
leidva, kolmandatest riikidest alguse saava vdi kolmandatesse
riikidesse suunatud viike- ja kergrelvade salakaubaveos osale-
mises kahtlustatavate lennutranspordi ettevotjate jdlgimise,
juhtumite avastamise ja riskijuhtimise analiiiisi valdkonnas.

2. Lbaikes 1 nimetatud eesmargi saavutamiseks votab liit jarg-
miseid meetmeid:

a) asjaomaste kriisiohjamise missioonide ning rahvusvaheliste ja
riiklike asutuste jaoks tootatakse vilja lennutranspordi kaudu
toimuva salakaubaveo riskijuhtimise eriotstarbelise tarkvara
prototiiip, mille iiks osa on regulaarselt ajakohastatav
andmebaas, mis sisaldab muu hulgas andmeid lennuettevot-
jate ja Shusdidukite kohta, registreerimisnumbreid ja trans-
pordimarsruute, ja seda katsetatakse kohalpeal;

=

tootatakse vilja riskijuhtimise ja teabe levitamise turvalise
stisteemi prototiiiip ja katsetatakse seda kohapeal;

g)
~

tootatakse vilja ja avaldatakse toimimisjuhend ning sellega
kaasasolevad koolitusmaterjalid, samuti antakse tehnilist abi,
et holbustada tarkvara prototiiiibi ning riskijuhtimise ja teabe
levitamise turvalise siisteemi kasutamist ja kohandamist,
korraldades muu hulgas piirkondlikke seminare, et pakkuda
koolitust vastavatele kriisiohjamise missioonidele ning
rahvusvahelistele ja riiklikele asutustele.

Projekti iiksikasjalik kirjeldus on esitatud lisas.

Artikkel 2

1. Kiesoleva otsuse rakendamise eest vastutab liidu vilisas-
jade ja thise julgeolekupoliitika korge esindaja (edaspidi ,korge
esindaja”).

2. Artikli 1 1dikes 2 osutatud projektide tehnilist rakendamist
teostab SIPRI

3. SIPRI tdidab oma iilesandeid korge esindaja vastutusel. Sel
eesmargil lepib korge esindaja SIPRIga kokku vajalike korral-
duste osas.

Artikkel 3

1. Lihtesumma artikli 1 1dikes 2 osutatud projekti rakenda-
miseks on 900 000 eurot.

2. Kulutusi, mida rahastatakse 1dikes 1 sitestatud summast,
hallatakse vastavalt liidu {ildeelarve suhtes kohaldatavatele
menetlustele ja eeskirjadele.

3. Jarelevalvet 1dikes 1 nimetatud kulutuste nduetekohase
haldamise iile teostab komisjon. Sel eesmirgil s6lmib komisjon
SIPRIga rahastamislepingu. Rahastamislepingus sitestatakse, et
SIPRI tagab ELi abi nihtavuse, mis vastab selle suurusele.

4. Komisjon piiiiab sdlmida 16ikes 3 nimetatud rahastamisle-
pingu niipea kui vdimalik parast kidesoleva otsuse joustumist.
Komisjon teavitab ndukogu koigist selle protsessi kdigus esile-
kerkivatest probleemidest ning teatab rahastamislepingu sdlmi-
mise kuupieva.

Artikkel 4

Korge esindaja annab ndukogule SIPRI poolt regulaarselt iga
kahe kuu jdrel koostatavate aruannete pdohjal aru kiesoleva
otsuse rakendamise kohta. Nimetatud aruannete pdhjal viib
ndukogu 1dbi hindamise. Komisjon esitab teabe artikli 1 1dikes
2 osutatud tehnilise rakendamise finantsaspektide kohta.

Artikkel 5

1. Kdesolev otsus joustub selle vastuvdtmise pdeval.

2. Kidesolev otsus kaotab kehtivuse 24 kuu moodumisel
artikli 3 16ikes 3 nimetatud rahastamislepingu sdlmimisest vi
kuue kuu mooddumisel selle vastuvotmisest, kui nimetatud
rahastamislepingut ei ole selleks ajaks solmitud.

Artikkel 6

Kiesolev otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel, 2. detsember 2010

Naukogu nimel
eesistuja
M. WATHELET
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3.1.1.

LISA

Uldine raamistik

Kéesolev otsus rajaneb CODUNIi algatusel, millega piiiitakse kdrvaldada ohud, mida pohjustab viike- ja kergrelvade
ja muude olukorda destabiliseerivate kaupade salakaubavedu lennutranspordi kaudu. CODUNI algatuse kontekstis
lahtutakse kiesolevas otsuses ndukogu poolt koostoos SITCENi, Budapesti klubi ja SIPRI kiivitatud projektidest.
Kiesoleva otsusega nihakse ette tarkvara, rakendussiisteemide prototiiiibi ning koolitus ja teavitusprogrammide
viljatootamine vastavate kriisiohjamise missioonide ning samuti rahvusvaheliste ja riiklike asutuste jaoks, et pare-
mini jilgida Aafrikas tegutsevaid ja muudest piirkondadest périt kahtlusaluseid lennutranspordi ettevotjaid ning
ajakohastada andmeid ja levitada teavet nende kohta. Kdesoleva otsuse rakendamisel tuleks tagada sobiv koordi-
neerimine muude asjaomaste projektidega, mida rahastatakse ithenduse programmide raames ja muude ndéukogu
otsuste alusel, et suurendada liidu tegevuse mdju viike- ja kergrelvade ebaseadusliku kaubanduse tdkestamisel.

Eesmiirgid

Allpool kirjeldatavad projektid puudutavad CODUNI ja lennutranspordi kaudu toimuva viike- ja kergrelvade
salakaubaveo vastu voitlemise ELi algatuses osalevate muude sidusrithmade poolt kindlaksmairatud kolme vald-
konda:

a) avastamise valtimiseks oma varasid imber registreerivaid ja ettevotete asukohta muutvaid ettevétjaid ja Shusdi-
dukeid kasitleva ajakohastatud teabe edastamiseks on vaja vilja tootada turvaline siisteem;

b) luuakse riskijuhtimise tarkvara ja pakutakse koolitust, et vdimaldada vastavatel kriisiohjamise missioonidel ning
rahvusvahelistel ja riiklikel asutustel tdhusamalt jilgida ja kontrollida itha suurenevat lennutranspordi ettevotjate
hulka, keda kahtlustatakse viike- ja kergrelvade salakaubaveos voi muude olukorda destabiliseerivate kaupade
lennutranspordi kaudu toimuvas litkumises osalemises;

o
<

mitmepoolsetele organisatsioonidele, missioonidele, piirkondlikele organitele ning Aafrika ja muude piirkondade
riikidele on vaja pakkuda koolitust ja tehnilist tuge ning suurendada nende teadlikkust, et tugevdada nende
voimet lennutranspordi kaudu toimuva viike- ja kergrelvade salakaubaveoga voi muude olukorda destabilisee-
rivate kaupade lennutranspordi kaudu liigutamisega tegelevaid osalisi jilgida ja neid avastada.

Projekti kirjeldus

Projekt 1. Tarkvarapaketi loomine ning katseprojekti labiviimine lennutranspordi kaudu toimuvas viike- ja kergrelvade
salakaubaveos osalemises kahtlustatavate lennuettevotjate jalgimiseks ning neid kdsitleva teabe ajakohastamiseks ja levitamiseks.

Projekti eesmirk

Projekti eesmirk on parandada vastavatel kriisiohjamise missioonidel, rahvusvaheliste ja kolmandate riikide
asutustel ning lifkmesriikidel kasutada olevaid vahendeid ja meetodeid, et tdhusalt kindlaks teha ja tihelepanu
alla votta kahtlusaluseid lennutranspordiks kasutatavaid Shusdidukeid, mis tdendoliselt osalevad lennutranspordi
kaudu toimuvas viike- ja kergrelvade ebaseaduslikus kaubanduses, mis leiab aset kolmandates riikides, saab alguse
kolmandatest riikidest v&i on suunatud kolmandatesse riikidesse;

. Projekti kirjeldus

Selle projekti raames tehakse jargmist:

a) mitmepoolsete organisatsioonide, missioonide ja valitud kolmandate riikide jaoks tootatakse vilja lennutrans-
pordi kaudu toimuva salakaubaveo alane riskijuhtimise tarkvarapakett;

b) tootatakse vilja turvalise riskijuhtimise ja teabe levitamise siisteemi prototiiiip;
¢) korge esindaja ja asjaomaste ndukogu organitega konsulteerides katsetatakse tarkvarapaketti kohapeal;
d) korge esindaja ja ndukogu asjaomaste organitega konsulteerides katsetatakse teabe levitamise siisteemi kohapeal;

€) tootatakse vilja toimimisjuhend ning sellega kaasasolevad koolitusmaterjalid, et hdlbustada punktide a ja b all
kirjeldatud siisteemide kasutamist ja kasutuselevdtmist vastavate kriisiohjamise missioonide, rahvusvaheliste ja
kolmandate riikide riiklike asutuste ning litkmesriikide poolt;

f) kokkuvotlikul seminaril, kuhu kutsutakse osalema asjaomased sidusrihmad (kuni 80 inimest), esitletakse
1oplikku tarkvara ning juurdekuuluvat toimimisjuhendit ja koolitusmaterjali.

Projekti rakendatakse sobiva aja jooksul, vdttes arvesse vajadust kdrge esindaja juhtimisel erinevate sidusrithmadega
konsulteerida ja tegevust koordineerida. Projekti rakendatakse kuue etapina.
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3.1.4.

3.2

Ettevalmistav etapp

SIPRI, kes konsulteerib asjaomaste ndukogu organitega ja tegutseb korge esindaja kontrolli all, tootab vilja
tarkvarapaketi, riskijuhtimisvahendid ning teabe ja struktureeritud andmete levitamise siisteemi, kasutades sobivaid
infotehnoloogilisi voimalusi.

Andmesisestuse etapp

Projekti kdigus kasutatakse iiksnes asjaomastest avatud lihteallikatest parinevaid andmeid, et koostada ulatuslikud
andmebaasid, mis voimaldavad esitada piisavat teavet, et toetada tipse riskijuhtimise, juhtumite avastamise ning
profiilide koostamise vahendeid.

Hindamisetapp

SIPRI, kes konsulteerib asjaomaste ndukogu organitega ja tegutseb kdrge esindaja kontrolli all, hindab erinevaid
kohti, piirkondi, organisatsioone ja missioone, kus vdib avatud allikatest pirinevate andmete alusel koostatud
paketi prototiiiipi kohapeal optimaalsetes tingimustes katseliselt kasutada.

Kohapeal katsetamise etapp

SIPRI, kes konsulteerib asjaomaste ndukogu organitega ja tegutseb korge esindaja kontrolli all, viib koostoos
hindamisetapi kiigus kindlaksmédratud partneritega ldbi kohapeal katsetamise etapi.

Hinnangu andmise ja kohandamise etapp

Pirast kohapeal katsetamist annab SIPRI tarkvarale hinnangu ja kohandab seda, et votta arvesse kohapeal katse-
tamise etapis saadud kogemusi. Selle tulemuseks on 1dpptoode, mis tehakse kittesaadavaks erinevate sidusrithma-
dega solmitud kokkuleppe alusel.

Tutvustamise etapp

Tarkvara 16ppversiooni ja koolitusmaterjali tutvustatakse sellele pithendatud iritusel vastavatele sidusrithmadele
(kuni 80 inimest), kes osalesid tarkvara viljatootamisel ja on mdiratud selle 16ppkasutajateks.

. Projekti tulemused

Projekti abil:

a) tugevdatakse asjaomaste kriisiohjamismissioonide, rahvusvaheliste ja kolmandate riikide asutuste ning likkmes-
riikide voimet jdlgida lennutranspordi kaudu toimuvas viike- ja kergrelvade salakaubaveos osalemises kahtlus-
tatavate lennuettevotjate tegevust;

b) voimaldatakse kasutada abivahendeid ja prototiiiipsiisteeme, mis on vajalikud selleks, et mitmepoolsed organi-
satsioonid, missioonid ning Aafrika ja muude piirkondade riigid saaksid keelata enamate lennutranspordi kaudu
liikuvate kaubasaadetiste ldkitamist, mille puhul kahtlustatakse, et tegemist on ebaseaduslike viike- ja kergrel-
vade saadetistega;

¢) suurendatakse liikmesriikide vdimet jagada struktureeritud andmete ning muude profiilide koostamise mehha-
nismide alusel turvaliselt teavet lennuettevotjate kohta.

Projekti kasusaajad

Projekti kasusaajateks on kriisiohjamise missioonide ning riiklike ja rahvusvaheliste asutuste vastavad tootajad.
Tarkvarapaketi prototiiiibi katsetamisel osalevate konkreetsete kasusaajate valikul voetakse arvesse erinevaid kritee-
riumeid, nagu Euroopa v6i mitmepoolse kriisiohjamise missiooni toimumine kohapeal, vajadus ressursse maksi-
maalselt dra kasutada, abi kittesaadavus kohalikul tasandil, poliitiline tahe ning kohalike ja riiklike asutuste
suutlikus vodidelda lennutranspordi kaudu toimuva viike- ja kergrelvade ebaseadusliku kaubanduse vastu. SIPRI
esitab kasusaajate koondnimekirja, mille peab seejirel heaks kiitma korge esindaja, kes konsulteerib padevate
noukogu organitega.

Projekt 2. Teadlikkuse suurendamine valjaannete avaldamise, koolituse ja teavitustegevuse kaudu jalgimise, juhtumite avasta-
mise ja riskijuhtimise tavadest, mis on seotud lennutranspordi ettevitjatega, kes tegelevad lennutranspordi kaudu toimuva viike-
ja kergrelvade salakaubaveoga ning muude olukorda destabiliseerivate kaupade transpordiga.

. Projekti eesmirk

Projekti eesmdrk on suurendada rahvusvaheliste ja riiklike iiksuste isikkoosseisu liikmete teadlikkust ja tehnilisi
teadmisi parimatest tavadest lennutranspordi kaudu toimuvas viike- ja kergrelvade salakaubaveos osalemises kaht-
lustatavate lennutranspordi ettevotjatega seoses teostatava jalgimise, juhtumite avastamise ja riskijuhtimise analiiiisi
valdkonnas.

. Projekti kirjeldus

Selle projekti raames tehakse jargmist:

a) tootatakse vilja ja avaldatakse toimimisjuhend koos koolitusmaterjalidega levitamiseks kuni 250 inimesele, kes
tootavad mitmepoolsetes organisatsioonides, missioonidel voi riiklikes asutustes;
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3.2.4.

b) korraldatakse kuni kolm piirkondlikku seminari, koolitusi ning viiakse ldbi teavitustegevusi 80-100 inimesele,
kes tootavad kriisiohjamise missioonidel vastavates osakondades voi iiksustes, ja rahvusvahelistele ja kolmandate
riikide riiklikele asutustele, piiiides koolitajate koolitamise alaste materjalide pakkumise kaudu moju mitmekor-
distada;

o
R

analiiiisitakse koolituste ja teavitustegevuste tulemusi ja nende hinnanguid ning selle pdhjal tootatakse vilja
parimate tavade mudel asjaomaste rahvusvaheliste ja riiklike tiksuste tootajate vahelise teabevahetuse korralda-
miseks kénealuses valdkonnas;

oL
=

kokkuvotlikul seminaril, kuhu kutsutakse osalema asjaomased sidusrithmad (kuni 80 inimest), esitletakse pari-
mate tavade mudelit.

Projekti tulemused
Projekti abil:

a) suurendatakse mitmepoolsete organisatsioonide, missioonide ja riiklike asutuste tootajate teadlikkust parimatest
tavadest jdlgimise, juhtumite avastamise ja riskijuhtimise vallas, mis on seotud lennutranspordi ettevotjatega,
keda kahtlustatakse lennutranspordi kaudu toimuva viike- ja kergrelvade salakaubaveoga ning muude olukorda
destabiliseerivate kaupade transpordiga tegelemises;

b) aidatakse kaasa parimate tavade standardiseerimisele kdnealuses valdkonnas, avaldades viljaandeid ning levitades
toimimisjuhendit, milles kasitletakse jilgimise, juhtumite avastamise ja riskijuhtimise tehnikaid;

c) alustatakse teabejagamise koordineerimise alaste parimate tavade elluviimist, korraldades koolitusi ja viies ldbi
teavitustegevusi mitmepoolsetes organisatsioonides, missioonidel voi riikide asutustes vastavates osakondades
voi tiksustes tootavatele inimestele.

Projekti kasusaajad

Projekti kasusaajateks on kriisiohjamise missioonide ning riiklike ja rahvusvaheliste asutuste vastavad tootajad.
Koolituste konkreetsete kasusaajate valik tehakse SIPRI esitatava kasusaajate koondnimekirja alusel, mille peab
heaks kiitma korge esindaja, kes konsulteerib ndukogu pddevate organitega.

Toimumiskohad

Punkti 3.1 all kirjeldatud projekti raames teostatava kohapealse katsetamise, kokkuvdtliku seminari, koolituse ja
teavitustegevuse ning punkti 3.2 all kirjeldatud projekti raames labiviidava kokkuvotliku seminari toimumiskohad
mairatakse kindlaks selliselt, et ressursse saaks maksimaalselt dra kasutada, kaasnev siisinikuheide oleks minimaalne
ning kohapeal oleks kittesaadav vajalik toetus. SIPRI esitab soovitatavate toimumiskohtade koondnimekirja, mille
peab heaks kiitma korge esindaja, kes konsulteerib ndukogu padevate organitega.

Kestus

Projektide eeldatav kogukestus on 24 kuud.

Rakendusiiksus

Kéesoleva otsuse tehniline rakendamine tehakse iilesandeks SIPRI-le. SIPRI tagab ELi toetuse ndhtavuse ja tdidab
oma iilesandeid korge esindaja vastutusel.

Aruannete esitamine

Regulaarselt iga kahe kuu jdrel ning pirast iga kirjeldatud tegevuse labiviimist koostab SIPRI aruande. Need
aruanded tuleks esitada korgele esindajale hiljemalt kuue nidala méodumisel vastavate tegevuste 1dpuleviimisest.



