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(Acte fard caracter legislativ)

DIRECTIVE

DIRECTIVA 2011/85/UE A CONSILIULUI
din 8 noiembrie 2011

privind ceringele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 126 alineatul (14) al treilea paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European (1),

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene (),

intrucat:

1

G)

Este necesar sd se profite de experienta dobanditd in
prima decadd de functionare a uniunii economice si
monetare. Evolutiile economice recente au generat noi
provocdri la adresa aplicdrii politicii bugetare in cadrul
Uniunii §i au subliniat in special necesitatea stabilirii si
asumdrii mai puternice la nivel national a unor cerinte
uniforme in ceea ce priveste normele si procedurile care
alcituiesc cadrele bugetare ale statelor membre. In
particular, este necesar sd se specifice ce trebuie sd facd
autoritdtile nationale pentru a se conforma dispozitiilor
Protocolului (nr. 12) privind procedura de deficit excesiv
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in
special celor de la articolul 3 din respectivul protocol.

Guvernele statelor membre si subsectoarele admi-
nistratiilor publice recurg la sisteme publice de contabi-
litate care includ elemente cum ar fi contabilitatea,
controlul intern, raportarea financiard si auditul. Aceste
de contabilitate ar trebui distinse de datele statistice care
se referd la rezultatele finantelor publice bazate pe meto-
dologii statistice, precum si de previziunile sau de
actiunile de stabilire a bugetului care se referd la
evolutia viitoare a finantelor publice.

Existenta unor practici de contabilitate publicd fiabile si
complete pentru toate subsectoarele administratiei
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publice este o conditie prealabild pentru realizarea de
statistici de inaltd calitate, care si fie comparabile intre
statele membre. Practicile de control intern ar trebui sd
garanteze ci regulile existente se aplicd tuturor subsec-
toarelor administratiei publice. Auditul independent
efectuat de institutii publice precum Curtea de Conturi
sau de organisme private de audit ar trebui sd incurajeze
cele mai bune practici la nivel international.

Disponibilitatea datelor fiscale este esentiald pentru buna
functionare a cadrului de supraveghere bugetard al
Uniunii. Disponibilitatea constantd a unor date fiscale
fiabile si actualizate este cheia unei monitorizari
adecvate si oportune care, la rdndul sdu, permite o
actiune promptd in cazul unor evolutii bugetare
neasteptate. Un element esential in asigurarea calitatii
datelor fiscale este transparenta, care trebuie si
determine publicarea regulatd a acestor date.

In ceea ce priveste statisticile, Regulamentul (CE) nr.
2232009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2009 privind statisticile europene (°) a
stabilit un cadru legislativ pentru elaborarea de statistici
europene in vederea formuldrii, aplicirii, monitorizarii si
evaludrii politicilor Uniunii. Regulamentul in cauzd a
stabilit, de asemenea, principiile care reglementeazd
dezvoltarea, productia si difuzarea statisticilor europene:
independenta profesionald, impartialitatea, obiectivitatea,
fiabilitatea, confidentialitatea statisticdi si eficienta
costurilor, dand definitii exacte pentru fiecare dintre
aceste principii. Regulamentul (CE) nr. 479/2009 din
25 mai 2009 privind aplicarea Protocolului privind
procedura aplicabild deficitelor excesive anexat la
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene (¥, astfel
cum a fost modificat, a consolidat competentele
Comisiei de a verifica datele statistice utilizate pentru
procedura de deficit excesiv.

L 87, 31.3.2009, p. 164.

L 145, 10.6.2009, p. 1.
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Definitiile notiunilor de ,administratie”, ,deficit” si
Linvestitie” sunt prevdzute in Protocolul (nr. 12) privind
procedura aplicabild deficitelor excesive cu trimitere la
Sistemul european al conturilor economice integrate
(SEC), inlocuit cu Sistemul european al conturilor
nationale si regionale din Comunitate, adoptat prin Regu-
lamentul (CE) nr. 2223/96 al Consiliului din 25 iunie
1996 privind Sistemul european de conturi nationale si
regionale din Comunitate (!) (,SEC 95”).

Disponibilitatea si calitatea datelor SEC 95 sunt cruciale
pentru a asigura o functionare corectd a cadrului de
supraveghere bugetard al Uniunii. SEC 95 se bazeazd
pe informatii furnizate pe baza principiilor contabilititii
de angajamente. Totusi, aceste statistici bugetare bazate
pe angajamente sunt fondate pe o compilare anterioard
de date bazate pe contabilitatea de casd sau pe echiva-
lentul acestora. Acestea pot juca un rol relevant in conso-
lidarea monitorizdrii bugetare oportune, astfel incat s se
evite detectarea tdrzie a unor erori bugetare semnificative.
Disponibilitatea seriilor cronologice de date bazate pe
contabilitatea de casd referitoare la evolutiile bugetare
poate releva modele care justifici o supraveghere mai
atentd. Datele bugetare bazate pe contabilitatea de casd
(sau cifrele echivalente provenite din contabilitatea
publicd, in cazul in care datele bazate pe contabilitatea
de casd nu sunt disponibile) care urmeazi si fie publicate
ar trebui sd includd cel putin un sold total, totalul veni-
turilor si totalul cheltuielilor. in cazuri justificate, de
exemplu atunci cand existd un numdr ridicat de
organisme care apartin administratiei locale, publicarea
la timp a datelor se poate baza pe tehnici de estimare
adecvate, care iau in calcul un esantion de organisme, cu
o revizuire ulterioard utilizand datele complete.

Previziunile macroeconomice s§i bugetare nerealiste si
partinitoare pot impiedica in mod considerabil efica-
citatea planificdrii bugetare si, prin urmare, pot face
dificild respectarea disciplinei bugetare, in timp ce
transparenta si discutarea metodelor de previzionare pot
creste  semnificativ  calitatea previziunilor macroeco-
nomice si bugetare realizate pentru elaborarea planificarii
bugetare.

Un element esential pentru asigurarea utilizarii unor
previziuni realiste in aplicarea politicii bugetare este
transparenta, care ar implica in mod necesar publicarea
nu numai a previziunilor macroeconomice si bugetare
oficiale realizate pentru planificarea bugetard, ci si a
metodelor, a ipotezelor si a parametrilor relevanti pe
care se bazeazd aceste previziuni.

Analiza de sensibilitate si previziunile bugetare corespun-
zdtoare care completeazd scenariul macrobugetar cel mai
probabil permit analizarea modului in care principalele
variabile bugetare pot evolua in functie de diferite ipoteze
privind ratele de cregtere si ratele dobanzii si reduc astfel
foarte mult riscul de a pune in pericol disciplina bugetard
prin erori de prognozi.

() JO L 310, 30.11.1996, p. 1.
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Previziunile Comisiei si informatiile privind modelele pe
care sunt bazate pot oferi statelor membre o valoare de
referingd utild pentru scenariul lor macrobugetar cel mai
probabil, sporind validitatea previziunilor utilizate pentru
planificarea bugetard. Cu toate cd mdsura in care statele
membre sunt susceptibile de a compara previziunile
utilizate pentru planificarea bugetard cu previziunile
Comisiei variazd in functie de calendarul de elaborare a
previziunii si de comparabilitatea metodelor si a
ipotezelor utilizate in materie de previziuni. Previziunile
elaborate de alte organisme independente pot furniza, de
asemenea, valori de referintd utile.

Diferentele semnificative dintre scenariul macrobugetar
ales §i previziunile Comisiei ar trebui descrise si
motivate, in special dacd nivelul sau cresterea variabilelor
din ipotezele externe se indepirteazd in mod semnificativ
de valorile cuprinse in previziunile Comisiei.

Avand in vedere interdependenta dintre bugetele statelor
membre si bugetul Uniunii, Comisia ar trebui si
furnizeze previziuni pentru cheltuielile Uniunii pe baza
nivelului de cheltuieli programat in cadrul financiar
multianual cu scopul de a sprijini statele membre in
pregitirea previziunilor lor bugetare.

Cu scopul de a facilita realizarea de previziuni utilizate
pentru planificarea bugetard si de a clarifica diferentele
dintre previziunile Comisiei si cele ale statelor membre,
fiecare stat membru ar trebui sd aibd anual oportunitatea
de a discuta cu Comisia ipotezele care stau la baza
pregatirii previziunilor macroeconomice §i bugetare.

Calitatea previziunilor macroeconomice si bugetare
oficiale este imbunitititd considerabil in urma unor
evaludri periodice nepdrtinitoare, cuprinzitoare si bazate
pe criterii obiective. Evaluarea detaliatd include trecerea in
revistd a ipotezelor economice, efectuarea de comparatii
cu previziunile realizate de citre alte institutii si evaluarea
performantei previziunilor din trecut.

Avand in vedere eficacitatea doveditd a cadrelor bugetare
ale statelor membre intocmite pe bazd de reguli in conso-
lidarea adeziunii nationale la regulile fiscale ale Uniunii si
in promovarea disciplinei bugetare, cadrul de supra-
veghere bugetard consolidat al Uniunii trebuie si aibd
ca piatrd de temelie reguli fiscale numerice consolidate
cu specific national, in concordantd cu obiectivele
bugetare stabilite la nivelul Uniunii. Regulile fiscale
numerice consolidate ar trebui si contind definitii
precise ale obiectivelor, impreund cu mecanisme de
monitorizare eficace si oportune. Acestea ar trebui si
se bazeze pe o analizd fiabild si independentd efectuatd
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de organisme independente sau organisme care bene-
ficiazi de autonomie functionald fatd de autoritdtile
bugetare ale statelor membre. In plus, experienta in
acest domeniu de politicd a aritat cd, pentru ca regulile
fiscale numerice si functioneze in mod eficace, neres-
pectarea lor trebuie si antreneze consecinte, fie chiar si
costuri de naturd pur si simplu reputationala.

In temeiul Protocolului (nr. 15) privind unele dispozitii
referitoare la Regatul Unit al Marii Britanii §i Irlandei de
Nord, anexat la TUE si la TFUE, valorile de referintd
mentionate in Protocolul (nr. 12) privind procedura apli-
cabild deficitelor excesive, anexat la tratatele mentionate,
nu se aplicd in mod direct Regatului Unit. Obligatia de a
adopta reguli fiscale numerice care si promoveze in mod
eficace respectarea valorilor de referintd specifice pentru
deficitul excesiv si obligatia aferentd ca obiectivele
multianuale incluse in cadrele bugetare pe termen
mediu sd fie consecvente cu aceste reguli nu ar trebui,
prin urmare, sd se aplice Regatului Unit.

Statele membre ar trebui si evite politicile bugetare
prociclice si sd isi intensifice eforturile de consolidare
bugetard in perioadele economice favorabile. Regulile
fiscale numerice bine definite contribuie la realizarea
acestor obiective si ar trebui si se reflecte in legislatia
referitoare la bugetele anuale ale statelor membre.

Planificarea bugetard nationald se poate conforma atat
componentei preventive, cat si celei corective a Pactului
de stabilitate si de crestere (PSC) numai in cazul in care
adoptd o perspectivdi multianuald si urmdreste in special
realizarea obiectivelor bugetare pe termen mediu. Cadrele
bugetare pe termen mediu sunt strict necesare pentru a
garanta respectarea legislatiei Uniunii de cdtre cadrele
bugetare ale statelor membre. In spiritul Regulamentului
(CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare, precum si
supravegherea si coordonarea politicilor economice (') si
al Regulamentului (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din
7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii
procedurii deficitului excesiv (%), componenta preventivd
si cea corectivd a PSC nu ar trebui sd fie tratate separat.

Desi aprobarea legii bugetului anual este etapa cea mai
importantd a procesului bugetar, deoarece in cursul
acesteia statele membre adoptd decizii bugetare
importante, majoritatea mdsurilor fiscale au implicatii
bugetare care depdsesc ciclul bugetar anual. Un orizont
de un an oferd, prin urmare, o bazd nesigurd pentru o
politicd bugetard solidd. Pentru a incorpora perspectiva
bugetard multianuald a cadrului de supraveghere bugetara

L 209, 2.8.1997, p. 1.

L 209, 2.8.1997, p. 6.
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a Uniunii, planificarea legislatiei bugetului anual ar trebui
sd se bazeze pe planificarea bugetard multianuald care
decurge din cadrul bugetar pe termen mediu.

Acest cadru bugetar pe termen mediu ar trebui sd
contind, printre altele, previziuni ale fiecdrei rubrici prin-
cipale de cheltuieli si venituri pentru durata exercitiului
bugetar si ulterior, pe baza unor politici neschimbate.
Fiecare stat membru ar trebui sd fie in misurd sd defi-
neascd in mod adecvat politicile neschimbate, iar definitia
ar trebui si fie datd publicititii, aldturi de ipotezele si
metodologiile aferente, precum si de parametrii relevanti.

Prezenta directivd nu ar trebui sd impiedice niciun guvern
nou-ales intr-un stat membru si-si actualizeze cadrul
bugetar pe termen mediu pentru a reflecta noile sale
priorititi politice. In acest caz, noul guvern ar trebui si
evidentieze diferentele fatd de cadrul bugetar pe termen
mediu anterior.

Disporitiile cadrului de supraveghere bugetard stabilite
prin TFUE si in special prin PSC, se aplicd administratiilor
publice in ansamblul lor, care includ subsectoarele admi-
nistraiei centrale, administratia de stat, administratia
locald si fondurile de securitate sociald, astfel cum sunt
definite in Regulamentul (CE) nr. 2223/96.

Un numdr semnificativ de state membre au cunoscut o
descentralizare bugetard considerabild, cu delegarea de
competente bugetare citre administratiile subnationale.
Rolul jucat de aceste administratii subnationale in
garantarea respectdrii PSC a crescut considerabil, o
atentie deosebitd trebuind acordatd garantirii faptului cd
toate subsectoarele administratiei publice intrd in mod
corespunzdtor sub incidenta obligatiilor si procedurilor
stabilite prin cadrele bugetare interne, in special — dar
nu exclusiv — in statele membre cu un grad mai mare
de descentralizare.

Pentru a promova cu eficacitate disciplina bugetard si
sustenabilitatea finantelor publice, cadrele bugetare ar
trebui si acopere finangele publice in mod exhaustiv.
Din acest motiv, ar trebui si se acorde o atentie
deosebitd operatiunilor organismelor si fondurilor admi-
nistratiei publice care nu sunt incluse in bugetele ordinare
la nivel subsectorial si care au un impact imediat sau pe
termen mediu asupra porzitilor bugetare ale statelor
membre. Impactul combinat al acestora asupra soldurilor
bugetelor generale i datoriilor publice ar trebui prezentat
in cadrul proceselor bugetare anuale si al planurilor
bugetare pe termen mediu.
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(26) In mod similar, ar trebui si se acorde o atentie deosebitd
existentei unor datorii contingente. Mai precis, datoriile
contingente implicd obligatii posibile, conditionate de
producerea unor evenimente viitoare nesigure, sau
obligatii prezente in cazul cdrora efectuarea platii este
improbabild sau suma nu poate fi estimatd in mod
fiabil. Acestea cuprind, de exemplu, informatii relevante
cu privire la garantiile de stat, creditele neperformante si
pasivele care rezultd din functionarea societdtilor publice,
inclusiv, dupd caz, probabilitatea materializdrii platii dato-
riilor contingente si data posibild a scadentei. Ar trebui si

se tind seama de deplin de sensibilititile pietei.

(27) Comisia ar trebui si monitorizeze in mod regulat
punerea in aplicare a prezentei directive. Cele mai bune
practici cu privire la dispozitiile directivei referitoare la
diferitele aspecte ale cadrelor bugetare nationale ar trebui
sd fie definite si ar trebui sd facd obiectul unui schimb.

(28) Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume
garantarea respectdrii uniforme a disciplinei bugetare in
conformitate cu TFUE, nu poate fi realizat in mod cores-
punzdtor de statele membre §i, prin urmare, poate fi
realizat in conditii mai bune la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta mdsuri in conformitate cu prin-
cipiul = subsidiaritdtii, astfel cum este previzut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul
respectiv, prezenta directivdi nu depidseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

29) In conformitate cu punctul 34 din Acordul inter-
institutional privind o mai bund legiferare ('), statele
membre sunt incurajate si elaboreze, in interes propriu
si in interesul Uniunii, propriile tabele care, pe cat posibil,
sd ilustreze corespondenta dintre prezenta directivd si
masurile de transpunere si sd le facd publice,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL 1
OBIECT SI DEFINITII
Articolul 1

Prezenta directivd stabileste norme detaliate privind caracteris-
ticile cadrelor bugetare ale statelor membre necesare. Respec-
tivele norme se impun pentru a asigura respectarea de citre
statele membre a obligatiei previzute in TFUE de a evita defi-
citele publice excesive.

Articolul 2

In sensul prezentei directive, se aplici definitiile termenilor
,public’, ,deficit” si ,investitie” previzute la articolul 2 din

() JO C 321, 31.12.2003, p. 1.

Protocolul (nr. 12) privind procedura aplicabild deficitelor
excesive anexat la TUE si la TFUE. De asemenea, se aplicd
definitia subsectoarelor administratiei publice prevazutd la
punctul 2.70 din anexa A la Regulamentul (CE) nr. 2223/96.

Se aplicd, de asemenea, urmdtoarea definitie:

,cadru bugetar” inseamnd ansamblul dispozitiilor, procedurilor,
regulilor si institutiilor care stau la baza aplicdrii politicii
bugetare a unei administratii publice, in special:

(a) sistemele de contabilitate bugetard si de raportare statisticd;

(b) regulile si procedurile care reglementeazd elaborarea previ-
ziunilor pentru planificarea bugetard;

(c) regulile fiscale numerice cu specific national, care contribuie
la alinierea aplicdrii de citre statele membre a politicii
bugetare la obligatiile lor in temeiul tratatului, exprimate
printr-un indicator sintetic al performantei bugetare, cum
ar fi deficitul bugetului public, imprumuturile publice,
datoria publicd sau una dintre componentele lor majore;

(d) procedurile bugetare, inclusiv normele procedurale pe care
se bazeazd procesul bugetar in toate etapele sale;

(e) cadrele bugetare pe termen mediu, concepute ca un
ansamblu specific de proceduri bugetare nationale care
extind orizontul elabordrii politicii bugetare dincolo de
calendarul bugetar anual si care includ definirea prioritatilor
in materie de politicd si a obiectivelor bugetare pe termen
mediu;

(f) acordurile de monitorizare si analizd independenta destinate
sd mdreascd transparenta elementelor procesului bugetar;

(g) mecanismele si normele care reglementeazd raporturile
bugetare dintre autorititile publice din diferitele subsectoare
ale administratiei publice.

CAPITOLUL II
CONTABILITATE SI STATISTICA
Articolul 3

(1)  Statele membre dispun de sisteme nationale de contabi-
litate publicd care acoperd in mod coerent §i exhaustiv toate
subsectoarele administratiei publice si care contin informatiile
necesare generdrii de date bazate pe angajamente in vederea
pregdtirii datelor bazate pe standardele SEC 95. Aceste sisteme
de contabilitate publici sunt supuse controlului intern si
auditdrii independente.
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(2)  Statele membre asigurd publicarea periodic si in timp util
a datelor bugetare pentru toate subsectoarele administratiei
publice, asa cum sunt definite in Regulamentul (CE) nr.
2223/96. In special, statele membre public:

(a) date bugetare bazate pe contabilitatea de casd (sau cifrele
echivalente provenite din contabilitatea publicd, in cazul in
care datele bazate pe contabilitatea de casd nu sunt dispo-
nibile), cu urmitoarea frecventa:

— lunar si inainte de sfarsitul lunii urmitoare, pentru admi-
nistratia centrald, administratia de stat si subsectoarele
administratiilor de securitate sociald; si

— trimestrial si inainte de sfarsitul trimestrului urmadtor,
pentru subsectorul administratiei locale;

(b) un tabel de corespondentd detaliat, care indicd metodologia
de tranzitie intre datele bazate pe contabilitatea de casi (sau
cifrele echivalente provenite din contabilitatea publicd, in
cazul in care datele bazate pe contabilitatea de casi nu
sunt disponibile) si datele bazate pe standardele SEC 95.

CAPITOLUL 1II
PREVIZIUNI
Articolul 4

(1)  Statele membre se asigurd cd planificarea bugetard se
bazeazd pe previziuni macroeconomice si bugetare realiste,
care utilizeazd informatiile cele mai actuale. Planificarea
bugetard se bazeazd pe scenariul macrofiscal cel mai probabil
sau pe un scenariu mai prudent. Previziunile macroeconomice si
bugetare sunt comparate cu previziunile cele mai recente ale
Comisiei i, dupd caz, cu cele ale altor organisme independente.
Diferentele semnificative dintre scenariul macrobugetar ales si
previziunile Comisiei sunt descrise si motivate, in special daci
nivelul sau cresterea variabilelor din ipotezele externe se inde-
parteazd in mod semnificativ de valorile mentionate in previ-
ziunile Comisiei.

(2)  Comisia publicdi metodologiile, ipotezele si parametrii
relevanti pe care se bazeazd previziunile sale macroeconomice
si bugetare.

(3)  Comisia furnizeazd previziuni pentru cheltuielile Uniunii
pe baza nivelului de cheltuieli programat in cadrul financiar
multianual cu scopul de a sprijini statele membre in pregitirea
previziunilor lor bugetare.

(4 In cadrul unei analizei de sensibilitate, previziunile
macroeconomice si bugetare examineazd traiectoriile princi-
palelor variabile bugetare in functie de diferite ipoteze privind
ratele de crestere si ratele dobanzii. Gama de ipoteze alternative
utilizate in previziunile macroeconomice si bugetare este ghidata
de performanta previziunilor anterioare si incearcd si ia in
considerare scenariile de risc relevante.

(5)  Statele membre stabilesc institutia care este responsabild
de producerea previziunilor macroeconomice si bugetare si
publicd previziunile macroeconomice si bugetare oficiale
elaborate pentru planificarea bugetard, inclusiv metodologiile,
ipotezele si parametrii relevanti care stau la baza acestor
previziuni. Cel putin anual, statele membre si Comisia initiazd
un dialog cu caracter tehnic privind ipotezele care stau la baza
pregatirii previziunilor macroeconomice si bugetare.

(6)  Previziunile macroeconomice §i bugetare utilizate pentru
planificarea bugetard fac obiectul unor evaludri periodice,
impartiale si cuprinzitoare bazate pe criterii obiective, inclusiv
al unei evaludri ex post. Rezultatele acestei evaludri sunt ficute
publice si luate in considerare in mod adecvat in viitoarele
previziuni macroeconomice §i bugetare. Dacd evaluarea
detecteazd o tendintd pdrtinitoare considerabild care afecteazd
previziunile macroeconomice pe o perioadd de cel putin patru
ani consecutivi, statul membru in cauzd ia masurile necesare si
le face publice.

(7)  Nivelul datoriei si al deficitului trimestrial al statelor
membre este publicat de citre Comisie (Eurostat) o datd la
trei luni.

CAPITOLUL IV
REGULI FISCALE NUMERICE
Articolul 5

Fiecare stat membru dispune de reguli fiscale numerice cu
specific national, care promoveazd in mod eficace respectarea
obligatiilor ce ii revin in temeiul TFUE in domeniul politicii
bugetare, pe durata unui orizont multianual stabilit pentru
administratia publicd in ansamblu. Aceste reguli promoveazd
in special:

(a) respectarea valorilor de referingd ale deficitului si datoriei,
stabilite conform tratatului;

(b) adoptarea unui orizont de planificare bugetard multianual,
inclusiv respectarea obiectivelor bugetare pe termen mediu
ale statelor membre.

Articolul 6

(1) Fard a aduce atingere dispozitilor TFUE referitoare la
cadrul de supraveghere bugetard a Uniunii, regulile fiscale
numerice cu specific national contin specificatii privind urma-
toarele elemente:

(a) definirea obiectivelor si a domeniului de aplicare al regulilor;

(b) monitorizarea eficace si oportund a respectdrii regulilor,
bazatd pe o analizd fiabild si independentd efectuatd de
organisme independente sau organisme care beneficiazd de
autonomie functionald fatd de autoritdile bugetare ale
statelor membre;

(c) consecintele unei eventuale nerespectiri a regulilor.
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(2)  Daci regulile fiscale numerice contin clauze de exceptare,
acestea prevdd un numdr limitat de circumstange specifice
consecvente cu obligatiile statelor membre care decurg din
tratat in domeniul politicii bugetare si al procedurilor stricte
in care este autorizatd nerespectarea unei anumite reguli.

Articolul 7

Legea bugetului anual a unui stat membru reflectd regulile
fiscale numerice cu specific national in vigoare.

Articolul 8

Articolele 5-7 nu se aplicd Regatului Unit.

CAPITOLUL V
CADRUL BUGETAR PE TERMEN MEDIU
Articolul 9

(1)  Statele membre stabilesc un cadru bugetar pe termen
mediu credibil si eficace care si prevadi adoptarea unui
orizont de planificare bugetard de cel putin trei ani pentru a
se asigura cd planificarea bugetard nationald se inscrie intr-o
perspectivd de planificare bugetard multianuala.

(2)  Cadrele bugetare pe termen mediu previd proceduri de
stabilire a urmdtoarelor elemente:

(a) obiective bugetare multianuale transparente si detaliate in
ceea ce priveste deficitul public, datoria, precum si orice
alt indicator bugetar sintetic, cum ar fi cheltuielile,
asigurandu-se cd acestea sunt compatibile cu toate
normele bugetare numerice in vigoare, in temeiul capitolului
Iv;

(b) proiectii pentru fiecare rubricd principald de cheltuieli si
venituri a administratiei publice, cu mai multe detalii la
nivelul administratiei centrale si al securitdtii sociale,
pentru perioada exercitiului bugetar vizat si ulterior, pe
baza unor politici neschimbate;

(c) o descriere a politicilor previzute pe termen mediu cu
impact asupra finantelor administratiei publice, defalcate in
functie de rubricile principale de venituri si cheltuieli,
aritind modalitatea de realizare a ajustdrii in directia
atingerii obiectivelor bugetare pe termen mediu in
comparatie cu previziunile, in conditiile in care politicile
riman neschimbate.

(d) o evaluare a modalititii probabile in care politicile
previzute, mentionate mai sus, vor afecta sustenabilitatea
pe termen lung a finantelor publice, avind in vedere
impactul lor direct pe termen lung asupra finantelor admi-
nistratiei publice.

(3)  Proiectiile adoptate in contextul cadrelor bugetare pe
termen mediu se bazeazd pe previziuni macroeconomice si
bugetare realiste, in conformitate cu capitolul IIL.

Articolul 10

Legea anuald a bugetului este compatibild cu dispozitiile
cadrului bugetar pe termen mediu. Mai exact, previziunile si
prioritdtile privind veniturile §i cheltuielile care rezultd din
cadrul bugetar pe termen mediu, mentionat la articolul 9
alineatul (2), constituie baza pentru intocmirea bugetului
anual. Orice abatere de la aceste dispozitii se motiveaza.

Articolul 11

Nicio dispozitie din prezenta directivd nu impiedicd un guvern
nou-ales intr-un stat membru sd-si actualizeze cadrul bugetar pe
termen mediu pentru a ilustra noile sale prioritti politice. In
acest caz, noul guvern evidentiazd diferentele fatd de cadrul
bugetar pe termen mediu anterior.

CAPITOLUL VI

TRANSPARENTA FINANTELOR PUBLICE S$I DOMENIUL DE
APLICARE EXHAUSTIV AL CADRELOR BUGETARE

Articolul 12

Statele membre se asigurd cd toate mdsurile luate pentru a se
conforma capitolelor II, III si IV sunt consecvente si acoperd
totalitatea subsectoarelor administratiei publice. Acest lucru
implicd in special consecventa in ceea ce priveste normele si
procedurile contabile si integritatea sistemelor subiacente de
colectare si prelucrare a datelor.

Articolul 13

(1)  Statele membre instituie mecanisme adecvate de coor-
donare intre subsectoarele administratiei publice pentru a
asigura o acoperire cuprinzdtoare si consecventd a tuturor
subsectoarelor administratiei publice in ceea ce priveste plani-
ficarea bugetard, regulile fiscale numerice cu specific national,
precum si elaborarea previziunilor bugetare si a planificarii
multianuale prevdzute in mod special in cadrul bugetar
multianual.

(2)  In vederea promovirii responsabilizdrii bugetare, respon-
sabilititile bugetare ale autoritdtilor publice din diferite
subsectoare ale administratiei publice sunt clar stabilite.

Articolul 14

(1)  Toate organismele si fondurile administratiei publice care
nu sunt incluse in bugetele ordinare la nivel subsectorial sunt
identificate si prezentate, impreund cu alte informatii relevante,
in cadrul proceselor bugetare anuale. Impactul lor combinat
asupra soldurilor bugetelor generale si datoriilor publice este
prezentat in cadrul procedurilor bugetare anuale si al planurilor
bugetare pe termen mediu.
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(2)  Statele membre publicd informatii detaliate referitoare la
impactul cheltuielilor fiscale asupra veniturilor.

(3)  Pentru toate subsectoarele administragiei publice, statele
membre publici informatii relevante referitoare la datoriile
contingente cu impact potential major asupra bugetelor
publice, inclusiv informatii cu privire la garantiile de stat,
creditele neperformante si pasivele care rezultd din functionarea
societdtilor publice, inclusiv cuantumul pasivelor. Statele
membre publicd, de asemenea, informatii privind participatiile
administratiei publice in capitalul societdtilor publice si private
cu sume semnificative din punct de vedere economic.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE
Articolul 15

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a dispozitiilor
necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la
31 decembrie 2013. Acestea comunicd de indatd Comisiei
textele acestor dispozitii. Consiliul incurajeazd statele membre
sd elaboreze, in interes propriu si in interesul Uniunii, propriile
lor tabele de corespondentd care s ilustreze, in misura posi-
bilului, corespondenta dintre prezenta directivd si masurile de
transpunere si sd le facd publice.

(2)  Atunci cind statele membre le adoptd, aceste dispozitii
contin o trimitere la prezenta directivi sau sunt insotite de
aceastd trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(3)  Comisia pregiteste un raport intermediar privind stadiul
aplicarii principalelor dispozitii din prezenta directivd pe baza
informatiilor relevante din partea statelor membre, raport care
este prezentat Parlamentului European si Consiliului panid la
14 decembrie 2012.

(4)  Comisiei 1i sunt comunicate de citre statele membre
textele principalelor dispozitii pe care acestea le adoptd in
domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 16

(1) Pind la 14 decembrie 2018, Comisia publicd un raport
de evaluare a oportunitdtii prezentei directive.

(2)  Raportul evalueazi, printre altele, oportunitatea:

(a) cerintelor statistice pentru toate subsectoarele administratiei
publice;

(b) elaborarea si eficacitatea normelor bugetare numerice din
statele membre;

(c) nivelul general de transparentd al finantelor publice din
statele membre.

(3) Comisia efectueazd pani la 31 decembrie 2012 o
evaluare a validitdtii Standardelor internationale de contabilitate
pentru sectorul public pentru statele membre.

Articolul 17

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Atrticolul 18

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptatid la Bruxelles, 8 noiembrie 2011.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. VINCENT-ROSTOWSKI




