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NEUVOSTON PAATOS,

annettu 17 pdivind joulukuuta 2012,

Euroopan unionin liittymisestd pdytikirjaan Vilimeren suojelemisesta mannerjalustan seki
merenpohjan ja sen maaperin tutkimisesta ja hyviksikiytosti johtuvalta pilaantumiselta

(2013/5/EV)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 192 artiklan 1 kohdan yhdessd 218 ar-
tiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnan (1),

sekd katsoo seuraavaa:

1

Vilimeren suojelemista pilaantumiselta koskeva yleissopi-
mus, joka nimettiin mydhemmin uudelleen Vilimeren
merellisen ympdriston ja rannikkoalueiden suojelemista
koskevaksi yleissopimukseksi, jiljempind 'Barcelonan
yleissopimus’, tehtiin Euroopan yhteisoén puolesta neuvos-
ton pédtokselld 77/585/ETY (?), ja muutokset Barcelonan
yleissopimukseen hyvaksyttiin neuvoston paatokselld
1999/802/EY (%).

Barcelonan yleissopimuksen 7 artiklan mukaan osapuol-
ten on toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet
mannerjalustan sekd merenpohjan ja sen maaperin tutki-
misesta ja hyviksikdytostd johtuvan pilaantumisen ehkii-
semiseksi, vihentdmiseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi
Vilimeren merialueella mahdollisimman suuressa maarin.

Yksi Barcelonan yleissopimuksen poytikirjoista koskee
Vilimeren suojelemista mannerjalustan sekd merenpohjan
ja sen maaperdn tutkimisesta ja hyviksikdytostd johtu-
valta pilaantumiselta, jiljempind 'Offshore-poytakirja’. Se
tuli voimaan 24 piivind maaliskuuta 2011. Tdhidn men-
nessd sen ovat ratifioineet Albania, Kypros, Libya, Marok-
ko, Syyria ja Tunisia. Jotkin unionin jdsenvaltiot, jotka
ovat Barcelonan yleissopimuksen sopimuspuolia, ovat jo
ilmoittaneet viime kuukausien aikana, ettd my6s ne aiko-
vat ratifioida poytakirjan.

Arvioiden mukaan Vilimerelldi on toiminnassa yli 200
offshore-lauttaa ja uusia laitoksia harkitaan. Hiilivetyjen
etsintd- ja hyodyntdmistoimien odotetaan lisddntyvan,
koska Vilimerestd on 16ydetty laajoja fossiilisten poltto-
aineiden varantoja. Vilimeren osittain suljetun luonteen
ja sen erityisen hydrodynamiikan vuoksi Meksikonlah-
della vuonna 2010 sattuneen onnettomuuden kaltaisella

(") Hyvaksyntd annettu 20. marraskuuta 2012 (ei vield julkaistu viralli-
sessa lehdessd).
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onnettomuudella voisi olla valittomia ja haitallisia rajaty-
littdvid vaikutuksia Valimeren alueen talouteen sekd me-
ren ja rannikon herkkiin ekosysteemeihin. On todenni-
koistd, ettd keskipitkalld aikavalilld etsitdadn ja hyodynne-
tddn myos muita syvinmeren, merenpohjan ja maaperin
mineraalivaroja.

Mikéli ndihin toimintoihin liittyviin riskeihin ei varauduta
asianmukaisesti, voidaan vaarantaa merkittavasti kaikkien
niiden jdsenvaltioiden ponnistelut, joiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet ympéristén hyvén tilan saavutta-
miseksi ja sdilyttimiseksi merialueillaan Vilimerelld, ku-
ten yhteison meriympdristopolitiikan puitteista 17 pdivind
kesdkuuta 2008 annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissa 2008/56/EY (meristrategiadirektii-
vi) () edellytetddn. Tarvittavien toimenpiteiden toteutta-
minen myos edistdisi niiden sitoumusten ja velvoitteiden
tayttdmistd, joihin Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Kyp-
ros, Malta, Slovenia sekd unioni itse ovat sitoutuneet
Barcelonan yleissopimuksen sopimuspuolina.

Offshore-péytakirja kattaa suuren mdarin erilaisia maa-
rayksid, jotka on pantava tdytinto6n hallinnon eri tasoil-
la. Vaikka Euroopan unionin on syytd tukea avomerelld
tapahtuvien etsintd- ja hyodyntimistoimien turvallisuutta
ottaen huomioon muun muassa se, etti ndihin toimiin
liittyvat ymparistoongelmat erittdin todennakoisesti ylit-
tavit valtioiden rajat, jasenvaltioiden ja niiden toimival-
taisten viranomaisten olisi oltava vastuussa tietyistd Offs-
hore-poytakirjassa maaratyistd yksityiskohtaisista toimen-
piteista.

Komission 12 pdivind lokakuuta 2010 antamassa tiedo-
nannossa "Oljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuus
avomerelld” todetaan, ettd tarvitaan kansainvilistd yhteis-
tyotd avomeritoiminnan turvallisuuden ja kriisivalmiuk-
sien edistdmiseksi maailmanlaajuisesti ja ettd tdhan liit-
tyen olisi tarkasteltava alueellisten sopimusten tarjoamia
mahdollisuuksia. Tiedonannossa suositellaan, ettd kdyn-
nistetddn uudelleen tiiviissd yhteistyossd asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa prosessi Offshore-poytikirjan voi-
maan saattamiseksi.

Neuvosto totesi avomerelld harjoitettavan 6ljyn- ja kaa-
sunporaustoiminnan turvallisuudesta 3 pdivind joulu-
kuuta 2010 antamissaan pditelmissd, ettd Euroopan
unionin ja sen jisenvaltioiden olisi edelleen toimittava
esimerkkind pyrittdessd tiukimpiin mahdollisiin turvalli-
suusstandardeihin  kansainvilisten aloitteiden ja foo-
rumien sekd alueellisen yhteistyon puitteissa esimerkiksi
Vilimerelld, ja kehotti komissiota ja jisenvaltioita hyo-
dyntdméin voimassa olevia kansainvilisid yleissopimuk-
sia parhaalla mahdollisella tavalla.
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Euroopan parlamentti korosti 13 pdivind syyskuuta
2011 antamassaan padtoslauselmassa, ettd ratifioimaton
Offshore-péytikirja, jolla pyritddn suojautumaan tutkimi-
sesta ja hyvaksikdytostd johtuvalta pilaantumiselta, on
valittomasti pantava tdytantoon.

Yksi unionin ympdristopolitiikan tavoitteista on edistdd
toimia kansainviliselld tasolla alueellisten ympéristdon-
gelmien ratkaisemiseksi. Offshore-poytikirjan osalta on
erityisen tdrkedd muistaa, ettd mikali Vilimeren kaltaisella
osittain suljetulla merialueella tapahtuu onnettomuus, sen
ympdristovaikutukset ulottuvat erittdin todenndkoisesti
valtioiden rajojen yli. Tamin vuoksi unionin on syytd
toteuttaa kaikki tarvittavat toimet avomerelld tapahtuvien
etsintd- ja hyodyntdmistoimien turvallisuuden tukemi-
seksi sekd ympiriston suojelemiseksi Valimerella.

Komissio ehdottaa myos asetusta 6ljyn ja kaasun etsinta-,
hyodyntimis- ja tuotantotoiminnan turvallisuudesta avo-
merelld, jiljempdni 'asetusehdotus’.

Offshore-poytakirja kattaa alan, jota sddnnellddn jo suu-
ressa mddrin unionin lainsdddannolla. Sithen kuuluvat
esimerkiksi meriymparistén suojelu, ympéristovaikutus-
ten arviointi ja ympdéristovahinkovastuu. Jollei asetuseh-
dotusta koskevasta lainsdidtdjien lopullisesta paitoksestd
muuta johdu, Offshore-poytikirja vastaa myds asetusch-
dotuksen tavoitteita, myos niitd, jotka liittyvit lupien
myontimiseen, ympdristovaikutusten arviointiin seka toi-
minnanharjoittajien teknisiin ja taloudellisiin valmiuksiin.

On tirkedd varmistaa tiivis yhteistyo jasenvaltioiden ja
unionin toimielinten vililli sekd neuvottelujen aikana
ettd poytikirjaa tehtdessd ja annettujen sitoumusten tayt-
timisessd. Tamd yhteistoimintavelvollisuus perustuu vaa-
timukseen, jonka mukaan unionia on edustettava yhte-
ndisesti kansainvilisissd yhteyksissd. Tamén vuoksi niiden

jasenvaltioiden, jotka ovat Barcelonan yleissopimuksen
sopimuspuolia mutta jotka eivdt vield ole toteuttaneet
tarvittavia toimia toteuttaakseen menettelyt, joilla Offs-
hore-poytikirja ratifioidaan tai siihen liitytdan, olisi teh-
tavd niin.

(14)  Unionin olisi ndin ollen liityttavd Offshore-poytikirjaan,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn unionin puolesta Euroopan unionin liittyminen
poytikirjaan Valimeren suojelemisesta mannerjalustan sekd me-
renpohjan ja sen maaperdn tutkimisesta ja hyvaksikdytostd joh-
tuvalta pilaantumiselta, jaljempani 'Offshore-poytakirja’.

Offshore-poytikirjan teksti on liitetty tdhdn padtokseen.

2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja valtuutetaan nimedmain yksi tai use-
ampi henkilo, jolla on oikeus tallettaa unionin puolesta hyvik-
symisasiakirja Offshore-poytikirjan 32 artiklan 2 kohdassa mai-
rittynd pOytdkirjan tallettajana toimivan Espanjan hallituksen
huostaan osoituksena unionin tahdosta tulla Offshore-p6ytikir-
jan sitomaksi (1).

3 artikla

Tdmd pddtos tulee voimaan pdivind, jona se hyviksytdan.

Tehty Brysselissi 17 pdivand joulukuuta 2012.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
S. ALETRARIS

(") Neuvoston péisihteeristd julkaisee Euroopan unionin virallisessa leh-
dessi péivin, jolloin Offshore-poytikirja tulee voimaan unionin osal-
ta.
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