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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2012. december 20.)

Spanyolorszignak a munkavéllalok Unién beliili szabad mozgisirél sz6l6 492/2011/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 1-6. cikke alkalmazdsinak a romdn munkavillalok tekintetében
val6 ideiglenes felfiiggesztése meghosszabbitisira valé felhatalmazasarol

(2012/831/EU)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurépai Unié miikodésérsl szol6 szerzGdésre,

tekintettel a Bolgar Koztdrsasdg és Romdnia csatlakozasdnak
feltételeirdl, valamint az Eurdpai Unié alapjit képezd szerzd-
dések kiigazitdsardl sz6lo okmanyra (') és killonosen annak
23. cikkére, valamint VIL melléklete ,A személyek szabad
mozgdsa” cimi 1. része 7. pontjdnak mdsodik albekezdésére,

tekintettel Spanyolorszdg 2012. december 13-i kérésére,
mivel:

(1)  Spanyolorszdg mar 2009. janudr 1. 6ta teljes korden
alkalmazta a munkavéllalok Ko6zosségen belili szabad
mozgdsarol sz0l6, 1968. oktéber 15-i 1612[/68/EGK
tandcsi rendelet () 1-6. cikkét a romdn dllampolgdrokra,
amikor a spanyol munkaerGpiacon fellépett stlyos
zavarra hivatkozva, a Bolgdr Koztdrsasdg és Romadnia
csatlakozdsanak feltételeir6l, valamint az Eurdpai Unié
alapjat képezd szerzédések kiigazitdsardl sz6l6 okmdny
(a tovabbiakban: 2005-0s csatlakozdsi okmdny) VII
melléklete 1. része 7. pontjdnak harmadik albekezdése
alapjn, 2011. julius 22-én arrdl értesitette a Bizottsdgot,
hogy a széban forgd napon a romidn munkavallalok
esetében a munkaerdpiachoz valé hozzéférésre vonat-
kozé korldtozdsok wjbdli bevezetése mellett dontott. Az
1612/68/EGK rendeletet egységes szerkezetbe foglalta és
felvaltotta a munkavallalok Unién belili szabad mozga-
sarél sz6l6, 2011. dprilis 5-i 492/2011/EU eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet (), amely 2011. junius 16-dn
lépett hatélyba.

(2)  Spanyolorszag 2011. julius 28-dn a 2005-0s csatlakozasi
okmany VIL melléklete 1. része 7. pontjanak mdsodik
albekezdése alapjan arra kérte a Bizottsigot, hogy
mondja ki a romdn munkavillalok esetében a
492/2011[EU rendelet 1-6. cikke alkalmazdsinak teljes
kordi felfiiggesztését Spanyolorszdg teljes teriiletére és a
munkaerépiac valamennyi dgazatdra vonatkozdan, amire
vélaszul a Bizottsdg a 2011/503/EU hatdrozattal (*) felha-
talmazta Spanyolorszdgot, hogy bizonyos feltételek
mellett 2012. december 31-ig korldtozza a romdn
munkavallalok szabad hozzéférését a spanyol munkaerd-
piachoz. Ez a hatdrozat 2011. augusztus 12-én lépett
hatalyba.
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Spanyolorszdg 2012. december 13-dn kelt levelében arra
kérte a Bizottsdgot, hogy 2013. december 31-ig hosszab-
bitsa meg a 492/2011/EU rendelet 1-6. cikke alkalma-
zdsdnak a romdn munkavallalok tekintetében vald felfiig-
gesztését.

Spanyolorszdg azzal indokolja kérelmét, hogy tovabbra is
fennall a 2011/503/EU hatdrozat alapjdul szolgdlé két
ok, nevezetesen: a spanyol munkaerépiac valamennyi
régi6t és dgazatot érint§ silyos zavara, és a Spanyol-
orszdgban tartézkodé romdn allampolgdrok munkaerd-
piaci helyzete, valamint annak kockdzata, hogy a
roman munkavallalok korldtlan bedramldsa novelné a
spanyol munkaerdpiacra nehezed§ nyomadst.

A Spanyolorszag éltal szolgdltatott statisztikai adatok azt
jelzik, hogy a gazdasigi és a munkaerd-piaci helyzet
2011 kozepe Ota tovdbb romlott, ami rekordméretd
munkanélkiiliséghez és — ezen beliil — ifjisagi munkanél-
kitliséghez vezetett, és a gazdasdgi elSrejelzések szerint
2012-ben és 2013-ban még mindig csokken a GDP, a
munkanélkiiliség pedig tovabb nd. Spanyolorszag kije-
lenti tovdbbd, hogy a spanyol munkaerGpiac zavara —
amely stlyosan veszélyezteti a foglalkoztatds szintjét —
altaldnos jellegti, és nem korldtozédik egy adott régiora
vagy dgazatra.

A Spanyolorszdg dltal szolgdltatott tovabbi statisztikai
adatok azt jelzik, hogy a Spanyolorszagban tartézkodd
romdn dllampolgdrok szdma (a romdn munkavallalok
munkaerdpiachoz valé szabad hozzaférésének korlato-
zdsa ellenére) folyamatosan emelkedik, és 2012 szeptem-
berében 913 405 volt; csokken a tdrsadalombiztositdsi
jarulékot fizetd§ romdn allampolgdrok szdma; bar csok-
ken, de viszonylag magas a munkakeres6ként nyilvantar-
tasba vett és a munkanélkiili ellitasban részesiil6 roman
allampolgdrok szdma, és munkanélkiiliségi ratdjuk maga-
sabb az étlagndl. Spanyolorszdg kovetkeztetése szerint a
munkaerdpiac aktudlis helyzete kihat arra, hogy az
orszdg mennyiben képes befogadni az Gjonnan bedramld
romdn munkavéllalokat.

A 2005-0s csatlakozdsi okmdny VII. melléklete 1. része
7. pontjanak masodik albekezdése szerint egy tagdllam
kérheti a Bizottsigot, hogy két héten beliil mondja ki a
492/2011/EU  rendelet 1-6. cikke alkalmazdsdnak
részben vagy egészben vald felfiiggesztését egy adott régi-
6ban vagy egy adott szakma tekintetében.

2011-ben a 2011/503/EU hatdrozat alapjaul szolgdl6
gazdasigi adatok elemzése alapjan megéllapithaté volt,
hogy Spanyolorszdg valéban stlyos munkaerd-piaci
zavarral szembesilt, amelyet a kovetkezd tények jelle-
meztek: itt volt kiugréan a legmagasabb munkanélkiili-
ségi ardny az Unidban (az Eurostat havi munkanélkiiliségi
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adatai szerint 2011 juniusdban 21,0 % volt, a 9,4 %-os
unids dtlaggal és az eurbovezet 9,9 %-os dtlagdval szem-
ben), a fiatalok korében kiilonosen drdmai volt a munka-
nélkiliség szintje (2011 janiusdban 45,7 %), valamint
lassti volt a gazdasdgi fellendiilés iiteme (az Eurostat
adatai szerint 2011. els6 negyedévében a GDP noveke-
dése az el6z6 negyedévhez képest csupdn 0,3 % volt, mig
az EU-ban és az eurdovezetben ez 0,8 % volt), és a hely-
zetet tovabb rontotta, hogy a nemzetkézi pénziigyi zavar
miatt Spanyolorszdg ujabb koltségvetési megszoritdsok
bevezetésére kényszeriilt az dllamhdztartds konszolida-
cidja érdekében, aminek rovid tivon tovabbi kedvezdtlen
hatdsai lehettek a gazdasdgi novekedés lehetGségeire
nézve. A foglalkoztatds visszaesése dltaldnos hatdsa volt;
valamennyi régiét és a termelés valamennyi dgazatat érin-
tette. A munkaerd-felmérések 2008. és 2010. kozotti
id6szakra vonatkozd adatai szintén a foglalkoztatdsi
szint altalinos, 9 %-os — az épitSiparban pedig a 33 %-
ot is elér6 — visszaesését mutattdk, amely valamennyi
régidban tapasztalhaté volt, mértéke pedig a baszkfoldi
6 %-tol a Valencia autoném kozosségben mért 13 %-ig
terjedt.

Ezek alapjan a Bizottsdg megitélése szerint Spanyolorszag
bizonyitotta, hogy munkaerépiacan altalinos jellegli, a
foglalkoztatds szintjét valamennyi régidban és dgazatban
stlyosan érint6 zavar 4l fenn, amely valészinsithetéen a
kozeljovében is fennmarad.

Ezen tdlmenden a Bizottsdg altal 2011-ben végzett az
elemzés megdllapitotta, hogy: A  Spanyolorszdgban
tartozkodé romdn dllampolgarokat silyosan érintette a
munkanélkiiliség, ardnya kortikben tobb mint 30 % volt
(forrds: az Eurostat munkaeré-felmérésének adatai, 2011.
els6 negyedéve). A romdn dllampolgirok Spanyol-
orszdgba valé bedramldsa — a gazdasdgi recesszié miatti
valamelyes csokkenés ellenére — tovdbbra is jelent8s
mértékti, annak ellenére, hogy Spanyolorszdgban
alacsony volt a munkaer§ irdnti kereslet. A Spanyol-
orszdgban szokdsosan tartézkodé romén allampolgdrok
szdma a 2006. janudr 1-jei 388 000 f6rdl 2010. janudr
1-jére 823 000 fére emelkedett (forrds: az Eurostat
migracids statisztikai).

A jelenleg rendelkezésre dll6 gazdasigi adatok elemzése
azt mutatja, hogy a spanyol munkaerépiac zavara
tovabbra is sdlyos. A gazdasigi vélsdg Spanyolorszagban
tovabbra is nagyobb hatdssal lesz a foglalkoztatdsra, mint
més tagdllamokban, és az adatok azt mutatjdk, hogy
2011 folyamdn és 2012. els6 negyedévében ez a
tendencia még hangsilyosabbd valt. A munkanélkiiliségi
rdta 2012 oktéberében 26,2 % korilli volt a 2011.
juniusi 21,3 %-os értékkel szemben, illetve az EU 2012.
oktéberi 10,7 %-os (és 2011. janiusi 9,5 %-os) atlagaval
osszehasonlitva. Ezenkivill drdmaian magas a fiatalok
korében mért munkanélkiliségi rata, amely 2012 okto-
berében 55,9 % volt, szemben a 23,4 %-os unids étlaggal
(forrds: az Eurostat havi munkanélkiliségi adatai).

A kedvezdtlen gazdasagi helyzet és az ebbdl adddd
munkaerd-piaci zavarok val6szintleg tovdbbra is fenn-
maradnak. Az Eurdpai Bizottsdg gazdasdgi elGrejelzése
szerint Spanyolorszdg GDP-je vdrhatéan 2012-ben és
2013-ban is csokkenni fog (mindkét évben —1,4 %-kal),
mielStt 2014-ben kis mértékben fellendiilne (+ 0,8 %-
kal), mig a munkanélkiiliségi rita az elGrejelzések szerint
2013-ban tovabb né egészen 26,6 %-ig (2014-ben pedig
26,1 %-ra csokken). A foglalkoztatas csokkenése folyama-
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tosan hdtranyosan érintette az Osszes gazdasagi dgazatot.
2011. mésodik negyedéve és 2012. harmadik negyedéve
kozott Spanyolorszdgban mintegy 980 000 munkahely
(vagyis 5,4 %-uk) megsztint (forrds: az Eurostat munka-
er6-felmérése). A legnagyobb visszaesés az épitSiparban
kovetkezett be (293 000 munkahely, vagyis 20,5 %-uk
szlint meg), de a mezdgazdasig, a feldolgozdipar és a
szolgdltatéipar teriiletén is csokkent a foglalkoztatds. A
magas munkanélkiliségi rata valamennyi régiét érinti
(2011-ben a baszkfoldi 12,0 %-t6l az andaltiziai
30,4 %-ig terjedt, forrds: az Eurostat munkaerd-felméré-
sének adatai), tehdt a munkaerd-piaci zavar nem korldto-
z6dik egy adott régiora.

Ezek alapjan a Bizottsdg megitélése szerint Spanyolorszag
bizonyitotta, hogy munkaerdpiacdn még mindig éltalinos
jellegti, a foglalkoztatds szintjét valamennyi régioban és
dgazatban stlyosan érint§ zavar dll fenn, amely valdszi-
niisithetGen a kozeljovében is fennmarad.

A Bizottsig elemzése azt mutatja tovdbbd, hogy a
Spanyolorszdgban tartézkodé romdn dllampolgarok
szdma azodta is tovdbb novekedett, noha a kordbbindl
lassabb titemben, amiéta Spanyolorszdg a romdn munka-
véllalok esetében @jbdl bevezette a munkaerépiachoz
val6 hozzaférésre vonatkozd korldtozdsokat: a spanyol
migracios statisztikdk szerint szimuk 2011. szeptember
30. (901 435 {8) és 2012. szeptember 30. (913 405 {6)
kozott 11 970-nel (vagyis + 1,3 %-kal), mig 2010. szep-
tember 30. (817 460 f6) és 2011. szeptember 30.
(901 435 f6) kozott 83 975-tel (vagyis + 10,3 %-kal)
nétt. A Spanyolorszdgban tartézkodé romdn allampolgé-
rokat tovdbbra is igen jelent6s munkanélkiiliség sujtja,
melynek mértéke 2012. harmadik negyedévében 36,4 %
volt (forrds: az Eurostat munkaerS-felmérésének adatai).

Ezért valészind, hogy a munkavéllalok szabad mozgédsat
szabdlyoz6 unids jogszabdlyok teljes korti alkalmazdsa
fokoznd a spanyol munkaerépiacra nehezedS nyomdst,
mivel a romdn munkavéllalok korldtlan bedramldsat
tenné lehetGvé.

Ezért a spanyol munkaerépiac szokdsos allapotdnak hely-
redllitisa érdekében helyénvalé felhatalmazni Spanyol-
orszagot a roman munkavdllalok szabad munkaerd-
piaci hozzaférése dtmeneti korldtozdsanak fenntartdsdra.
Mivel a 2005. évi csatlakozdsi okmdnyban szerepld, a
romdn allampolgdrok szabad munkaerd-piaci hozzaféré-
sére vonatkozd korldtozdsokat lehetévé tevs adtmeneti
rendelkezések — amelyeknek a védzdradék részét képezi
— id8beli korlatja 2013. december 31., a felhatalmazds
nem terjedhet ezen idGponton til.

A munkaerdpiachoz valé hozzdférés korldtozdsai az
Eurépai Unié mitkodésérdl szolo szerzGdés egyik alap-
elvétdl, kozelebbrdl a munkavéllalok szabad mozgdsanak
elvétdl valé eltérésnek mindsiilnek. A Birésdg kialakult
itélkezési gyakorlatinak megfelelGen az ilyen intézkedé-
seket megszoritdan kell értelmezni és alkalmazni.

A spanyol munkaerdpiac jelenlegi sajitos helyzetét figye-
lembe véve, valamint az esetleges szelektiv korlatozasbol
fakaddan a régidk és dgazatok kozott jelentkezd dthelye-
z8dési és egyéb tovabbgy(irliz6 hatdsokat mérlegelve
jelenleg helyénval6 a korldtozdsokat Spanyolorszdg teljes
teriiletén, valamennyi dgazatban tovabbra is alkalmazni
az alkalmazotti tevékenységekre. Az eltérés alkalmazdsi



L 356/92

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2012.12.22.

(21)

(22)

(23)

(24)

(26)

kore mindazondltal csokkenthetd, amennyiben a
Bizottsdg megbizonyosodik arrdl, hogy az eltérés elfoga-
désdhoz vezetd relevans koriilmények megvaltoztak, vagy
pedig az eltérés hatdsai az elérendd célhoz sziikségesnél
korlatozdbb jelleglinek bizonyulnak, kiilonosen az egye-
temi vagy annak megfelel§ szint(i végzettséget igényls
alkalmazotti tevékenységekre nézve.

Noha ahhoz, hogy az ezen hatdrozat altal engedélyezett
korlatozdsok a kivant hatdst gyakorolhassik a spanyol
munkaerépiacra, jelenleg helyénvalénak mindsil 2012.
december 31-ig fenntartani e korldtozdsok hatdlydt, ez
az id6tartam azonban lerdvidithet§, amennyiben a
Bizottsdg megallapitja, hogy a hatdrozat elfogaddsihoz
vezetd relevans korilmények megvéltoztak, vagy hogy a
kivéltott hatdsok az elérendd célhoz sziikségesnél korla-

tozdbbak.

Ennek érdekében Spanyolorszdgnak negyedévente statisz-
tikai adatokat kell szolgdltatnia a Bizottsdgnak,
amelyekbdl tevékenységi dgazat és foglalkozds szerinti
bontdsban megéllapithat6, hogy miként alakult a munka-
erépiac. Az elsé negyedéves jelentést 2013. marcius 31.
el6tt kell benydjtani.

A Spanyolorszdgot a romdn munkavallalok spanyol-
orszdgi szabad munkaerg-piaci hozzaférésére vonatkozé
korldtozdsok fenntartdsira felhatalmazé hatdrozat bizo-
nyos feltételekhez van kotve annak érdekében, hogy e
korlatozdsok szigortian a kivant cél eléréséhez sziikséges
mértéken beliil maradjanak.

Ezért tehat nem helyénvalé engedélyezni a korlatozasok
Ujboli bevezetését azokra a romdn dallampolgdrokra és
csalddtagjaikra vonatkozdan, akik 2011. jalius 22-én -
azaz azon a napon, amelyen Spanyolorszdg bejelentette
az (1) preambulumbekezdésben emlitett intézkedéseket —
mér alkalmazdsban dlltak a spanyol munkaerépiacon
vagy mdr munkakereséként nyilvintartdsba voltak véve
a spanyolorszagi dllami foglalkoztatasi szolgalatnal.

Szintén tiszteletben kell tartani a munkaerépiachoz valé
hozzaférésre vonatkozdé korldtozdsokat szabalyozd, a
2005-0s csatlakozdsi okmdny VIL mellékletének 1.
részében rogzitett elveket, igy a felfiiggesztési zaradékot
és a szoban forgd melléklet 1. részének 14. pontjaban
emlitett unids preferencia elvét.

A romdn munkavallalok csalddtagjainak spanyolorszagi
munkavillalishoz valé jogdt értelemszerien a 2005-6s
csatlakozdsi okmdny VIL melléklete 1. részének 8. bekez-
dése szabélyozza.

A romén éllampolgdrok és csalddtagjaik spanyol munka-
erépiachoz valé hozzaférésével kapcsolatos jogait érin-
téen e hatdrozat dltal engedélyezett korldtozdsok szigo-
rian csak e hatdrozat alkalmazdsi korére vonatkoznak, és
semmilyen médon nem érintik a romdn 4llampolgdrokat
és csalddtagjaikat az unids jogszabdlyok alapjan megillets

egyéb jogokat.

A nyomon kévetés céljiab6l Spanyolorszdg szdmdra el
kell irni, hogy, hogy tdjékoztassa a Bizottsagot az e hatd-
rozat alapjan dltala tett intézkedések részleteirdl,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk

Spanyolorszdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 492/2011/EU
rendelet 1-6. cikkét a romdn dllampolgirok tekintetében
2013. december 31-ig az ezen hatdrozat 2-4. cikkében
meghatérozott feltételek mellett felfiiggessze.

2. cikk

Ez a hatdrozat — a 2005-0s csatlakozdsi okmdny VII. melléklete
1. része 7. pontjanak harmadik albekezdése alapjan 2011. jalius
22-én Spanyolorszdg 4ltal bevezetett intézkedések —sérelme
nélkiil — nem érinti azokat a romdn dllampolgdrokat és csaldd-
tagjaikat,

akik 2011. augusztus 12-én Spanyolorszdgban alkalmazdsban
alltak, vagy

akik 2011. augusztus 12-én a spanyolorszagi allami foglalkoz-
tatdsi szolgdlatndl munkakeresSként nyilvantartdsba voltak véve.

3. cikk

E hatdrozat alkalmazdsa értelemszertien az dtmeneti intézkedé-
sekre vonatkozdan a 2005-6s csatlakozasi okmény VII. mellék-
letének 1. részében rogzitett feltételekhez kotott.

4. cikk

Spanyolorszdg megtesz minden szitkséges intézkedést annak
érdekében, hogy szorosan nyomon kovesse a munkaerGpiac
alakuldsdt. Negyedévenként statisztikai adatokat szolgaltat a
Bizottsagnak, amelyek tevékenységi dgazat és foglalkozds
szerinti lebontdsban tantskodnak a munkaerdpiac alakuldsarol.
Az els6 negyedéves jelentést 2013. mdrcius 31. el6tt kell
benydjtani.

A munkaer6piac jelentSs valtozdsa esetén Spanyolorszdg kése-
delem nélkill a Bizottsdg és a tagdllamok rendelkezésére bocsdtja
a bizottsdgi hatdrozatra irdnyuld kéréséhez dltala ismertetett
relevans korilményekre vonatkozd legfrissebb informdcidkat,
mely kéréssel osszefiiggésben e hatdrozat meghozataldra sor
keril.

5. cikk
E hatdrozat mddosithaté vagy hatdlyon kiviil helyezhet§ az
elfogaddsdhoz vezetS, a 4. cikkben emlitett relevans koriilmé-

nyek megvaltozdsa esetén, vagy akkor, ha hatdsai az elérendd
cél megvaldsitasdhoz sziikségesnél korlatozébbnak bizonyulnak.

6. cikk

Spanyolorszdg a hatdrozat kézhezvételétSl szdmitott két
hénapon beliil tdjékoztatja a Bizottsdgot a hatdrozat alapjan
dltala hozott intézkedések részleteirdl.

7. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirde-
tésének napjan 1ép hatélyba.

Kelt Briisszelben, 2012. december 20-dn.

a Bizottsdg részérdl
az elnok
José Manuel BARROSO
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