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RADETS AFGORELSE (FUSP) 2015/2215
af 30. november 2015

til stotte for UNSCR 2235 (2015) om oprettelse af en faelles OPCW-FN-undersegelsesmekanisme til
identificering af anstiftere af kemiske angreb i Den Syriske Arabiske Republik

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Union, swrlig artikel 26, stk. 2, og artikel 31, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  Den 7. august 2015 vedtog FN's Sikkerhedsrdd enstemmigt resolution (UNSCR) 2235 (2015), der fordemmer
enhver brug af giftstoffer som f.eks. chlor som et kemisk vdben i Den Syriske Arabiske Republik og giver udtryk
for, at det er fast besluttet pa at identificere de ansvarlige for sddanne handlinger. Med henblik herpd nedsatte FN's
Sikkerhedsrad for en periode pé et dr med mulighed for yderligere forlengelse, hvis det skennes nedvendigt, en
feelles undersegelsesmekanisme til i videst muligt omfang at identificere enkeltpersoner, enheder, grupper eller
regeringer, der var anstiftere, organisatorer, sponsorer eller pd anden vis involveret i brugen af kemiske stoffer,
herunder chlor eller andre giftstoffer, som vében i Den Syriske Arabiske Republik, i tilfelde hvor
factfindingmission (FFM) for Organisationen for Forbud mod Kemiske Viben (OPCW) fastslar eller har fastsldet, at
en specifik handelse i Den Syriske Arabiske Republik involverede eller formentlig involverede brugen af kemiske
stoffer, herunder chlor eller andre giftstoffer, som vaben.

(2)  Den 10. september 2015 godkendte FN's Sikkerhedsrdd henstillingerne, herunder elementer af mandatet
vedrerende den felles OPCW-FN-undersogelsesmekanisme oprettet ved UNSCR 2235 (2015), forelagt af FN’s
generalsekretaer i hans skrivelser til formanden for FN’s Sikkerhedsrdd af 27. august 2015 og 9. september 2015.

(3)  EU's strategi mod spredning af masseedeleggelsesvaben (»strategien<) understreger den centrale rolle, som
konventionen om forbud mod udvikling, fremstilling, oplagring og anvendelse af kemiske vdben og sidanne
vébens tilintetgorelse (CWC) og OPCW spiller i bestrabelserne pa at opné en verden uden kemiske viben.

(4)  Unionen er aktivt i gang med at gennemfere strategien og ivarksatte de foranstaltninger, der er opfert i
strategiens kapitel III, iseer ved at stille finansielle midler til radighed for specifikke projekter, der gennemferes af
multilaterale organisationer sdsom OPCW. Derfor vedtog Radet den 9. december 2013 afgorelse
2013/726[FUSP (") til stotte for OPCW’s aktiviteter inden for rammerne af UNSCR 2118 (2013), OPCW-Ekseku-
tivrddets afgorelse af 27. september 2013 om destruktion af syriske kemiske viben og efterfolgende og
tilknyttede resolutioner og afgerelser. Den 17. februar 2015 vedtog Rédet endvidere afgarelse (FUSP)
2015/259 () til stotte for OPCW’s aktiviteter inden for rammerne af gennemforelsen af strategien.

(5)  Den 23. september 2015 stilede OPCW’s generaldirektor en skrivelse til den hejtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (»den hejtstdende reprasentant«) og enskede et finansielt bidrag fra
Unionen til en trustfond for OPCW’s missioner i Den Syriske Arabiske Republik, herunder aktiviteter i
forbindelse med OPCW’s FFM, til stotte for den falles undersogelsesmekanisme som led i dens analyser af
pastande om brugen af kemiske stoffer, herunder chlor eller andre giftstoffer, som vaben.

(6)  Den 24. september 2015 stilede chefen for den falles OPCW-FN-undersogelsesmekanisme en skrivelse til den
hejtstdende reprasentant og enskede finansiel stotte til den felles undersegelsesmekanisme gennem en trustfond.

(7)  Efter Den Syriske Arabiske Republik tiltrddte CWC med virkning fra den 14. oktober 2013 er OPCW ansvarlig
for at verificere, at Den Syriske Arabiske Republik overholder CWC og betingelserne i alle relevante afgorelser
truffet af OPCW-Eksekutivradet, og i samarbejde med FN's generalsekreter i givet fald at rapportere til FN’s
Sikkerhedsrdd om ikkeoverholdelse af UNSCR 2118 (2013).

(") Radets afgorelse 2013/726/FUSP af 9. december 2013 om stette til UNSCR 2118 (2013) og OPCW’s eksekutivrdd EC-M-33/Dec 1 inden
for rammerne af gennemforelsen af EU-strategien mod spredning af massegdeleggelsesvaben (EUT L 329 af 10.12.2013, 5. 41).

(¥ Réadets afgorelse (FUSP) 2015/259 af 17. februar 2015 til stette for Organisationen for Forbud mod Kemiske Vibens (OPCW'’s)
aktiviteter inden for rammerne af gennemferelsen af EU’s strategi mod spredning af masseadeleggelsesvaben (EUT L 43 af 18.2.2015,
5. 14).
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(8)  Den tekniske gennemforelse af denne afgerelse ber overlades til OPCW og FN's Kontor for Nedrustningsan-
liggender (UNODA) som gennemforelsesinstans for trustfonden for den felles undersogelsesmekanisme. De
projekter, som Unionen stgtter, kan kun finansieres gennem frivillige bidrag til OPCW’s og den felles undersggel-
sesmekanismes respektive trustfonde. De pdgaldende bidrag fra Unionen vil medvirke til at sette OPCW og den
feelles undersggelsesmekanisme i stand til at fuldfere de opgaver, der er opfert i UNSCR 2235 (2015).

(9)  Overvédgningen af, at Unionens finansielle bidrag gennemfores korrekt, ber overlades til Kommissionen —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

1. For at gennemfore visse elementer i strategien stetter Unionen OPCW og den felles undersegelsesmekanisme ved
at bidrage til omkostningerne i forbindelse med deres aktiviteter under UNSCR 2235 (2015) med felgende overordnede
mdl: i videst muligt omfang at identificere enkeltpersoner, enheder, grupper eller regeringer, der var anstiftere,
organisatorer, sponsorer eller pd anden vis involveret i brugen af kemiske stoffer, herunder chlor eller andre giftstoffer,
som vében i Den Syriske Arabiske Republik, hvor OPCW’s FFM fastslér eller har fastsldet, at en specifik handelse i Den
Syriske Arabiske Republik involverede eller formentlig involverede brugen af kemiske stoffer, herunder chlor eller andre
giftstoffer, som vaben.

2. For at nd madlet i stk. 1 statter Unionen felgende projekter:

a) Serlige OPCW-missioner i Den Syriske Arabiske Republik, herunder aktiviteter i forbindelse med OPCW’s FFM som
stotte til den felles undersogelsesmekanisme som led i dens analyse af pastande om brug af kemiske stoffer, herunder
chlor eller andre giftstoffer, som vaben.

b) den falles OPCW-FN-undersogelsesmekanisme, herunder dens oprettelse og evne til at starte fuld drift under
UNSCR 2235 (2015).

Bilaget indeholder en detaljeret beskrivelse af disse projekter.

Artikel 2
1. Den hojtstdende reprasentant har ansvaret for gennemforelsen af denne afgorelse.

2. Den tekniske gennemforelse af de i artikel 1, stk. 2, navnte projekter skal overlades til OPCW og UNODA som
gennemforelsesinstans for den felles undersogelsesmekanismes trustfond. De skal udfere denne opgave under den
hejtstdende reprasentants ansvar. Den hejtstdende reprasentant indgdr med henblik herpa de ngdvendige arrangementer
med OPCW og UNODA.

Artikel 3

1. Det finansielle referencegrundlag for gennemforelsen af de i artikel 1, stk. 2, omhandlede projekter er pd
4 586 096,00 EUR.

2. De udgifter, der finansieres over det i stk. 1 fastsatte beleb, forvaltes i overensstemmelse med de procedurer og
regler, der gelder for Unionens budget.

3. Kommissionen overvdger, at de i stk. 1 omhandlede udgifter forvaltes korrekt. Til dette formal indgdr den finansie-
ringsaftaler med henholdsvis OPCW og UNODA som gennemforelsesinstans for den falles undersegelsesmekanismes
trustfond. Det skal fremga af finansieringsaftalerne, at OPCW og FN sikrer, at Unionens bidrag bliver synligt i en grad,
der svarer til dets storrelse.

4.  Kommissionen bestraber sig pd at indgd de finansieringsaftaler, der er omhandlet i stk. 3, snarest muligt efter
denne afgorelses ikrafttreeden. Den underretter Radet om eventuelle vanskeligheder i forbindelse med denne proces og
om datoen for indgdelsen af finansieringsaftalerne.
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Artikel 4

1. Den hgjtstdende reprasentant afleegger rapport til Ridet om gennemforelsen af denne afgorelse pé grundlag af
regelmassige rapporter udarbejdet af OPCW og den felles OPCW-FN-undersegelsesmekanisme. Disse rapporter skal
danne grundlag for Radets evaluering.

2. Kommissionen oplyser Rddet om de finansielle aspekter af gennemforelsen af de i artikel 1, stk. 2, omhandlede
projekter.

Artikel 5

1. Denne afggrelse treeder i kraft pd dagen for vedtagelsen.

2. Den opherer 18 méneder efter datoen for indgdelsen af de i artikel 3, stk. 3, navnte finansieringsaftaler mellem
Kommissionen og OPCW og UNODA, eller den opherer den 31. maj 2016, hvis der senest denne dato ikke er indgéet
nogen sddan finansieringsaftaler.

Udferdiget i Bruxelles, den 30. november 2015.

P Radets vegne
E. SCHNEIDER

Formand
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BILAG

Den Europaiske Unions stette til UNSCR 2235 (2015) inden for rammerne af gennemforelsen af EU’s strategi
mod spredning af masseadelaeggelsesviben

1. Generel ramme og mélsetninger

[ april 2014, da operationen med at fierne og edelagge Syriens kemiske vdben var pa sit hgjeste, blev der fremsat en
raekke alvorlige pastande om brugen af chlor som vdben mod civile. Generaldirekteren for Organisationen for Forbud
mod Kemiske Vdben (OPCW) oprettede en OPCW-factfindingmission (FFM) til at se nermere pé disse pastande. Hans
beslutning fik statte fra OPCW-Eksekutivridet, og De Forenede Nationers (FN's) generalsekretar lovede sin stotte.

Et hold, der omfattede OPCW- og FN-personale, provede i maj 2014 at foretage en undersggelse pé stedet i en af de
landsbyer, der angiveligt var blevet angrebet med chlor. Da holdet krydsede en stedpudezone mellem omrader
kontrolleret af den syriske regering og omrdder kontrolleret af oppositionen, blev det udsat for vabnet angreb og
métte afbryde missionen. FFM fortsatte ikke desto mindre sit arbejde og udspurgte gjenvidner, behandlede leger,
beredskabspersonel og ofre pé et sikkert sted uden for Syrien. P4 baggrund af dette arbejde konkluderede FFM med
stor sikkerhed, at chlor, enten rent eller i en blanding, virkelig var blevet brugt som vében i tre landsbyer i det
nordlige Syrien.

OPCW-Eksekutivrddet udtrykte i sin afgerelse EC-M-48/DEC.1 vedtaget den 4. februar 2015 alvorlig bekymring med
hensyn til FFM’s resultater og bekraftede pd ny i de skarpeste vendinger sin fordemmelse af brugen af kemiske vaben
uanset af hvem og uanset omstaendighederne. OPCW-Eksekutivradet udtrykte desuden stotte til fortsattelsen af FFM’s
arbejde navnlig ved at gennemga alle foreliggende oplysninger vedrgrende pastande om brugen af kemiske vaben i
Syrien, herunder oplysninger fra Den Syriske Arabiske Republik sdvel som fra andre. Dette blev fulgt op af
vedtagelsen den 6. marts 2015 af FN's Sikkerhedsrads resolution (UNSCR) 2209 (2015), hvor FN's Sikkerhedsrad
stottede OPCW-Eksekutivradets afgorelse og opfordrede til, at de ansvarlige for sddanne angreb skulle stilles til ansvar.

Som opfelgning til denne resolution vedtog FN's Sikkerhedsrdd enstemmigt den 7. august 2015 UNSCR 2235
(2015), der fordemmer enhver brug af giftstoffer, som f.eks. chlor, som et kemisk viben i Den Syriske Arabiske
Republik og fastsldr, at det er fast besluttet pd at identificere de ansvarlige for sddanne handlinger. I den forbindelse
mindede FN’s Sikkerhedsrdd om protokollen om forbud mod til krigsbrug at anvende kvaelende, giftige eller lignende
gasarter samt bakteriologiske krigsmidler, konventionen om forbud mod udvikling, fremstilling, oplagring og
anvendelse af kemiske viben og sddanne vabens tilintetgorelse (CWC) og UNSCR 1540 (2004), 2118 (2013) og
2209 (2015). FN's Sikkerhedsrdd oprettede for en periode pé et &r med mulighed for yderligere forleengelse, hvis det
skenner det nedvendigt, en faelles OPCW-FN-undersogelsesmekanisme til i videst muligt omfang at identificere
enkeltpersoner, enheder, grupper eller regeringer, der var anstiftere, organisatorer, sponsorer eller pd anden vis
involveret i brugen af kemiske stoffer, herunder chlor eller andre giftstoffer, som vében, i Den Syriske Arabiske
Republik, hvor OPCW’s FFM fastsldr eller har fastsldet, at en specifik haendelse i Den Syriske Arabiske Republik
involverede eller formentlig involverede brugen af kemiske stoffer, herunder chlor eller andre giftstoffer, som vében.
Den mekanisme er ved at blive oprettet.

Med henblik herpd ber Unionen stotte OPCW og den falles undersogelsesmekanisme i deres respektive opgaver i
henhold til UNSCR 2235 (2015) og OPCW-Eksekutivrddets afgarelse EC-M-48/DEC.1 samt CWC.

2. Projektbeskrivelse

A. Projekt 1: OPCW’s FFM'er

1. Projektformal

At stotte gennemforelsen af OPCW’s FEM’s mandat i henhold til bdde UNSCR 2235 (2015) og OPCW-Ekseku-
tivradets afgorelse EC-M-48/DEC.1 samt CWC ved at dakke FFM'ernes tilknyttede driftsudgifter. Disse udgifter
omfatter leje af eksterne konsulenter med specifikke feerdigheder (f.eks. tolke og laeger) samt OPCW-udstyr, der
er pakravet af FFM-holdet.
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2. Forventede resultater

FFM's igangverende arbejde vil kaste lys over en rakke pdstande om brugen af giftstoffer i Den Syriske
Arabiske Republik, og FFM skal arbejde taet sammen med den falles undersogelsesmekanisme og derved
bidrage til opfyldelsen af den falles undersggelsesmekanismes mandat i henhold til afsnit 5 i UNSCR 2235
(2015).

3. Projektbeskrivelse

FFM fortsatter med at vurdere, hvorvidt péstdede hendelser i Den Syriske Arabiske Republik involverede eller
formentlig involverede brug af kemiske stoffer som vében. FFM’s aktiviteter deekker bdde pastande om tidligere
handelser samt handelser, der kan indtreffe i fremtiden. Disse aktiviteters komplekse karakter kan variere
meget; derfor kan det nejagtige antal udsendelser ikke fastsattes ngjere.

Pé grundlag af erfaringerne med udsendelser i 2015 forventer OPCW, at FFM-operationer i 2016 kan omfatte
udsendelsen af seks til 12 inspektorer seks missioner, hver af en varighed pd omkring tre uger. Det er
sandsynligt at hver mission vil omfatte leje af eksterne konsulenter med specifikke faerdigheder som f.eks. tolke
og lager.

Folgende aktiviteter er planlagt som en del af FFM:

a) Interviews: arten af de pdstdede haendelser er séledes, at det kan blive ngdvendigt at interviewe en bred vifte
af vidner. Disse omfatter:

— leegeligt personale
— beredskabspersonale
— behandlende laeger
— ofre

— andre vidner.

Som sddan skal interviewholdene have en mangesidet ekspertise, der omfatter vdben, kemiske stoffer,
medicinske profiler og symptomer samt tolkning.

b) Lageundersogelse og indsamling af biomedicinske prover.
¢) Identifikation, indsamling og analyse af prover.

d) Handtering af bevismateriale, herunder open source, samt ting fra vidner og tredjeparter. Ud over
interviewholdene kraeves der ogsd i sarlig grad mangesidet ekspertise pa dette omrade.

) Rapportskrivning.
f) Uddannelse, herunder genopfriskningskurser for at vare ajourfort med moderne praksis:
— sikkerhedstiltag pé stedet
— interviewteknikker
— handtering af bevismateriale og lagring, herunder effektstyring
— bevidstgerelse om eksplosive krigsefterladenskaber
— uddannelseskursus om toksiske kemikalier
— kriminalteknisk bevidstgerelse
— grundlaggende industriel kemi og kemisk profilering.
g) Vurdering af stedet og benyttelse af gerningsstedet.

h) Missionens stottepersonale og -ekspertise, navnlig for komplekse missioner.



L 314/56 Den Europeaiske Unions Tidende 1.12.2015

B. Projekt 2: Felles OPVW-FN-undersogelsesmekanisme

1. Projektformal

At stotte hurtig oprettelse af den fxlles undersggelsesmekanisme og dens evne til at starte fuld drift under
UNSCR 2235 (2015).

2. Forventede resultater

Identificering i videst muligt omfang af enkeltpersoner, enheder, grupper eller regeringer, der var anstiftere,
organisatorer, sponsorer eller pd anden vis involveret i brugen af kemiske stoffer, herunder chlor eller andre
giftstoffer, som vdben, i Den Syriske Arabiske Republik.

3. Projektbeskrivelse

EN’s Sikkerhedsrdd godkendte FN's generalsekretaers henstillinger vedrgrende oprettelsen og driften af den
felles underspgelsesmekanisme og anmodede om, at FN’s generalsekreteer i samarbejde med OPCW’s
generaldirektor straks traffer de skridt, foranstaltninger og arrangementer, der er nedvendige for en hurtig
oprettelse og fuld funktion af den falles undersogelsesmekanisme, herunder ansettelse af upartisk og erfarent
personale med relevante faerdigheder og ekspertise til fuldt ud at gennemfeore de ansvarsopgaver, der folger af
UNSCR 2235 (2015).

Den felles undersogelsesmekanisme ledes af et uathaengigt panel pd tre medlemmer (vledelsespanelet), der skal
stottes af et kernepersonale af fagfolk, der er grupperet i tre dele. I den forbindelse ledes den felles undersegel-
sesmekanisme af en assisterende generalsekreteer med det overordnede ansvar og to stedfortradere med ansvar
for henholdsvis den politiske og den undersegelsesorienterede del.

Ledelsen af den felles undersogelsesmekanisme stottes af tre dele. Et politisk kontor beliggende i New York,
som varetager politiske analyser, juridisk rddgivning, medieforbindelser og administrativ stette. Et undersogel-
seskontor beliggende i Haag, som giver kemiske og medicinske analyser, kriminaltekniske analyser og analyser
af militeert materiel, undersogelses- og informationsanalyser. Et driftsstattekontor beliggende i New York giver
stotte til de politiske og undersegelsesorienterede dele.

Kernepersonalet i den falles undersegelsesmekanisme med undtagelse af personale i en administrativ funktion
finansieres over det almindelige budget. Sikkerhedsrddet har besluttet, at materiel og tekniske behov finansieres
med frivillige bidrag. Til det formdl oprettede FN's generalsekretzer en trustfond, der administreres i
overensstemmelse med FN’s administrative og finansielle regler.

I trdd med EU’s strategi mod spredning af masseodelaggelsesvaben, der har som mal at understotte FN's
Sikkerhedsrads rolle og ege dets sagkundskab med hensyn til at tackle de udfordringer, der er forbundet med
spredning, skal Unionen stotte gennemforelsen af UNSCR 2235 (2015), navnlig pd omrdder med et hejt
potentiale for synlig og hurtig virkning for oprettelsen af den felles undersagelsesmekanisme og dens evne til
at starte fuld drift.

Dette omfatter stotte til folgende aktiviteter:

a) afslutte indretningen af kontorer i bdde New York og Haag til ledelsespanelet og dets politiske og
undersegelsesorienterede kontorer henholdsvis samt driftsstettekontoret og indkeb af kontormebler og
aflaselige skabe for at sikre sikker opbevaring af informationer og materiale modtaget og/eller frembragt af
den falles undersogelsesmekanisme

b) udvikle og gennemfore et registerforvaltningssystem inden for rammerne af en sterk informationssikker-
hedsordning, der skal anvendes for al information indhentet eller frembragt af den felles undersogelses-
mekanisme under udferelsen af dens arbejde; denne ordning skal tage hensyn til de fortroligheds- og
sikkerhedskrav, der skennes nedvendige for opbevaring og brug af informationer og materiale modtaget
og/eller frembragt af den felles undersogelsesmekanisme
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c) forberede den eventuelle udsendelse af den falles undersogelsesmekanismes undersegere til Den Syriske
Arabiske Republik, hvis den felles undersegelsesmekanisme finder det nedvendigt for sin undersegelse og
beslutter, at der er rimelige grunde til at mene, at adgangen til Syrien, herunder pd omrader pa det syriske
territorium, men uden for Den Syriske Arabiske Republiks kontrol, er berettiget

d) kebe sikkerhedsrelateret kommunikationsudstyr og kontorartikler til at stotte den felles undersogelses-
mekanisme i gennemforelsen af dens mandat. Dette omfatter it-udstyr (en specifik server, computere,
barbare computere med dockingstationer, et supplerende st computere til et intranet, der ikke er
forbundet med internettet, kommercielle makuleringsmaskiner osv), der er nedvendige for at sikre
gennemforelsen af informationssikkerhedsordningen i litra b).

Yderligere ekspertise og aktiviteter finansieres af frivillige bidrag, efterhdnden som krav bliver ved at dukke op.

Ad hoc-eksperter ansattes for korte perioder, herunder til hurtig udvikling af registerforvaltningssystemet og
informationssikkerhedsordningen i litra b) samt udvikling af standarddriftsprocdurer.

3. Varighed

Den ansldede gennemfarelsesperiode for disse projekter er 12 maneder.

4. Gennemferelsesorganer

OPCW pélaegges den tekniske gennemforelse af projekt 1. Projektet gennemfores af OPCW’s personale, eksperter og
leveranderer.

De Forenede Nationers Kontor for Nedrustningsanliggender pélagges pd vegne af den felles OPCW-FN-undersogelses-
mekanisme den tekniske gennemforelse af projekt 2. Projektet gennemfores af den felles undersegelsesmekanismes
personale, konsulenter og leveranderer.

FN og OPCW vil udvikle deres aktiviteter i samarbejde med relevante partnere, herunder internationale organisationer
og agenturer, for at sikre effektive synergier og undgé overlapninger.

5. Unionens synlighed

Gennemforelsesorganerne traffer alle nedvendige foranstaltninger for at gere opmerksom pd, at indsatsen er
finansieret af Unionen. Disse foranstaltninger gennemfores i overensstemmelse med den hidndbog i kommunikation
og synlighed for EU’s optraden udadtil, som Europa-Kommissionen har udgivet.

6. Rapportering
Gennemforelsesorganerne udarbejder:
a) regelmassige rapporter om gennemforelsen af projektet, og

b) en endelig rapport senest 3 maneder efter afslutningen af de relevante aktiviteter.
7. Ansldede samlede projektomkostninger

De ansldede samlede projektomkostninger udger 4 586 096,00 EUR.
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