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BESCHLUSS (EU) 201 7/1436 DER KOMMISSION
vom 1. Dezember 2015

iiber die staatliche Beihilfe SA.38762 (2015/C), die das Vereinigte Konigreich zugunsten der
geplanten Umstellung des Kraftwerks Lynemouth auf Biomasse gewihren will

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2015) 8441)

(Nur der englische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestittzt auf den Vertrag iber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 108 Absatz 2
Unterabsatz 1,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a,

Nach Aufforderung der Beteiligten zur Stellungnahme () gemifl den genannten Bestimmungen und unter
Beriicksichtigung ihrer Stellungnahmen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1)  Nach Vorabkontakten meldete das Vereinigte Konigreich am 17. Dezember 2014 die Forderung der geplanten
Umstellung des Kraftwerks Lynemouth auf Biomasse nach Artikel 108 Absatz 3 des Vertrags iber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) bei der Europidischen Kommission zur Genehmigung an. Am
5. Februar 2015 iibermittelte das Vereinigte Konigreich erginzende Informationen.

(2)  Mit Schreiben vom 19. Februar 2015 unterrichtete die Kommission das Vereinigte Konigreich iiber ihren
Beschluss, wegen der genannten Forderung das Verfahren nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV (der ,Einleitungs-
beschluss®) einzuleiten.

(3)  Das Vereinigte Konigreich tibermittelte seine Stellungnahmen am 23. Marz 2015.

(4)  Der Beschluss der Kommission zur Einleitung des Verfahrens wurde im Amtsblatt der Europdischen Union vom
10. April 2015 veroffentlicht (siche Fulnote 1). Die Kommission forderte die Beteiligten zur Stellungnahme auf.

(5)  Daraufhin gingen bei der Kommission Bemerkungen von 30 Beteiligten ein. Sie leitete diese am 20. Mai 2015 an
das Vereinigte Konigreich weiter, das Gelegenheit erhielt, sich dazu zu duffern. Das Vereinigte Konigreich antworte
am 12. Juni 2015 auf diese Bemerkungen.

(6)  Die Kommission forderte am 23. Juli 2015 weitere Informationen an, die das Vereinigte Konigreich am 29. Juli
2015 dibermittelte. Am 7. Oktober 2015 iibermittelte das Vereinigte Konigreich zusitzliche Informationen.

2. DETAILLIERTE BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
2.1. Die Umstellung des Kraftwerks Lynemouth auf Biomasse und der Begiinstigte

(7)  Das Vereinigte Konigreich wiahlte im Rahmen des Verfahrens nach der britischen Regelung zur Férderung
erneuerbarer Energien ,Final Investment Decision Enabling for Renewables” (FIDeR) acht Vorhaben im Bereich
erneuerbare Energien aus (}). Die Forderung dieser ausgewihlten Vorhaben erfolgt auf der Grundlage von
Investitionsvertragen. Das angemeldete Vorhaben ist Teil der acht nach den FIDeR-Vorgaben ausgewihlten
Vorhaben.

(') ABL.C116 vom 10.4.2015,S. 52.

(*) Die Kommission hat einen Beschluss zu sechs dieser acht Vorhaben angenommen. Am 23. Juli 2014 wurde der Beschluss fiir den Ausbau
von fiinf Offshore-Windparks als Vorhaben, gegen die keine Einwéinde erhoben werden (SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763
und SA.38812, ABL. C 393 vom 7.11.2014, S. 7), angenommen und am 22. Januar 2015 der Beschluss fiir den Bau des Biomasse-KWK-
Kraftwerks Teesside als Vorhaben, gegen das keine Einwinde erhoben werden (SA. 38796, Beschluss noch nicht veroffentlicht).
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(8)  Gegenstand der angemeldeten Fordermafnahme ist eine Beihilfe fur die vollstindige Umstellung des
Kohlekraftwerks Lynemouth auf Biomasse. Das Kraftwerk liegt in Northumberland an der Nordostkiiste Englands.
Eigentiimer und Betreiber des Kraftwerks ist Lynemouth Power Limited, eine 100 %ige Tochtergesellschaft der
RWE Supply & Trading GmbH.

(9)  Lynemouth ist ein 420-MW-Kohlekraftwerk, das im Jahr 1972 in Betrieb ging. Im Rahmen des in Rede stehenden
Vorhabens soll das Kraftwerk fiir den ausschlieSlichen Betrieb mit Biomasse umgeriistet werden. Aufgrund der
Merkmale des Verbrennungsprozesses wird das Kraftwerk ausschlieflich Holzpellets in Industriequalitdt
verbrennen konnen. Das Kraftwerk wird den Nordosten Englands iiber das Stromnetz ,Northern Power Grid“ mit
Strom versorgen. Das Vereinigte Konigreich schitzt, dass das Kraftwerk 0,7 % des kiinftigen Stromendverbrauchs
im Vereinigten Konigreich decken wird.

(10) Nach Schitzungen des Vereinigten Konigreichs werden wihrend der zwolfjihrigen Laufzeit des Vorhabens rund
17,7 Mio. Tonnen CO, eingespart und mehr als 2,3 TWh Strom pro Jahr bereitgestellt werden kénnen. Das
Kraftwerk wird im Grundlastbetrieb eingesetzt und liefert daher planbaren, kohlenstoffarmen Strom.

(11) Nach Angaben der Behorden des Vereinigten Konigreichs soll das Kraftwerk mit einer elektrischen Nennleistung
von 420 MW und einem durchschnittlichen Auslastungsgrad von 77 % betrieben werden (°). Fiir das Kraftwerk
werden voraussichtlich 1,44-1,56 Mio. Tonnen Holzpellets pro Jahr benotigt, die hauptsichlich aus dem Siidosten
der Vereinigten Staaten eingefithrt werden ([60-80 %] des gesamten benotigten Brennstoffs). Rund [5-20 %] des
Brennstoffs wird aus Europa, der Rest aus Kanada eingefithrt. Die Umstellung des Kraftwerks ist nicht auf die
Erfullung der Vorschriften fiir die Abfallverbrennung ausgelegt, sodass das Kraftwerk keine Holzabfille wird
verbrennen konnen.

(12) Die Tabelle zeigt die geschitzten Betriebsparameter des Kraftwerks Lynemouth. Nach Angaben der Behorden des
Vereinigten Konigreichs ist der Auslastungsgrad das Produkt des Zeitraums, in dem das Kraftwerk aus technischer
Hinsicht zur Stromerzeugung zur Verfiigung steht (abziiglich beispielsweise der Wartungs- und Reparaturzeiten)
und der Zeit, in der das Kraftwerk fuir die Stromerzeugung eingeplant ist (abziiglich beispielsweise der Zeiten, in
denen der Betreiber des Verteilernetzes das Kraftwerk aufgrund von Netzengpissen drosselt; dies wird manchmal
als ,Bruttoauslastungsgrad“ bezeichnet). Der in der Tabelle dargestellte Nettoauslastungsgrad ergibt sich aus der
Multiplikation einer durchschnittlichen technischen Verfiigbarkeit von 80,77 % mit einem Bruttoauslastungsgrad
von 95,51 %.

Betriebsparameter des Kraftwerks Lynemouth

Brennstoffkosten (GBP/GJ) Thermischer Wirkungsgrad (%) Mittlerer Nettoauslastungsgrad (%)

7,17 36,9 77

2.2. Nationale Rechtsgrundlage, Finanzierung und Budget
(13) Die nationale Rechtsgrundlage ist das britische Energiegesetz aus dem Jahr 2013 (Energy Act 2013).

(14) Das Gesamtbudget des Vorhabens wird auf 0,8 Mrd. GBP veranschlagt. Das Vereinigte Konigreich hat bestitigt,
dass der Begiinstigte vor dem Datum der Inbetriebnahme keine Beihilfe erhilt.

(15) Die Beihilfe wird von einem Vertragspartner ausgezahlt, der im Eigentum des britischen Staates steht und durch
eine gesetzliche Abgabe auf alle zugelassenen Stromversorger finanziert wird; diese Abgabe basiert auf dem
Marktanteil des Versorgers und wird durch den gemessenen Stromverbrauch ermittelt. Die Versorger miissen
ihren Verpflichtungen mit eigenen Mitteln nachkommen, kénnen jedoch im Rahmen ihrer allgemeinen
Preisstrategien die Kosten an die Verbraucher weitergeben.

(*) Der Auslastungsgrad wurde in der urspriinglichen Mitteilung auf 75,3 % geschitzt und anschlieend vom Vereinigten Konigreich
aktualisiert.
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2.3. Beihilfeform, Dauer und Produktionskosten

(16) Die Beihilfe fiir das Vorhaben wird in Form einer variablen Primie (sogenannter Differenzvertrag, ,Contract for
Difference — CfD) gewihrt, die der Differenz zwischen einem vorab festgelegten Preis (dem Basispreis) und dem
ermittelten Marktpreis fiir Strom (Bezugspreis) entspricht. Der Bezugspreis basiert auf den Grofhandelsst-
rompreisen der Terminmarkte in einem bestimmten Zeitraum. Das begiinstigte Unternehmen wird durch den
Verkauf seines Stroms auf dem Markt Geld einnehmen; wenn der durchschnittliche Grofhandelsstrompreis unter
dem Basispreis liegt, erhdlt der Begiinstigte von einem im Eigentum des britischen Staates stehenden
Vertragspartner (Low Carbon Contracts Company Ltd — ,CfD-Vertragspartner”) dariiber hinaus eine zusitzliche
Zahlung in Hohe der Differenz. Der Begiinstigten tragt jedoch das Risiko, nicht den Referenzpreis zu erzielen und
nicht das prognostizierte Absatzvolumen zu erreichen (¥).

(17) Die Forderung des Biomassevorhabens wird entsprechend auf der Grundlage eines administrativ festgelegten
Basispreises ermittelt. Die Basispreise wurden so festgelegt, dass die Forderung nach den FIDeR-Vorgaben in
Bezug auf ihre Hohe im Grofen und Ganzen der des geltenden ,Renewable Obligation scheme® () entspricht, um
den Ubergang zwischen den beiden Forderregelungen reibungslos zu gestalten.

(18) Zur Berechnung des Basispreises fiir bestimmte Biomassekonversionsanlagen (giiltig fiir das Kraftwerk in
Lynemouth) beriicksichtigte das Vereinigte Konigreich insbesondere die mittleren Stromgestehungskosten in der
Bandbreite von 105-115 GBP/MWh. Das Vereinigte Konigreich erlduterte, dass die Hohe des Basispreises fiir
Vorhaben im Bereich der Umstellung auf Biomasse auf der Grundlage erwarteter Mindestrenditen (%) in einer
Bandbreite von 8,8-12,7 % berechnet worden sei.

(19) Firr das Vorhaben wird ein Basispreis von 105 GBP/MWh zugrunde gelegt (Preise von 2012, jihrlich auf der
Grundlage des Verbraucherpreisindex indexiert). Derselbe Betrag je MWh gilt als maximaler Basispreis, der
Biomassekonversionsanlagen im Rahmen der Regelung des Differenzvertrags angeboten wird. Die mittleren
Stromgestehungskosten enthalten die Finanzierungskosten fiir neue Kraftwerke auf Grundlage eines Rabatts in
Hohe von 10 % fiir alle Technologien. Das Vereinigte Konigreich erlduterte detailliert die Kostenaufstellung, die
verwendeten Datenquellen und die beriicksichtigten Mindestrenditen (7).

(20)  Die wichtigsten Annahmen, die der Berechnung der Basispreise zugrunde liegen, u. a. die Annahmen in Bezug auf
die mittleren Stromgestehungskosten, die Preise fiir fossile Brennstoffe, die effektiven Steuersitze und die
maximale Entwicklung der Kapazititen, sind dem Bericht der Regierung des Vereinigten Konigreichs iiber die
mittleren Stromgestehungskosten (*) und den Berichten des Ministeriums fiir Energie und Klimawandel () zu
entnehmen. Dabei wird angenommen, dass der reale GrofShandelsstrompreis derzeit bei rund 55 GBP/MWh liegt
und bis zum Jahr 2020 auf 65 GBP/MWh ansteigen wird.

21)  Auf Grundlage dieses Basispreises wurde der interne Zinsfull (IRR) des Vorhabens auf 9,7 % (real, vor Steuern
g p
geschdtzt. Der angebotene Investitionsvertrag lauft am 31. Marz 2027 aus, unabhingig vom Starttermin.

2.4. Kumulierung

(22) Das Vereinigte Konigreich hat klargestellt, dass Vorhaben, die einen Investitionsvertrag erhalten haben, fiir
dieselbe Form der Stromerzeugung unter der neuen Regelung keinen Differenzvertrag erhalten konnen. Zudem
kann keines der Vorhaben, die im Rahmen von Investitionsvertragen Mittel erhalten, fiir dieselbe Form der
Stromerzeugung Zertifikate fir ,griinen Strom“ (Renewable Obligation Certificates) erhalten. Vorhaben im Bereich
der erneuerbaren Energien, die mittels eines Investitionsvertrags gefordert werden, konnen wihrend der Laufzeit
des Investitionsvertrags auch nicht am Kapazititsmarkt teilnehmen oder Investitionsbeihilfen erhalten.

(*) Weitere Informationen zum Vergiitungsmechanismus des Differenzvertrags konnen den Erwdgungsgriinden 17 bis 31 des Beschlusses
der Kommission in der Sache SA.36196 — ,Electricity Market Reform — Contract for Difference for Renewables” (C(2014) 5079 final)
entnommen werden.

(°) Die Regelung wurde urspriinglich am 28. Februar 2001 in der Sache N504/2000 von der Kommission genehmigt und anschliefend
mehrmals gedndert. Die derzeit geltende Fassung wurde am 2. April 2013 in der Sache SA.35565 (ABL. C 167 vom 13.6.2013, S. 5) von
der Kommission genehmigt. Einige spezifische Elemente wurden spiter fiir Nordirland (Sache SA.36084) und Schottland (Sache
SA.37453) genehmigt.

(°) Die Mindestrendite wird definiert als die fiir die Umsetzung eines Vorhabens dieser Art mindestens zu erzielende Rendite.

() All diese Elemente wurden von den britischen Behorden im Dokument ,Electricity Generation Costs“ (Stromerzeugungskosten)
veroffentlicht, das unter folgender URL abrufbar ist: https:/[www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(®) ,Electricity Generation Costs December 2013“ DECC (2013), abrufbar unter https://www.gov.uk/government/publications/electricity-
generation-costs.

(°) Abrufbar unter https://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan.


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
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(23)  Auf Grundlage der in Erwigungsgrund 22 beschriebenen Grundsitze bestitigte das Vereinigte Konigreich, dass
weder der Erzeuger noch einer seiner direkten oder indirekten Interessentrdger eine andere Forderung des
Vereinigten Konigreichs oder eines anderen Mitgliedstaats erhalten oder bewilligt bekommen oder einen
entsprechenden Antrag gestellt hat.

2.5. Nutzung und Verfiigbarkeit der Biomasse

(24)  Wie im vorstehenden Erwdgungsgrund 9 dargelegt, wird das in Lynemouth geplante Kraftwerk nur Holzpellets
verbrennen konnen. Die im Kraftwerk Lynemouth verwendeten Holzpellets miissen die britischen Nachhaltigkeits-
kriterien erfiillen; dazu zidhlen Treibhausgasemissionseinsparungen von mindestens 60 % gegeniiber der durch-
schnittlichen EU-Intensitit bei fossilen Brennstoffen (d. h. gegeniiber dem EU-Durchschnitt im Bereich Kohle und
Gas, gemessen an der in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie dargelegten Methode). Diese Zielvorgabe im Bereich
der Einsparungen bei den Treibhausgasemissionen wird ab April 2020 auf mindestens 72 % und ab April 2025
auf mindestens 75 % angehoben. Die britischen Nachhaltigkeitskriterien enthalten auch Bestimmungen zum
Schutz der Biodiversitit und zur Vermeidung nicht nachhaltiger Praktiken (*°).

(25) Der weltweite Handel mit Holzspanen wurde auf 22 Mio. Tonnen im Jahr 2011 geschitzt. Die Nachfrage in der
Union ist grofer als die Erzeugung, sodass Holzpellets eingefithrt werden. Die Nettoeinfuhren von Holzpellets in
die EU lagen Schdtzungen zufolge in demselben Jahr bei 3,2 Mio. Tonnen, um im Jahr 2012 auf rund 4 Mio.
Tonnen zu steigen.

(26) Der globale Verbrauch von Holzpellets belief sich Schitzungen zufolge im Jahr 2012 auf 22,4-24,5 Mio.
Tonnen ('), wovon rund 15,1 Mio. Tonnen in der Union verbraucht wurden. Die Mitgliedstaaten mit dem
hochsten Verbrauch von Holzpellets in Kraftwerken sind das Vereinigte Konigreich (1,3 Mio. Tonnen im Jahr
2013) (*»), Belgien (1,3 Mio. Tonnen), die Niederlande (1,2 Mio. Tonnen), Dinemark (1 Mio. Tonnen) und
Schweden (1 Mio. Tonnen).

2.6. Transparenz

(27) Im Hinblick auf Berichterstattung und Transparenz gab das Vereinigte Konigreich an, dass alle itber FIDeR
vergebenen Investitionsvertrige in der unterzeichneten Form online veréffentlicht wurden (*°).

2.7. Beschluss zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens

(28) Am 19. Februar 2015 beschloss die Kommission, ein formliches Priifverfahren hinsichtlich der Vereinbarkeit der
Beihilfe mit dem Binnenmarkt einzuleiten, insbesondere im Hinblick auf die Angemessenheit der Beihilfe und das
Risiko einer Verfdlschung des Marktes.

(29)  Konkret gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass das Risiko einer Uberkompensation nicht ausgeschlossen
werden konne. Die Kommission wies darauf hin, dass der IRR durch die bei den Kalkulationen zugrunde gelegten
urspriinglichen Annahmen erheblich beeinflusst wird und dass die urspriinglich vom Vereinigten Konigreich
geschitzten Werte fur die Betriebsparameter nicht vollstindig den verfiigbaren Marktinformationen entsprachen.

(30) Die Kommission fiihrte eine Sensitivitdtsberechnung durch, um die Auswirkungen von Verinderungen bei den
durchschnittlichen Werten des thermischen Wirkungsgrads, des Auslastungsgrads und der Brennstoffkosten des
Kraftwerks auf den IRR zu schdtzen. Nach diesen Berechnungen wiirde der (reale) IRR (vor Steuern) von 9,7 %
auf 23,1 % steigen, wenn der thermische Wirkungsgrad und der Auslastungsgrad beispielsweise um 5 % steigen
und die Brennstoffkosten um 5 % sinken. Analoge Verdnderungen dieser drei Parameter um 10 % wiirden den
IRR auf 31,7 % steigen lassen. Die Kommission ging daher davon aus, dass Unsicherheiten in Bezug auf die bei
der Kostenkalkulation zugrunde gelegten Annahmen zu einer Uberkompensation fithren kénnten.

(31) Die Kommission duferte zudem Bedenken, dass die Menge an Ausgangsmaterial, die fiir den ausschlieflichen
Betrieb des Kraftwerks Lynemouth mit Biomasse bendtigt wird, sowohl im Verhiltnis zum europdischen als auch
im Verhiltnis zum Weltmarkt erheblich ist. Auf der Grundlage von Daten aus dem Jahr 2012 wiirde der Anteil
des Kraftwerks Lynemouth am weltweiten Verbrauch von Holzpellets 7,4 % betragen; der Anteil am europdischen
Verbrauch lige entsprechend bei 11,2 % und der Anteil am britischen Verbrauch bei 88,2 % — bei steigenden
Einfuhren.

(") Weitere Informationen sind unter folgender URL verfiigbar: www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-
and-value-for-money-under-the-renewables-obligation.

(") AEBIOM European Bioenergy Outlook 2013.

(*?) AEBIOM European Bioenergy Outlook 2013.

(") Unter folgender Website abrufbar:  https:/[www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-
renewables-investment-contracts.


http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
https://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
https://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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(32) Die Kommission dufSerte Zweifel daran, dass ein solcher Anstieg der Nachfrage innerhalb eines kurzen Zeitraums
ohne signifikante Verfalschungen des Marktes vom Holzpelletmarkt aufgefangen werden konnte. Die Kommission
stellte des Weiteren fest, dass Holzbiomasse als Rohstoff in einer Reihe von Industrien (etwa bei der Herstellung
von Zellstoff, Papier oder Karton) zum Einsatz kommt, sodass Verfilschungen des Marktes nicht auszuschlieSen
seien.

3. STELLUNGNAHMEN DER BETEILIGTEN

(33) Bei der Kommission gingen 30 Stellungnahmen von betroffenen Interessentrigern ein. In den Stellungnahmen
von Handelsverbanden (*) und den Mitgliedern des britischen Parlaments wurde die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Bedeutung des Vorhabens betont. Lynemouth Power LTD und die Spencer Group legten zudem
Befiirwortungsschreiben verschiedener Interessentriger vor.

(34) Vier Nichtregierungsorganisationen verwiesen auf die Umweltrisiken des Vorhabens (). Konkret wurde
bezweifelt, dass durch die Erzeugung von Strom aus eingefithrter Biomasse tatsichlich CO, eingespart werden
konne, und es wurde auf mogliche negative Auswirkungen auf die Luftqualitit und die Biodiversitit verwiesen.

(35) Sechs Organisationen lieferten Argumente dafiir, dass das Vorhaben in Lynemouth den Wettbewerb im
Rohstoffmarkt fir Holzfasern verfilsche. Die erhaltenen Stellungnahmen deckten folgende Aspekte ab: die
Auswirkungen einer verstiarkten Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung auf den globalen Holzfasermarkt
(UK Wood Panel Industries Federation, WPF) und auf den europiischen Preis fiir Rohstoffe (European Panel
Federation, EPF); die Auswirkungen auf den Faserholzmarkt im Siidosten der Vereinigten Staaten von Amerika
(American Forest & Paper Association, Steptoe & Johnson im Auftrag eines Interessentrigers aus dem Siidosten
der USA und eines Faserholzverarbeiters in den USA) sowie die Auswirkungen auf den nordamerikanischen Markt
fiir Holzabfille (Mulch & Soil Council).

(36)  Ein Faserholzverarbeiter in den USA und Steptoe & Johnson behaupten, dass — obwohl sich die betroffenen
Verarbeitungsstitten in den USA befinden — Halbfertigerzeugnisse in die Union ausgefithrt werden. Daher
konnten mogliche Verfilschungen des Marktes die Aktivititen in der Union beeintrdchtigen. Laut den von der
WPF und der EPF eingereichten Beitridgen konne das Umwandlungsvorhaben in Lynemouth den Wettbewerb im
Holzfasermarkt im Vereinigten Konigreich und der Europiischen Union verfilschen. Zur Unterstiitzung dieser
Aussage iibermittelte die WPF auf einer Umfrage basierende Daten, die einen Anstieg der Preise fiir Sigemehl,
Holzspine und Rundholz im britischen Markt zeigen. Die Daten (Grafik) zeigen einen Preisanstieg von rund 80 %
(Daten nicht inflationsbereinigt). Die EPF iibermittelte eine Grafik zu den Preisen von Rundholz, Sigemehl und
Holzspinen in Europa, basierend auf einer Studie des Beratungsunternehmens Ecofys (1%). Die Daten zeigen einen
Anstieg von rund 40 % seit 2009. Allerdings zeigen die Daten, dass sich der Preisanstieg auf einige Linder
beschrinkt (Osterreich, Frankreich, Italien, Schweden, Vereinigtes Konigreich), wihrend die Preise in anderen
Landern relativ konstant blieben (Belgien, Litauen, Slowakei, Spanien).

(37) In den Beitragen eines US-amerikanischen Faserholzverarbeiters, der American Forest & Paper Association
(,AFPA“) und von Steptoe & Johnson wird argumentiert, dass die vorgeschlagene Mafinahme den Wettbewerb im
US-amerikanischen Markt verfilschen konnte, da der Grofteil der Holzpellets aus dem Siidosten der USA
eingefithrt wird.

(38)  Ein US-amerikanischer Faserholzverarbeiter und die AFPA gaben an, dass sich die Holzentnahme im Siidosten der
USA im Jahr 2011 insgesamt auf 230 Mio. Tonnen Frischholz belief (entspricht 107 Tonnen trockenem Holz, da
2,15 Tonnen Frischholz aufgrund des Wassergehalts eine Tonne trockenes Holz ergeben (V). Von dieser Menge
waren rund 115 Mio. Tonnen Frischholz Faserholz (grofitenteils aus Weichholz). Abbildung 1 zeigt die
Gesamtentnahme im Siidosten der USA nach Art des Erzeugnisses ('%).

(**) North East Local Enterprise Partnership; North East Chamber of Commerce; UK Trade & Investment.

(**) Friends of the Earth; Natural Resources Defense Council; Fern und Biofuelwatch.

(*) Ecofys (2014), Carbon Leakage assessment for the European Panel Federation — Wood panel industry and the carbon leakage list 201 5-
2019 criteria.

(") Aus Grinden der Konsistenz werden alle Daten zum Faserholzmarkt und zum Stidosten der USA in Tonnen Frischholz dargestellt. Der
Umwandlungsfaktor von 2,15 Tonnen Frischholz pro 1 Tonne trockenem Holz wird durchgehend verwendet.

(*®) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galii und Kenneth E. Skogn. 2014. ,Effect of Policies on Pellet Production and Forests in
the U.S. South“. Abrufbar unter: http:/[www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281. Dieser Bericht wurde im Kontext der Eroffnungsphase der
Priifung von verschiedenen Beteiligten eingereicht.


http://www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281
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Abbildung 1

Gesamtmenge der Holzentnahmen fiir den Siiden der USA von 1995-2011 (Abt et al., 2014)
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(39) Die im Bericht iibermittelten Daten zeigen einen Anstieg der Erzeugung von Holzpellets im Siidosten der USA in
den vergangenen Jahren und im selben Zeitraum einen Anstieg der Pelletausfuhren aus dem Sitidosten der USA.
Demselben Bericht zufolge stieg die Kapazitit fiir die Erzeugung von Holzpellets im Siidosten der USA von
2 Mio. Tonnen Frischholz im Jahr 2010 auf 6 Mio. Tonnen Frischholz im Jahr 2011. Dieser Kapazititsausbau
dient nahezu vollstindig zur Produktion von Pellets fiir die Ausfuhr in die EU-Mitgliedstaaten.

(40) Den von Steptoe & Johnson tibermittelten Daten zufolge stieg der Preis fiir Kiefernfaserholz im Stidosten der USA
zwischen 2011 und 2014 um 25 % und der Preis fur Faserholz aus Hartholz um 60 %. Nach Angaben der AFPA
stieg der Stockpreis fiir Kiefernfaserholz im Siiden der USA im Jahr 2013 um 11 % und im Jahr 2014 um 10 %.
Diese Beteiligten vertreten die Ansicht, dass der Anstieg durch eine gestiegene Erzeugung von Holzpellets
verursacht wird. Der in Erwidgungsgrund 36 erwihnte Faserholzverarbeiter liefert keine Kostendaten, dufert
jedoch dhnliche Bedenken hinsichtlich des Risikos steigender Rohstoffpreise aufgrund der subventionierten
Holzpelletnutzung.

(41) Den von Steptoe & Johnson tibermittelten Daten zufolge stieg der Preis fiir Kiefernfaserholz im Stidosten der USA
zwischen 2011 und 2014 um 25 % und der Preis fiir Faserholz aus Hartholz um 60 %. Die genannten Parteien
vertreten die Meinung, dass der Anstieg durch die gestiegene Erzeugung von Holzpellets verursacht wird.

(42)  Zur Stiitzung dieser Behauptung tibermittelten ein US-amerikanischer Faserholzverarbeiter und die AFPA eine
theoretische Untersuchung, in der die wirtschaftlichen Auswirkungen eines starken Anstiegs der Erzeugung von
Pellets auf den Holzfasermarkt im Siidosten der USA analysiert wurden (**). In dieser Untersuchung sind
Szenarien mit einer hohen Marktdurchdringung von Biomasse dargestellt. Die Autoren schitzten die kiinftige
Nachfrage nach Holzpellets und beriicksichtigten dabei eine hohe Marktdurchdringung von Bioenergie
(einschlieflich inlindischer und internationaler politischer Trends und Vorhersagen in den nationalen
Aktionsplinen fiir erneuerbare Energiequellen der EU). Das Modell geht davon aus, dass bis 2020 im Siidosten
der USA jedes Jahr aus 44 Mio. Tonnen Frischholz Pellets und Holzspine zur energetischen Nutzung erzeugt
werden. Gemdfl dem verwendeten Modell verursacht diese grofe zusitzliche Nachfrage kurzfristig einen
signifikanten Anstieg der Rohstoffpreise (im Bereich von durchschnittlich 70 % fiir den gesamten Markt).
Langfristig wiirden jedoch die forstwirtschaftlichen Ressourcen steigen, um die Nachfrage bedienen zu konnen,
und die Preise wiirden fallen.

(43)  Steptoe & Johnson gaben an, dass die Anpflanzung von wirtschaftlich nutzbaren Baumen im Siidosten der USA
in den letzten drei Jahrzehnten zuriickgegangen sei. In Kombination mit einer erhohten Erzeugung von Pellets
konne dies zu negativen Wachstumsraten in der Region fithren, was wiederum nicht nachhaltige
Umweltpraktiken und einen Verlust an Biodiversitdt zur Folge hitte.

(") Abtetal., 2014.
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(44)  Ein US-amerikanischer Faserholzverarbeiter, die EPF und Steptoe & Johnson duferten Bedenken hinsichtlich der
kumulierten Auswirkungen anderer groffer Vorhaben (insbesondere der Vorhaben im Zusammenhang mit dem
Kraftwerk Drax im Vereinigten Konigreich) und der europdischen Biomassepolitik im Allgemeinen.

(45) Der Mulch & Soil Council zeigte sich besorgt in Bezug auf mogliche Verfilschungen im nordamerikanischen
Markt fir Holzabfille.

(46) Die WPF, Steptoe & Johnson und der Mulch & Soil Council stellten infrage, ob durch Strom, der mithilfe von aus
Nordamerika eingefiihrter Biomasse erzeugt wird, tatsichlich CO, eingespart werden konne. Steptoe & Johnson
dulerten zudem Zweifel an der VerhiltnismifSigkeit der Beihilfe und iibermittelten zusitzliche Daten zur
Herkunft des fiir die Pelleterzeugung verwendeten Holzes und der Rohstoffe, die in der Verpackungsindustrie
benétigt werden.

(47)  Zwolf (*) Unternehmen und Industrieverbande lieferten technische Argumente, in denen die Stichhaltigkeit und
die positiven Auswirkungen des Vorhabens betont wurden. Die Beitrdge decken verschiedenen Themen ab (unter
anderem): den IRR des Vorhabens, die Verfiigbarkeit und Nachhaltigkeit von Biomasse, die Rolle der
Energieerzeugung aus Biomasse bei der Verwirklichung der britischen Ziele fur erneuerbare Energien, die
erwarteten Betriebsparameter des Kraftwerks und die Logistik der Brennstoffversorgung.

(48) Insbesondere die United States Industrial Pellet Association betonte die Emissionssenkung, die mit Bioenergie
einhergeht, und die Nachhaltigkeit von in den USA erzeugten Pellets. Zudem iibermittelte sie Daten zu den
Rohstoffpreisen im Siidosten der USA (siehe nachfolgende Abbildung 2).

(49) Die Wood Pellet Association of Canada meldete Daten zur Verfiigbarkeit von Holzpellets. Der Beitrag zitiert
insbesondere eine Untersuchung der Unternehmensberatung Poyry (%), der zufolge die Liefergebiete im Siidosten
der USA, in Westkanada und in Russland zusammen iiber iiberschiissige 50 Mio. Tonnen trockener Biomasse-
Einsatzstoffe verfiigen.

Abbildung 2
Stockpreis im Siidosten der USA
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(*) RWE Group; EDF, Lynemouth Power LTD; Renewable Energy Association; Port of Tyne; Dong Energy; Energy UK; US Pellets
Association; Canada Pellet Association; Enviva; Doosan; European Pellet Council.
(*') Poyry. The Risk of Indirect Wood Use Change, Final Report Prepared for Energie Nederland, Juli 2014.
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(50) Enviva tbermittelte Daten zur prognostizierten Nachfrage nach Holzpellets sowie zum voraussichtlichen
Angebot. Enviva zufolge befinden sich im ersten Quartal 2015 Holzpelletvorhaben in Entwicklung, die nach ihrer
Fertigstellung weitere 18,1 Mio. Tonnen zur globalen Erzeugungskapazitit beitragen werden. Der Beitrag enthielt
des Weiteren Daten zur US-amerikanischen Schnittholzerzeugung (siche Abbildung 3).

Abbildung 3

Wohnungsbau und Schnittholzverbrauch in den USA, 2004-2014
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(51) Der European Pellet Council lieferte Daten zum Preis und zur Verfugbarkeit von Holzpellets sowie zu den
Rohstoffpreisen in der Union und in den USA. Dem European Pellet Council zufolge fithrte der starke Anstieg der
Nachfrage nach Pellets zwischen 2012 und 2014 nicht zu einem signifikanten Anstieg der Pelletpreise. Um dieses
Argument zu untermauern, iibermittelte der European Pellet Council Daten zum Preis von Holzpellets in den
USA aus dem Zeitraum Dezember 2013 bis April 2015 sowie zum Preis in der Union aus dem Zeitraum Januar
2011 bis Mérz 2015. In beiden Fillen liefen sich keine Preisanstiege feststellen.

(52) Diesen Daten zufolge fihrte der starke Anstieg der Nachfrage nach Pellets zwischen 2012 und 2014 nicht zu
einem signifikanten Anstieg der Pelletpreise.

(53)  AbschlieBend wurden in einem Beitrag (Société Générale) Daten zur Rentabilitdt des Vorhabens tibermittelt.

4. STELLUNGNAHMEN DES VEREINIGTEN KONIGREICHS

(54) Das Vereinigte Konigreich tibermittelte zusdtzliche Informationen zu den Betriebsparametern des Kraftwerks
Lynemouth. Nach Uberpriifung anderer Biomassekraftwerke wurde der Auslastungsgrad des Kraftwerks von
75,3 % auf 77 % erhoht (wie in der Tabelle dargestellt, siche auch Fufnote 3). Dariiber hinaus zeigte das
Vereinigte Konigreich, dass der thermische Wirkungsgrad von mit Kohlestaub befeuerten Kraftwerken fur die
Kohlekraftwerke des Vereinigten Konigreichs im Zeitraum von 2009 bis 2013 bei rund 36 % liegt. Abschliefend
tbermittelte das Vereinigte Konigreich eine Aufschliisselung der Brennstoffkosten und erklirte, dass alle Betriebs-
parameter robust seien, da sie mit denen anderer Kraftwerke verglichen und von unabhingigen Gutachtern
gepriift wiirden (*2).

(55) Das Vereinigte Konigreich behauptet, dass sich die wirtschaftlichen Aspekte des Vorhabens in Lynemouth seit der
Anmeldung wesentlich gedndert haben. Konkret war die Inbetriebnahme des Vorhabens fiir das dritte Quartal
2016 vorgesehen, doch das Vereinigte Konigreich schitzt nun, dass das Vorhaben in der zweiten Hilfte des Jahres
2017 in Betrieb gehen wird. Da die Forderung fir die Umstellung auf Biomasse unabhingig vom Startdatum im
Mirz 2027 auslaufen wird, hat das Vorhaben rund ein Jahr an Subventionen verloren. Zudem hatte das Vorhaben
erhohte Kapitalkosten. Des Weiteren sind aufgrund einer Gesetzesinderung ab August 2015 erneuerbare
Stromquellen nicht linger von der Klimainderungsabgabe (einer Kohlenstoffsteuer) befreit. Schlieflich wirkte sich
der Wertverlust des Pfunds gegeniiber dem US-Dollar zusitzlich negativ auf die Rentabilitit des Vorhabens aus.

(**) Oxera, Parsons, Brinckerhoff und Ramboll.
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Nach Angaben der Behorden des Vereinigten Konigreichs senkten diese Entwicklungen die Rentabilitit des

Im Jahr 2014 wuchs der globale Holzpelletmarkt auf rund 27 Mio. Tonnen. Das Vereinigte Konigreich

tibermittelte auch Daten zum Handel im globalen Holzpelletmarkt (siche Abbildung 4). Der Holzpelletverbrauch
in der Union stieg von etwa 8 Mio. Tonnen im Jahr 2009 auf etwa 16 Mio. Tonnen im Jahr 2013 und

Abbildung 4

Handel mit Holzpelleteinfuhren in der EU in Tonnen
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Abbildung 5 zeigt, dass die Holzpelleteinfuhren in der Union von 1,8 Mio. Tonnen im Jahr 2009 auf 3,2 Mio.

Tonnen im Jahr 2011 gestiegen sind. Im Jahr 2012 betrugen die Einfuhren in die Union rund 4 Mio. Tonnen,
und es wird erwartet, dass die Einfuhren in den kommenden Jahren weiter steigen. Im Jahr 2014 betrugen die
Holzpelleteinfuhren aus dem Siidosten der USA rund 7,3 Mio. Tonnen (*).

Abbildung 5

Holzpelleteinfuhren in die EU in Tonnen
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(59) Das Vereinigte Konigreich stellte des Weiteren klar, dass der iiberwiegende Teil des verfugbaren Pelletangebots
derzeit im Rahmen individuell ausgehandelter Vertrdge (in der Regel mit einer Laufzeit von 5 bis 10 Jahren)
eingefihrt wird. Der Spotmarkt fur Holzpellets stellt einen sehr begrenzten Anteil des gesamten Holzpelle-
tangebots dar. Pelletpressen konnen in 18 bis 30 Monaten errichtet werden; moglicherweise abgesichert durch
einen langfristigen Liefervertrag. Aufgrund niedriger Hiirden fiir neue Marktteilnehmer gehen die Behorden des
Vereinigten Konigreichs davon aus, dass der Holzpelletmarkt die Nachfrage, die durch das Kraftwerk Lynemouth
generiert wird, abdecken kann.

(60) Um diese Behauptung zu untermauern, verglich das Vereinigte Konigreich den Pelletverbrauch in der Union mit
dem Spotpreis im Siidosten der USA. Wie in Abbildung 5 dargestellt, verdoppelten sich die aus dem Siidosten der
USA stammenden Einfuhren in die Union zwischen 2009 und 2011. In diesem Zeitraum verdnderten sich die
Spotmarktpreise trotz der steigenden Einfuhren in die Union nicht wesentlich, wie aus Abbildung 6 hervorgeht.

Abbildung 6

Holzpelletverbrauch und FOB-Holzpellet-Spotpreise im Siidosten der USA (2009-2013)
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(61) Das Vereinigte Kénigreich tibermittelte auch Daten zur vorgeschlagenen Lieferkette. Lynemouth beabsichtigt, rund
[60-80 %] der benotigten Pellets aus dem Siidosten der USA zu beziehen. Rund [5-20 %] des Brennstoffs wird
aus anderen Mitgliedstaaten, der Rest aus Westkanada eingefithrt. Lynemouth hat [...] mogliche Lieferanten
ausgemachten, von denen [...] in [...] verschiedenen Staaten im Siidosten der USA und [...] in Europa ansissig
sind. Lynemouth plant nicht, Biomasse aus dem Vereinigten Konigreich zu beziehen.

(62) Nach Angaben des Vereinigten Konigreichs ldsst sich der Anstieg der Rohstoffpreise durch einen Mangel an
Sagewerksabfillen erkliren. Das Vereinigte Konigreich erlduterte, dass bei der Verarbeitung von Sigeholz in
groflen Mengen Sagewerksabfille in groflen Mengen entstehen, die sowohl fir die Erzeugung von Holzpellets als
auch fiir andere Zwecke genutzt werden konnen. Allerdings ist die Verfiigbarkeit von Sagewerkabfillen begrenzt
und an die Erzeugung von Sigeholz gekniipft. Nach Angaben des Vereinigten Konigreichs hat sich die
Bauwirtschaft in den USA seit der Finanzkrise nicht vollstindig erholt. Die Abschwichung im Wohnungsbau und
der Riickgang der Sigeholzerzeugung senkten die verfiigbare Menge von Sigewerksabfillen, die fiir die Erzeugung
von Faserholz und Holzpellets verwendet werden konnten. Nach Ansicht des Vereinigten Konigreichs trigt die
Knappheit von Sigewerksabfillen signifikant zum Anstieg der Rohstoffpreise bei.

(63) Um dieses Argument zu untermauern, geben die Behorden des Vereinigten Konigreichs an, dass der Anstieg der
Rohstoffpreise in den lokalen Markten nicht mit der gestiegenen Erzeugung von Pellets in Zusammenhang stehe.
Abbildung 7 zeigt den Preisanstieg in den lokalen US-Markten ab dem zweiten Quartal 2013 bis zum ersten
Quartal 2015 und verdeutlicht, welche Markte einen signifikanten Anstieg der Erzeugung von Pellets
verzeichneten.

Abbildung 7
Anstieg der Kieferstockpreises in lokalen US-Mirkten Q2/2013 bis Q1/2015

[

(64)  SchlieRlich bestitigte das Vereinigte Konigreich, dass das Kraftwerk Lynemouth aufgrund einer Anderung der
Vertragsbestimmungen dazu verpflichtet werden kann, die in Erwdgungsgrund 24 genannten Nachhaltigkeits-
kriterien zu erfiillen, zum Beispiel falls zu einem spiteren Zeitpunkt auf EU-Ebene verpflichtende Nachhaltigkeits-
kriterien fiir feste Biomasse verabschiedet werden.

5. WURDIGUNG DER MASSNAHME

(65) Eine Malnahme gilt als staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV, wenn es sich dabei um
,staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich welcher Art [handelt], die durch die
Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen
drohen, [...] soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen®.

(*) Geschiftsgeheimnis.
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(66) Wie im Einleitungsbeschluss vom 19. Februar 2015 dargelegt, erhilt der Begiinstigte fiir den erzeugten Strom
eine Betriebsbeihilfe in Form einer variablen Primie (siche Erwigungsgriinde 16 bis 19) des im Eigentum des
britischen Staates stehenden Vertragspartners, der Low Carbon Contracts Company Ltd. Die Mafnahme fordert
die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen (in diesem Falle Biomasse) durch den ausgewihlten
Begiinstigten. Strom wird in grofem Umfang zwischen Mitgliedstaaten gehandelt. Daher konnte die angemeldete
Mafinahme den Wettbewerb auf dem Strommarkt verfilschen und den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrichtigen. Zudem wird das Kraftwerk auf dem Rohstoffmarkt am Wettbewerb um Biomassebrennstoff
teilnehmen. Insbesondere muss aufgrund fehlender lokaler forstwirtschaftlicher Ressourcen der Grofiteil der
benotigten festen Biomasse aus dem Ausland eingefithrt werden (siehe Erwédgungsgrund 61).

(67) Die Kommission gelangt deshalb zu dem Schluss, dass es sich bei der angemeldeten Mafinahme um eine
staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107 des Vertrags handelt ().

5.1. RechtmifRigkeit der Beihilfe

(68) Auf Grundlage der vom Vereinigten Konigreich tibermittelten Informationen stellt die Kommission fest, dass
keine endgiiltige Investitionsentscheidung getroffen wurde. Es werden keine Zahlungen geleistet, bevor die
staatliche Beihilfe nicht genehmigt wurde. Die Kommission ist der Auffassung, dass das Vereinigte Konigreich
seine Verpflichtungen aus Artikel 108 Absatz 3 AEUV erfillt hat.

5.2. Vereinbarkeit der Beihilfe

(69) Die Kommission stellt fest, dass die angemeldete Mafinahme auf die Forderung der Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen, und zwar aus fester Biomasse, abzielt. Die angemeldete Mafnahme fillt in den
Anwendungsbereich der Leitlinien fir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (im Folgenden
,Leitlinien®) (*). Die Kommission hat daher die angemeldete Mafinahme auf Grundlage der allgemeinen Vereinbar-
keitsbestimmungen der Umweltschutz- und Energiebeihilfeleitlinien (dargelegt in Abschnitt 3.2 der Leitlinien) und
der konkreten Vereinbarkeitskriterien fur Betriebsbeihilfen, die fir die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energiequellen gewihrt werden (Abschnitt 3.3.2.1 der Leitlinien), bewertet.

5.2.1. Ziel von gemeinsamem Interesse

(70)  Wie im Einleitungsbeschluss festgehalten, vertritt die Kommission die Ansicht, dass die angemeldete Beihilfe dazu
dient, das Vereinigte Konigreich bei der Erreichung seiner Ziele fiir die Nutzung erneuerbarer Energiequellen und
der CO,-Einsparungsziele, die von der EU im Rahmen der Strategie Europa 2020 festgelegt wurden (¥), zu
unterstiitzen. Wie im Erwédgungsgrund 10 dargelegt, soll das Kraftwerk Schitzungen des Vereinigten Konigreichs
zufolge rund 2,3 TWh erneuerbare Energie erzeugen und so 17,7 Mio. Tonnen CO, einsparen. Daher
tibermittelte das Vereinigte Konigreich explizit und nach Malgabe der Randnummern 30, 31 und 33 Buchstabe a
der Leitlinien die CO,-Einsparungen und die Menge des erzeugten Stroms aus erneuerbaren Energiequellen, die
fir das Vorhaben erwartet werden. Die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass die angemeldete Beihilfe auf ein
Ziel von gemeinsamem Interesse gemafs Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ des Vertrags abzielt.

(71)  Umweltorganisationen und Steptoe & Johnson &duferten Bedenken beziiglich der Umweltauswirkungen des
Vorhabens. Das Vereinigte Konigreich bestitigte, dass die Beihilfe nur fir Biomasse gewihrt wird, die die
Definitionen der Leitlinien erfiillt (siehe Randnummer 6 der Leitlinien). Die Kommission erinnert daran, dass die
Beihilfe die Umweltziele aus Randnummer 69 erfilllen wird und daher die im Rahmen der Beihilfenkontrolle
erforderliche Priffung der Umweltkriterien zu einem positiven Ergebnis kommt. Zudem muss das Kraftwerk das
geltende Umweltrecht einhalten, insbesondere im Hinblick auf die Luftverschmutzung. Das Kraftwerk unterliegt
den Bestimmungen der Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (*¥), in der die
Grenzwerte fiir NOy-, SO,- und Partikelemissionen aus groflen Feuerungsanlagen festgelegt sind, und muss diesen

(*) Siehe auch Beschliisse fiir die Fille SA.38758 SA.38759, SA.38761, SA.38763 und SA.38812 und Sache SA.38796 (Beschluss noch
nicht veroffentlicht), der mit einer dhnlichen Beihilfe in Form eines Differenzvertrags gefordert wird.

(*) ABL C200vom 28.6.2014, S. 1.

(*) Siehe Richtlinie 2009/28EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Foérderung der Nutzung von Energie
aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABL. L 140
vom 5.6.2009, S. 16) und Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein System
fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates
(ABL.L 275 vom 25.10.2003, S. 32) und die Mitteilung KOM(2011) 885 endgiiltig.

(*) Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber Industrieemissionen (integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABL. L 334 vom 17.12.2010, S. 17).
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Bestimmungen nachkommen. Zudem stellt die Kommission fest, dass die in Lynemouth verwendeten Holzpellets
die britischen Nachhaltigkeitskriterien erfillen miissen. Nach Angaben der britischen Behorden werden diese
Kriterien — einschlieSlich der CO,-Einsparungen — anhand des Lebenszyklus berechnet. Die britischen
Nachhaltigkeitskriterien enthalten zudem Bestimmungen, um andere negative Umweltauswirkungen (etwa Verlust
der Biodiversitit) zu vermeiden.

5.2.2. Erforderlichkeit staatlicher MafSnahmen, Anreizeffekt und Geeignetheit der Beihilfe

(72) Die Kommission gelangte zudem in ihrem Einleitungsbeschluss zu dem Schluss, dass die Beihilfe erforderlich sei,
einen Anreizeffekt besitze und geeignet sei. Insbesondere im Hinblick auf die Randnummern 38, 107 und 115
der Leitlinien stellt die Kommission fest, dass das Marktversagen in bestimmten Bereichen (d. h. das Versiumnis,
externe, aus der Nutzung von fossilen Brennstoffen resultierende Effekte auf den Energiepreis zu beriicksichtigen)
durch die bestehenden Rahmenbedingungen nicht ausreichend gewiirdigt wird und dass das Vorhaben ohne die
zu beurteilende Betriebsbeihilfe finanziell nicht tragfihig wire.

(73) Mit Verweis auf die Randnummern 49 und 58 der Leitlinien zeigte das Vereinigte Konigreich, dass die mittleren
Stromgestehungskosten deutlich tiber dem erwarteten Marktpreis fiir Strom liegen; und die britischen Behorden
tibermittelten eine Finanzanalyse, die zeigt, dass ohne die zu beurteilende Beihilfe der IRR des Vorhabens negativ
wire. In einer solchen Situation wiirden die Marktteilnehmer nicht in das Biomassevorhaben investieren wollen.
Die Beihilfe dndert daher das Verhalten des Begiinstigten. Das Vereinigte Konigreich bestitigte, dass der
Begiinstigte Antrige stellen musste und diese vor Beginn der Arbeiten an dem Vorhaben einreichte
(Randnummer 51 der Leitlinien).

(74)  Mit Verweis insbesondere auf die Randnummern 40 und 116 der Leitlinien zeigte das Vereinigte Konigreich, dass
die Beihilfe ein geeignetes Instrument ist. Wie im Einleitungsbeschluss erldutert, liegen die mittleren Stromgeste-
hungskosten iiber dem erwarteten Marktpreis fiirr Strom und der erwartete IRR wire ohne die staatliche Beihilfe
negativ. Um den Mangel ausreichender Einkiinfte fur dieses konkrete Vorhaben zu kompensieren, gewihrt
das Vereinigte Konigreich eine staatliche Beihilfe, die konkret auf dieses Vorhaben zugeschnitten ist und auf die
Anforderungen des durchzufihrenden Vorhabens eingeht, ohne den erwarteten IRR zu iiberschreiten (d. h.
innerhalb der in Erwdgungsgrund 18 beschriebenen Mindestrenditen). Das Vorhaben in Lynemouth wurde unter
anderem zur Erreichung der Ziele fur die Nutzung erneuerbarer Energiequellen der Union (siehe
Erwigungsgrund 7) ausgewihlt und erhielt eine Betriebsbeihilfe in Form eines Differenzvertrags. In ihrem
Beschluss in der Sache SA.36196 (¥) (,Electricity Market Reform — Contract for Difference for Renewables®)
gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass der Differenzvertrag ein geeignetes Instrument zur Erreichung des
Ziels von gemeinsamem Interesse ist.

(75) Daher schlussfolgert die Kommission, dass die Beihilfe fir das angemeldete Vorhaben erforderlich ist, einen
Anreizeffekt besitzt und mittels eines geeigneten Instruments gewahrt wird.

5.2.3. Angemessenheit

(76) In ihrem Einleitungsbeschluss duflerte die Kommission Zweifel daran, dass die Beihilfe angemessen ist (siche
Erwigungsgrund 28) Die Kommission erinnert daran, dass die mittleren Stromgestehungskosten fir dieses
Biomassevorhaben — auf der Grundlage eines IRR von 10 % — vom Vereinigten Konigreich mit mindestens
105 GBP/MWh beziffert wurden (siche Erwidgungsgrund 19). Die Kommission erachtet diese mittleren
Stromgestehungskosten als geeignet, wie bereits in fritheren Beschliissen bestitigt wurde (*°). Das Vereinigte
Konigreich zeigte, dass die Beihilfe pro Energieeinheit die Differenz zwischen den mittleren Stromgeste-
hungskosten und dem erwarteten Marktpreis fiir Strom nicht iibersteigt, da der Basispreis (der den Marktpreis
zuziiglich der Primie widerspiegelt) die mittleren Stromgestehungskosten nicht iibersteigt (*'). Des Weiteren
bestitigte das Vereinigte Konigreich, dass die Beihilfe gewihrt wird, bis die Investition gemdf den iiblichen
Buchungsregeln abgeschrieben ist.

(77) Die Mindestrendite fur das Vorhaben liegt zwischen 8,8 % und 12,7 % (real, vor Steuern), wie in
Erwdgungsgrund 18 beschrieben und von der Kommission in ihrem Einleitungsbeschluss akzeptiert. Dies
entsprach den von der Kommission zuvor fiir Biomassevorhaben im Vereinigten Konigreich genehmigten
Renditen (*3). Die Kommission wird untersuchen, ob der IRR des Vorhabens die Mindestrendite beriicksichtigt.

(*) ABLC393vom7.11.2014,8S. 2.

(*) Siehe zum Beispiel den Beschluss fiir die Fille SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 und SA.38812 sowie die Beschliisse in der
Sache SA.38796 (Beschluss noch nicht veroffentlicht).

(*') Siehe Erwagungsgriinde 20 bis 33 des Einleitungsbeschlusses fiir weitere Angaben zu den mittleren Stromgestehungskosten des
Vorhabens.

(*) Siehe beispielsweise ,Renewable Obligation scheme“— SA.35565 (ABL. C 167 vom 13.6.2013, S. 5).
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(78) Nach Erlassen des Einleitungsbeschlusses iibermittelte das Vereinigte Konigreich aktualisierte Informationen zu
dem Vorhaben, die zeigten, dass der IRR fiir das Vorhaben in Lynemouth deutlich unter dem in der Anmeldung
genannten IRR liegt, was hauptsichlich dem Verlust von Subventionen eines Jahres, hoheren Kapitalkosten, der
abgeschafften Freistellung von der Klimadnderungsabgabe und ungiinstigen Wechselkursentwicklungen geschuldet
ist. Des Weiteren korrigierten die britischen Behorden den Auslastungsgrad, eines der Betriebsparameter, nach
oben.

(79) GemaR der iibermittelten Berechnung aus finanzieller Perspektive betrigt der IRR fiir das Vorhaben nun rund
[3-8 %] (real, vor Steuern) und liegt damit deutlich unter der Mindestrendite, was bereits ein Anzeichen dafiir ist,
dass keine Uberkompensation vorliegt. Dennoch stellt die Kommission fest, dass die Betriebsparameter, etwa der
durchschnittliche thermische Wirkungsgrad, der Auslastungsgrad und die Brennstoffkosten, immer noch
schwanken konnen.

(80) Vor diesem Hintergrund iibermittelte das Vereinigte Konigreich Daten, die zeigen, dass der thermische
Wirkungsgrad von Kohlestaubkraftwerken bei rund 36 % liegt, und die Marktinformationen lassen darauf
schliefen, dass diese Art von Vorhaben zur Umstellung eines Kraftwerks auf Biomasse einen thermischen
Wirkungsgrad von rund 38 % bis 39 % erzielen konnte. Eine Erhohung des thermischen Wirkungsgrads um
10 %, wie im Einleitungsbeschluss dargelegt, erscheint daher nicht realistisch.

(81) Wie vorstehend beschrieben wurde der Auslastungsgrad des Vorhabens (siche Erwigungsgrund 12) auf 77 %
erhoht; Grundlage hierfiir war eine Analyse von Daten aus anderen Biomassekraftwerken, die vom Vereinigten
Konigreich nach dem Erlass des Einleitungsbeschlusses gepriift wurden. Des Weiteren lassen die vom Vereinigten
Konigreich iibermittelten Informationen darauf schliefen, dass der Nettoauslastungsgrad fiir diese Art von
Kraftwerk rund 80 % nicht iiberschreiten wiirde (**).

(82) In Bezug auf die Brennstoffkosten erlduterte das Vereinigte Konigreich detailliert die Kosten fiir die Absicherung
der Versorgung mit Holzpellets. Die iibermittelte Dokumentation wurde von unabhingigen Gutachtern gepriift
und enthilt eine detaillierte Aufschliisselung der zentralen Kostenelemente in der Lieferkette fiir das Kraftwerk in
Lynemouth, darunter die Kosten fiir Herstellung, Transport und Logistik (einschlieflich der Kosten im
Zusammenhang mit der fiir Lynemouth erforderlichen Aufriistung der Hafenanlagen). Auf der Grundlage der zur
Verfiigung gestellten Erlduterung gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass es sich bei dem geschitzten Betrag
von 7,17 GBP/GJ um eine sinnvolle Schitzung der zu erwartenden Brennstoffkosten handelt.

(83) Grundlage fur die Schitzung des IRR waren die Annahme, dass der thermische Wirkungsgrad und der
Auslastungsgrad um 5 % steigen und die Brennstoffkosten um 5 % sinken. Wie in den Erwagungsgriinden 79 bis
81 dargelegt, gelten Verinderungen dieser Groenordnung als konsistent mit den realistischen Bandbreiten der
Betriebsparameter. Solche kumulativen Anderungen wiirden den IRR (real, vor Steuern) von ungefihr [3-8 %] auf
[...] erhohen. Dieser Wert liegt immer noch innerhalb des vom Vereinigten Konigreich angepeilten Spektrums der
Mindestrendite.

(84)  Vor dem hier erlduterten Hintergrund gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die Beihilfe nicht zu einer
Uberkompensation fithrt. Daher ist die angemeldete Malnahme zur Erreichung des Ziels von gemeinsamem
Interesse angemessen.

5.2.4. Vermeidung iibermdfSiger negativer Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel

(85) Bei der Priifung der Vereinbarkeit der staatliche Beihilfe muss die Kommission festlegen, dass ,die negativen
Auswirkungen [der Beihilfe] — beihilfebedingte Wettbewerbsverfilschungen und Beeintrichtigungen des Handels
zwischen Mitgliedstaaten — begrenzt sind und die positiven Auswirkungen — Beitrag zu dem Ziel von
gemeinsamem Interesse — iiberwiegen“ (siche Randnummer 88 der Leitlinien).

(86) Mit Verweis auf die Randnummern 94 bis 96 der Leitlinien stellt die Kommission fest, dass die Mafnahme nicht
zu offensichtlichen negativen Auswirkungen fithrt, da die Beihilfe angemessen ist und nicht ausschlieflich zur
Verlagerung einer Tatigkeit ohne Umweltauswirkungen fuhrt. Die Beihilfe unterstiitzt das Vorhaben, das
Kraftwerk Lynemouth von Kohle auf Biomasse umzustellen, was zu CO,-Einsparungen fithren wird (siche
Erwigungsgrund 10).

(87) Bei der Prifung der nachteiligen Auswirkungen der Beihilfe konzentriert sich die Kommission auf die
Verfalschungen, die sich aus den vorhersehbaren Auswirkungen der Beihilfe auf den Wettbewerb in den
betroffenen Produktmirkten und auf den Standort der wirtschaftlichen Tatigkeit ergeben (siche Randnummer 97
der Leitlinien). Da die Beihilfe fir die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen gewihrt wird,
handelt es sich bei dem betroffenen Produktmarkt um den Strommarkt.

(*)) Diese Annahmen entsprechen den von der Société Générale vorgelegten Daten (siche Erwigungsgrund 53).
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(88)  Zunichst erinnert Kommission an den begrenzten Marktanteil des Begiinstigten (0,7 % des Stromerzeu-
gungsmarkts im Vereinigten Konigreich). AnschlieBend — und mit Verweis auf Randnummer 101 der
Leitlinien — stellt die Kommission fest, dass es sich bei dem Vorhaben um den Umbau eines bestehenden
Kohlekraftwerks handelt und dass das Vorhaben daher keine nachteiligen Auswirkungen nach sich ziehen wird,
wie etwa den Ausbau der Marktmacht des Begiinstigten. Daher gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass die
Mafinahme keine erheblichen Auswirkungen auf den Wettbewerb auf dem britischen Stromerzeugungsmarkt
haben wird.

(89) In ihrem Einleitungsbeschluss dufert die Kommission Zweifel daran, ob das Vorhaben den Wettbewerb im
Holzpelletmarkt und im vorgelagerten Rohstoffmarkt in einem Ausmaf verfilscht, das dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlduft. Angesichts der spezifischen Merkmale dieses einzeln angemeldeten Vorhabens erweiterte
die Kommission die Analyse auf mittelbare Auswirkungen auf die Sekundarmarkte.

5.2.5. Verfilschungen im Holzpelletmarkt

(90) Die Kommission erinnert zunidchst daran, dass das Kraftwerk in Lynemouth ausschlieflich Holzpellets in
Industriequalitit nutzen kann. Wihrend andere Kraftwerke in der Lage sein mdgen, Holzpellets teilweise durch
andere Brennstoffe zu ersetzen, wird angesichts der Bauweise des Kraftwerks in Lynemouth nicht erwartet, dass
dort Holzpellets durch andere Erzeugnisse ersetzt werden konnen. Der industrielle Holzpelletmarkt ist der
richtige Produktmarkt, um das Ausmafl der Wettbewerbsverfilschung des Vorhabens zu analysieren.

(91) Vom Vereinigten Konigreich iibermittelte Daten (siche Abbildung 4) zeigen, dass Holzpellets zwischen den
wichtigsten Erzeugungs- und Verbrauchsgebieten gehandelt werden. Zudem haben die Handelsstrome in den
vergangenen Jahren deutlich zugenommen (um mehr als 40 % in einem Jahr). Wie in Abbildung 5 dargestellt,
verdoppelten sich die aus dem Siidosten der USA stammenden Einfuhren in die Union zwischen 2009 und 2011.

(92)  Auf Grundlage der Handelsstrome und des Volumens der Einfuhren in die Union gelangt die Kommission daher
zu dem Schluss, dass der Holzpelletmarkt nicht auf einen einzigen Mitgliedstaat oder die Union beschrinkt ist,
sondern fiir die Priifung der Verfilschung des Holzpelletmarkts als globaler Markt zu betrachten ist.

(93) Im Jahr 2014 wuchs der globale Holzpelletmarkt auf rund 27 Mio. Tonnen. Der europdische Verbrauch von
Holzpellets verdoppelte sich im Zeitraum zwischen 2009 und 2012 (wie in Abbildung 5 dargestellt). Trotz dieses
Anstiegs zeigen die Daten aus Abbildung 6, dass sich die Preise auf dem Spotmarkt nicht wesentlich verinderten.

(94)  Zudem schliet die Kommission aus den Informationen, die als Antwort auf den Einleitungsbeschluss tibermittelt
wurden, dass der GrofSteil der Holzpelletlieferungen derzeit im Rahmen individuell ausgehandelter, langfristiger
Vertrige eingekauft wird. Pelletpressen konnen innerhalb von zwei Jahren gebaut werden, sobald (oder bevor)
neue Vertriage unterzeichnet und Umsitze gesichert werden. Daher scheinen die Markteintrittsschranken fir neue
Erzeugungsbetriebe niedrig. Der jiingste Anstieg der Pelleterzeugungskapazitit sowohl im Siidosten der USA als
auch in der Union (*) untermauert diese Beobachtung.

(95) Die vom Kraftwerk Lynemouth benétigte Menge an Holzpellets macht rund 5,5 % des globalen Holzpelletmarkts
fur das Jahr 2014 aus. Dies ist wesentlich weniger als die in dem Einleitungsbeschluss geschitzten und auf Daten
aus dem Jahr 2012 basierenden 7,4 %. Angesichts der Tatsache, dass neue Pelletpressen im Hinblick auf den
zeitlichen Aspekt mehr oder weniger parallel zur Umstellung eines Kraftwerks gebaut werden konnen (siehe
Erwigungsgriinde 59 und 60), ist zu erwarten, dass die zusitzliche Kapazitit dann verfiigbar wird, wenn auch die
Nachfrage steigt, was auch von der geplanten Lieferkette fiir das Vorhaben bestitigt wird.

(96) Der Blick in die Vergangenheit zeigt zudem, dass die Einfuhren sowie der Verbrauch in der Union rapide
angestiegen sind, was ein weiterer Indikator dafiir ist, dass der Holzpelletmarkt eine verstirkte Nachfrage bedienen
kann. Daneben wird festgestellt, dass sich der Spotpreis im Stidosten der USA, dem Gebiet, aus dem das
Vorhaben voraussichtlich den Grofiteil der benétigten Holzpellets bezichen wird, nicht signifikant verdndert hat
(Abbildung 6), wihrend die Einfuhren aus dieser Region in die Union anstiegen (Abbildung 5).

(97) Die Analyse zeigt, dass der Markt fiir Holzpellets global ist und die steigende Holzpelletnachfrage, die im Zuge
dieses Vorhabens zu erwarten ist, bedienen kann. Die Kommission gelangt daher zu dem Schluss, dass die Beihilfe
die Handelsbedingungen auf dem Holzpelletmarkt nicht in einem Ausmaf beeintrichtigt, das dem gemeinsamen
Interesse (CO,-Einsparungen und verstirkte Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen) zuwiderlduft.

(**) Siehe beispielsweise Abbildung 2 im Einleitungsbeschluss (ABL. C 116 vom 10.4.2015, S. 52).
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5.2.6. Verfilschungen auf dem Rohstoffmarkt

(98) Die Kommission stellte im Einleitungsbeschluss (sieche Erwidgungsgrund 75 des Einleitungsbeschlusses) fest, dass
die steigende Nachfrage nach Holzpellets zu weiteren Verfilschungen im Rohstoffmarkt (d. h. dem
Holzfasermarkt) fithren kann. Diesbeziiglich wird daran erinnert, dass die Beihilfe fir die MWh an Strom gewihrt
wird, der vom Kraftwerk Lynemouth erzeugt wird. Die potenziellen Verfilschungen im Holzpellet- und
Rohstoffmarkt resultieren nicht aus direkten Subventionen fiir Holzpellets oder Rohstoffe, sondern aus einer
gestiegenen Nachfrage nach Brennstoff fiir die Stromerzeugung. Zudem sind die Auswirkungen auf den
Rohstoffmarkt im Vergleich zu den Verfalschungen auf dem Holzpelletmarkt mittelbar.

(99) Wihrend es moglich ist, Pellets zu verschiffen, konnen die von der Holzpelletindustrie verwendeten Rohstoffe aus
wirtschaftlichen Griinden normalerweise nur iiber begrenzte Distanzen transportiert werden. Verarbeitungsstitten
fur halbfertige Faserholzerzeugnisse beziehen ihr Holz aus Gebieten, die durchschnittlich etwa 100 km bis
150 km entfernt sind (der sogenannte ,Einzugsradius“ der Anlage). Um die Auswirkungen dieser Anlagen auf den
Wettbewerb zu beurteilen, ist es daher erforderlich, zu ermitteln, von welchem lokalen Markt die Pellets
tatsdchlich oder wahrscheinlich bezogen werden.

(100) Wie in Erwidgungsgrund 11 erldutert, soll das Kraftwerk Lynemouth [60-80 %] des gesamten bendtigten
Holzpelletbrennstoffs aus dem Stidosten der USA beziehen. Rund [5-20 %] bis 15 % des Brennstoffs wird aus
anderen Mitgliedstaaten eingefiihrt. Dies impliziert, dass ungefdhr [...] Mio. Tonnen pro Jahr von mehr als 16
verschiedenen Lieferanten in anderen Mitgliedstaaten bezogen werden. Dies wiirde rund [...] des Holzpellet-
verbrauchs in der EU ausmachen (siche Abbildung 6). Zudem beabsichtigt es das Kraftwerk Lynemouth nicht,
Rohstoffe aus dem Vereinigten Konigreich zu beziehen. Es ist daher unwahrscheinlich, dass das Vorhaben zu
einem Anstieg der Rohstoffpreise im Vereinigten Konigreich oder in der Europdischen Union fithren wird, wie
von der EPF bzw. der WPF behauptet. Daher ist nicht zu erwarten, dass die Maflnahme zu tbermifigen
Verfalschungen des Wettbewerbs innerhalb der Union fiihrt. Da die meisten Holzpellets von auflerhalb der Union
bezogen werden und der Markt fur Rohstoffe lokal ist, machen sich die Auswirkungen auferhalb der Union
bemerkbar.

(101) Rund [10-30 %] der benotigten Holzpellets werden aus Kanada eingefiihrt. Die potenziellen Vorrite aus Kanada
sind vermutlich deutlich umfangreicher als diejenigen aus Europa. Die von der Canadian Pellet Association
tibermittelten Daten enthielten fiir Westkanada eine Schitzung, in der von einem Biomasseiiberschuss von
14 Mio. Tonnen ausgegangen wurde. Der Zukauf aus Kanada wiirde [...] des geschitzten Uberschusses betragen.
Daher wird nicht erwartet, dass das Vorhaben in Bezug auf die Rohstoffe fir Holzpellets iibermafige
Auswirkungen im kanadischen Markt nach sich ziehen wird.

(102) Der Grofteil der fiir das Vorhaben benétigten Vorrite wird aus dem Siidosten der USA eingefiihrt. Daher liegt der
Fokus der Untersuchung potenzieller Verfalschungen des Rohstoffmarktes (Holzfaser) auf dieser Region.

(103) Lynemouth wird rund 2 Mio. Tonnen Frischholz (also rund 0,9 Mio. Tonnen trockenes Holz) aus dem Siidosten
der USA einfithren. Dies entspricht 1,7 % der gesamten Faserholzvorrite des Jahres 2011 im Siidosten der USA
und 0,9 % der gesamten, im selben Jahr in dieser Region entnommenen Holzmenge. Solche geringen Anteile sind
keine deutlichen Anzeichen fir {ibermiflige Verfilschungen des Rohstoffmarktes. Insbesondere bei
Beriicksichtigung der gesamten entnommenen Holzmenge wiirden die Auswirkungen nicht zu iibermifigen
Verfalschungen im Markt fithren. Zudem beriicksichtigen diese Zahlen nur Faserholz und keine anderen
Vormaterialien wie Abholzreste und Sigewerksabfille, die bis zu einem gewissen Umfang ebenfalls zur Erzeugung
von Holzpellets eingesetzt werden konnen.

(104) Allerdings gaben einige Dritte an, dass der Anstieg der Erzeugung von Pellets einen Anstieg der Rohstoffpreise
(Faserholz) im Siidosten der USA verursachte. So iibermittelten insbesondere Steptoe & Johnson und die AFPA
Daten, die einen Preisanstieg im Zeitraum 2011-2014 zeigten. Dieselben Daten, jedoch unter Beriicksichtigung
eines lingeren Zeitraums, wurden von der U.S. Industrial Pellet Association (Abbildung 3) iibermittelt.

(105) Die Kommission stellt fest, dass — wie in Abbildung 2 gezeigt — der durchschnittlich Rohstoffpreis (Stockpreis)
im Stidosten der USA nicht auferhalb des historischen Bereichs liegt. Daher erscheinen die Preisanstiege seit 2011
nicht ungewohnlich. Im Jahr 2010 waren die Preise sogar noch hoher, mutmaflich aufgrund der Witterungsbe-
dingungen.

(106) Zudem gab das Vereinigte Konigreich an, dass der US-amerikanische Markt immer noch vom Riickgang der
Nachfrage im Zuge der Finanzkrise geprigt sei. So sank insbesondere die Sigeholzproduktion im Vergleich zu
2005 um 57 Mio. Tonnen Frischholz. Wire diese Menge verfiigbar, wiirden dadurch rund 28-19 Mio. Tonnen
Frischholz an Abfillen entstehen, die wiederum als Ausgangstoff fiir Holzpellets oder konkurrierende Erzeugnisse
dienen konnten. Des Weiteren gibt das Vereinigte Konigreich an, dass es keinen Zusammenhang zwischen
Gebieten mit einer umfangreichen Pelleterzeugung und einem Anstieg der Faserholzpreise in den lokalen Markten
gebe (Abbildung 7).
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(107) Tatsichlich zeigen die Daten in Abbildung 1, dass vor dem Jahr 2008 groflere Mengen an Sigeholz — und damit
an Holzabfillen — zur Verfiigung standen. Eine begrenztere Verfiigbarkeit von Holzresten konnte daher den
Faserholzpreis negativ beeinflusst haben. Zudem hat das Vereinigte Konigreich gezeigt, dass eine umfangreiche
Erzeugung von Holzpellets nicht zwingend mit einem Anstieg der Rohstoffpreise einhergeht (siehe
Erwigungsgrund 63).

(108) Wie vorstehend ausgefithrt (siche Erwidgungsgrund 62), wird der Faserholzpreis von Elementen wie Witterungsbe-
dingungen und der Verfiigbarkeit von Holzresten (in Abhingigkeit vom Sigeholzmarkt) beeinflusst, und auch in
der Vergangenheit waren bereits Preisschwankungen zu beobachten. Aufferdem treten Preisanstiege und -abfille
sowohl in Gebieten mit umfangreicher als auch in Gebieten mit weniger umfangreicher Pelleterzeugung auf.
Daher ist nicht zu erwarten, dass die mittelbare Nachfrage nach Rohstoffen, die sich aus dem Vorhaben in
Lynemouth ergibt, zu ibermédfigen Verfilschungen des Marktes fiihrt.

(109) Einige Beteiligte tibermittelten zudem eine theoretische Untersuchung, in der die moglichen Auswirkungen
kiinftiger Szenarien mit einer groferen Verbreitung von Bioenergie abgebildet wurden. Die Studie bewertet nicht
die Auswirkungen des Vorhabens in Lynemouth am Markt, sondern vielmehr die Auswirkungen der erwarteten
globalen Nachfrage nach Biomasse unter Beriicksichtigung bestehender und kiinftiger politischer Rahmenbe-
dingungen. Es ist jedoch unsicher, in welchem Ausmafl Biomassekraftwerke gebaut werden, bzw. zu welchen
Bedingungen und aus welchen Regionen die Biomasse tatsichlich bezogen werden wiirde. Die Untersuchung
verdndert daher nicht die Schlussfolgerungen zu den potenziellen Auswirkungen des Vorhabens in Lynemouth, da
sie vor allem auf die potenziellen Auswirkungen kiinftiger Entwicklungen eingeht.

(110) Daten des Vereinigten Konigreichs zufolge beabsichtigt Lynemouth, Biomasse aus rund [...] Pelletpressen zu
beziehen, die sich auf [...] Bundesstaaten im Siidosten der USA verteilen. Die Diversifizierung der Lieferkette
senkt das Risiko von Verfdlschungen in den lokalen Markten weiter.

(111) Die Kommission gelangt daher zu dem Schluss, dass aufgrund der Malnahme keine iiberméfigen Verfdlschungen
des Rohstoffmarktes zu erwarten sind. In dieser Hinsicht wird daran erinnert, dass die Beihilfe fiir die Erzeugung
von Strom aus fester Biomasse gewdhrt wird und dass simtliche Auswirkungen der Beihilfe mittelbar auf den
Bezug der Rohstoffe, die in der Holzpelletindustrie zum Einsatz kommen, zuriickzufithren wiren.

5.2.7. Abwigungspriifung

(112) Wenn staatliche Beihilfemafnahmen gezielt zur Behebung eines bestimmten Marktversagens eingesetzt werden,
ist nach Randnummer 97 der Leitlinien die Gefahr, dass die Beihilfe den Wettbewerb iibermifig verfilscht, eher
gering. Die Kommission stellt fest, dass die Beihilfe unmittelbar darauf abzielt, die Ziele fiir die Nutzung
erneuerbarer Energiequellen und fur CO,-Einsparungen auf angemessene und geeignete Weise zu verwirklichen.
Daher ist auch das Risiko ibermafSiger Verfilschungen des Wettbewerbs geringer. Wie in Erwidgungsgrund 110
dargelegt, stellte die Kommission keine iibermifSigen Verfilschungen im betroffenen Produktmarkt (Holzpellets)
fest. Auch in den vorgelagerten Mirkten (Rohstoffe) waren keine iibermafigen Verfalschungen festzustellen.

(113) Dariiber hinaus muss die Kommission bewerten, ob die Manahmen den Wettbewerb verfilschen oder zu
verfalschen drohen, soweit sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeinflussen. Die Auswirkungen auf den
Rohstoffmarkt sind lokal und zeigen sich vor allem auferhalb Europas, da die Holzpellets eingefithrt werden. Die
Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten wiren daher in jedem Fall begrenzt.

(114) Daher ist die Kommission der Auffassung, dass die negativen Auswirkungen der Beihilfe fiir das Vorhaben in
Lynemouth — beihilfebedingte Wettbewerbsverfilschungen und Beeintrachtigungen des Handels zwischen
Mitgliedstaaten — begrenzt sind und die positiven Auswirkungen — Beitrag zu dem Ziel von gemeinsamem
Interesse (Energieerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen und CO,-Einsparungen bei der Stromerzeugung) —
tiberwiegen, sodass die Gesamtbilanz positiv ist.

5.2.8. Andere Aspekte — Einhaltung der Artikel 30 und 110 AEUV

(115) Im Rahmen des Beschlusses zu Differenzvertrdgen fiir erneuerbare Energien (SA.36196) sowie des Beschlusses zu
FIDeR-Beihilfen fir finf Offshore-Windparks (SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 und SA.38812) und
des Beschlusses zu einer Biomasse-KWK-Anlage (SA.38796) hat sich das Vereinigte Konigreich verpflichtet, das
Berechnungsverfahren fir die von den Stromversorgern nach dem Differenzvertrag zu leistenden Zahlungen so
anzupassen, dass forderfahiger Strom aus erneuerbaren Energiequellen, der in anderen EU-Mitgliedstaaten als dem
Vereinigten Konigreichs erzeugt und an Kunden im Vereinigten Konigreich geliefert wird, nicht auf die
Marktanteile der Versorger angerechnet wird.
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(116) Das Vereinigte Konigreich stellt sicher, dass keine Zahlungen im Rahmen des Differenzvertrags geleistet werden,
bevor diese Nichtanrechnung in Kraft ist; sollte dies nicht moglich sein, richtet das Vereinigte Konigreich ein
Verfahren ein, um den Versorgern, die vor Inkrafttreten der Nichtanrechnung, jedoch nach Beginn der Filligkeit
der Differenzvertragszahlungen forderfihigen Strom aus erneuerbaren Energiequellen eingefiihrt haben, die dafiir
anfallenden Kosten zu erstatten.

(117) Die Verpflichtung, auf die in Erwdgungsgrund 114 hingewiesen wird, gilt auch fiir die angemeldete Mafnahme.

(118) Vor dem Hintergrund der in Erwdgungsgrund 114 genannten Verpflichtung ist die Kommission der Auffassung,
dass der Finanzierungsmechanismus der angemeldeten Beihilfe keine Einschrankungen nach sich ziehen sollte, die
nicht mit den Artikeln 30 oder 110 AEUV im Einklang stehen.

6. SCHLUSSFOLGERUNG

(119) Vor dem Hintergrund dieser Ausfithrungen ist die Kommission der Auffassung, dass die angemeldete Beihilfe auf
erforderliche und angemessene Weise und im Einklang mit den Leitlinien ein Ziel von gemeinsamem Interesse
verfolgt und dass die Beihilfe daher auf der Grundlage von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV mit dem
Binnenmarkt vereinbar ist —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die vom Vereinigten Konigreich angemeldete Beihilfe ist gemafl Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union mit dem Binnenmarkt vereinbar.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland gerichtet.

Briissel, den 1. Dezember 2015

Fiir die Kommission
Margrethe VESTAGER

Mitglied der Kommission
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