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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 201 7/1436
av den 1 december 2015

om det statliga stod for konvertering av kraftverket Lynemouth till drift med biomassa SA.38762
(2015/C) som Férenade kungariket planerar att genomfora

[delgivet med nr C(2015) 8441]

(Endast den engelska texten iir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ovan nimnda bestimmelse(r) ha gett berérda parter tillfille att yttra sig (') och med beaktande av
dessa synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Efter kontakter som 4gde rum fore anmalan anmalde Forenade kungariket den 17 december 2014, i enlighet med
artikel 108.3 i EUF-fordraget, stodet till projektet for konvertering av kraftverket Lynemouth till drift med
biomassa. Forenade kungariket 6verlimnade ytterligare bevis till kommissionen den 5 februari 2015.

(2)  Genom en skrivelse av den 19 februari 2015 underrittade kommissionen Forenade kungariket om sitt beslut att
inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende detta
stod (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet).

(3)  Forenade kungariket 6verlimnade sina synpunkter den 23 mars 2015.

(4)  Den 10 april 2015 offentliggjordes kommissionens beslut om att inleda forfarandet i Europeiska unionens officiella
tidning (se fotnot 1). Kommissionen uppmanade berorda parter att limna sina synpunkter.

(5)  Kommissionen erholl synpunkter frdn 30 berdrda parter. Den 20 maj 2015 Gversinde kommissionen dessa
synpunkter till Férenade kungariket, som getts tillfille att bemo6ta dem. Forenade kungariket limnade svar pa
dessa synpunkter den 12 juni 2015.

(6)  Kommissionen begirde ytterligare upplysningar den 23 juli 2015, vilket Forenade kungariket tillhandaholl den
29 juli 2015. Den 7 oktober 2015 limnade Forenade kungariket ytterligare uppgifter.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1 Projektet for konvertering av kraftverket Lynemouth till drift med biomassa samt stédmottagare

(7)  Forenade kungariket valde ut atta projekt for foérnybar energi inom ramen for forfarandet for det slutliga
investeringsbeslutet for att mojliggora fornybara energikdllor (FIDeR, Final Investment Decision Enabling for
Renewables) (nedan kallat Fider-forfarandet) (%). Stod till dessa utvalda projekt kommer att tillhandahallas pa
grundval av investeringsavtal. Det anmilda projektet ar ett av de atta projekten inom ramen for Fider-forfarandet.

() EUTC116,10.4.2015,s. 52.

(*) Kommissionen antog beslut om sex av dessa atta projekt. Den 23 juli 2014 antogs ett beslut att inte gora invindningar for fem vindkraft-
sprojekt till havs (drendena SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 och SA.38812 (EUT C 393, 7.11.2014, 5. 7) och den 22 januari
2015 antogs ett beslut att inte gora invindningar for projektet for kraftvirme och biomassa i Teesside (SA.38796), beslut dnnu ¢j
offentliggjort).



8.8.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 205/71

(8)  Den anmilda stoddtgarden avser stod till konvertering av det koleldade kraftverket Lynemouth till att helt och
héllet drivas med biomassa. Kraftverket ligger i Northumberland pa engelska nordostkusten. Kraftverket dgs och
drivs av Lynemouth Power Limited, ett heldgt dotterbolag till RWE Supply & Trading GmbH.

(9)  Lynemouth ar ett koleldat kraftverk med en kapacitet pd 420 megawatt dir den kommersiella driften inleddes
1972. Enligt det aktuella forslaget kommer kraftverket att byggas om for att kunna drivas enbart med biomassa.
Pi grund av forbrinningsprocessens sirdrag kommer anliggningen enbart att kunna forbrinna trdpellets for
industriellt bruk. Anldggningen kommer att tillhandahalla el till det norra kraftnitet och kommer dirmed att
forsorja nordostra England med strom. Forenade kungariket uppskattar att projektet kommer att generera 0,7 %
av Forenade kungarikets framtida slutliga elkonsumtion.

(10) Enligt Forenade kungarikets uppskattningar kommer projektet att minska koldioxidutslippen med cirka 17,7
miljoner ton under dess 16ptid pd 12 ar och leverera omkring 2,3 TWh elektricitet per ar. Anldggningen kommer
att drivas vid baslast och dirmed tillhandahalla koldioxidsnél el som kan schemaliggas.

(11)  Enligt de brittiska myndigheterna dr anldggningen konstruerad for att drivas med en nominell elektrisk effekt pa
420 megawatt med en genomsnittlig belastningsfaktor pd 77 % (°). Anlaggningen kommer att forbruka cirka
1,44-1,56 miljoner ton tripellets per &r mdtt i torrvikt, varav majoriteten importerats frdn sydostra Forenta
staterna ([60 %80 %] av det totala brinsle som krévs). Cirka [5 %-20 %] av brinslet kommer att kopas in fran
Europa och resten fran Kanada. Den konverterade anlidggningen kommer inte att vara forenlig med reglerna om
avfallsforbranning och kommer darfor inte att kunna forbranna virkesavfall.

(12) 1 tabellen visas de forvintade driftsparametrarna for anldggningen i Lynemouth. Enligt brittiska myndigheter 4r
belastningsfaktorn produkten av den tid under vilken anldggningen ir tekniskt tillginglig for att producera el
(med avdrag for t.ex. den tid som krdvs for underhdll eller reparation) och den tid under vilken anliggningen
i sjdlva verket dr schemalagd att producera el (med avdrag for t.ex. den tid under vilken den systemansvariga for
distributionsnitet begrinsar anliggningen pé grund av overbelastning av ndtet — detta betecknas ibland som
bruttobelastningsfaktorn). Den nettobelastningsfaktor som visas i tabellen erhdlls genom att multiplicera en
genomsnittlig teknisk tillganglighet pa 80,77 % och en bruttobelastningsfaktor pd 95,51 %.

Driftsparametrar for anliggningen i Lynemouth

Genomsnittlig nettobelastningsfaktor

Brinslekostnad (GBP/GJ) Termisk verkningsgrad (%) %)

7,17 36,9 77

2.2 Nationell rittslig grund, finansiering och budget
(13) Nationell rittslig grund dr 2013 ars energilag.

(14) Den totala budgeten berdknas uppga till 0,8 miljarder brittiska pund. Forenade kungariket slog fast att inget stod
kommer att betalas ut till stodmottagaren fore datumet for idrifttagning.

(15)  Stodet kommer att betalas ut av en brittisk statsigd motpart som finansieras genom en obligatorisk avgift som
pafors alla licensierade elleverantorer pd grundval av leverantorernas marknadsandel, som definieras av uppmatt
elanvindning. Leverantorerna kommer att behdva anvinda sina egna resurser for att fullgora sina skyldigheter
men det kommer att std dem fritt att Gverfora kostnaderna pa konsumenterna inom ramen for sina 6vergripande
prisstrategier.

(}) Belastningsfaktorn uppskattades till 75,3 % i den ursprungliga anmilan och uppdaterades senare av Forenade kungariket.
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2.3 Stodets form, varaktighet och produktionskostnader

(16)  Stod till projektet ska beviljas i form av ett rorligt bidrag (CFD, Contract for Difference — nedan kallat CFD-
kontrakt) som berdknas som skillnaden mellan ett i forvdg bestdimt pris (losenpriset) och ett matt pa
marknadspriset for el (referenspriset). Referenspriset dr ett pris som &r baserat pd terminspriset pd grossist-
marknaden for el under en viss period. Stédmottagaren kommer att tjdna pengar genom att silja sin el pa
marknaden, men nir det genomsnittliga grossistpriset pa el ar ligre dn losenpriset kommer stodmottagaren att fa
ett fyllnadsstod frdn en brittisk statsigd motpart (Low Carbon Contracts Company Ltd — nedan kallad CFD-
motparten) for mellanskillnaden. Stodmottagaren kommer dock att behélla riskerna for att inte uppnd
referenspriset och en volymrisk for att inte uppnd de forvintade forsaljningsvolymerna (¥).

(17) Stodet till biomassaprojektet bestims siledes pd grundval av ett l6senpris som faststills administrativt.
Losenpriserna faststilldes pd en sddan nivd att stodet inom ramen for Fider-forfarandet i stort sett dr likvardigt
med det stdd som tillhandahalls inom ramen fér den nuvarande Renewable Obligation-ordningen (*), i syfte att
gora overgdngen mellan stodsystemen smidigare.

(18) For att berdkna l6senpriset for sirskilda anliggningar for konvertering till biomassa (tillimpligt pé anldggningen
i Lynemouth) beaktade Forenade kungariket i synnerhet intervallerna for utjimnade kostnader for att producera el
inom ett intervall pd 105 GBP/MWh till 115 GBP/MWh. Férenade kungariket har forklarat att 16senpriset for
projekt for konvertering till biomassa berdknats med beaktande av ett intervall bestdende av troskelvirden (%) pa
mellan 8,8 % och 12,7 %.

(19) Det tillimpliga losenpriset for detta projekt dr 105 GBP/MWh (2012 drs priser — indexjusteras arligen enligt
konsumentprisindex). Samma belopp per MWh kommer att vara det hogsta losenpris som erbjuds anliggningar
for konvertering till biomassa inom ramen for CFD-programmet. De utjgmnade kostnaderna omfattar finansie-
ringskostnaderna for nya kraftverk pd grundval av en diskonteringsrinta pd 10 % for all teknik. Forenade
kungariket redovisade utforligt hur dessa kostnader hade beriknats, de uppgiftskillor som anvints och de
troskelvirden som beaktats (7).

(20)  De antaganden som ligger till grund for berakningen av 16senpriser, inbegripet for utjgmnade kostnader, priser pa
fossila brinslen, effektiva skattesatser och antaganden om hogsta kapacitetsutnyttjande, anges i den brittiska
regeringens rapport om utjgmnade kostnader (*) och rapporterna fran ministeriet for energi och klimatforan-
dring (°). I detta fall antas grossistpriset pa el vara cirka 55 GBP[MWh och vintas 6ka till 65 GBP/MWh ér 2020
i reala termer.

(21) P grundval av detta 16senpris uppskattades internrintan for projektet till 9,7 % fore skatt i reala termer. Det
foreslagna investeringsavtalet loper ut den 31 mars 2027 oavsett startdatumet.

2.4 Kumulering

(22)  Forenade kungariket klargjorde att de projekt som har tilldelats investeringsavtal inte kommer att kunna erhélla
ett CFD-kontrakt for samma elproduktion inom ramen for det nya stodsystemet. Dessutom kommer projekt som
far stod inom ramen for investeringsavtalen inte kunna erhédlla Renewable Obligation Certificates (ung. aliggande-
certifikat for fornybar energi) for samma elproduktion. Slutligen kommer férnybar energiproduktion som fér stod
genom ett investeringsavtal inte kunna delta pd kapacitetsmarknaden eller fi investeringsstdd under investerings-
avtalets 16ptid.

(*) For niarmare upplysningar om CFD-ersdttningsmekanismen, se skdlen 17-31 i kommissionens beslut i mal SA.36196 Electricity Market
Reform — Contract for Difference for Renewables (C(2014) 5079 final).

() Ordningen godkindes ursprungligen genom kommissionens beslut av den 28 februari 2001 i mal N504/2000 och dndrades senare flera
génger. I sin nuvarande form godkindes ordningen av kommissionen i dess beslut av den 2 april 2013 i mal SA.35565 (EUT C 167,
13.6.2013, s. 5). Vissa specifika aspekter godkidndes darefter for Nordirland (mal SA.36084) och Skottland (mal SA.37453).

(®) Troskelvardet definieras som den ldgsta internrdnta som behovs for att genomfora ett projekt av detta slag.

() Alla dessa faktorer har offentliggjorts av de brittiska myndigheterna i dokumentet Electricity Generation Costs, som finns tillgangligt pa
https:/[www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(°) Electricity Generation Costs December 2013, ministeriet for energi och Kklimatforandring (2013), finns pa https:/[www.gov.
uk/government/publications/electricity-generation-costs

(°) Finns pd https://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
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(23)  Utifrdn de principer som beskrivs i skdl 22 bekriftade Forenade kungariket att varken producenten eller ndgon av
dess direkta eller indirekta berorda aktorer har erhallit, beviljats eller ans6kt om ndgot annat stdd frén Forenade
kungariket eller ndgon annan medlemsstat.

2.5 Biomassa — anvindning och tillginglighet

(24)  Sasom forklaras i skl 9 ovan kommer Lynemouth-projektet enbart att kunna forbranna tripellets. Trapellets som
anvinds i Lynemouth-anliggningen kommer att behova uppfylla de brittiska héllbarhetskriterierna, vilket
inbegriper en minskning av vixthusgasutslippen med minst 60 % i forhdllande till den genomsnittliga
fossilbranslenivan i nitet i unionen (dvs. i forhdllande till genomsnittet for gas och kol i unionen, mitt med hjalp
av den metod som anges i direktivet om fornybar energi). Dessa mal kommer att hojas till en minskning av véxt-
husgasutslippen med minst 72 % frdn och med april 2020, och darefter till minst 75 % frdn och med april
2025. De brittiska héllbarhetskriterierna omfattar dven bestimmelser for att skydda den biologiska méngfalden
och undvika ohéllbara metoder (*°).

(25) Den globala handeln med triflis uppskattades till 22 miljoner ton per ar 2011. Efterfrgan i unionen dr hogre 4n
produktionen, vilket medfor att tripellets importeras till unionen. Nettoimporten av trdpellets i unionen under
samma ar uppskattades till 3,2 miljoner ton per ar och 6kade till cirka 4 miljoner ton per ar 2012.

(26) Den globala konsumtionen av tripellets uppskattades till mellan 22,4 och 24,5 miljoner ton (') under 2012,
varav cirka 15,1 miljoner ton konsumerades i unionen. De medlemsstater som konsumerar mest trapellets
i kraftverk ar Forenade kungariket (1,3 miljoner ton 2013) (*3), Belgien (1,3 miljoner ton), Nederlinderna (1,2
miljoner ton), Danmark (1 miljon ton) och Sverige (1 miljon ton).

2.6 Insyn

(27)  Nar det giller rapportering och insyn angav Forenade kungariket att alla investeringsavtal som tilldelats genom
Fider-forfarandet har offentliggjorts online i den form som de undertecknades (*3).

2.7 Beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet

(28) Den 19 februari 2015 beslutade kommissionen att inleda det formella granskningsforfarandet avseende stodets
forenlighet med den inre marknaden, sirskilt med beaktande av stodets proportionalitet och risken f6r marknads-
snedvridning.

(29) Kommissionen drog nirmare bestimt slutsatsen att risken for Overkompensation inte kunde uteslutas.
Kommissionen noterade att internrintan paverkades vidsentligt av de ursprungliga antagandena i de finansiella
berikningarna och att virdena for de driftsparametrar som inledningsvis uppskattats av Forenade kungariket inte
var fullt forenliga med den tillgingliga marknadsinformationen.

(30) Kommissionen utforde en kinslighetsberdkning for att bedéma hur internrintan péverkats av forindringar
i kraftverkets genomsnittliga termiska verkningsgrad, belastningsfaktor och brinslekostnad. Om den termiska
verkningsgraden och belastningsfaktorn skulle 6ka med 5 % och brinslekostnaden skulle minska med 5 % skulle
internrintan (fore skatt i reala termer) enligt dessa berdkningar ha okat frin 9,7 % till 23,1 %. En liknande
avvikelse pd omkring 10 % hos de tre parametrarna skulle ha okat internrintan till 31,7 %. Kommissionen ansig
dirfor att osdkerheten i de antaganden som anviénts vid kostnadsberdkningen kan leda till overkompensation.

(31) Kommissionen uttryckte dessutom sin oro over att den méngd rdvara som krivs for att driva Lynemouth helt och
hallet pd biomassa dr betydande i forhéllande till bdde den europeiska och den globala marknaden. P4 grundval
av 2012 dars uppgifter skulle kraftverket Lynemouth utgora cirka 7,4 % av den globala konsumtionen av
tripellets, 11,2 % av den europeiska konsumtionen och 88,2 % av Forenade kungarikets konsumtion med 6kande
import.

(") For ytterligare information, se www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-
renewables-obligation

(") AEBIOM European Bioenergy Outlook 2013.

(**) AEBIOM European Bioenergy Outlook 2013.

("?) Tillgdngliga pd webbplatsen https:/[www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-
investment-contracts


http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
https://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
https://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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(32) Kommissionen uttryckte tvivel om huruvida marknaden for tripellets kunde rymma en sddan efterfrigedkning pa
kort tid utan betydande marknadssnedvridningar. Kommissionen konstaterade dessutom att tribiomassa anvinds
som rédvara i ett flertal industrisektorer (t.ex. tillverkning av pappersmassa, papper eller papp) och kunde inte
utesluta marknadssnedvridningar.

3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(33) Kommissionen tog emot 30 synpunkter frin berorda parter. I synpunkter frén handelsorganisationer (¥) och
brittiska parlamentsledaméter betonades projektets ekonomiska och sociala betydelse. Stodjande skrivelser frin
olika berorda aktorer limnades dven in av Lynemouth Power LTD och Spencer-koncernen.

(34) Fyra icke-statliga organisationer betonade miljoriskerna med projektet (**). I inlagorna ifrégasattes framfor allt den
minskning av koldioxidutsldppen som erhllits genom att producera el frin importerad biomassa och oro
uttrycktes over mojliga negativa effekter med avseende pd luftforeningar och biologisk mangfald.

(35) Sex organisationer lade fram argument till stéd for synpunkten att Lynemouth-projektet kan snedvrida
konkurrensen pé révarumarknaden for trifiber. De inlagor som mottagits omfattade foljande fragor: Inverkan av
den okade anvindningen av biomassa for energi pd den globala marknaden for trifiber (UK Wood Panel
Industries Federation, WPF) och det europeiska priset pd révaror (European Panel Federation, EPF) samt effekterna
pd marknaden fér massaved i sydostra Forenta staterna (American Forest & Paper Association, Steptoe and
Johnson pd en frin sydostra Forenta staterna berord aktors vdgnar och en anvindare av massaved baserad
i Forenta staterna) och effekter pa den nordamerikanska marknaden for virkesavfall (Mulch & Soil Council).

(36) En anvdndare av massaved baserad i Forenta staterna och Steptoe and Johnson gor gillande att halvfirdigt
material exporteras till unionen dven om de berorda tillverkningsanldggningarna dr baserade i Forenta staterna.
En potentiell marknadssnedvridning kan siledes paverka verksamheten i unionen. I de bidrag som limnats in av
WPF och EPF framhalls att projektet for konvertering av kraftverket Lynemouth kan snedvrida konkurrensen
i Forenade kungariket och pa EU:s marknad for trafiber. For att styrka sitt pastdende tillhandaholl WPF uppgifter
som visade en okning av priserna pad sdgspdn, triflis och rundvirke pd den brittiska marknaden enligt en
undersokning. Av uppgifterna (diagram) framgér en prisokning pa cirka 80 % (uppgifterna har inte korrigerats
for inflation). EPF limnade in ett diagram Over priser pa rundvirke, sdgspan och triflis i Europa som tagits frn
en undersokning av konsulten Ecofys (*f). Av uppgifterna framgar en okning pé cirka 40 % fran 2009.
Uppgifterna visar dock att prisokningen ar begrinsad till vissa linder (Frankrike, Forenade kungariket, Italien,
Sverige, Osterrike) medan priserna var relativt konstanta i andra linder (Belgien, Litauen, Slovakien, Spanien).

(37) Tinlagor frdn en anvindare av massaved baserad i Forenta staterna, American Forest & Paper Association (AFPA)
och Steptoe and Johnson gors gillande att den foreslagna dtgirden kan snedvrida konkurrensen pd marknaden
i Forenta staterna, eftersom majoriteten av trapelletsen kommer att importeras frdn sydostra Forenta staterna.

(38) En anvindare av massaved baserad i Forenta staterna och AFPA framholl att den totala produktionen av timmer
i sydostra Forenta staterna under 2011 uppgick till 230 miljoner grona ton (motsvarande 107 miljoner ton mitt
i torrvikt, eftersom 2,15 grona ton pad grund av fukthalten krivs for att erhdlla 1 ton mitt i torrvikt (V). Av
denna totala siffra utgjordes cirka 115 miljoner grona ton av massaved (huvudsakligen massaved av barrved).
[ figur 1 visas den totala skorden i sydostra Forenta staterna per typ av produkt (*%).

(**) North East Local Enterprise Partnership, North East Chamber of Commerce, UK Trade & Investment.

(**) Friends of the Earth, Natural Resources Defense Council, Fern och Biofuel watch.

(*%) Ecofys (2014), Carbon Leakage assessment for the European Panel Federation — Wood panel industry and the carbon leakage list 2015-2019
criteria.

("”) For enhetlighetens skull redovisas alla uppgifter avseende marknaden for massaved och marknaden i sydostra Forenta staterna i grona
ton. Konverteringsfaktorn 2,15 grona ton per 1 ton mitt i torrvikt anvands konsekvent.

(**) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik, och Kenneth E. Skogn. 2014. Effect of Policies on Pellet Production and Forests in the U.S.
South. Tillginglig pd http:/fwww.srs.fs.usda.gov/pubs/47281. Rapporten limnades in i samband med den inledande fasen av
undersokningen av flera parter.


http://www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281
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Figur 1

Uttag vid timmerproduktion for sédra Forenta staterna for perioden 1995-2011 (Abt m.fl1,

2014)
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(39) De uppgifter som lamnats i rapporten visar en 6kning av pelletsproduktionen i sydostra Forenta staterna under
senare dr och under samma period en 6kning av pelletsexporten fran sydostra Forenta staterna. Enligt samma
rapport okade kapaciteten for produktion av trdpellets i sydostra Forenta staterna frén 2 miljoner grona ton 2010
till 6 miljoner grona ton 2011. Merparten av denna kapacitet utvecklades for att producera pellets for export till
EU:s medlemsstater.

(40)  Enligt de uppgifter som limnats in av Steptoe and Johnson okade priset pd tallmassaved i sydostra Forenta
staterna med 25 % mellan 2011 och 2014 och priset pd 16vmassaved med 60 %. Enligt AFPA 6kade priserna pa
tallmassaved per stock i sydostra Forenta staterna med 11 % 2013 och med 10 % 2014. Dessa parter hivdar att
okningen beror pd en okad tripelletsproduktion. Den anvindare av massaved som anges i punkt 36 ovan
tillhandahéller inga kostnadsuppgifter men framfér liknande pastdenden om risken for ett okat ravarupris pa
grund av den subventionerade anvindningen av trépellets.

(41)  Enligt de uppgifter som limnats in av Steptoe and Johnson okade priset pd tallmassaved i sydostra Forenta
staterna med 25 % mellan 2011 och 2014 och priset pd lovmassaved med 60 %. Dessa parter hidvdade att
okningen beror pé en okad tripelletsproduktion.

(42) Till stod for detta pdstdende limnade en anvindare av massaved baserad i Foreta staterna och AFPA in en
teoretisk undersokning som hade som syfte att analysera den ekonomiska inverkan av en kraftig 6kning av
pelletsproduktionen pd marknaden for trifiber i sydostra Forenta staterna (*%). I denna undersokning modelleras
scenarier dir biomassa har ett stort genomslag. Forfattarna uppskattade den framtida efterfrigan pa tripellets
med hinsyn till att bioenergi har ett stort genomslag (inklusive inhemska och internationella politiska trender och
prognoserna i EU:s nationella handlingsplaner for energi frin fornybara energikillor). I modellen antas att sd
mycket som 44 miljoner grona ton pellets och triflis per &r kommer att produceras i sydostra Forenta staterna
for energidndamadl senast 2020. Enligt den modell som anvints medfér denna omfattande ytterligare efterfragan
en betydande 6kning av rdvarupriset pa kort sikt (omkring 70 % i genomsnitt for hela marknaden). Pd lang sikt
skulle skogsresurserna dock 6ka for att tillgodose efterfragan och priserna skulle sjunka.

(43)  Steptoe and Johnson konstaterade att planteringen av kommersiella trdd i sydostra Forenta staterna har minskat
under tre drtionden. I kombination med en 6kad pelletsproduktion kan detta resultera i negativ tillvixthastighet
i regionen som leder till ohdllbar praxis pd miljoomradet och forlust av biologisk mangfald.

(%) Abtm.fl, 2014.
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(44)  En anvidndare av massaved baserad i Forenta staterna, EPF och Steptoe and Johnson uttryckte farhigor gillande de
sammanlagda konsekvenserna av andra storre projekt (i synnerhet projekten for Draxkraftverket i Forenade
kungariket) och den europeiska policyn for biomassa i allménhet.

(45) Mulch & Soil Council uttryckte farhdgor gillande mojlig snedvridning av den nordamerikanska marknaden for
virkesavfall.

(46) WPF, Steptoe and Johnson och Mulch & Soil Council ifrigasatte den minskning av koldioxidutslippen som
erhdllits genom att producera el frdn biomassa som importerats frdn Nordamerika. Steptoe and Johnson uttryckte
dven tvivel angdende stodets proportionalitet och tillhandaholl ytterligare uppgifter om kallan till det trd som
anvinds for pelletstillverkning och férpackningsindustrins révarubehov.

(47) Tolv (*) foretag och branschorganisationer framférde tekniska argument i vilka de betonade projektets hallbarhet
och positiva inverkan. Inlagorna omfattar frigor som ror bland annat internrdntan for projektet, biomassans
tillganglighet och héllbarhet, den roll som energi frin biomassa har i strdvan efter att uppnd Forenade kungarikets
mél vad giller férnybar energi, anldggningens forvintade driftsparametrar och logistiken for brinsleforsorjningen.

(48) United States Industrial Pellet Association (Forenta staternas organisation for industriell pellets) betonade
i synnerhet den utsldppsminskning som hinger samman med bioenergi och héllbarhet for pellets som produceras
i Forenta staterna. De tillhandaholl dven uppgifter om priset pd rdvaror i sydostra Forenta staterna (se figur 2
nedan).

(49) Wood Pellet Association of Kanada (Kanadas organisation for trapellets) tillhandahéll uppgifter om trapelletsens
tillginglighet. 1 inlagan citeras framfor allt en undersokning av konsulten PSyry (*') enligt vilken leveransre-
gionerna sydostra Forenta staterna, vistra Kanada och Ryssland tillsammans har ett overskott av biomassa-
baserade rdvaror pd 50 miljoner ton mitt i torrvikt.

Figur 2
Priser per stock i sydostra Forenta staterna
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(*) RWE Group, EDF, Lynemouth Power LTD, Renewable Energy Association, Port of Tyne, DONG Energy, Energy UK, US pellets
association, Kanada pellet association, Enviva, Doosan, European Pellet Council.
(*") PSyry. The Risk of Indirect Wood Use Change, slutrapport framstilld f6r Energie Nederland. Juli 2014.
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(50)  Enviva limnade in uppgifter om den berdknade efterfrdgan och tillgdngen pé tripellets. Enligt Enviva holl projekt
for tripellets pa att utvecklas under det forsta kvartalet 2015, vilka, sd snart de avslutats, tillsammans kommer att
bidra med 18,1 miljoner ton mitt i torrvikt till den globala produktionskapaciteten. Inlagan inneholl dven
uppgifter om timmerproduktionen i Forenta staterna (se figur 3).

Figur 3

Antal byggstarter for bostider och forbrukning av sigtimmer i Forenta staterna, 2004-2014
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(51) European Pellet Council (det europeiska rddet for pellets) tillhandaholl uppgifter om trépelletsens pris och
tillgdnglighet och om rvarupriser i unionen och Forenta staterna. Enligt European Pellet Council ledde den
kraftiga okningen av efterfragan pa pellets mellan 2012 och 2014 inte till ndgon betydande 6kning av priserna
pa pellets. Som stod for detta argument ldmnade European Pellet Council in uppgifter om priset pa trapellets
i Forenta staterna frén och med december 2013 till och med april 2015 och i unionen frén och med januari
2011 till och med mars 2015. I inget av fallen kunde ndgon prisokning observeras.

(52)  Enligt dessa uppgifter ledde den kraftiga 6kningen av efterfragan pa pellets mellan 2012 och 2014 inte till ndgon
betydande 6kning av priserna pa pellets.

(53) Genom ett bidrag (Société Générale) tillhandaholls slutligen uppgifter om projektets 16nsamhet.

4. KOMMENTARER FRAN FORENADE KUNGARIKET

(54) Forenade kungariket tillhandaholl ytterligare information om driftsparametrarna for kraftverket i Lynemouth.
Efter en Gversyn av andra biomassaanldggningar 6kades anldggningens belastningsfaktor fran 75,3 % till 77 %
(sésom framgdr av tabellen, se dven fotnot 3). Forenade kungariket visade dven att den termiska verkningsgraden
hos kolpulvereldade kraftverk ar cirka 36 % for Forenade kungarikets flotta av kolkraftverk for perioden
2009-2013. Forenade kungariket tillhandaholl slutligen en analys av brinslekostnaderna och forklarade att alla
driftsparametrar dr stabila, eftersom de har jimforts med andra anldggningar och granskats av oberoende
experter (*%).

(55) Forenade kungariket hivdar att Lynemouth-projektets ekonomiska aspekter har fordndrats avsevirt sedan
anmalan. Projektet vintades bestillas under det tredje kvartalet 2016 men Forenade kungariket uppskattar att
projektet nu kommer att bestillas till det andra halvdret 2017. Eftersom stodet till konvertering till biomassa
kommer att upphora i mars 2027 oavsett startdatum har projektet gatt miste om ungefir ett r av bidrag.
Projektet hade dven okade kapitalkostnader. P4 grund av en dndring av politiken skulle fornybara elenergikillor
frin och med augusti 2015 dessutom inte undantas fran klimatforindringskatten (en koldioxidskatt). Slutligen
ledde pundets virdeminskning i forhéllande till US-dollarn till att projektets lonsamhet minskades ytterligare.

(**) Oxera, Parsons, Brinckerhoff och Ramboll.
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(56)  Enligt de brittiska myndigheterna innebar denna utveckling en visentlig minskning av projektets lonsamhet. Den
uppskattade internrintan uppgér nu till cirka [3 %-8 %] fore skatt i reala termer.

(57) 2014 vixte den globala marknaden for trdpellets till 27 miljoner ton mitt i torrvikt. Forenade kungariket
lamnade dven uppgifter om handeln pé den globala marknaden for tripellets (se figur 4). Konsumtionen av

trapellets i unionen fordubblades nistan frén cirka 8 miljoner ton mitt i torrvikt 2009 till cirka 16 miljoner ton
miitt i torrvikt 2013 (¥).

Figur 4

Handel med import av tripellets till EU miitt i torrvikt
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(58) I figur 5 framgar att pelletsimporten i unionen okade frdn 1,8 miljoner ton mitt i torrvikt 2009 till 3,2 miljoner
ton matt i torrvikt 2011. 2012 uppgick importen till unionen till cirka 4 miljoner ton mitt i torrvikt och
importen forvintas 6ka under kommande &r. 2014 uppgick importen av tripellets frdn sydostra Forenta staterna
till unionen till cirka 7,3 miljoner ton matt i torrvikt (*4).

Figur 5

Import av tripellets till EU miitt i torrvikt
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(59) Forenade kungariket klargjorde dven att en Overvdgande majoritet av det tillgingliga utbudet av pellets for
ndrvarande kops in inom ramen for individuellt forhandlade avtal (som i regel giller i 5-10 &r). Spotmarknaden
for trapellets utgér en mycket begrinsad andel av den totala utbudet av tripellets. Pelletspressar kan byggas pa
18-30 ménader och potentiellt understodjas av ett langfristigt leveransavtal. P grund av de ldga hindren f6r nya
marknadsaktorer hivdar de brittiska myndigheterna att marknaden for tripellets kan rymma den okade
efterfrigan som krévs for att forsorja Lynemouth.

(60) For att stodja denna synpunkt jimférde Forenade kungariket pelletskonsumtionen i unionen med spotpriset
i sydostra Forenta staterna. Sdsom framgdr av figur 5 fordubblades importen till unionen frdn sydéstra Forenta
staterna frdn 2009 till 2011. Under denna period forindrades inte priserna pd spotmarknaden avsevirt trots en
okad import i unionen sdsom visas i figur 6.

Figur 6

Konsumtion av tripellets och FOB, sydostra Forenta staterna, spotpriser pd tripellets (2009-
2013)
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(61)  Forenade kungariket tillhandaholl dven uppgifter om den foreslagna leveranskedjan. Lynemouth planerar att kopa
in cirka [60 %—80 %] av den pellets som behovs fran sydostra Forenta staterna. Cirka [5 %-20 %] kommer att
kopas in frdn andra medlemsstater och resten frin vistra Kanada. Lynemouth har identifierat [...] mojliga
leverantorer, varav [...] i [...] olika stater i syddstra Forenta staterna och [...] i Europa. Lynemouth har inte for
avsikt att kopa in biomassa fran Forenade kungariket.

(62) Enligt Forenade kungariket kan okningen av révarupriserna forklaras av en brist pd sigverksavfall. Forenade
kungariket forklarade att sdgverksavfall produceras i stora mingder vid bearbetning av sdgtimmer och kan
anvandas till tripelletstillverkning samt for andra dndamdl. Sdgverksavfall har dock en begrinsad tillganglighet
som dr knuten till produktionen av sgtimmer. Enligt Forenade kungariket har byggsektorn i Forenta staterna inte
dterhdmtat sig helt sedan finanskrisen. Ett minskat antal byggstarter for bostider och en minskad produktion av
sdgtimmer medf6r en minskad tillgdng till sdgverksavfall som kan anvindas for produktion av massa av ved och
tripellets. Enligt Forenade kungariket bidrar bristen pé sdgverksavfall visentligt till 6kningen av rdvarupriserna.

(63) Till stod for detta argument hdvdar Forenade kungariket att okningen av ravarupriset pd lokala marknader inte
korrelerar med en 6kad pelletsproduktion. I figur 7 visas prisokningen pd lokala marknader i Forenta staterna
frin det andra kvartalet 2013 till det forsta kvartalet 2015, med uppgifter om vilka marknader dir pelletspro-
duktionen har okat avsevirt.

Figur 7

Pris pd tall per stock pd Forenta staternas lokala marknader, andra kvartalet 2013 — forsta
kvartalet 2015
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(64) Forenade kungariket bekriftade slutligen att Lynemouth-anldggningen, genom en &ndring av avtalsbestim-
melserna, kan bli skyldig att dndra de héllbarhetskriterier som beskrivs i skdl 24, t.ex. pd grund av eventuella
framtida europeiska obligatoriska héllbarhetskriterier for fast biomassa.

5. BEDOMNING AV ATGARDEN

(65) En atgird utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget om den “ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion [...] i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna”.

(*) Affdarshemlighet.
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(66) Sdsom anges i beslutet om att inleda forfarandet av den 19 februari 2015 kommer stodmottagaren att fa
driftsstod i form av ett rorligt bidrag (se skdlen 16-19) frin den brittiska statsigda motparten, Low Carbon
Contracts Company Ltd, for den elektricitet som produceras. Atgirden gynnar den utvalda stédmottagarens
elproduktion fran fornybara killor (i detta fall biomassa). El handlas med i stor omfattning mellan
medlemsstaterna. Den anmilda dtgarden kan dirfor snedvrida konkurrensen pd marknaden for el och péaverka
handeln mellan medlemsstaterna. Dessutom kommer anliggningen att konkurrera om biomassabrinsle pa
rdvarumarknaden. P& grund av att det saknas tillrdckliga lokala skogsresurser kommer majoriteten av den fasta
biomassa som behovs for att forse anldggningen med brénsle att importeras frén utlandet (se skal 61).

(67) Kommissionen drar slutsatsen att den anmilda dtgarden utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107
i fordraget (*).

5.1 Stodets laglighet

(68) Pa grundval av de uppgifter som limnats av Forenade kungariket konstaterar kommissionen att inget slutligt
investeringsbeslut har fattats. Inga utbetalningar kommer att goras innan ett godkdnnande av statligt stod har
erhdllits. Kommissionen anser diarfor att Forenade kungariket har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 108.3
i EUF-fordraget.

5.2 Stodets forenlighet

(69) Kommissionen konstaterar att den anmalda dtgirden syftar till att frimja elproduktion fran férnybara
energikillor, nirmare bestimt fran fast biomassa. Den anmilda dtgirden faller inom tillimpningsomradet for
gemenskapens riktlinjer for statligt st6d till miljoskydd och energi for 2014-2020 (*%) (nedan kallat riktlinjerna).
Kommissionen har dirfor bedomt den anmailda atgirden pd grundval av de allmidnna bestimmelserna for
forenlighet i riktlinjerna (som anges i avsnitt 3.2 i riktlinjerna) och pa grundval av de sirskilda kriterierna for
forenlighet for driftsstod som beviljats for el fran fornybara killor (avsnitt 3.3.2.1 i riktlinjerna).

5.2.1 Mal av gemensamt intresse

(70)  Sdsom konstaterats i dess beslut om att inleda forfarandet noterar kommissionen att syftet med den anmalda
atgarden dr att hjilpa Forenade kungariket att uppnd malen vad giller fornybar energi och de mal for minskade
koldioxidutslipp som faststillts av EU som en del av dess Europa 2020-strategi (¥'). Sdsom beskrivs i skal 10
forvintas anldggningen enligt brittiska uppskattningar generera cirka 2,3 TWh fornybar el och dirmed minska
koldioxidutslippen med 17,7 miljoner ton. I enlighet med punkterna 30, 31 och 33 a i riktlinjerna tillhandaholl
Forenade kungariket uttryckligen den minskning av koldioxidutslippen och den fornybara el som forvintades av
projektet. Kommissionen drar slutsatsen att den anmilda stoddtgirden har ett mal av gemensamt intresse
i enlighet med artikel 107.3 c i fordraget.

(71)  Miljoskyddsorganisationer och Steptoe and Johnson uttryckte farhdgor gillande projektets miljomassiga
konsekvenser. Forenade kungariket bekriftade att stod endast kommer att beviljas biomassa som omfattas av
definitionerna i riktlinjerna (se skal 6 i riktlinjerna). Kommissionen pdminner om att stodet kommer att uppfylla
de miljomal som faststills i skdl 69 och dirmed uppfyller kraven i den miljoprovning som ska genomforas for
kontroll av statligt stod. Utover att uppfylla kraven i denna provning som ror statligt stod mdste anliggningen
folja all tillimplig miljoskyddslagstiftning, i synnerhet nidr det giller konsekvenser med avseende pé
luftfororeningar. Anlidggningen omfattas av och maste uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU (*) som innehdller grinsvirden for kviveoxider, svaveldioxider och partikelutslipp frdn stora
forbranningsanldggningar. Kommissionen noterar dessutom att den tripellets som anvinds av Lynemouth mdste

(*) Se dven besluten i mélen SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 och SA.38812 och mél SA.38796 (beslut dnnu ej offentliggjort)
som fr ett liknande CFD-stod.

(*%) EUT C 200, 28.6.2014,s. 1.

(*) Se Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara
energikéllor och om dndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16) och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om adndring av rddets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32) och meddelandet
KOM(2011) 885 slutgiltig.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade atgirder for att
forebygga och begransa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010,s. 17).



8.8.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 205/81

uppfylla de brittiska héllbarhetskriterierna. Enligt de brittiska myndigheterna berdknas dessa kriterier inklusive
miniminivdn for minskningarna av koldioxidutslippen utifrdn ett livscykelperspektiv. De brittiska hallbarhetskri-
terierna omfattar dven bestimmelser for att undvika andra negativa miljomassiga konsekvenser (som t.ex. forlust
av biologisk mangfald).

5.2.2 Behov av statligt ingripande, stimulanseffekt och stoddtgardens lamplighet

(72) I sitt beslut om att inleda forfarandet drog kommissionen dven slutsatsen att stodet dr nodvindigt, har en
stimulanseffekt och dr limpligt. Med hénvisning till punkterna 38, 107 och 115 i riktlinjerna konstaterar
kommissionen framfor allt att marknadsmisslyckandena (dvs. underlatenheten att inkludera externa effekter som
genereras av anvandningen av fossila branslen i energipriset) inte i tillrdcklig grad tas upp i den géllande politiska
ramen och att projektet inte skulle vara ekonomiskt 16nsamt utan driftsstodet i fraga.

(73) Med hidnvisning till punkterna 49 och 58 i riktlinjerna visade Forenade kungariket att de utjiamnade kostnaderna
for el ligger lingt 6ver det forvintade marknadspriset for el och de brittiska myndigheterna tillhandaholl en
ekonomisk analys som visade att internrintan for projektet utan stodet i frdga skulle vara negativ. I en sddan
situation skulle marknadsaktorer inte vilja investera i biomassaprojektet. Stodatgirden dndrar ddrfor
stodmottagarens beteende. Forenade kungariket bekriftade att stodmottagaren var skyldig att inkomma med
ansokningar och att dessa limnades innan arbetet med projektet inleddes (punkt 51 i riktlinjerna).

(74)  Med hdnvisning till framfor allt punkterna 40 och 116 i riktlinjerna visade Forenade kungariket att stodet dr ett
lampligt instrument. Sdsom forklaras i beslutet om att inleda forfarandet 1dg de utjimnade kostnaderna for el over
det forvintade marknadspriset for el och den forvintade internrdntan skulle utan statligt stod vara negativ. I syfte
att dtgdrda bristen pa tillrickliga intakter for det sirskilda projektet beviljar Forenade kungariket statligt stod som
sarskilt inriktas pd det specifika projektet och tar itu med de behov som madste uppfyllas for att projektet ska
kunna genomforas utan att overstiga den forvintade internrintan (t.ex. inom de troskelvirden som anges i skil
18). Lynemouth-projektet valdes ut bland flera andra projekt i syfte att uppnd unionens mal vad giller fornybar
energi (se skl 7) och beviljades driftsstod i form av ett CFD-kontrakt. I sitt beslut i mél SA.36196 (*) (Electricity
Market Reform — Contract for Difference for Renewables) drog kommissionen slutsatsen att CFD-kontraktet ar ett
lampligt instrument for att uppnd malet av gemensamt intresse.

(75) Kommissionen drar darfor slutsatsen att stodet till det anmalda projektet dr nodvindigt, har en stimulanseffekt
och har beviljats genom ett limpligt instrument.

5.2.3 Proportionalitet

(76) 1 sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om stodets proportionalitet (se skil 28).
Kommissionen pdminner om att de utjimnade kostnaderna for el for ett sidant biomassaprojekt pd grundval av
en internrdnta pd 10 % berdknades av Forenade kungariket till minst 105 GBP/MWh (se skil 19). Kommissionen
anser att de utjgmnade kostnaderna for el 4r lampliga, sésom redan bekriftas i dess tidigare beslut (*). Forenade
kungariket visade att stodet per energienhet inte overstiger skillnaden mellan de utjimnade kostnaderna for el och
det forvintade marknadspriset for el, eftersom losenpriset (som dterspeglar marknadspriset plus bidraget) inte
overstiger de utjamnade kostnaderna for el (*'). Forenade kungariket bekriftade dessutom att stod kommer att
beviljas fram till dess att investeringen ér avskriven i enlighet med normala redovisningsregler.

(77)  Troskelvirdet for projektet ligger mellan 8,8 % och 12,7 % fore skatt i reala termer, sdsom beskrivs i skil 18, och
har godtagits av kommissionen i dess beslut om att inleda forfarandet. Troskelvirdet Gverensstimde med de
virden som tidigare godkints av kommissionen for biomassaprojekt i Forenade kungariket (*2). Kommissionen
ska bedéma huruvida internrintan for projektet tar hansyn till troskelvardet.

(*) EUT C393,7.11.2014,s. 2.

(*) Se exempelvis besluten i médlen SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 och SA.38812 och beslutet i mdl SA.38796 (beslut dnnu ¢j
offentliggjort).

(*") Seskidlen 20-33 i beslutet om att inleda forfarandet for ytterligare information om projektets utjamnade kostnader for el.

(*) Se t.ex. Renewable Obligation-ordningen — SA.35565 (EUT C 167, 13.6.2013,s. 5).
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(78)  Efter beslutet om att inleda forfarandet limnade Forenade kungariket in uppdaterad information om projektet
som visade att internrintan for Lynemouth-projektet ar avsevirt ligre jimfort med anmalan frimst pd grund av
forlusten av cirka ett dr av bidrag, hogre kapitalkostnader, avskaffandet av undantaget frdn klimatforind-
ringskatten och ogynnsamma f6rindringar av vixelkursen. Dessutom uppdaterade de brittiska myndigheterna
belastningsfaktorn, en av driftsparametrarna, positivt.

(79)  Enligt den inlimnade finansiella berakningen ligger internrdntan for projektet for ndrvarande pa cirka [3 %-8 %]
fore skatt i reala termer, vilket dr betydligt ligre dn troskelvirdet och dirfor redan tyder pd en avsaknad av
overkompensation. Kommissionen konstaterar dock att driftsparametrarna, som exempelvis den genomsnittliga
termiska verkningsgraden, belastningsfaktorn och branslekostnaden, fortfarande kan variera.

(80) Mot denna bakgrund tillhandaholl Férenade kungariket uppgifter som visade att den termiska verkningsgraden
hos kolpulvereldade kraftverk ar cirka 36 % och marknadsinformation tyder pd att denna typ av projekt for
konvertering till biomassa skulle kunna uppné en termisk verkningsgrad pa mellan 38 % och 39 %. En 6kning pé
10 % av den termiska verkningsgraden, sdsom dterspeglades i beslutet om att inleda forfarandet, tycks darfor inte
realistisk.

(81)  Sdsom anges ovan Gkades projektets belastningsfaktor (se skdl 12) till 77 % pd grundval av en analys av uppgifter
frdn andra biomassaanldggningar som granskats av Forenade kungariket efter beslutet om att inleda forfarandet.
Information som ldmnats av Forenade kungariket visar dessutom att nettobelastningsfaktorn for denna typ av
kraftverk inte skulle overstiga cirka 80 % (**).

(82) Nar det giller brinslekostnad redogjorde Forenade kungariket detaljerat for kostnaden for att sikerstilla en
tillracklig forsorjning av trapellets. Den dokumentation som tillhandahallits kontrollerades av oberoende experter
och innefattar en detaljerad analys av de storsta kostnadsfaktorerna i Lynemouths leveranskedja, inbegripet
tillverkningskostnader, transport och logistik (inklusive kostnaderna i samband med den uppgradering av
hamnanlidggningarna som krivts av Lynemouth). P4 grundval av den forklaring som limnats anser kommissionen
att brinslekostnaden pd 7,17 GBP/GJ ar en rimlig uppskattning av den forvintade brinslekostnaden.

(83) Internrintan uppskattades om den termiska verkningsgraden och belastningsfaktorn skulle 6ka med 5 % och
brinslekostnaden minska med 5 %. Forindringar av denna omfattning anses vara forenliga med de realistiska
intervallerna for driftsparametrarna sdsom anges i skdlen 79-81. Sddana kumulativa forindringar skulle héja
internrdntan (fére skatt i reala termer) frin cirka [3 %-8 %] till [...]. Detta virde ligger fortfarande inom den
intervall for troskelvirden som foreskrivs av Forenade kungariket.

(84) Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen slutsatsen att stoddtgirden inte leder till overkompensation.
Den anmalda tgdrden dr darfor proportionerlig for att uppnd malet av gemensamt intresse.

5.2.4 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd konkurrensen och handeln

(85) Vid bedomningen av ett statligt stods forenlighet mdaste kommissionen faststilla att "de negativa effekterna av
stoddtgirden ndr det giller snedvridning av konkurrensen och péverkan pé handeln mellan medlemsstater [ir]
begrinsade och [uppvigs] av de positiva effekterna i form av bidrag till malet av gemensamt intresse” (se punkt
88 i riktlinjerna).

(86) Med hinvisning till punkterna 94-96 i riktlinjerna finner kommissionen att dtgdrden inte leder till uppenbart
negativa effekter, eftersom stodatgarden dr proportionerlig och inte enbart leder till en omlokalisering av
verksamheten utan nigon miljoeffekt. Stodet kommer att bidra till Lynemouth-projektets konvertering fran kol
till biomassa, vilket kommer att leda till en minskning av koldioxidutslappen (se skal 10).

(87)  Vid bedomningen av stodatgirdens negativa effekter fokuserar kommissionen pa snedvridningen till foljd av den
forutsebara inverkan som stodet har pd konkurrensen pé de produktmarknader som péverkas och forliggningen
av den ekonomiska verksamheten (se punkt 97 i riktlinjerna). Eftersom stddet beviljas for produktion av el frén
fornybara killor dr elmarknaden den produktmarknad som paverkas.

(**) Dessa antaganden ar i linje med de uppgifter som limnats av Société Générale i inlagan (se skal 53).
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(88) Kommissionen padminner for det forsta om stddmottagarens begrinsade marknadsandel (0,7 % av marknaden for
elproduktion i Forenade kungariket). Med hinvisning till punkt 101 i riktlinjerna konstaterar kommissionen for
det andra att projektet bestdr av konvertering av ett befintligt koleldat kraftverk och ddrfor inte kommer att leda
till negativa effekter, sisom i synnerhet en 6kning av stodmottagarens marknadsstyrka. Kommissionen anser
dirfor att dtgirden inte skulle ha ndgon betydande inverkan pd konkurrensen pd marknaden for elproduktion
i Forenade kungariket.

(89) I sitt beslut om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida projektet snedvrider
konkurrensen pd marknaden for tripellets och uppstroms pd rdvarumarknaden i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset. Med tanke pa de specifika sirdragen hos detta individuellt anmilda projekt utvidgade
kommissionen analysen till att omfatta dven indirekta effekter pa sekunddrmarknaderna.

5.2.5 Snedvridning av marknaden for tripellets

(90) Kommissionen pdminner i forsta hand om att anldggningen i Lynemouth enbart kommer att kunna anvinda
tripellets for industriellt bruk. Medan vissa anldggningar skulle kunna delvis ersitta trdpellets med andra brinslen
forvintas inte anldggningen i Lynemouth kunna ersitta trdpellets med en annan produkt med tanke pd dess
konstruktion. Vid analysen av hur omfattande projektets snedvridning av konkurrensen dr utgér marknaden for
tripellets for industriellt bruk den relevanta produktmarknaden.

(91)  Uppgifter som limnats av Forenade kungariket (se figur 4) visar att trépellets handlas med mellan de viktigaste
produktionsomradena och forbrukningsomradena. Dessutom har handelsflodena 6kat visentligt under de senaste
dren (mer dn 40 % under ett dr). Forenade kungariket tillhandaholl dven uppgifter om att importen av tripellets
till EU frdn sydostra Forenta staterna fordubblades mellan 2009 och 2011 (sdsom framgér av figur 5).

(92) Baserat pa handelsflodena och volymen av import till unionen konstaterar kommissionen darfor att marknaden
for trapellets inte dr begrinsad till en enda medlemsstat eller unionen utan bor betraktas som en global marknad
vid beddmningen av marknadssnedvridningarna pd marknaden for tripellets.

(93) 2014 nadde den globala marknaden for trdpellets 27 miljoner ton matt i torrvikt. Den europeiska konsumtionen
av trdpellets fordubblades mellan 2009 och 2012 (sdsom visas i figur 5). Trots denna 6kning visar uppgifterna
i figur 6 att priserna pé spotmarknaden inte férandrades avsevirt.

(94)  Utifrdn den information som inkommit som svar pa beslutet om att inleda forfarandet konstaterar kommissionen
dessutom att majoriteten av utbudet av trapellets for nirvarande kops in inom ramen for individuellt forhandlade
langfristiga avtal. Pelletspressar kan byggas inom tva dr sd snart (eller innan) nya avtal har undertecknats och
forsdljningen har tryggats. Handelshindren f6r nya produktionsanlidggningar tycks dirfor vara smd. Den senaste
tidens 6kning av pelletsproduktionskapaciteten bade i sydostra Forenta staterna och i unionen (**) stirker denna
iakttagelse.

(95) Den mingd tripellets som Lynemouth-anldggningen behGver motsvarar cirka 5,5 % av 2014 ars globala marknad
for tripellets. Detta dr betydligt mindre dn de 7,4 % som uppskattats i beslutet om att inleda forfarandet pa
grundval av 2012 ars uppgifter. Med tanke pa att nya pelletspressar kan byggas mer eller mindre parallellt med
konverteringsprojektet med avseende pd varaktighet (se skilen 59 och 60) kan det forvintas att ytterligare
kapacitet kommer att bli tillginglig genom en okad efterfrigan, vilket bekriftades av den foreskrivna
leveranskedjan for projektet.

(96) Om man blickar bakat har importen och konsumtionsnivderna okat snabbt i unionen, vilket ar ett annat tecken
pd att marknaden for tripellets kan absorbera stora okningar av efterfrigan pa tripellets. Det ska ocksd noteras
att spotpriset i sydostra Forenta staterna, det huvudsakliga omréde frdn vilket projektet forvintas kopa in
tripellets, inte fordndrades avsevirt (figur 6) medan importen till unionen frdn denna region okade (figur 5).

(97) Analysen visar att marknaden for tripellets 4r global och kan rymma den o6kade efterfrigan pa tripellets som
vantas till foljd av projektet. Kommissionen drar dirfor slutsatsen att stodet inte paverkar handelsvillkoren pd
marknaden for tripellets negativt i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset (minskning av
koldioxidutslippen och 6kning av elproduktionen frén fornybara kallor).

(**) Set.ex. figur 2 i beslutet om att inleda forfarandet (EUT C 116, 10.4.2015, 5. 52).
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5.2.6 Snedvridning av rdvarumarknaden

(98) Kommissionen konstaterade i beslutet om att inleda forfarandet (se skil 75 i beslutet om att inleda forfarandet)
att en Okad efterfrigan pa trapellets kan leda till ytterligare snedvridningar pé révarumarknaden (det vill siga
marknaden for trifiber). I detta avseende erinras om att stodet beviljas for de MWh el som produceras av
Lynemouth-anldggningen. De potentiella snedvridningarna pd marknaden for trépellets och rdvarumarknaden
beror inte pd direkta subventioner for tripellets eller ravaror utan pd den okade efterfrigan pa brinsle for
elproduktion. Effekterna pé rdvarumarknaden ar dessutom indirekta jimfort med snedvridningarna pd marknaden
for trapellets.

(99) Medan pellets kan transporteras till utlandet kan ravaror som anvinds av trépelletsindustrin av ekonomiska skal
normalt bara transporteras begrinsade striackor. Anldggningar for tillverkning av halvfabrikat av massaved koper
in trd inom ett genomsnittligt avstdnd pd mellan cirka 100 km och 150 km (anldggningens upptagningsradie).
For att bedoma dessa anliggningars inverkan pd konkurrensen ar det darfor nodvandigt att faststilla fran vilken
lokal marknad pelletsen kommer att eller sannolikt kommer att kopas in.

(100) Sdsom anges i skil 11 ska Lynemouth-anliggningen képa in [60 %—80 %] av den totala mingd tripelletsbransle
som behovs fran sydostra Forenta staterna. Omkring [5 %-20 %]-15 % kommer att kopas in frin andra
medlemsstater. Detta innebir att cirka [...] miljoner ton matt i torrvikt per r kommer att kopas in fran andra
medlemsstater frdn omkring sexton olika leverantorer. Detta skulle uppgd till cirka [...] av konsumtionen av
tripellets 1 EU (se figur 6). Lynemouth-projektet har dessutom inte for avsikt att kopa in frdn Forenade
kungariket. Det dr darfor inte troligt att projektet kommer att leda till ndgon héjning av rdvarupriserna
i Forenade kungariket eller pad EU:s marknad, sdsom bdde EPF och WPF var for sig har havdat. Atgirden forvintas
dirfor inte leda till nigon otillborlig snedvridning av konkurrensen inom unionen. Eftersom majoriteten av
tripelletsen kops in fran linder utanfor unionen och rdvarumarknaden dr lokal dger effekterna rum utanfor
unionen.

(101) Cirka [10 %-30 %] av den tripellets som behovs kommer att kopas in frdn Kanada. Den mojliga forsorjningen
frin Kanada anses vara betydligt storre dn forsorjningen frdn Europa. I de uppgifter som limnats in av Wood
Pellet Association of Kanada uppskattades ett Gverskott pd 14 miljoner ton biomassa mitt i torrvikt i vistra
Kanada. Leveranserna frin Kanada skulle uppgé till [...] av det berdknade 6verskottet. Projektet forvintas darfor
inte leda till ndgra negativa effekter pd den kanadensiska marknaden nar det galler ravaror for trapellets.

(102) Majoriteten av leveranserna for projektet kommer att importeras frén sydostra Forenta staterna. Undersokningen
av potentiella marknadssnedvridningar pd rdvarumarknaden (trifiber) kommer dirfor att inriktas pd den
regionen.

(103) Lynemouth kommer att importera cirka 2 miljoner grona ton (motsvarande cirka 0,9 miljoner ton mitt
i torrvikt) frdn sydostra Forenta staterna. Detta uppgdr till 1,7 % av den totala forsérjningen av massaved 2011
i sydostra Forenta staterna och 0,9 % av det totala uttaget under samma &r i den regionen. Sddana ldga procenttal
tyder inte i sig sjalva pd otillborliga snedvridningar pa rvarumarknaden. Om det totala uttaget tas i beaktande
skulle inte konsekvenserna leda till otillborliga snedvridningar pd marknaden. I dessa siffror ingdr dessutom
endast massaved och inga andra insatsvaror sdsom avverkning och sdgverksavfall som ocks3, i viss utstrickning,
kan anvindas for att producera trapellets.

(104) Vissa tredje parter framholl dock att okningen av pelletsproduktionen orsakade en okning av rdvarupriserna
(massaved) i sydostra Forenta staterna. Steptoe and Johnson och AFPA limnade in uppgifter som visade en
prisokning under perioden 2011-2014. Samma uppgifter, men over en lingre period, limnades in av US
Industrial Pellet Association (figur 3).

(105) Kommissionen konstaterar att det genomsnittliga priset pd ravaror (per stock) i sydostra Forenta staterna inte
ligger utanfor det historiska intervallet, sisom framgar av figur 2. Okningen av priserna sedan 2011 tycks darfor
inte vara onormal. Under 2010 ldg priserna pd dnnu hogre nivéer, enligt uppgift pa grund av viderférhéllanden.

(106) Forenade kungariket framholl dven att marknaden i Forenta staterna fortfarande paverkades av den minskade
efterfrgan efter finanskrisen. I synnerhet produktionen av sdgtimmer minskade med cirka 57 miljoner grona ton
jamfort med 2005. Om denna kvantitet skulle finnas tillginglig skulle detta generera cirka 28-19 miljoner grona
ton avfall som skulle kunna anvindas for trépellets eller konkurrerande produkter. Férenade kungariket hivdar
dessutom att det inte finns nigot samband mellan omrdden med stark pelletsproduktion och 6kning av priser pa
massaved pé lokala marknader (figur 7).
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(107) Uppgifterna i figur 1 visar faktiskt att storre volymer av sdgtimmer, och dirmed avfall, var tillgingliga fore 2008.
En mer begrinsad tillgdng pa avfall hade ddrfor kunnat paverka priset pd massaved negativt. Férenade kungariket
har dessutom visat att en stark pelletsproduktion inte nodvindigtvis har nigot samband med 6kningar av
ravarupriser (se skal 63).

(108) Sdsom anges ovan (se skdl 62) paverkas priset pd massaved av faktorer som exempelvis vdderforhéllanden och
tillgdng pé avfall (kopplat till marknaden for sigtimmer) och prisfluktuationer hade dven konstaterats tidigare.
Prisokningar och prissinkningar sker dessutom béade i omrdden med stark pelletsproduktion och omrdden med
svag pelletsproduktion. Den indirekta efterfrigan pd rdvaror som uppstdr till foljd av Lynemouth-projektet
forvintas darfor inte leda till ndgon otillborlig snedvridning av marknaden.

(109) Berorda parter limnade dven in en teoretisk undersdkning som hade som syfte att modellera de mojliga
effekterna av framtida scenarier dar bioenergi har ett stort genomslag. I undersokningen bedoms inte Lynemouth-
projektets inverkan pd marknaden utan effekten av den forvintade globala efterfrigan pa biomassa med
beaktande av nuvarande och framtida politik. Det dr dock osdkert i vilken omfattning framtida planer for
biomassa kommer att verkstallas och i sd fall under vilka forutsittningar och frdn vilka regioner biomassa faktiskt
skulle kopas in. Undersokningen paverkar dirfor inte slutsatserna om Lynemouth-projektets potentiella inverkan,
eftersom den framfor allt handlar om de potentiella effekterna av framtida utveckling.

(110) Enligt uppgifter som limnats av Forenade kungariket har Lynemouth slutligen for avsikt att kopa in biomassa
fran cirka [...] fabriker i [...] stater i sydostra Forenta staterna. Diversifieringen av leveranskedjan kommer att
ytterligare mildra eventuella risker for snedvridningar pé lokala marknader.

(111) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att dtgirden inte forvintas leda till ndgon otillborlig snedvridning av
révarumarknaden. 1 detta avseende erinras om att stodet beviljas for produktion av el frin fast biomassa och
eventuella effekter av stodet skulle vara indirekta pd inkopet av rdvaror som anvinds av tripelletindustrin.

5.2.7 Avwvagningstest

(112) For atgarder for statligt stod som pd ett bra sitt riktar sig till det marknadsmisslyckande som de har som syfte att
ta itu med, dr risken for att stodet kommer att snedvrida konkurrensen pé ett otillborligt sitt mer begrinsad,
sasom faststills i punkt 97 i riktlinjerna. Kommissionen konstaterar att stodet ar direkt inriktat pa att uppfylla
mélen vad giller fornybar energi och minskade koldioxidutslapp pa ett proportionerligt och lampligt sitt. Risken
for otillborlig snedvridning av konkurrensen &dr dirfor ocksé mer begransad. Sdsom anges i skdl 110 kunde
kommissionen inte konstatera ndgra otillborliga snedvridningar av den berdrda produktmarknaden (trdpellets).
Négra otillborliga snedvridningar kunde inte heller konstateras i tidigare marknadsled (ravaror).

(113) Kommissionen maste dessutom bedoma huruvida dtgirderna snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
i den utstrickning de paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Effekterna pad rdvarumarknaden dr lokala och
dger framst rum utanfor Europa, eftersom trépelletsen 4r importerad. Effekterna pd handeln mellan
medlemsstaterna skulle darfor i vart fall vara begransad.

(114) Kommissionen anser darfor att de negativa effekterna av stodet till Lynemouth-projektet nir det géller
snedvridning av konkurrensen och inverkan pd handeln mellan medlemsstaterna dr begrinsade och uppvigs av
de positiva effekterna i form av bidrag till mélet av det gemensamma intresset (produktion av energi frin
fornybara killor och minskning av koldioxidutslipp vid elproduktion) sd att det Gvergripande resultatet ar
positivt.

5.2.8 Ovriga aspekter — dverensstimmelse med artiklarna 30 och 110 i EUF-fordraget

(115) Mot bakgrund av beslutet om CFD-kontrakt for fornybara energikillor (SA.36196) och beslutet avseende Fider-
stod till fem vindkraftsprojekt till havs (SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 och SA.38812) samt till en
anldggning for kraftvirme och biomassa (SA.38796) har Forenade kungariket dtagit sig att justera det sdtt pd
vilket elleverantorers skyldigheter for CFD-betalningar berdknas sd att berittigad fornybar el som producerats
i EUs medlemsstater utanfor Forenade kungariket och levererats till kunder i Forenade kungariket inte
tillgodordknas leverantérernas marknadsandelar.
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(116) Forenade kungariket kommer att sikerstdlla att inga CFD-betalningar gérs innan detta undantag har inforts och
om detta inte dr mojligt kommer Forenade kungariket att inféra en mekanism for att ersitta leverantorer for all
importerad berittigad fornybar el som levererats innan undantaget tritt i kraft men efter det att CFD-
betalningarna har borjat genomforas.

(117) Det dtagande som avses i skdl 114 kommer dven att gilla for den anmalda dtgarden.

(118) Mot bakgrund av det dtagande som avses i skil 114 anser kommissionen att finansieringsmekanismen for de
anmilda stodatgirderna inte bor infora ndgra restriktioner som strider mot artiklarna 30 eller 110 i EUF-
fordraget.

6. SLUTSATSER

(119) Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att den anmalda stoddtgirden medverkar till att ett mél av
gemensamt intresse uppnds pa ett nodvandigt och proportionerligt sitt i enlighet med riktlinjerna och att stodet
darfor ar forenligt med den inre marknaden pd grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stoddtgird som anmilts av Forenade kungariket dr forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 1 december 2015.

Pd kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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