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A BIZOTTSAG (EU) 2017/1436 HATAROZATA
(2015. december 1.)

az Egyesiilt Kirdlysdg dltal a lynemouth-i er6mii biomassza-tiizelésre val6 dtillisihoz nydjtani
tervezett SA.38762 (2015/C) szdmd dllami tdmogatdsrol

(az értesités a C(2015) 8441. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozésii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolé szerzédésre (EUMSZ) és killonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének
elsd albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségr6l szO0l6 megdllapoddsra és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjdra,

miutdn felhivta az érdekelt feleket, hogy a fent emlitett rendelkezés(ek) értelmében nyujtsdk be észrevételeiket ('), és ezen
észrevételek figyelembevételével,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(I) A bejelentést megel6z8 kapcsolatfelvételt kovetSen 2014. december 17-én az Egyesiilt Kiralysdg az EUMSZ
108. cikke (3) bekezdésének megfeleléen bejelentette a lynemouth-i erdmd biomassza-tiizelésre val6 atalldsat
célz6 projekt tdmogatdsat. 2015. februdr 5-én tovabbi bizonyitékokat nydjtott be a Bizottsaghoz.

(2) A Bizottsdg 2015. februdr 19-én kelt levelében tdjékoztatta az Egyesiilt Kirdlysagot, hogy a széban forgd
tdmogatds tekintetében az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrds meginditdsar6l hatdrozott
(a tovébbiakban: az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozat).

(3) Az Egyesiilt Kirdlysdg 2015. mdrcius 23-dn nyujtotta be észrevételeit.

(4) Az eljrds meginditdsirol sz6l6 bizottsdgi hatdrozatot 2015. aprilis 10-én kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban (lasd az 1. ldbjegyzetet). A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy nyujtsak be észrevételeiket.

(5) A Bizottsdghoz 30 érdekelt félts] érkeztek észrevételek. Az észrevételeket 2015. médjus 20-dn tovabbitotta az
Egyesiilt Kirdlysignak, amely lehetGséget kapott a vilaszaddsra. Az Egyesiilt Kirdlysig 2015. jinius 12-én
valaszolt az észrevételekre.

(6) A Bizottsdg 2015. julius 23-an tovdbbi informdciokat kért, amelyeket az Egyesiilt Kirdlysdg 2015. jalius 29-én
adott meg. 2015. oktdber 7-én az Egyesiilt Kirdlysdg kiegészit6 informdcidkat nydjtott be.

2. AZ INTEZKEDES RESZLETES LE[RASA
2.1. A lynemouth-i er6mii biomassza-tiizelésre val6 dtilldsit célz6 projekt és a kedvezményezett

(7) Az Egyesiilt Kirdlysdg a megtijulé energiaforrdsokra vald atdllast el6készitS végleges beruhdzdsi dontésre irdnyuld
eljards (a tovdbbiakban: FIDeR) () keretében nyolc megtjuléenergia-projektet vélasztott ki. A kivalasztott
projektek beruhdzasi szerzGdés alapjan kapnak timogatdst. A bejelentett projekt a FIDeR keretében kivélasztott
nyolc projekt egyike.

() HLC116.,2015.4.10., 52. 0.

(*) A Bizottsdg e nyolc projekt koziil hatra vonatkozéan hozott hatdrozatot. 2014. julius 23-dn engedélyezd hatdrozat sziiletett 6t tengeri
szélenergia-projektre vonatkozdan (az SA.38758., SA.38759., SA.38761., SA.38763. és SA.38812. szdmi igy [HL C 393.,2014.11.7.,
7. 0], tovabbd 2015. janudr 22-én engedélyez6 hatdrozat sziiletett a teesside-i kapcsolt energiatermelésti biomassza-projektre
vonatkozdan [SA. 38796. szdm {igy], a hatdrozatot még nem tették kozz¢).
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(8) A bejelentett tdmogatdsi intézkedés a széntiizelésti lynemouth-i er6md teljes mértékben biomassza-erdmiivé
torténd dtalakitdsdhoz nyujtott tdmogatdsra vonatkozik. Az erdmii Northumberlandben, Anglia északkeleti
partvidékén taldlhato. Az er6md tulajdonosa és tizemeltetdje a Lynemouth Power Limited, amely az RWE Supply
& Trading GmbH 100 %-ban tulajdonolt lednyvéllalata.

(9) A lynemouth-i er6md 420 MW teljesitmény( széner6mdi, amelynek kereskedelmi céld tizembe allitdsa 1972-ben
kezdSdott meg. A jelenlegi javaslat szerint az er6mivet teljes mértékben biomassza-er6miivé atalakitva moderni-
zalndk. Az égetési eljards jellemz8ibdl adédéan az er6md kizdrdlag ipari fapellet égetésére lesz alkalmas. Az
erdmi az Anglia északkeleti részének dramelldtdsat biztosité északi energiahdlézatot tdplélja villamos energidval.
Az Egyesiilt Kirdlysag becslései szerint a projekt az Egyesiilt Kirdlysdg jovébeli teljes villamosenergia-fogyasz-
tisdnak 0,7 %-at fogja elGallitani.

(10) Az Egyesiilt Kiralysdg becslései szerint a projekt koriilbeliil 17,7 millié tonna CO,-kibocsitdscsokkenést fog
eredményezni a 12 éves élettartama alatt, és évente kortilbelil 2,3 TWh villamos energiat fog el@allitani. Az
erdmi alapterhelésen mikodik majd, igy alacsony szén-dioxid-kibocsétdssal, titemezhetSen el@éllitott villamos
energiat termel.

(11) Az Egyesillt Kirdlysdg hat6sdgai szerint az er6mii a tervek szerint 420 MW névleges teljesitményen és 77 %-os
dtlagos kapacitdskihasznaltsiggal mtikodik (). Az erémd évente koriilbeliil 1,44-1,56 milli6 szdraztonna pelletet
fog felhaszndlni, amelynek nagy részét — a teljes tiizelGanyag-szitkséglet [60 %—80 %]-dt — az Egyesiilt Allamok
délkeleti teriileteirdl importéljdk. A tiizel6anyag mintegy [5 %-20 %]-a Eur6pdbdl, a fennmaradé mennyiség
pedig Kanaddbdl szdrmazik majd. Az erémiivet nem olyan médon alakitjak dt, hogy az megfeleljen a hulladéké-
getési elSirdsoknak, ezért az nem lesz alkalmas hulladékfa égetésére.

(12) A tabldzat a lynemouth-i er6md virhaté tizemeltetési paramétereit mutatja. Az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgai
szerint a kapacitdskihaszndltsig az er6mii technikai (példdul a karbantartdshoz, javitdshoz szitkséges id6
levondsaval kapott) rendelkezésre dlldsi idejének, valamint ténylegesen titemezett (a sziik halézati keresztmetszetek
miatt az elosztérendszer-iizemeltet§ dltal az er6mii szdmdra elSirt korldtozds idejének levondsdval szdmitott,
esetenként bruttd kapacitdskihaszndltsdgként emlitett) termelési idejének a szorzata. A tdbldzatban szereplS nettd
kapacitdskihasznaltsdg kiszdmitdsa a 80,77 %-os atlagos technikai rendelkezésre édllds, valamint a 95,51 %-os
brutté kapacitdskihaszndltsdg szorzataként torténik.

A lynemouth-i erdmii iizemeltetési paraméterei

TiizelGanyag-koltség (GBP/GJ) Hdhatésfok (%) Atlagos nett6 kapacitdskihaszndltsig (%)

7,17 36,9 77

2.2. Nemzeti jogalap, finanszirozds és koltségvetés

(13) A nemzeti jogalap a 2013. évi energiatorvény.

Py

(14) A projekt osszkoltségvetését 0,8 millidrd fontra becsiilik. Az Egyesiilt Kirdlysdg megerdsitette, hogy a kedvezmé-
nyezett részére az tizembe helyezés napjdt megel6z8en nem fizetnek ki tdmogatdst.

(15) A tamogatds folydsitasat kormdnyzati szerz6dS fél végzi, amelyet valamennyi engedéllyel rendelkez$ villamos-
energia-szolgaltatora azoknak a mért villamosenergia-felhasznalds alapjan meghatdrozott piaci részesedése alapjan
kivetett, jogszabalyban el6irt illetékbdl finansziroznak. A szolgaltatoknak e kotelezettségitket sajat forrdsaikbdl
kell teljesiteniiik, azonban ennek koltségeit altaldnos drazasi stratégidjuk keretében athdrithatjak a fogyasztokra.

() Az eredetibejelentésben 75,3 %-os becsiilt kapacitdskihasznaltsag szerepelt, amelyet az Egyesiilt Kirdlysdg utélag médositott.
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2.3. A tdmogatds formdja és idGtartama, elGallitasi koltségek

(16) A projekt tdmogatdsa véltozd felar (Gn. kiilonbozeti iigylet, a tovdbbiakban: CFD) formdjdban torténik, amelyet
egy el6zetesen rogzitett dr (kotési ar), valamint a villamos energia piaci drdt kifejez§ referencia-dr kozotti
killonbozeti kifizetésként szdmitanak ki. A referenciadr a villamos energia hatdridés nagykereskedelmi piacdn az
adott id@szakban alkalmazott drakon alapul. A kedvezményezett bevétele az dltala eldéllitott villamos energia
piacon torténd értékesitésébdl szirmazik majd, de ha a villamos energia dtlagos nagykereskedelmi dra a kotési ar
ald esik, a kiilonbség Osszegére a kedvezményezett kiegészit§ tdmogatast kap az Egyesiilt Kirdlysdg kormanya
tulajdondban levs, a CfD-ben részes szerz8d6 féltdl (Low Carbon Contracts Company Ltd). Ugyanakkor tovédbbra
is a kedvezményezett viseli a referenciadrtdl elmaradé értékesités kockdzatat, valamint az eldre jelzett értékesitési
volumentd] elmaradé értékesités mennyiségi kockdzatat (¥).

(17) A biomassza-projekt timogatdsat ennek megfelelGen kozigazgatdsilag meghatarozott kotési dr alapjan hatdrozzdk
meg. A tdmogatdsi programok kozotti zokkenémentes dtmenet érdekében a kotési drakat dgy éllapitottdk meg,
hogy a FIDeR keretében nytjtott tdmogatds nagyjabol megegyezzen a jelenlegi megdjulé energidra vonatkozd
kotelezettségvallalasi program (°) keretében nyujtott timogatassal.

(18) A biomassza-tiizelésre valé attérésre kijelolt er6mtvek esetében (ilyen a lynemouth-i er6md is) az Egyesiilt
Kiralysdg a kotési dr szdmitdsdhoz a 105-115 GBP/MWh tartomdnyban vette figyelembe a villamos energia teljes
élettartamra vetitett koltségét. Az Egyesilt Kirdlysdg kifejtette, hogy a biomassza-tizelésre vald atdlldst célzé
projektek kotési drdnak szintjét 8,8 % és 12,7 % kozotti elvart hozamok (%) figyelembevételével szdmitottak ki.

(19) Az erre a projektre alkalmazandé kotési &r 105 GBP/MWh (2012. évi drak — a fogyasztdi drindexnek megfelelGen
évente kiigazitjdk). A CFD program keretében ugyanezt a megawattérdnkénti Osszeget ajinljak fel maximalis
kotési drként a biomassza-tiizelésre 4tdllé er6miiveknek. A teljes élettartamra vetitett koltség magédban foglalja az
4j er6miivek finanszirozdsi koltségeit is, valamennyi technoldgia esetében 10 %-os diszkontrita figyelembevé-
telével. Az Egyesiilt Kirdlysdg részletesen bemutatta e koltségek szdmitdsi modjdt, a felhasznélt adatok forrdsait,
valamint a figyelembe vett elvirt hozamokat ().

(20) A kotési drra, ezen belill a teljes élettartamra vetitett koltségre, a fosszilis tiizel6anyag drdra és a tényleges
adoékulcsokra vonatkozé alapvetd feltevéseket, valamint a maximalis kapacitaskiépitésre vonatkozé feltevéseket az
Egyesiilt Kirdlysdg kormdnydnak a villamos energia teljes élettartamra vetitett koltségérdl sz6lo jelentése (¥) és az
Energia- és Klimaiigyi Minisztérium jelentései (°) tartalmazzdk. Ennek alkalmazdsiban a feltételezés szerint
a villamos energia nagykereskedelmi dra redlértékben koriilbeliil 55 GBP/MWh, amely 2020-ra 65 GBP/MWh-ra
novekedik.

(21)  E kotési dr alapjan a projekt bels6 megtériilési ratdjat (IRR) redldrakon szdmitott, adozds el6tti értéken 9,7 %-ra
becsiilik. A javasolt beruhdzdsi szerz8dés annak kezdd napjatdl fiiggetlentil 2027. mércius 31-én jar le.

2.4. Tamogatishalmozédis

(22) Az Egyesilt Kirdlysdg egyértelmten jelezte, hogy a beruhdzdsi szerzdést elnyerd projektek ugyanazon villamos-
energia-termelés cimén az @j tdmogatdsi program keretében nem lesznek CFD-re jogosultak. Ezenkiviil
a beruhdzasi szerz8dés keretében kifizetésben részesiilt projektek egyike sem kaphat ugyanazon villamosenergia-
termelésre tekintettel megtijulé energiaforrdsra vonatkozé tantsitvanyt. Végil a megtjulé energiaforrasbdl
elallitott, beruhdzdsi szerz6dés keretében timogatott villamos energia nem forgalmazhat6 a kapacitdspiacon,
tovabba a beruhdzdsi szerz8dés idGtartama alatt nem adhaté beruhazdsi timogatas az elédllitdsdhoz.

(*) A CFD téritési mechanizmusanak részletesebb ismertetése az SA.36196. szdmd, Villamosenergia-piaci reform — megijuld energiaforrdsokra
irdnyuld kiilonbozeti iigylet igyben hozott bizottsdgi hatdrozat (C(2014) 5079 final) (17)—(31) preambulumbekezdésében taldlhatd.

(’) A programot eredetileg az N504/2000. szdmu tigyben 2001. februdr 28-dn hozott bizottsdgi hatdrozattal hagytdk j6vd, majd tobb
alkalommal médositottdk. A programot annak jelenlegi formdjiban a Bizottsdg az SA.35565. szdmd iigyben 2013. dprilis 2-dn hozott
hatdrozataval (HL C 167.,2013.6.13,, 5. 0.) hagyta j6va. A program egyes elemeit ezt kovetGen jovihagytik Eszak-lrorszégra (SA.36084.
szam tigy) és Skocidra (SA.37453. szamt ligy) vonatkozdan is.

(®) Az elvart hozam az ilyen tipust projektek megvaldsitisdhoz szitkséges minimalis hozamszint.

() Az Egyesiilt Kirdlysdg hatosdgai mindezen elemeket , A villamosenergia-termelés koltségei” cimii dokumentumban tették kozzé, amely
a https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs cimen érhetd el.

(®) DECC (2013): ,A villamosenergia-termelés koltségei, 2013. december”, elérhetd a kovetkez8 cimen: https:/[www.gov.
uk/government/publications/electricity-generation-costs

() Elérhet6 a kovetkezd cimen: https:/[www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
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(23)  Végiil a (22) preambulumbekezdésben leirt elvek alapjan az Egyesiilt Kirdlysig megerdsitette, hogy sem a termeld,
sem az abban kozvetleniil vagy kozvetetten érdekelt fél nem kapott és nem igényelt egyéb tdmogatdst az Egyesiilt
Kirdlysagtdl vagy egyéb tagdllamtdl.

2.5. A biomassza felhasznéldsa és rendelkezésre dlldsa

(24) A fenti (9) preambulumbekezdésben irtaknak megfelelGen a lynemouth-i projekt kizarélag fapellet tiizelésére lesz
alkalmas. A lynemouth-i erémtben felhaszndlt fapellettel szemben kévetelmény, hogy megfeleljen az Egyesiilt
Kirdlysdg fenntarthat6sdgi kritériumainak, tobbek kozott annak, hogy az iiveghdzhatdsigiz-kibocsatds legaldbb
60 %-kal csokkenjen a fosszilis hdlézatok dtlagos uniés kibocsdtdsi intenzitdsdhoz képest (azaz a szénre és gdzra
vonatkozé uni6s dtlaghoz képest, amelyet megtjuldenergia-irinyelvben meghatdrozott modszer segitségével
mérnek). Ezeket a célokat 2020 dprilisdt6l az tiveghdzhatdsigdz-kibocsitds legaldbb 72 %-os, majd pedig 2025
aprilisatdl legalabb 75 %-os csokkentésével megerdsitik. Az Egyesiilt Kirdlysdg fenntarthatosagi kritériumai kozott
emellett szerepelnek a bioldgiai sokféleség védelmére, valamint a fenntarthatatlan gyakorlatok mell6zésére
vonatkozo rendelkezések is ().

(25) A faforgdcs globdlis kereskedelmét 2011-ben évi 22 milli6 tonndra becsiilték. Az unids kereslet meghaladja
a termelést, ami azt jelenti, hogy pelletet importdlnak az Uniéba. Ugyanabban az évben az Unidba irdnyuld nettd
pelletbehozatal a becslések szerint évi 3,2 milli6 tonna volt, ami 2012-ben koriilbeliil évi 4 millié tonndra
emelkedett.

(26) A globdlis pelletfogyasztist 2012-ben 22,4-24,5 millié tonndra becsiilték ('), amelybdl koriilbelil 15,1 millié
tonndt az Unidban haszndltak fel. Az er6miivekben a legnagyobb mennyiségl pelletet felhasznalé tagdllamok az
Egyesult Kirdlysdg (2013-ban 1,3 millié tonna) ('3, Belgium (1,3 millié tonna), Hollandia (1,2 millié tonna),
Dénia (1 millié tonna) és Svédorszag (1 milli6 tonna).

2.6. Atlithatésig

(27) Az adatszolgéltatisra és az dtlathatésdgra vonatkozdan az Egyesiilt Kirdlysdg jelezte, hogy a FIDeR eljdrds
keretében odaitélt valamennyi beruhdzdsi szerz8dést az aldirt formdban kozzétették az interneten (V).

2.7. A hivatalos vizsgdlati eljirds meginditdsirdl sz616 hatirozat

(28)  2015. februdr 19-én a Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy hivatalos vizsgélati eljdrdst indit a tdmogatdsnak a belsé
piaccal valé GsszeegyeztethetGségére vonatkozodan, killondsen a tdmogatds ardnyossdgdra, valamint a piactorzulds
kockdzatdra tekintettel.

(29) Pontosabban a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a talkompenzdcié kockdzata nem zdrhaté ki.
A Bizottsdg megallapitotta, hogy a bels6 megtériilési ratat jelent@sen befolyasoljak a pénziigyi szamitdsok elGzetes
felvetései, tovabbd azt, hogy az tizemi paramétereknek az Egyesiilt Kirdlysdg el6zetes becsléseiben szerepld értékei
nincsenek teljes dsszhangban a rendelkezésre 4ll6 piaci informaciokkal.

(30) A Bizottsdg érzékenységvizsgilat segitségével becsiilte az er6m( 4tlagos héhatdsfokdban, kapacitdskihasznalt-
sagdban és tiizelGanyag-koltségében feltételezett véltozdsok hatdsit a bels§ megtériilési rtira. E szdmitdsok
szerint, ha a hdhatdsfok és a kapacitdskihaszndltsdig 5 %-kal néne, a tiizel6anyag-koltség pedig 5 %-kal
csokkenne, a bels6 megtériilési rata (redldrakon szdmolt, ad6zds eldtti értéken) 9,7 %-r6l 23,1 %-ra novekedne.
A hdrom paraméter 10 %-os hasonlé médositdsdval a bels6 megtériilési rita 31,7 %-ra ndtt volna. A Bizottsdg
ezért ugy itélte meg, hogy a koltségszamitas alapfeltevéseinek bizonytalansdgai tilkompenzacidhoz vezethetnek.

(31) Emellett a Bizottsdg aggodalmdt fejezte ki amiatt, hogy a lynemouth-i er6md kizdrélagosan biomasszéval torténd
miuikodtetéséhez szitkséges tiizel6anyag mennyisége az eurdpai unids és a globdlis piachoz viszonyitva egyarant
jelent@snek szdmit. A 2012. évi adatok alapjén a lynemouth-i er6md a vildg fapellet-felhaszndldsdnak mintegy
7,4 %-dt, az eurdpai felhaszndlds 11,2 %-at, tovabbd — névekvé importvolumen mellett — az Egyesiilt Kirdlysdg
felhasznaldsanak 88,2 %-at tenné ki.

(") Tovabbi részletek: www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-
obligation.

(") AEBIOM, Eurdpai bioenergetikai kitekintés (2013).

(**) AEBIOM, Eurdpai bioenergetikai kitekintés (2013).

(") Elérheté a kovetkezd internetes oldalon: https:/[www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-
renewables-investment-contracts


http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
https://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
https://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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(32) A Bizottsag kétségét fejezte ki azt illetGen, hogy az ilyen rovid idén belil megndvekedett keresletet a pelletpiac
jelentds torzuldsok nélkil ki tudnd elégiteni. A Bizottsig megdllapitotta tovabbd, hogy a faalapi biomasszit
szdmos dgazatban haszndljdk nyersanyagként (példdul a rostalapanyag, valamint a papir és a farostlemez
gyartasaban), igy a piaci torzuldsok nem zdrhat6k ki.

3. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

(33) Az érdekeltektSl osszesen 30 észrevétel érkezett a Bizottsighoz. A szakmai szervezetektdl ('¥), valamint az
Egyesiilt Kirdlysdg parlamenti képvisel§ité]l kapott észrevételek a projekt gazdasdgi és tdrsadalmi jelent@ségét
emelték ki. Kilonbozg érdekeltek nevében tdmogat6 nyilatkozatokat nydjtott be tovdbbd a Lynemouth Power
LTD és a Spencer Group is.

(34) Négy nem kormdnyzati szervezet a projekt kornyezeti kockdzatait hangstilyozta (*%). Igy killonosen a benydjtott
észrevételek megkérddjelezték a villamos energia importalt biomasszdbdl torténd eldallitdsival a CO,-kibocsa-
tisban elérheté csokkenést, emellett az érdekeltek aggodalmat fejezték ki a légszennyezést és a bioldgiai
sokféleséget esetlegesen érintG kedvezdtlen hatdsokkal kapcsolatban.

(35) Hat szervezet érvekkel tdmasztotta ald azt az dlldspontot, hogy a lynemouth-i projekt torzithatja a versenyt
a farost mint nyersanyag piacdn. A beérkezett észrevételek a kovetkezd szempontokra terjedtek ki: az energiater-
meléshez felhaszndlt biomassza-mennyiség novekedése miatt a vildg farostpiacit (UK Wood Panel Industries
Federation, WPF) és az eurdpai nyersanyagdrakat (European Panel Federation, EPF) ér6 hatdsokra; azokra
a hatdsokra, amelyek a rostfapiacot érik az Egyesiilt Allamok (USA) délkeleti részén (American Forest & Paper
Association, tovabbd egy, az USA délkeleti részén talalhat6 érdekelt és egy USA-beli székhely( rostfafelhasznalo
nevében a Steptoe and Johnson), valamint a famaradékok észak-amerikai piacdt éré hatdsokra (Mulch & Soil
Council).

(36) Egy USA-beli székhelyi rostfafelhaszndlé és a Steptoe and Johnson dllitdsa szerint az érintett gyartdsi helyszinek
az USA-ban taldlhat6k, a félkész termékeket az Unidba exportdljdk. A piac esetleges torzuldsa tehdt érintheti az
Unién beliili tevékenységet. A WPF és az EPF észrevétele szerint a lynemouth-i atallasi projekt torzithatja
a versenyt az Egyesiilt Kirdlysdg és az Eurdpai Unid farostpiacin. Az dllitds aldtdimasztdsira a WPF felmérésen
alapul6 adatokat nytjtott be, amelyek a flirészpor, a faforgics és a hengeres faanyag draguldsat jelzik az Egyesiilt
Kiralysagban. A grafikonon lathat6 — inflaciéval nem korrigdlt — adatok mintegy 80 %-os dremelkedést mutatnak.
Az EPF grafikont nytjtott be, amelyet a hengeres faanyagnak, a flirészpornak és a faforgdcsnak az Ecofys
tandcsadd cég tanulmdnydbdl (%) szdrmazd drai alapjan allitott Ossze. Az adatok 2009-hez képest mintegy
40 %-os novekedést mutatnak. Ugyanakkor az adatokbdl az is latszik, hogy az dremelkedés bizonyos orszdgokra
(Ausztridra, Franciaorszdgra, Olaszorszdgra, Svédorszdgra, az Egyesiilt Kirdlysdgra) korlatozddik, mig mdsokban
(Belgiumban, Litvanidban, Szlovakidban, Spanyolorszagban) az drak viszonylag dllanddak voltak.

(37) Egy USA-beli székhelyd rostfafelhaszndl6, az American Forest & Paper Association (,AFPA”), valamint a Steptoe
and Johnson azzal érvel, hogy mivel a pelletet nagyrészt az USA délkeleti részébdl importdljdk majd, a javasolt
intézkedés torzithatja a versenyt az USA piacan.

(38) Egy USA-beli székhelyti rostfafelhasznalé és az AFPA észrevétele szerint az USA délkeleti részének teljes fakiter-
melése 2011-ben 230 millié nyerstonna (GT) volt, amely 107 szdraztonnanak felel meg, mivel a nedvességtarta-
lombél adédéan 1 szdraztonna elddllitdisahoz 2,15 nyerstonna faanyag szitkséges (V). A teljes mennyiségb6l
mintegy 115 millié nyerstonna volt rostfa (zommel puhafa). Az 1. dbra az USA délkeleti részének teljes termését
mutatja terméktipusonként (*%).

(**) North East Local Enterprise Partnership; North East Chamber of Commerce; UK Trade & Investment.

(") Friends of the Earth; Natural Resources Defense Council; Fern; Biofuelwatch.

(") ECOFYS (2014): ,Ertékelés a CO,-kibocsitds-dthelyezésrél az European Panel Federation szdmdra — A faburkolatipar és
a CO-kibocsdtds-dthelyezési jegyzék 2015-2019. évi kritériumai”.

(") A kovetkezetesség kedvéért a rostfapiaccal és az USA délkeleti részének piacdval kapcsolatos valamennyi adat nyerstonndban (GT)
szerepel. A szamitdsok minden esetben az 1 szdraztonna = 2,15 nyerstonna atvaltasi tényez6t veszik figyelembe.

(") Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik, and Kenneth E. Skogn (2014): ,Effect of Policies on Pellet Production and Forests in
the U.S. South”. Elérhet§ a kovetkezd cimen: http:/[www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281 A jelentést a vizsgélat nyit6 szakaszdban tobb
érdekelt fél is benyjtotta.
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1. dbra

Az elGillitott fatermékeknek (TPO) az USA déli teriileteirdl kivont mennyisége, 1995-2011
(Abt és szerzGtirsai, 2014)
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(39) A jelentésben kozolt adatok alapjan az elmdlt években nétt az USA délkeleti részének pelletgyartdsa, amellyel
parhuzamosan az USA délkeleti részérdl szdrmazé pelletexport novekedése is nétt. Az emlitett jelentés szerint az
USA délkeleti részének pelletgyartd kapacitdsa a 2010. évi 2 millié nyerstonndrdél 2011-re 6 millié nyerstonndra
nétt. Az 4j kapacitdst csaknem teljes egészében az unids tagdllamokba irdnyulé pelletexport elgallitdsira
alakitottak k1

(40) A Steptoe és Johnson éltal benyujtott adatok szerint a fenyd rostfa dra az USA délkeleti részén 2011 és 2014
kozott 25 %-kal, mig a kemény rostfa dra 60 %-kal nétt. Az AFPA szerint a ldbon ll6 fenyd rostfa értéke az USA
déli részén 2013-ban 11 %-kal, 2014-ben 10 %-kal emelkedett. Az emlitett felek allitdsa szerint az emelkedés
a pelletgydrtds novekedésének tulajdonithat6. A fenti (36) preambulumbekezdésben emlitett rostfafelhaszndld
nem nyujtott be koltségadatokat, viszont hasonld dllitdsokat fogalmazott meg a tdmogatott pelletfelhaszndlds
miatt emelked6 nyersanyagdrak kockdzatarol.

(41) A Steptoe és Johnson éltal benyujtott adatok szerint a fenyd rostfa dra az USA délkeleti részén 2011 és 2014
kozott 25 %-kal, mig a kemény rostfa dra 60 %-kal nétt. Az emlitett felek dllitdsa szerint az emelkedés a pellet-
gyartds novekedésének tulajdonithaté.

(42)  Ezen allitds alatdmasztdsira egy USA-beli székhely(i rostfafelhaszndld és az AFPA elméleti tanulmdnyt nydjtott be,
amely a pelletgydrtasban tapasztalt nagymértékd novekedésnek az USA délkeleti része farostpiacdra gyakorolt
gazdasagi hatdsat vizsgdlja (**). A tanulmdny magas biomassza-penetraciot feltételezd forgatokonyveket modellez.
A szerz6k a pellet irdnti jovébeni keresletet becsiilték a bioenergia magas penetrcidjinak figyelembevételével
(ideértve a hazai és nemzetkozi gazdasdgpolitikai trendeket, valamint a megdjulé energidra vonatkozd, Unidn
belilli nemzeti cselekvési terveket is). A modell feltételezi, hogy 2020-ra az USA délkeleti részén évente akar
44 milli6 nyerstonna energetikai céli pelletet és faapritékot is elGallithatnak. Az alkalmazott modell szerint
a nagymértékd tobbletkereslet rovid tdvon jelent8s (a teljes piacra vetitve dtlagosan mintegy 70 %-0s)
nyersanyagar-emelkedést okoz. Hosszd tidvon azonban az erdészeti erGforrdsok béviilésével a kereslet kielégit-
hetdvé vilik, igy az drak ismét csokkennek majd.

(43) A Steptoe and Johnson megdllapitotta, hogy az USA délkeleti részén az ipari céld erdGteriiletek telepitése hirom
évtizede mérséklGdik. A pelletgydrtds novekedésével ez a régioban negativ novekedési iitemet eredményezhet, ami
fenntarthatatlan kornyezetgazdalkodési gyakorlatokhoz és a bioldgiai sokféleség csokkenéséhez vezet.

(") Abt és szerzdtérsai (2014).
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(44) Egy USA-beli székhelyti rostfa-felhaszndl6, az EPF, valamint a Steptoe and Johnson aggodalmat fejezte ki mds
nagyprojektek (igy kiilonosen az egyesiilt kirdlysagbeli draxi er6mitiben végrehajtott projektek) egyiittes hatdsaval,
valamint 4ltaldnossdgban az eurdpai biomassza-politikdval kapcsolatban.

(45) A Mulch & Soil Council aggodalmdnak adott hangot a famaradékok észak-amerikai piacdnak esetleges torzuldsa
miatt.

(46) A WPF, a Steptoe and Johnson, valamint a Mulch & Soil Council megkérdgjelezte a villamos energia Eszak-
Amerikdb6l importdlt biomasszdbdl torténd el8allitdsaval a CO,-kibocsdtdsban elérhetd csokkenést. A Steptoe
and Johnson ezenkiviil kétségbe vonta a timogatds ardnyossdgat, és tovabbi adatokat nyujtott be a pelletgyartishoz
felhaszndlt fa forrdsara, valamint a csomagoldipar nyersanyagigényére vonatkozdan.

(47)  Tizenkét (*°) vallalkozds és ipari szovetség miszaki érvekkel hangsilyozta a projekt megalapozottsdgat és kedvezd
hatdsdt. A benyujtott érvek tobbek kozott a kovetkezd szempontokat érintik: a projekt bels6 megtériilési ratdjat;
a biomassza rendelkezésre édlldsdt és fenntarthatésdgat; a biomasszdbdl nyert energia szerepét az Egyesiilt
Kirdlysdg megajulé energiaforrasokra vonatkozé célkitiizései elérésében; valamint az er6md varhaté tizemeltetési
paramétereit, valamint a tiizelGanyag-ellatds logisztikdjat.

(48) gy kiilonosen a United States Industrial Pellet Association kiemelte a kdrosanyag-kibocsdtds bioenergidval
OsszefiiggS csokkenését, valamint az Egyesiilt Allamokban el@allitott pellet fenntarthatésigat. A szovetség
ezenkivill adatokat nyujtott be a nyersanyagdraknak az USA délkeleti részén torténd alakuldsdrdl (ldsd alabb
a 2. abrat).

(49) A Wood Pellet Association of Canada a pellet rendelkezésre allisdval kapcsolatos adatokat szolgdltatott.
A beadviny a Poyry tandcsadé cég tanulményat (*') idézi, amely szerint az ellté teriiletek (az USA délkeleti része,
Nyugat-Kanada és Oroszorszdg) egyiittesen 50 millié tonna tobblettel rendelkeznek abszoliit szdraz biomassza-

tiizelGanyagbol.
2. dbra
A ldbon 4l16 fa értéke az USA délkeleti részén
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(*) RWE Group; EDF, Lynemouth Power LTD; Renewable Energy Association; Port of Tyne; Dong Energy; Energy UK; US Pellets
Association; Canada Pellet Association; Enviva; Doosan; European Pellet Council.
(*') Poyry: The Risk of Indirect Wood Use Change, Final Report Prepared for Energie Nederland. 2014. jdlius.
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(50) Az Enviva a pellet keresletérdl és kindlatdr6l nydjtott be adatokat. Allitdsa szerint 2015 els6 negyedévében olyan
pellettermelési projektek alltak megvaldsitds alatt, amelyek lezdrdsukat kovetGen oOsszesen 18,1 millié szdraz-
tonndval bdvitik a vildg termelési kapacitdsit. A beadvdny emellett az USA fiirészdru-termelésérdl is kozolt
adatokat (lasd a 3.dbrat).

3. dbra

Megkezdett lakisépitések szdma és fiirészaru-felhaszndlds (2004-2014)
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(51) A European Pellet Council adatokat szolgaltatott a pellet drdrdl és rendelkezésre dlldsardl, valamint az Unid és az
USA nyersanyagdrair6l. A szervezet szerint a pellet irdnti kereslet 2012 és 2014 kozotti erSteljes novekedése nem
eredményezett jelent6s emelkedést a pelletirakban. Ennek aldtimasztdsira adatokat mutatott be a pelletarak
2013. december és 2015. dprilis kozotti (USA), illetve 2011. janudr és 2015. mércius kozotti (Unid) alakuldsardl.
Aremelkedés egyik esetben sem figyelhet6 meg.

(52) A bemutatott adatok szerint a pellet irdnti kereslet 2012 és 2014 kozotti erdteljes novekedése nem eredményezett
jelentSs emelkedést a pelletirakban.

(53) Végil egy beadvany (Société Générale) a projekt jovedelmez8ségérdl szolgdltatott adatokat.

4. AZ EGYESULT KIRALYSAG ESZREVETELEI

(54) Az Egyesiilt Kirdlysdg kiegészit6 informdcidkat nydjtott be a lynemouth-i er6md tizemeltetési paramétereirdl. Mds
biomassza-er6mtivek feliilvizsgdlatdt kovetGen a kapacitdskihaszndltsdgot 75,3 %10l 77 %-ra emelték
(a tdbldzatban bemutatott adatok szerint; ldsd még a 3. labjegyzetet). Emellett az Egyesiilt Kirdlysdg kimutatta,
hogy a szénportiizelésti er6miivek hdhatdsfoka a 2009 és 2013 kozotti idszakban az orszdg teljes széner6mdi-
parkjdra vetitve 36 % koriil alakult. Végil az Egyesiilt Kirdlysdg részletes bontdsban bemutatta a tiizel6anyag-
koltségeket, tovdbba kifejtette, hogy valamennyi {izemeltetési paraméter megbizhat6, mivel azokat mds
erémtivekhez viszonyitjdk, és fuggetlen szakérték (*?) vizsgdljak felil.

(55) Az Egyesiilt Kirdlysdg 4llitdsa szerint a lynemouth-i projekt gazdasdgi jellemz6i a bejelentés 6ta szdmottevéen
megvaltoztak. Igy kiillonosen az eredeti tervek szerint a projektet 2016 harmadik negyedévében helyezték volna
tzembe, jelenleg azonban az Egyesiilt Kirdlysdg becslése szerint erre 2017 mdsodik felében keriil sor. Mivel
a biomassza-tiizelésre val6 atdllds timogatdsa a kezdd idéponttdl fiiggetleniil 2027 madrciusdban lejar, a projekt
hozzavetbleg egy évnyi tdmogatdstol esett el. Emellett a projekt tékekoltségei is emelkedtek. Mindezeken feliil
gazdasdgpolitikai véltozdsnak koszonhetSen 2015 augusztusdtdl a megtijulé energiaforrdsbdl eléllitott villamos
energia nem mentesiil az éghajlatvaltozdsi illeték (egyfajta széndioxid-add) alél. Végiil a font USA dolldrral
szembeni gyengiilése szintén rontotta a projekt jovedelmezdségét.

(**) Oxera, Parsons, Brinckerhoff and Ramboll.



L 205/78 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2017.8.8.

(56) Az Egyesilt Kirdlysdg hat6sdgai szerint a felsorolt fejlemények miatt jelentds mértékben romlott a projekt jovedel-
mezdsége. A bels6 megtériilési ratat jelenleg addzds el6tti redlértéken szdmitva [3 %—8 %]-ra becsiilik.

(57) 2014-re a pellet viligpiaca elérte a 27 millié szdraztonndt. Az Egyesiilt Kirdlysdg adatokat nydjtott be a pellet
vildgpiaci kereskedelmérdl is (ldsd a 4. dbrat). Az Uni pelletfogyasztdsa a 2009. évi mintegy 8 millié szdraz-
tonndr6l 2013-ra csaknem a dupldjara, koriilbeliil 16 millié szdraztonndra béviilt ().

4. dbra

Pelletbehozatal a vildgpiacon és az EU-ban (szdraztonndban)
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(58) Az 5. dbran lathat6, hogy az Unibba irdnyulé pelletbehozatal a 2009. évi 1,8 millié szdraztonnarél 2011-re
3,2 milli6 szdraztonndra nétt. 2012-ben az Unidba irdnyulé behozatal mintegy 4 milli6 szdraztonnat tett ki, és
volumene a kovetkezd években véarhatéan tovabb novekszik majd. 2014-ben az USA délkeleti részébdl az Unidba
érkezd pelletbehozatal mennyisége mintegy 7,3 milli6 szdraztonna volt (*¥).

5. dbra

Pelletbehozatal az EU-ban
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(59) Az Egyesiilt Kirdlysig egyértelmten jelezte tovdbbd, hogy a rendelkezésre dll6 pelletkindlat donté hanyadat
jelenleg egyedileg (jellemzden 5-10 éves idGtartamra) kotott szerz8dések keretében hozzdk be. A pellet azonnali
piaca a teljes pelletkindlatnak csak igen kis részét teszi ki. Pelletdld tizem 18-30 hoénap alatt létesithetd,
esetlegesen hossza tavi szdllitdsi szerz6dés megkotésével. Mivel a piacra 1épés akaddlyai nem jelentGsek, az
Egyesult Kirdlysdg hat6sdgai azt dllitjak, hogy a pelletpiac képes kielégiteni a Lynemouth ellitdsdhoz szitkséges
tobbletkeresletet.

(60) Ennek aldtimasztdsira az Egyesilt Kirdlysdg osszevetette az Unié pelletfelhaszndldsdt az USA délkeleti részén
alkalmazott azonnali drral. Az 5. dbrdn lathaté médon az USA délkeleti részébdl az Unidba érkezd behozatal
2009 és 2011 kozott a kétszeresére bévilt. Ebben az id6szakban az Unids behozatal 6. dbrdn bemutatott
novekedése ellenére az azonnali piac drai nem véltoztak szdmottevGen.

6. dbra

Pelletfelhaszndlds és azonnali pelletirak (FOB paritison) az USA délkeleti részén
(2009-2013)
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(61) Az Egyesilt Kirdlysdg adatokat nyujtott be a javasolt elldtdsi lancrdl is. Lynemouth a pelletszitkségletének mintegy
[60 %-80 %]-at az USA délkeleti részérdl tervezi fedezni. A tiizelSanyag mintegy [5 %-20 %]-a mds unids tagalla-
mokbdl, a fennmaradé mennyiség pedig Kanadabdl szarmazik majd. Lynemouth [...] lehetséges beszallitot
hatdrozott meg, amelyek koziil [...] az USA délkeleti részének [...] kiillonb6z6 édllaméban, [...] pedig Eurépdban
talalhat6. Lynemouth nem kivan biomasszat beszerezni az Egyesiilt Kirdlysagbol.

(62) Az Egyesiilt Kirdlysdg szerint a nyersanyagdrak emelkedése a ftirésziizemi hulladék hidnydval magyardzhat6. Az
Egyesult Kirdlysdg kifejtette, hogy a flirésziizemi hulladék nagy mennyiségben keletkezik a fhirészronk
feldolgozdsa sordn, és egyarant felhaszndlhatd pelletgydrtashoz, valamint egyéb célokra. A flirésziizemi hulladék
rendelkezésre dlldsa azonban korldtozott, és a fiirészronk feldolgozasahoz kotott. Az Egyesiilt Kirdlysdg szerint az
USA épitGipari dgazata a pénziigyi vélsdg 6ta nem allt helyre teljes mértékben. A kevesebb megkezdett épitkezés,
valamint a fiirészronk-feldolgozds visszaesése miatt kevesebb olyan flirésziizemi hulladék 4l rendelkezésre,
amelybdl faalapt rostos féltermék és pellet éllithaté el8. Az Egyesiilt Kirdlysdg véleménye szerint a flirésziizemi
hulladék hidnya jelentds mértékben hozzdjarul a nyersanyagarak emelkedéséhez.

(63) Ennek aldtdmasztdsdul az Egyesiillt Kirdlysig hatdsdgai azt éllitjidk, hogy a nyersanyagdrak helyi piacokon
tapasztalt emelkedése nem fiigg Ossze a pelletgyartds béviilésével. A 7. dbra az drak alakuldsit mutatja az USA
helyi piacain 2013 madsodik negyedéve és 2015 els§ negyedéve kozott, a pelletgydrtds jelentSs béviilésével
érintett piacok feltiintetésével.

7. dbra

A ldbon ill6 feny§ drinak emelkedése az USA helyi piacain 2013 mdsodik negyedéve és
2015 els6 negyedéve kozott

.10

(64) Végil az Egyesilt Kirdlysig megerGsitette, hogy a lynemouth-i er6md a szerzédéses rendelkezések médositdsaval
kotelezhet a (24) preambulumbekezdésben leirt fenntarthatésdgi kritériumok médositdsdra, példdul a szildrd
biomasszara vonatkozdan a jovében kotelezGen alkalmazandé eurdpai fenntarthatésagi kritériumok esetén.

5. Az intézkedés értékelése

(65) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében ,a belsg piaccal osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy
allami forrasb6l barmilyen formaban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos
aruk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti
a tagdllamok kozotti kereskedelmet.”

(*) Uzleti titok.
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(66) Az eljards meginditdsardl szol6 2015. februdr 19-i hatdrozat megéllapitdsa szerint az elGallitott villamos
energidért a kedvezményezett véltozé felar formdjdban (lasd a fenti (16)—(19) preambulumbekezdést) miikodési
tdmogatdst fog kapni az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnydnak tulajdondban 1év4 tizleti partnertSl, a Low Carbon
Contracts Company Ltd-t6l. Az intézkedés tdmogatja a kivdlasztott kedvezményezett altal megvaldsitott, megajuld
energiaforrdsokbdl torténd villamosenergia-termelést. A villamos energia tagdllamok kozotti kereskedelme jelent6s
mértékd. A bejelentett intézkedés ezért torzithatja a versenyt a villamos energia piacan, és érintheti a tagéllamok
kozotti kereskedelmet. A létesitmény emellett versenyezni fog a biomasszdbdl elddllitott tiizel6anyagért a nyersa-
nyagpiacon. Pontosabban, mivel helyben nem éllnak rendelkezésre megfelel§ mennyiségben erdészeti erdforrasok,
az er6md tizemeltetéséhez sziikséges szildrd biomasszat kilfoldrél importdljak majd (ldsd a (61) preambulumbe-

kezdést).

(67) A Bizottsdg ebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a bejelentett intézkedés az EUMSZ 107. cikke értelmében
vett timogatdsnak mindsil (*°).

5.1. A tdmogatis jogszeriisége

(68) Az Egyesiilt Kirdlysagtdl kapott tdjékoztatds alapjin a Bizottsig megéllapitja, hogy végleges beruhdzdsi dontés
nem sziiletett. Az dllami tdmogatds jovdhagydsit megel6zGen kifizetésre nem keriil sor. Az Bizottsdg ez alapjin
megallapitja, hogy az Egyesult Kirdlysdg eleget tett az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerinti kotelezettsé-
geinek.

5.2. A tamogatds osszeegyeztethetGsége

(69) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a bejelentett intézkedés célja a megiijulé energiaforrdsok, nevezetesen a szildrd
biomassza felhaszndldséval t6rténd villamosenergia-termelés elémozditdsa. A bejelentett intézkedés a 2014-2020
kozotti iddszakban nytjtott kornyezetvédelmi és energetikai tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds (%) alkalmazdsi
korébe tartozik. A Bizottsdg ezért a bejelentett intézkedést az iranymutatds 3.2. szakaszdban foglalt dltaldnos
osszeegyeztethetdségi rendelkezések, valamint az irdnymutatds 3.3.2.1. szakaszdban foglalt, a megijulé energia-
forrdsokbdl nyert villamos energia el8allitdsdhoz nyujtott mitkodési tdimogatdsokra vonatkozd sajdtos Osszeegyez-
tethetGségi kritériumok alapjan értékelte.

5.2.1. Koézos érdekti célkittizés

(70) Az eljards meginditdsirél szolé hatdrozat kovetkeztetésével Osszhangban a Bizottsdg megdllapitia, hogy
a bejelentett tdmogatdsi intézkedés segiteni kivdnja az Egyesiilt Kirdlysdgot abban, hogy teljesitse az EU 2020-as
stratégia (¥') keretében az Uni6 éltal a megjulé energidra, valamint a CO,-kibocsatds csokkentésére vonatkozdan
kittizott célokat. A (10) preambulumbekezdésben leirtak alapjdn az Egyesiilt Kirdlysdg becslései szerint az er6m
véarhatéan 2,3 TWh megtjuldé energiaforrasbdl nyert villamos energidt allit majd el6 17,7 milli6 tonna szén-
dioxid megtakaritdsaval. Ezért az irdnymutatds 30. és 31. pontjaval, valamint 33. pontjdnak a) pontjival
osszhangban az Egyesiilt Kirdlysdg egyértelmden meghatdrozta a projekttel elérhetd CO,-kibocsdtds-csokkenést,
valamint a megtijulé energiaforrdsbdl nyert villamos energia el@dllithaté mennyiségét. A Bizottsdg mindebbdl arra
kovetkeztet, hogy a bejelentett tdmogatdsi intézkedés az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjaval
osszhangban kozos érdekd célkitizésre irdnyul.

(71) Kornyezetvédelmi szervezetek, valamint a Steptoe and Johnson aggodalmukat fejezték ki a projekt kornyezeti
hatésait illetGen. Az Egyesiilt Kirdlysidg megerdsitette, hogy kizdr6lag a kornyezetvédelmi és energetikai tdmogaté-
sokrol sz6lé irdnymutatdsban foglalt meghatdrozasnak megfelel6 biomassza felhasznaldsdéhoz nytjt tdmogatast
(lasd az irdnymutatds (6) preambulumbekezdését). A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a tdmogatdsnak teljesitenie
kell a (69) preambulumbekezdésben foglalt kornyezetvédelmi célkitlizéseket, igy meg kell felelnie az dllami
tdmogatas ellenérzése céljabodl elvégzendd kornyezetvédelmi vizsgalatnak is. Az édllami tdmogatdshoz kapcsolédd
vizsgélat teljesitése mellett az er6miinek meg kell felelnie valamennyi vonatkozé kornyezetvédelmi jogszabalynak
is, kiilonos tekintettel a légszennyezési hatdsra. Az er6md a 2010/75/EU eurbpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv (*¥) hatdlya ald tartozik, és koteles megfelelni az abban a nagy tiizel6berendezésekbdl szarmazé NO_-,
SO,-, valamint részecskekibocsitdsra vonatkozdéan rogzitett hatdrértékeknek. A Bizottsig megallapitja tovabba,
hogy a Lynemouth-ban felhasznélt pelletnek teljesitenie kell az Egyesiilt Kirdlysdg fenntarthatdsigi kritériumait is.
Egyesult Kirdlysdg hatdsdgai szerint e kritériumokat (a CO,-kibocsitds-csokkenésre is kiterjedSen) az erémi

(*¥) Lasd még az SA.38758., SA.38759., SA.38761., SA.38763. és SA.38812. szamu uigyeket, tovdbbd az SA. 38796. szdmu iigyet
(a hatdrozatot még nem tették kozzé), amelyeknél a kedvezményezett hasonlé CFD-tdmogatdsban részesiil.

(%) HLC 200., 2014.6.28., 1. 0.

(*) Lasd az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/28/EK irdnyelvét (2009. dprilis 23.) a megujul6 energiaforrasbol elGallitott energia timoga-
tdsarol, valamint a 2001/77[EK és a 2003/30/EK irdnyelv médositdsarol és azt kovetd hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 140., 2009.6.5.,
16. 0.) és az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/87EK irdnyelvét (2003. oktdber 13.) az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsatdsi
egységei Koz0sségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozdsdr6l és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv médositasarél (HL L 275.,
2003.10.25., 32. 0.), valamint a COM/2011/0885 final kozleményt.

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsitdsokrdl (a kornyezetszennyezés
integralt megelGzése és csokkentése) (HLL 334.,2010.12.17.,17. 0.).
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életciklusa alapjan szamitjdk. Az Egyesiilt Kirdlysdg fenntarthatsdgi kritériumai kozott emellett szerepelnek
a kedvezdtlen kornyezeti hatdsok (példaul a bioldgiai sokféleség csokkenése) elkeriilésére vonatkozd rendelkezések
is.

5.2.2. Az dllami beavatkozds sziikségessége, dsztonzé hatds és a tdmogatds megfelelGsége

(72) A Bizottsdg emellett az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatds
szitkséges, 0sztonzé hatdssal bir, és megfelels. Igy kiilonosen a kornyezetvédelmi és energetikai timogatdsokrol
sz6016 iranymutatds 38., 107. és 115. pontjira hivatkozva a Bizottsdg megallapitja, hogy a piaci hidnyossdgokat
(példaul azt, hogy a fosszilis tiizel6anyagok felhaszndldsdbdl szdrmazé externdlidk nem jelennek meg az
energiadrban) a meglévg politikai keret nem kezeli megfelel6en, igy a vizsgdlt miikodési tdmogatds nélkiil
a projekt pénziigyileg nem lenne életképes.

(73) Az irdnymutatds 49. és 58. pontjara hivatkozva az Egyesiilt Kirdlysdg kimutatta, hogy a villamos energia teljes
élettartamra vetitett koltsége lényegesen meghaladja a villamos energia virhaté piaci drdt, tovabbd az Egyesiilt
Kirdlysdg hatésdgai pénziigyi elemzéssel bizonyitottdk, hogy a vizsgdlt tdmogatds nélkiil a projekt belsd
megtériilési rdtdja negativ lenne. Ilyen helyzetben a piaci szereplék nem kivinndnak befektetni a biomassza-
projektbe. A tdmogatds ezért megvaltoztatja a kedvezményezett viselkedését. Az Egyesiilt Kirdlysdg megerGsitette,
hogy a kedvezményezett kérelem benydjtisdra volt kotelezett, amelyet a projekttel kapcsolatos munkavégzés
megkezdése el6tt teljesitett (ldsd az irdnymutatds 51. pontjat).

(74) Hivatkozva kiilonosen az irdnymutatds 40. és 116. pontjdra, az Egyesiilt Kirdlysdg igazolta, hogy a tdmogatds
megfelel§ eszkoz. Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat kifejtette, hogy a villamos energia teljes élettartamra
vetitett koltsége meghaladja a villamos energia varhat6 piaci drdt, valamint azt, hogy allami tdmogatds nélkil
a varhaté bels§ megtériilési rata negativ lenne. A projektbdl szarmazé megfelel§ arbevétel hidnydt az Egyesiilt
Kirdlysdg allami tdmogatds nytjtasdval ellenstlyozza, amely kifejezetten az adott projektre irdnyul, és annak
szitkségleteit a varhatd bels6 megtériilési rata tillépése nélkiil (vagyis az elvart hozam a fenti (18) preambulumbe-
kezdésben leirt tartomanydn beliil) biztositja. Igy kiilonosen a lynemouth-i projektet tobb mds projekttel egyiitt
az Unié megujulé energidra vonatkozé célkitizéseinek teljesitése céljabol valasztottak ki (ldsd a (7) preambulum-
bekezdést), és annak CFD formdjdban itéltek oda mitkodési timogatdst. A Bizottsdg az SA.36196 szdmdi, Villamos-
energia-piaci reform — megiijuld energiaforrdsokra irdnyuld kiilonbozeti iigylet tigyben hozott hatdrozatiban (*) arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a CFD megfelel§ eszkoz a kozos érdekd célkitlizés elérésére.

(75) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jut, hogy a bejelentett projekthez nydjtand6 tdmogatds sziikséges,
0sztonzd hatdssal bir, és azt megfelel§ eszkozzel nyujtjak.

5.2.3. Ardnyossdg

(76) Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatdban a Bizottsdg kétségét fejezte ki a tdmogatds ardnyossdgat illetGen
(lasd a (28) preambulumbekezdést). A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az ilyen tipusti biomassza-projekt esetében
a villamos energia teljes élettartamra vetitett koltségét az Egyesiilt Kirdlysdg 10 %-os belsé megtériilési rata alapjin
legalabb 105 GBP/MWh-ban hatdrozta meg (ldsd a (19) preambulumbekezdést). A Bizottsdg a villamos energia
teljes élettartamra vetitett koltségét megfelelének tartja, ahogyan ezt kordbbi hatdrozataiban (**) mar megerd-
sitette. Az Egyesillt Kirdlysdg bizonyitotta, hogy az egységnyi energidra juté tdmogatds nem haladja meg
a villamos energia teljes élettartamra vetitett koltsége és a villamos energia varhaté piaci dra kozotti killonbozetet,
mivel a feldrral novelt piaci drnak megfelel§ kotési ar nem haladja meg a villamos energia teljes élettartamra
vetitett koltségét (*'). Az Egyesiilt Kirdlysdg megerdsitette tovabbd, hogy a tdmogatdst a beruhdzasnak az éltaldnos
szamviteli szabalyoknak megfeleld teljes értékcsokkentéséig nydijtja.

(77) A projektre vonatkozdan redlértéken szdmitott, ad6zds el6tti elvart hozam a fenti (18) preambulumbekezdésben
foglaltaknak megfelelGen 8,8 % és 12,7 % kozotti, amelyet a Bizottsdg az eljards meginditdsardl szol6 hatdrozata-
ban elfogadott. Az elvirt hozam mértéke sszhangban dllt az Egyesilt Kirdlysigban végrehajtott biomassza-
projektekre vonatkozoban a Bizottsdg dltal kordbban jévahagyott mértékekkel (*2). A Bizottsdg értékelni fogja, hogy
a bels6 megtériilési rita az elvart hozam megadott tartomdnydn belill marad-e.

(*) HLC 393.,2014.11.7., 2. 0.

(*) Lasd példdul az SA.38758., SA.38759., SA.38761., SA.38763. és SA.38812. szdm iigyben hozott hatdrozatot, tovibbd az SA. 38796.
szdm tigyben hozott hatdrozatot (a hatdrozatot még nem tették kozzé).

() A projekttel kapcsolatban a villamos energia teljes élettartamra vetitett koltségét részletesebben ldsd az eljards meginditdsardl sz6l6
hatdrozat (20)—(33) preambulumbekezdésében.

(*) Lasd példaul a megtijuld energidra vonatkozo kotelezettségvallaldsi programot — SA.35565. (HLC 167.,2013.6.13., 5. 0.).
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(78) Az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatot kovetSen az Egyesiilt Kirdlysdg aktualizdlt informdcidkat nydjtott be
a projektrél, amelyekbdl kideriil, hogy a lynemouth-i projekt belsé megtériilési ratdja f6ként a megkozelitSleg egy
évnyi tdmogatds elmaraddsa, a megnovekedett tSkekoltségek, az éghajlatvdltozdsi illeték aldli mentesség
megszlinése, valamint a devizadrfolyam kedvezdtlen alakuldsa miatt marad el lényegesen a bejelentésben
megadott6l. Ezenkiviil az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgai kedvezSen médositottdk a kapacitdskihaszndltsdgot, az
tizemeltetési paraméterek egyikét.

(79) A benytjtott pénziigyi szamitds szerint a projekt redlértéken szamitott, adézds el6tti bels§ megtériilési ratdja
jelenleg [3 %—8 %], amely lényegesen alacsonyabb az elvirt hozamndl, {gy onmagdban is jelzi a tilkompenzici6
hidnydt. Mindazonaltal a Bizottsidg megallapitja, hogy az iizemeltetési paraméterek, példdul az dtlagos héhatasfok,
a kapacitdskihaszndltsdg és a tiizelGanyag-koltség tovabbra is valtozhatnak.

(80)  Erre tekintettel az Egyesiilt Kirdlysdg adatokat mutatott be, amelyek igazoljdk, hogy a szénportiizelésti er6miivek
héhatdsfoka 36 % koriili, mig a piaci informdci6k alapjan az ilyen tipusii biomassza-atdlldsi projekttel mintegy
38-39 %-os hohatdsfok érhet§ el. Az eljirds meginditdsdrdl sz6lé hatdrozatban szereplé 10 %-os hdhatisfok-
javulds igy nem tiinik redlisnak.

(81) A fentiek szerint a projekt kapacitdskihasznaltsdgdt (ldsd a (12) preambulumbekezdést) 77 %-ra novelték az
Egyesiilt Kirdlysdg dltal az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatot kovetSen feliilvizsgdlt egyéb biomassza-
erémitivek adatainak elemzése alapjan. Ezenfelil az Egyesiilt Kirdlysdg tdjékoztatdsa alapjin egy ilyen erémii
legfeljebb mintegy 80 %-os kapacitaskihasznaltsaggal miikodne (*%).

(82) A tiizelGanyag-koltség tekintetében az Egyesiilt Kirdlysdg részletesen kifejtette a megfelel§ pelletelldtds biztosi-
tisdnak koltségeit. A figgetlen szakértdk altal ellenSrzott dokumentdcié részletesen bemutatja a lynemouth-i
erdm elldtdsi lancdnak f6 koltségelemeit, ideértve az eldallitdsi, a szdllitdsi és a logisztikai koltségeket (ez utobbi
esetében a lynemouth-i projekthez sziikséges kikotdi létesitmények korszertisitésével osszefiiggs koltségeket is).
A kapott magyardzat alapjin a Bizottsdg arra kovetkeztet, hogy a 7,17 GBP/GJ tiizel6anyag-koltség a varhat
tiizelGanyag-koltség észszerti becslésének tekinthetd.

(83) A belsd megtériilési rdtdt annak feltételezésével becsiilték, hogy a hdhatdsfokot és a kapacitdskihasznaltsigot
5 %-kal novelnék, a tiizelGanyag-koltség pedig 5 %-kal csokkenne. Az ilyen nagysdgrendd viltozdsok
osszhangban édllénak tekinthet6k a (79)—(81) preambulumbekezdésben tdrgyalt tizemeltetési paraméterek valos
tartomdnydval. E kumuldlt véltozdsok kovetkeztében a bels6 megtériilési rata adozds el6tti redlértéken szdmitva
mintegy [3 %-8 %]-rdl [...]-ra néne. Ez az érték tovdbbra is az elvart hozam Egyesiilt Kirdlysdg dltal szdmitott
tartomdnyaba esik.

(84) A fentiekbdl a Bizottsdg arra kovetkeztet, hogy a tdmogatds nem vezet tilkompenzicidhoz. A bejelentett
intézkedés ezért a kozos érdekii célkitizés megvaldsitdsival ardnyosnak tekinthetd.

5.2.4. A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilése

(85) Az allami tdmogatasi intézkedés belsG piaccal vald Osszeegyeztethet@ségének értékelésekor a Bizottsignak meg
kell allapitania, hogy a tdmogatdsi intézkedésnek a verseny és a tagdllamok kozotti kereskedelem torzuldsa
tekintetében jelentkez8 negativ hatdsai korldtozottak-e, és a kozos érdekd cél eléréséhez valé hozzdjirulds
szempontjdbol a pozitiv hatdsok meghaladjak-e azokat (ldsd a kornyezetvédelmi és energetikai tdmogatdsokrol
sz6l6 iranymutatds 88. pontjat).

(86) Az iranymutatds 94-96. pontja alapjin a Bizottsdg megallapitja, hogy az intézkedés nem jar nyilvinvalé negativ
hatdsokkal, valamint azt, hogy a tdmogatds ardnyos, és nem pusztdn a tevékenység kornyezeti hatdsok nélkiili
athelyezését eredményezi. A tdmogatds segitségével a lynemouth-i er6md atdllhat a széntiizelésr6l a biomassza-
tiizelésre, amivel csokkenti a CO,-kibocsdtdst (ldsd a (10) preambulumbekezdést).

(87) A tdmogatdsi intézkedés negativ hatdsainak értékelésekor a Bizottsdg azokra a torzuldsokra fordit kiemelt
figyelmet, amelyek a tdmogatds eredményeképpen varhatéan hatdst gyakorolnak a versenyre az érintett termékek
piacdn, illetve a gazdasdgi tevékenység helyszinén (ldsd az irdnymutatds 97. pontjat). Mivel a tdmogatdst
a megtjulé energiaforrasokbdl nyert villamos energia el6allitdsahoz nyujtjak, az érintett termékpiac a villamos-
energia-piac.

() Efeltevések osszhangban dllnak a Société Générale beadvanydban szolgdltatott adatokkal (ldsd a fenti (53) preambulumbekezdést).
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(88)  Egyrészt a Bizottsdg emlékeztet a kedvezményezett korldtozott piaci részesedésére (az Egyesiilt Kirdlysdg villamos-
energia-termelési piacdnak 0,7 %-a). Mdsrészt a kornyezetvédelmi és energetikai tdmogatdsokrdl sz6l6
irdnymutatds 101. pontjdra hivatkozdssal a Bizottsdg megjegyzi, hogy a projekt meglévé széntiizelésti er6ma
atalakitdst foglalja magdban, tehdt nem jar negativ hatdsokkal, igy kilonosen nem noveli a kedvezményezett
piaci erejét. A Bizottsdg ebbdl arra kovetkeztet, hogy az intézkedés nem lesz jelentds hatdssal az Egyesilt
Kirdlysag villamosenergia-termelési piacdn meglévd versenyre.

(89) Az eljirds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatdban a Bizottsdg kétségét fejezte ki azt illetSen, hogy a projekt a kozos
érdekkel ellentétes mértékben torzitand a versenyt a pelletpiacon, valamint annak beszallit6i oldaldn a nyersa-
nyagpiacon. Az egyedileg bejelentett projekt sajatos jellemzdire tekintettel a Bizottsdg a vizsgdlatot kiterjesztette
a masodlagos piacokra gyakorolt kozvetett hatdsokra is.

5.2.5. A pelletpiac torzuldsa

(90) A Bizottsdg egyrészt emlékeztet arra, hogy a lynemouth-i er6md kizdrélag ipari fapellet égetésére lesz alkalmas.
Mig egyes er6miivek alkalmasak lehetnek arra, hogy egyéb tiizelGanyagokat véltsanak ki pellettel, kialakitdsdbol
ad6éddan a lynemouth-i er6md varhatéan nem lesz alkalmas arra, hogy pellettel helyettesitsen mds terméket.
A projekt dltal el6idézett versenytorzulds nagysagrendjének vizsgilata szempontjabdl a megfelel6 piac az ipari
pelletek piaca.

(91) Az Egyesiilt Kiralysdg altal szolgdltatott adatok szerint (ldsd a 4. dbrdt) a pelletek kereskedelme a f§ termelési és
felhaszndldsi tertiletek kozott zajlik. Emellett a kereskedelem volumene az elmilt években jelentGsen, egy év alatt
tobb mint 40 %-kal nétt. Ezenkiviil az Egyesiilt Kirdlysdg arra vonatkozoéan is szolgdltatott adatokat, hogy az USA
délkeleti részébdl az Unidba érkezd behozatal 2009 és 2011 kozott a kétszeresére béviilt (lasd az 5. dbrét).

(92)  Ezért a kereskedelem, valamint az Uni6ba irdnyul6 behozatal volumene alapjdn a Bizottsdg arra kovetkeztet, hogy
a pelletpiac nem korldtozddik egyetlen tagallamra vagy az Unidra, hanem azt a pelletpiac torzuldsainak értékelése
szempontjdbol globdlis piacnak kell tekinteni.

(93) 2014-re a pellet vildgpiaca elérte a 27 millié szdraztonndt. Az eurdpai pelletfelhaszndlds 2009 és 2012 kozott
a kétszeresére boviilt (ldsd az 5. dbrat). E boviilés ellenére a 6. dbra adatai azt mutatjdk, hogy az azonnali piac
drai nem véltoztak szdmottevGen.

(94)  Ezenkiviill a Bizottsdg az eljdrds meginditdsdr6l szolé hatdrozatra valaszképpen benytjtott informdciok alapjin
megallapitjia, hogy a pellet nagy részének beszerzése jelenleg egyedileg tdrgyalt, hosszd tava szerzdések
keretében torténik. Pelletdlé iizem az Uj szerzGdések megkotését és az értékesités biztositdsdt kovetGen (vagy azt
megel6zGen) két éven beliil 1étesithets. Ezért az 4 gyartolétesitmények piacra 1épésével szembeni akaddlyok nem
tekinthetSk jelentGsnek. Ezt a megfigyelést tdmasztja ald a pelletgydrtisban az utébbi idében az USA délkeleti
részén és az Unidban (*) egyardnt tapasztalt bdviilése is.

(95) A lynemouth-i er6md pelletigénye nagyjabol a pellet 2014. évi vilagpiacdnak 5,5 %-dt teszi ki. Ez szdmottevéen
elmarad az eljards meginditdsarl sz6l6 hatdrozatban a 2012. évi adatok alapjdn becsilt 7,4 %-os ardnytol.
Tekintettel arra, hogy 1j pelletdlé itizem nagyjabdl az atalakitdsi projekttel parhuzamosan létesithetd (lasd az
(59) és (60) preambulumbekezdést), varhatdan a kereslet béviilését az annak megfelel§ kapacitdsbGviilés kiséri
majd, amelyet a projekt tervezett ellatdsi lanca is aldtdmaszt.

(96) A maltbeli adatok alapjan a behozatal és a felhaszndlds egyarant gyorsan névekedett az Unidban, ami szintén azt
jelzi, hogy a pelletpiac képes kielégiteni a pellet jelentGsen bévil§ keresletét. Megdllapithat6 tovabbd, hogy az
USA délkeleti részén, amely a tervek szerint a projekt elsddleges pelletbeszerzési forrdsa lesz, az azonnali dr nem
véltozott jelentSsen (6. dbra), mikdzben az onnét az Unidba irdnyuld behozatal bdviilt (5. dbra).

(97) Az elemzés kimutatja, hogy a pelletpiac globalis, és képes kielégiteni a projekt miatt varhatéan megnovekedd
pelletkeresletet. A Bizottsdg ebbdl arra kovetkeztet, hogy a tdmogatds nem érinti olyan mértékben hatranyosan
a kereskedelem feltételeit a pelletpiacon, amely ellentétes a kozos érdekkel (a CO,-kibocsdtds csokkenésével,
valamint a megtijul6 energiaforrasokbdl nyert villamosenergia-termelés bévitésével).

(**) Lasd példaul az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozat 2. dbrdjat (HL C 116.,2015.4.10., 52. 0.).
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5.2.6. A nyersanyagpiac torzuldsa

(98) A Bizottsg az eljards meginditdsdrél sz6l6 hatdrozatban (ldsd annak (75) preambulumbekezdését) megallapitotta,
hogy a pellet irdnti kereslet bdviilése a nyersanyagpiac (a farostpiac) tovébbi torzuldsahoz vezethet. E tekintetben
emlékeztet arra, hogy a tdmogatdst a lynemouth-i erémtben termelt villamos energia megawattordnkénti
mennyisége alapjan nyujtjdk. A pellet- és nyersanyagpiac esetleges torzuldsai nem a pellet vagy a nyersanyagok
kozvetlen tdmogatdsdb6l, hanem a villamosenergia-termeléshez szitkséges tiizelGanyag irdnti megnovekedett
keresletbdl erednek. Ezenkiviil a nyersanyagpiacot érg hatdsok a pelletpiac torzuldsaihoz képest kozvetettek.

(99) Mig a pellet a tengerentdlra szllithatd, gazdasdgi okokbdl a pelletiparban felhasznalt nyersanyagok széllitdsa
altaldban csak korldtozott tdvolsigra lehetséges. A félkész rostfaterméket gydrtd tizemek dtlagosan
100-150 km-es korzeten belill szerzik be a felhaszndlt faanyagot (ezt nevezik az iizem nyersanyagfelvevd
teriiletének). Ezen iizemek versenyre gyakorolt hatdsdnak értékeléséhez ezért sziikséges meghatdrozni azt, hogy
a pellet beszerzése (varhatdan) melyik helyi piacrdl torténik majd.

(100) A fenti (11) preambulumbekezdés kifejtette, hogy a lynemouth-i er6mii a tiizel6anyagként felhasznalandé teljes
pelletmennyiség mintegy [60 %-80 %]-it az USA délkeleti részérdl tervezi beszerezni. A tiizel6anyag mintegy
[5 %20 %]-15 %-a mds unids tagdllamokbdl szirmazik majd. Ez azt jelenti, hogy évente mintegy [...]
szdraztonndt szereznek be mds tagdllamokbdl, mintegy 16 beszéllit6tol. Ez az EU pelletfelhaszndldsanak megkoze-
lit6leg [...]-at teszi ki (ldsd a 6. dbrat). A lynemouth-i projekthez tovabbd nem kivannak tiizelGanyagot beszerezni
az Egyesiilt Kirdlysdgbdl. Ezért nem val6szind, hogy a projekt miatt emelkednének a nyersanyagdrak az Egyesiilt
Kirdlysigban vagy az Eurdpai Unié piacdn, ahogyan azt az EPF, illetve a WPF dllitja. Az intézkedés tehdt
varhatéan nem vezet az Unién belili verseny indokolatlan torzuldséhoz. Mivel a pelletet az Unién kiviilr6l
szerzik be, annak nyersanyagpiaca pedig helyi, a hatdsok az Uni6n kiviil érvényesiilnek.

(101) A szitkséges pelletmennyiség mintegy [10 %-30 %]-a Kanaddbdl szdrmazik majd. A Kanadabdl esetlegesen
behozott mennyiség lényegesen nagyobbnak tekinthet§ az eurdpaindl. A Canadian Pellet Association becslése
szerint Nyugat-Kanada 14 milli6 szdraztonna biomassza-felesleggel rendelkezik. A Kanaddbdl beszerzendd
mennyiség a becsillt felesleg [...]-dt tenné ki. Ezért a projekt vdrhatéan nem gyakorol indokolatlan hatdst a pellet
kanadai nyersanyagpiacéra.

(102) A projekt anyagszitkségletét tobbségében az USA délkeleti részérdl szdrmazd behozatalbdl fedezik majd. Ezért
a nyersanyag (farost) piacdn esetlegesen kialakulé torzuldsok vizsgdlata erre a régiora osszpontosit.

(103) Lynemouth mintegy 2 milli6 nyerstonna (nagyjdbol 0,9 millié szdraztonndnak megfeleld) nyersanyagot importél
majd az USA délkeleti részébdl. Ez a régié 2011. évi rostfakindlatinak 1,7 %-dt, az adott évben a régié piacdrdl
kivont mennyiségnek pedig 0,9 %-ét teszi ki. Onmagukban ezek a kis ardnyok nem jelzik hatdrozottan a nyersa-
nyagpiac indokolatlan torzuldst. Igy kiilonosen a teljes kivont mennyiséget figyelembe véve a hatds nem okozna
indokolatlan torzuldst a piacon. A fenti adatok szdmitdsa tovdbbd kizdrdlag a rostfa figyelembevételével késziilt,
az olyan egyéb alapanyagokra tekintet nélkiil, mint a fakitermelési vagy ftirésziizemi hulladékok, amelyek
bizonyos mértékig szintén felhasznalhatok pelletgyartdshoz.

(104) Ennek ellenére egyes harmadik felek beadvdnya szerint a pelletgydrtds béviilése a nyersanyag (rostfa) drdnak
emelkedését okozta az USA délkeleti részén. Igy killonosen a Steptoe and Johnson, valamint az AFPA a 2011 és
2014 kozotti iddszak dremelkedését mutaté adatokat nyujtott be. Ugyanezeket az adatokat nydjtotta be a US
Industrial Pellet Association is, csak hosszabb idGszakra vonatkozdan (3. dbra).

(105) A Bizottsag megallapitja, hogy a 2. dbrdn lithat6 médon a nyersanyag (ldbon all6 fa) dtlagdra az USA délkeleti
részén nem esik a historikus tartomdnyon kivill. Ezért a 2011 Ota tapasztalt dremelkedés nem tiinik
szokatlannak. 2010-ben az drak még magasabbak voltak, dllit6lag idGjdrdsi események miatt.

(106) Emellett az Egyesiilt Kirdlysdg el6adta, hogy az USA piacdn tovdbbra is érezhet§ a pénziigyi vilsdgot kovetd
keresletcsokkenés hatdsa. Igy kilonosen a flirészronk termelése 2005-hoz képest 57 millié nyerstonndval
csokkent. Ha e mennyiség rendelkezésre dllna, abb6l mintegy 28-19 millié nyerstonna hulladék keletkezne, amely
pellet vagy azzal versenyzd termékek alapanyagdul szolgdlhatna. Az Egyesilt Kirdlysdg azt dllitja tovabba, hogy
nincs Osszefiiggés az erés pelletgydrtdssal rendelkezd teriiletek, valamint a rostfadrak helyi piacokon térténd
emelkedése kozott (7. dbra).
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(107) Sét, az 1. dbra adataibdl az lathatd, hogy 2008 el6tt nagyobb volumend fhrészronk, ebbdl adéddéan pedig
hulladék 4llt rendelkezésre. A korldtozottabb mennyiségben rendelkezésre all6 hulladék ezért kedvezétleniil
érintette volna a rostfa drdt. Az Egyesilt Kirdlysig emellett kimutatta, hogy az intenziv pelletgydrtds nem
feltétleniil fiigg Gssze a nyersanyagdrak emelkedésével (ldsd a (63) preambulumbekezdést).

(108) A fentieknek megfelelSen (ldsd a (62) preambulumbekezdést) a rostfa drdt olyan tényezdk befolydsoljdk, mint az
idgjarasi korilmények és — a flirészronk piacdhoz kapcsolédban — a hulladékok rendelkezésre alldsa, ugyanakkor
dringadozdsok a maltban is megfigyelhet6k voltak. Ezenkivill az drak emelkedésére és csokkenésére mind az
intenziv, mind a kevésbé intenziv pelletgydrtdssal jellemezhetd teriileteken van példa. A lynemouth-i projektbdl
szarmazé kozvetett nyersanyagkereslet tehdt varhatéan nem vezet a piac indokolatlan torzuldsahoz.

(109) Az érdekelt felek ezenkiviil elméleti tanulmdnyt is benytjtottak, amely a nagy bioenergia-penetriciét feltételezd
jovébeli forgatokonyvek lehetséges hatdsait modellezte. A tanulmdny nem értékeli a lynemouth-i projekt piaci
hatdsat, viszont a jelenlegi és jovébeli gazdasdgpolitikdk figyelembevételével értékeli a biomassza varhatd
vildgpiaci keresletének hatdsdt. Bizonytalan ugyanakkor, hogy a biomasszdra vonatkozé tervek milyen mértékben
valosulnak meg, és amennyiben igen, valdjidban milyen feltételekkel és mely régiokbdl torténne a biomassza
beszerzése. A tanulmdny ezért nem moédositja a lynemouth-i projekt lehetséges hatdsdra vonatkozé kovetkezte-
téseket, mivel kiemelten a jovébeli fejlesztések lehetséges hatdsaival foglalkozik.

(110) Végil az Egyesiilt Kirdlysdg altal benyujtott adatok szerint Lynemouth a biomasszit az USA délkeleti részének
[...] dllamdban taldlhaté mintegy [...] gydrt6iizembdl tervezi beszerezni. Az elldtdsi lanc diverzifikdcidja tovdbb
mérsékli a helyi piacok torzuldsanak kockdzatat.

(111) A Bizottsdg mindebbdl arra kovetkeztet, hogy az intézkedés varhatéan nem vezet a nyersanyagpiac indokolatlan
torzuldsdhoz. E tekintetben emlékeztet arra, hogy a tdmogatdast szildrd biomasszdbdl nyert villamos energia elgalli-
tisdhoz nyujtjak, igy a tdmogatds hatdsa csak kozvetetten érintheti a pelletiparban felhaszndlt nyersanyagok
beszerzését.

5.2.7. Mérlegelési teszt

(112) A kornyezetvédelmi és energetikai timogatdsokrol sz6l6 irdanymutatds 97. bekezdése szerint azokndl az dllami
tdmogatasi intézkedéseknél, amelyek megfelelSen célozzdk a kezelni kivant piaci hidnyossdgokat, mérsékeltebb
annak a kockdzata, hogy a tdmogatds indokolatlanul torzitja a versenyt. A Bizottsig megallapitja, hogy
a tdmogatas kozvetleniil a megujuld energidra vonatkozé6 célkitlizések, valamint a CO,-kibocsatds csokkentésének
ardnyos és megfelel§ elérésére irdnyul. A verseny jelentSs torzuldsdnak kockdzata ezért mérsékeltebb.
A (110) preambulumbekezdésben foglaltaknak megfelelGen a Bizottsig nem allapitott meg indokolatlan torzuldst
az érintett termékpiacon (pelletek). Nem volt megéllapithaté indokolatlan torzulds a beszallité oldali piacokon
(nyersanyagpiacokon) sem.

(113) Emellett a Bizottsdgnak értékelnie kell, hogy az intézkedés torzitja-e a versenyt, vagy fenyeget-e a verseny
torzitdsaval, amennyiben érinti a tagillamok kozotti kereskedelmet. A nyersanyagpiaci hatdsok helyben, és mivel
a pelletet importaljak, tobbnyire Eurépan kivill érvényesiilnek. A tagllamok kozotti kereskedelem befolydsoldsa
mindenesetre korlatozott mértékd lenne.

(114) A Bizottsag ezért ugy itéli meg, hogy a lynemouth-i projekthez nydjtott timogatds a verseny és a tagallamok
kozotti kereskedelem torzuldsa tekintetében jelentkezd negativ hatdsai mérsékeltek, és a kozos érdekd cél
(megtjuld energiaforrdsbol nyert villamos energia el6illitdsa, a CO,-kibocsatds csokkentése a villamosenergia-
termelésben) eléréséhez valé hozzdjirulds szempontjdbdl a pozitiv hatdsok meghaladjak azokat, igy a hatdsok
oOsszesitett egyenlege pozitiv.

5.2.8. Egyéb szempontok — Az EUMSZ 30. és 110. cikkének valo megfelelés

(115) A megujulé energiaforrdsokra kotott CFD-kre vonatkozé hatdrozattal (SA.36196), valamit a FIDeR keretében 6t
tengeri szélenergia-projekthez (SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763, SA.38812) és egy kapcsolt energia-
termelésii biomassza-erdmii (SA.38796) részére nytjtott tdmogatdsra vonatkozd hatdrozattal Gsszefiiggésben az
Egyesiilt Kirdlysdg kotelezettséget véllalt arra, hogy médositja a villamosenergia-szolgéltatok CFD-kifizetési kotele-
zettségének szamitdsi modjat agy, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgon kiviili tagdllamokban termelt és egyesiilt kirdly-
sdgbeli fogyasztoknak szdllitott tdmogathaté megtijuld energia ne szdmitson bele a szolgaltaték piaci részese-
désébe.
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(116) Az Egyesilt Kirdlysag gondoskodik arrél, hogy e mentesség hatdlybalépéséig CFD-kifizetésre ne keriiljon sor, vagy
ha ez nem lehetséges, olyan mechanizmust vezet be, amelynek keretében a mentesség hatdlybalépését
megel6z8en, de a CFD-kifizetések megkezdését kovetGen importdlt tdmogathaté megGjulé energia utin
a szolgdltatok visszatéritést kapnak.

(117) A bejelentett intézkedésre a (114) preambulumbekezdésben emlitett kotelezettségvallalds hatdlya is kiterjed.

(118) A (114) preambulumbekezdésben emlitett kotelezettségvallalasra tekintettel a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy
a bejelentett tdmogatdsi intézkedések finanszirozdsi mechanizmusa nem alkalmazhat az EUMSZ 30. vagy
110. cikkével ellentétes megszoritdst.

6. KOVETKEZTETES
(119) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a bejelentett timogatdsi intézkedés kozos érdeki célkittizés
szitkséges és ardnyos megvalositdsara irdnyul a kornyezetvédelmi és energetikai tdimogatdsokrdl sz0l6 irdinymuta-

tassal 6sszhangban, és a timogatds ezért az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan Osszeegyez-
tethet$ a bels6 piaccal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Egyesiilt Kirdlysdg dltal bejelentett tdmogatdsi intézkedés az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo szerz8dés 107. cikke
(3) bekezdésének c) pontja alapjin Osszeegyeztethetd a bels§ piaccal.

2. cikk

E hatirozat cimzettje Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt Kirdlysdga.

Kelt Briisszelben, 2015. december 1-jén.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
a Bizottsdg tagja
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