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KOMISSION PAATOS (EU) 2017/1436,
annettu 1 pdivini joulukuuta 2015,

valtiontuesta SA.38762 (2015/C), jonka Yhdistynyt kuningaskunta aikoo myontii Lynemouthin
voimalan muuttamiseksi biomassaa hyodyntiviksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2015) 8441)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa () ja ottanut huomioon nima
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Imoitusta edeltdvin yhteydenpidon jilkeen Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 17 péivind joulukuuta 2014
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempdnd ’SEUT-sopimus’, 108 artiklan 3 kohdan
mukaisesti tuesta hankkeelle, jossa Lynemouthin voimala muunnetaan biomassaa hyodyntivaksi. Se toimitti
lisatietoja 5 paivand helmikuuta 2015.

(2)  Komissio ilmoitti 19 pdivand helmikuuta 2015 péivitylld kirjeelld Yhdistyneelle kuningaskunnalle paatoksestdin
aloittaa tuesta SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely, jiljempdni ’menettelyn
aloittamista koskeva paitos’.

(3)  Yhdistynyt kuningaskunta esitti huomautuksensa 23 péivind maaliskuuta 2015.

(4)  Komission pditos menettelyn aloittamisesta julkaistiin 10 paivand huhtikuuta 2015 Euroopan unionin virallisessa
lehdessi (ks. alaviite 1). Komissio kehotti asianomaisia esittimdin huomautuksensa.

(5)  Komissio on saanut huomautuksia 30 asianomaiselta. Se toimitti ne 20 péivind toukokuuta 2015 Yhdistyneelle
kuningaskunnalle, jolle annettiin mahdollisuus reagoida asiaan. Yhdistynyt kuningaskunta vastasi naihin
huomautuksiin 12 paivind kesikuuta 2015.

(6)  Komissio pyysi lisitietoja 23 pdivdnd heindkuuta 2015, ja Yhdistynyt kuningaskunta toimitti ne 29 pdivina
heindkuuta 2015. Yhdistynyt kuningaskunta toimitti lisitietoja 7 pdivand lokakuuta 2015.

2. TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
2.1 Lynemouthin voimalan muuntaminen biomassaa hyédyntiviksi ja tuensaaja

(7)  Yhdistynyt kuningaskunta valitsi kahdeksan wuusiutuvia energialdhteitd koskevaa hanketta uusiutuvien
energialdhteiden kiyttod koskevan lopullisen investointipddtoksen (Final Investment Decision Enabling for
Renewables), jiljempdnd 'FIDeR-pddtos’, puitteissa (%). Naille valituille hankkeille my6nnetddn tukea investointiso-
pimusten perusteella. Ilmoitettu hanke on yksi FIDeR-péitoksen perusteella valitusta kahdeksasta hankkeesta.

() EUVLC116,10.4.2015,s.52.

(*) Komissio teki paitoksen kuudesta ndistd kahdeksasta hankkeesta. Heindkuun 23 pdivdnd 2014 annettiin padtos olla vastustamatta viittd
merituulivoimahanketta (asiat SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 ja SA.38812 (EUVL C 393, 7.11.2014, 5. 7) ja 22 pdivini
tammikuuta 2015 annettiin paitds olla vastustamatta Teessiden sdhkon ja limmon yhteistuotantolaitoksen biomassaa hyddyntavid
hanketta (SA. 38796), pddtosti ei ole vield julkaistu).



8.8.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 205/71

(8)  Imoitettu tukitoimenpide koskee tukea Lynemouthin kivihiilivoimalan muuntamiseksi kokonaan biomassalla
toimivaksi. Voimala sijaitsee Northumberlandissa Englannin koillisrannikolla. Voimalan omistaa ja sen toimintaa
harjoittaa Lynemouth Power Limited, joka on RWE Supply & Trading GmbH:n kokonaan omistama tytiryhtio.

(9)  Lynemouth on 420 MW:n hiilivoimala, joka aloitti kaupallisen toiminnan vuonna 1972. Esilld olevan ehdotuksen
mukaisesti voimala muutetaan jilkiasennuksin toimimaan yksinomaan biomassalla. Palamisprosessin
erityispiirteiden vuoksi voimala pystyy kdyttdimain polttoaineena yksinomaan teollisia puupellettejd. Voimala
tarjoaa sihkod Englannin koillisosassa toimivalle Northern Power Grid -verkolle. Yhdistynyt kuningaskunta arvioi,
ettd hanke tuottaa 0,7 prosenttia maan tulevasta sihkon loppukulutuksesta.

(10) Yhdistyneen kuningaskunnan arvioiden mukaan hanke sdidstid noin 17,7 miljoonaa tonnia hiilidioksidia
12 toimintavuotensa aikana ja tuottaa noin 2,3 terawattituntia (TWh) sidhkod vuodessa. Laitos toimii
peruskuormalla, jolloin tuotetaan ajoitettavaa vihahiilistd sihkoa.

(11)  Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten mukaan laitos on suunniteltu toimimaan 420 MW:n sihkoiselld
nimellisteholla ja 77 prosentin keskiméaraiselld kdyttoasteella (°). Laitoksessa kdytetddn noin 1,44-1,56 miljoonaa
kuivatonnia puupellettejd vuodessa, ja niitd saadaan pddasiassa Yhdysvaltojen kaakkoisosasta ([60-80 prosenttia]
polttoaineen tarvittavasta kokonaismairastd). Noin [5-20 prosenttia] polttoaineesta on perdisin Euroopasta ja
loput Kanadasta. Muunnetusta laitoksesta ei suunnitella jatteenpolttoasetusten mukaista, ja ndin ollen se ei voi
polttaa jitepuuta.

(12) Taulukossa esitetddn Lynemouthin laitoksen oletetut kayttoparametrit. Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaisten mukaan kiyttdaste ilmaisee sen, minkd ajan voimala on teknisesti kdytettdvissd sihkdntuotantoon
(mistd vihennetddn esimerkiksi huolto- tai korjaust6ihin tarvittava aika) ja mink4 ajan voimala on tosiasiallisesti
suunniteltu tuottamaan sdhkod (mistd vahennetddn esimerkiksi aika, jona jakeluverkko-operaattori rajoittaa
laitoksen toimintaa verkon ruuhkautumisen vuoksi; titd kutsutaan joskus bruttokidyttasteeksi). Taulukossa
esitetty nettokdyttoaste saadaan kertomalla keskendin keskimiidrdinen tekninen saatavuus (80,77 prosenttia) ja
bruttokdyttoaste (95,51 prosenttia).

Lynemouthin kiyttoparametrit

Polttoainekustannukset (GBP/GJ) Lampohyotysuhde (%) Keskiméidrdinen nettokdyttoaste (%)

7,17 36,9 77

2.2 Kansallinen oikeusperusta, rahoitus ja talousarvio
(13) Kansallinen oikeusperusta on vuoden 2013 energialaki.

(14) Hankkeen kokonaistalousarvioksi on arvioitu 0,8 miljardia Englannin puntaa. Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti,
ettei tukea makseta tuensaajalle ennen kiyttoonottopaivia.

(15) Tukea saadaan valtion omistamalta sopimusosapuolelta, ja sitd rahoitetaan lakisddteisestd maksusta, joka asetetaan
kaikille luvan saaneille toimittajille niiden markkinaosuuden perusteella; timd mdiritetddn mitatulla sdhkon
kulutuksella. Toimittajien on tdytettivd sitoumuksensa omista varoistaan, mutta ne voivat vapaasti siirtdd
kustannukset kuluttajille osana yleisid hinnoittelustrategioitaan.

() Alkuperdisessd ilmoituksessa keskimadrdiseksi kiyttoasteeksi arvioitiin 75,3 prosenttia, ja Yhdistynyt kuningaskunta pdivitti titd
myohemmin.
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2.3 Tukimuoto, tuen kesto ja tuotantokustannukset

(16) Hankkeen tuki myonnetddn muuttuvana palkkiona (niin sanottu hinnanerosopimus), jonka méird lasketaan
ennalta madritellyn hinnan (toteutushinta) ja sdhkon todetun markkinahinnan (viitehinta) erotuksena. Viitehinta
on hinta, joka perustuu tukkumarkkinoiden sdhkonhintoihin tietyn jakson aikana. Tuensaaja saa tuottoja
myydessddn sihkod markkinoille, mutta kun siahkon keskimiidrdinen tukkuhinta on alempi kuin toteutushinta,
tuensaaja saa erotusta vastaavan lisimaksun Yhdistyneen kuningaskunnan omistamalta sopimusosapuolelta (Low
Carbon Contracts Company Ltd — "CfD-sopimusosapuoli”). Tuensaajalla on kuitenkin riski siitd, ettei viitehintaa
saavuteta, ja madrdan liittyva riski siitd, ettei ennakoituja myyntimaaria saavuteta ().

(17) Biomassahankkeen tuki mairdytyy ndin ollen hallinnollisesti asetetun toteutushinnan perusteella. Toteutushinnat
asetettiin sellaisille tasoille, ettd FIDeR-pdatoksen mukainen tuki vastaa suurin piirtein tukea, jota myOnnetddn
nykyisen uusiutuvan energian kayttod koskevaan velvoitteeseen liittyvdn jdrjestelmin (°) perusteella. Tdman
tarkoituksena on helpottaa siirtymistd tukijirjestelmien valilld.

(18) Biomassan kisittelylaitosten toteutushinnan (jota sovelletaan Lynemouthin voimalaan) laskemiseksi Yhdistynyt
kuningaskunta otti erityisesti huomioon sihkén suhteutetut kustannukset, jotka vaihtelevat 105 Englannin
punnastaMWh 115 Englannin  puntaan/MWh. Yhdistynyt kuningaskunta selvitti, ettd biomassaa
koskevissa muuntamishankkeissa toteutushinta lasketaan ottamalla huomioon tuottovaatimukset (), jotka ovat
8,8-12,7 prosenttia.

(19) Tahin hankkeeseen sovellettava toteutushinta on 105 Englannin puntaa/MWh (vuoden 2012 hintoina —
indeksoitu vuosittain kuluttajahintaindeksilld). Sama maird megawattituntia kohti on korkein toteutushinta, joka
tarjotaan biomassan kisittelylaitoksille hinnanerosopimusjirjestelmassd. Suhteutettuihin kustannuksiin sisaltyvat
uusien voimaloiden rahoituskustannukset, jotka perustuvat 10 prosentin diskonttokorkoon kaiken tekniikan
osalta. Yhdistynyt kuningaskunta esitti yksityiskohtaisesti, kuinka nima kustannukset laskettiin, mitd tietoldhteitd
kéytettiin ja mitéd tuottovaatimuksia tarkasteltiin ().

(20)  Toteutushintojen laskemiseen kiytetyt keskeiset olettamukset, joihin kuuluvat suhteutetut kustannukset,
fossiilisten polttoaineiden hinnat, todelliset veroasteet ja maksimaalisen tuotantokapasiteetin rakentamiseen
liittyvat oletukset, on lueteltu Yhdistyneen kuningaskunnan hallinnon suhteutettuja kustannuksia koskevassa
raportissa () ja energia- ja ilmastonmuutosministerion raporteissa (°). Tdtd varten sihkon reaalitukkuhinnan
oletetaan olevan noin 55 Englannin puntaa/MWHh, ja sen oletetaan saavuttavan tason 65 Englannin puntaa/MWh
vuonna 2020.

(21) Tamin toteutushinnan perusteella hankkeen reaalisen sisdisen tuottoprosentin (IRR) arvioidaan olevan
9,7 prosenttia ennen veroja. Ehdotettu investointisopimus pdittyy 31 péivdnd maaliskuuta 2027 aloitusajan-
kohdasta riippumatta.

2.4 Kumulaatio

(22)  Yhdistynyt kuningaskunta selvensi, ettei hankkeisiin, joihin on myonnetty investointisopimuksia, voida antaa
hinnanerosopimusta samanlaiseen sdhkontuotantoon uuden tukijirjestelmdn puitteissa. Mikddn hanke, johon
saadaan investointisopimusten mukaisia maksuja, ei voi saada uusiutuvien energialihteiden kiyttod koskevia
todistuksia (Renewable Obligation Certificates) samanlaiseen sihkontuotantoon. Lopuksi investointisopimuksesta
tuettava uusiutuvista ldhteistd perdisin oleva tuotanto ei voi osallistua kapasiteettimarkkinoille tai saada
investointitukea investointisopimuksen voimassaoloaikana.

(*) Hinnanerosopimuksen mukaisesta korvausmekanismista on tarkempia tietoja sihkomarkkinoiden uudistamista koskevassa asiassa
SA.36196 “Electricity Market Reform — Contract for Difference for Renewables” (C(2014) 5079 final) annetun komission pdatoksen
johdanto-osan 17-31 kappaleessa.

() Jarjestelmd hyvaksyttiin alun perin 28 pdivand helmikuuta 2001 asiassa N504/2000 tehdyssd komission pddtoksessd, ja sitd on sen
jilkeen muutettu useita kertoja. Komissio hyviksyi nykymuotoisen jirjestelmin 2 piivind huhtikuuta 2013 asiassa SA.35565
antamassaan pddtoksessd (EUVL C 167, 13.6.2013, s. 5). Joitain erityisid ndkokohtia hyviksyttiin my6hemmin Pohjois-Irlannin (asia
SA.36084) ja Skotlannin (asia SA.37453) tapauksessa.

(®) Tuottovaatimus madritellddn vahimmaistuottoasteeksi, jota tarvitaan tillaisen hankkeen toteuttamiseksi.

() Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ovat julkaisseet kaikki nima nikokohdat julkaisussa “Electricity Generation Costs” (Sihkon
tuotantokustannukset), joka on saatavilla osoitteessa https:/[www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(®) Electricity Generation Costs December 2013 (Sdhkon tuotantokustannukset joulukuussa 2013), energia- ja ilmastonmuutosministerio
(2013). Julkaisu on saatavilla osoitteessa https:/[www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs

(°) Saatavilla osoitteessa https:/[www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
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(23)  Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti johdanto-osan 22 kappaleessa kuvattujen periaatteiden perusteella, ettei
tuottaja tai mikddn se vélittomistd tai valillisistd osakkaista ole saanut tai hakenut mitddn tukea Yhdistyneeltd
kuningaskunnalta tai miltddn muulta jisenvaltiolta.

2.5 Biomassan kiytt ja saatavuus

(24) Kuten edelld johdanto-osan 9 kappaleessa selvitettiin, Lynemouthin hankkeessa voidaan polttaa ainoastaan
puupellettejd. Lynemouthin voimalassa kiytettyjen puupellettien on tdytettdvd Yhdistyneen kuningaskunnan
kestavyyskriteerit, joiden perusteella on saatava aikaan vihintdan 60 prosentin kasvihuonekaasusiistot verrattuna
EUnn keskimdirdiseen fossiilisen verkon pddstotasoon (eli verrattuna hiilen ja kaasun EU:n keskimidirdiseen
pdastotasoon, joka mitataan uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissd vahvistetun menetelmin
mukaisesti). N&itd tavoitteita tarkistetaan edelleen ylospdin vahintddn 72 prosentin kasvihuonekaasusiistoiksi
huhtikuusta 2020 alkaen ja sen jilkeen vihintddn 75 prosentin sddstoiksi huhtikuusta 2025 alkaen. Yhdistyneen
kuningaskunnan kestavyyskriteereihin sisdltyy myds mairdyksid biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi ja
kestdmattomien kaytantojen valttdmiseksi (*°).

(25) Vuonna 2011 puuhakkeen maailmanlaajuisen kaupan arvioitiin olleen 22 miljoonaa tonnia. Kysyntd on EU:ssa
tarjontaa suurempi, minkd vuoksi puupellettejd tuodaan unioniin. EU:n puupellettien nettotuonti samana vuonna
arvioitiin 3,2 miljoonaksi tonniksi, ja se kasvoi noin 4 miljoonaan tonniin vuonna 2012.

(26)  Puupellettien maailmanlaajuiseksi kulutukseksi vuonna 2012 arvioidaan 22,4-24,5 miljoonaa tonnia ('), joista
noin 15,1 miljoonaa tonnia kulutettiin unionissa. Voimalaitoksissa eniten puupelletteji kayttavit jasenvaltiot ovat
Yhdistynyt kuningaskunta (1,3 miljoonaa tonnia vuonna 2013) ('3, Belgia (1,3 miljoonaa tonnia), Alankomaat
(1,2 miljoonaa tonnia), Tanska (1 miljoona tonnia) ja Ruotsi (1 miljoona tonnia).

2.6 Avoimuus

(27)  Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti raportoinnin ja avoimuuden osalta, ettd kaikki FIDeR-menettelyn kautta tehdyt
investointisopimukset on julkaistu verkossa siind muodossa, jossa ne allekirjoitettiin (*’).

2.7 Piiitos aloittaa muodollinen tutkintamenettely

(28) Komissio pditti 19 pidivind helmikuuta 2015 aloittaa muodollisen tutkintamenettelyn tuen soveltuvuudesta
sisimarkkinoille erityisesti tuen oikeasuhteisuuden ja markkinoiden vaaristymisen riskin vuoksi.

(29) Komissio totesi erityisesti, ettei ylikorvaamisen riskid voitu sulkea pois. Komissio pani merkille, ettd rahoituslas-
kelmissa alun perin kéytetyt oletukset vaikuttavat merkittavésti sisdiseen tuottoprosenttiin ja ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan alun perin arvioimien kiyttoparametrien arvot eivit olleet tdysin yhdenmukaisia kdytettdvissd
olevien markkinatietojen kanssa.

(30) Komissio teki herkkyyslaskelman, jossa arvioitiin laitoksen keskimiidrdisen limpotehokkuuden, kiyttoasteen ja
polttoainekustannusten muutosten vaikutusta sisdiseen tuottoprosenttiin. Nédiden laskelmien mukaan reaalinen
sisdinen tuottoprosentti (verojen jilkeen) olisi noussut 9,7 prosentista 23,1 prosenttiin, jos limpétehokkuus ja
kiyttoaste nousisivat 5 prosenttia ja polttoainekustannukset alentuisivat 5 prosenttia. Ndiden kolmen parametrin
samantapainen 10 prosentin vaihtelu olisi nostanut sisdisen tuottoprosentin 31,7 prosenttiin. Komissio katsoi sen
vuoksi, ettd kustannuslaskennassa kéytettyjen oletusten epdvarmuustekijit voisivat johtaa mahdolliseen
ylikorvaukseen.

(31) Komissio oli lisdksi huolissaan siitd, ettd Lynemouthin toimintaan pelkélld biomassalla tarvittavan raaka-aineen
médrd on merkittdvd Euroopan unionin ja maailmanlaajuisiin markkinoihin verrattuna. Vuoden 2012 tietojen
perusteella Lynemouthin voimalaitoksen osuus olisi tuonnin kasvaessa noin 7,4 prosenttia puupellettien
kulutuksesta maailmassa, 11,2 prosenttia kulutuksesta Euroopassa ja 88,2 prosenttia Yhdistyneen
kuningaskunnan kulutuksesta.

(") Lisatietoja: www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-
obligation

(") AEBIOM European Bioenergy Outlook 2013.

(*?) AEBIOM European Bioenergy Outlook 2013.

(*?) Saatavilla verkkosivuilla https:|[www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-
investment-contracts


http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
https://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
https://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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(32) Komissio epdili, voisivatko puupellettien markkinat vastata tillaiseen kysynnin kasvuun lyhyessd ajassa ilman
merkittdvid markkinahiirioitd. Komissio totesi lisiksi, ettd puubiomassaa kdytetddn raaka-aineena useilla teollisuu-
denaloilla (kuten sellu- ja paperi- tai kartonginvalmistusteollisuudessa) eikd se voi sulkea pois markkinoiden
vadristymia.

3. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

(33) Komissio on saanut 30 huomautusta asianomaisilta sidosryhmilti. Ammattialajirjestdjen () ja Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamentin jisenten huomautuksissa korostettiin hankkeen taloudellista ja sosiaalista
merkitystd. Lynemouth Power LTD ja Spencer Group toimittivat hanketta tukevia kirjeitd myos useilta osakkailta.

(34) Nelja kansalaisjdrjestod korosti hankkeen ympdristoriskejd (**). Huomautuksissa kyseenalaistettiin erityisesti
tuodusta biomassasta tuotetusta sihkostd saadut hiilidioksidisddstot ja esitettiin huolenaiheita sen mahdollisista
kielteisistd vaikutuksista ilman saastumiseen ja biologiseen monimuotoisuuteen.

(35) Kuusi jdrjestod esitti perusteluja sen ndkemyksen tueksi, ettd Lynemouthin hanke voi vairistdd kilpailua
puukuidun raaka-ainemarkkinoilla. Saaduissa huomautuksissa kasiteltiin seuraavia seikkoja: energiantuotantoon
tarkoitetun biomassan kiyton lisddntymisen vaikutukset maailman puukuitumarkkinoihin (UK Wood Panel
Industries Federation, WPF) ja raaka-aineiden eurooppalaiseen hintaan (European Panel Federation, EPF),
vaikutukset Yhdysvaltojen kaakkoisosan kuitupuumarkkinoihin (American Forest & Paper Association, Steptoe
and Johnson Yhdysvaltojen kaakkoisosasta olevan toimijan puolesta ja Yhdysvaltoihin sijoittautunut kuitupuun
kéyttdjd) ja vaikutukset Pohjois-Amerikan puujitteen markkinoihin (Mulch & Soil Council).

(36) Yhdysvaltoihin sijoittautunut kuitupuun kiyttdja ja Steptoe and Johnson viittivit, ettd vaikka kyseiset
valmistuspaikat sijaitsevat Yhdysvalloissa, puolivalmisteita viedddn unioniin. Siksi mahdolliset markkinoiden
vadristymdt saattavat vaikuttaa toimintaan unionissa. WPF:n ja EPF:n toimittamissa huomautuksissa viitetddn, ettd
Lynemouthin voimalan muuntamishanke saattaa vairistdd kilpailua Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan
unionin puukuidun markkinoilla. WPF toimitti véitteensd perusteluksi tietoja, jotka osoittavat sahanpurun,
puulastujen ja raakapuun hinnannousun Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoilla kyselyn perusteella. Tiedot
(kuvio) osoittavat, ettd hinnat ovat nousseet noin 80 prosenttia (tictoihin ei ole korjattu inflaatiovaikutusta). EPF
toimitti konsulttiyritys Ecofysin tutkimuksesta (') saadun graafisen esityksen raakapuun, sahanpurun ja
puulastujen hinnoista Euroopassa. Tiedoista kdy ilmi, ettd hinnat ovat nousseet noin 40 prosenttia vuodesta
2009, mutta hintojen nousu rajoittuu joihinkin maihin (Itivalta, Ranska, Italia, Ruotsi, Yhdistynyt
kuningaskunta), ja hinnat pysyivat melko vakaina toisissa maissa (Belgia, Liettua, Slovakia, Espanja).

(37)  Yhdysvaltoihin sijoittautuneen kuitupuun kayttdjin, American Forest & Paper Associationin, jaljempdnd 'AFPA’, ja
Steptoe and Johnsonin huomautuksissa viitetddn, ettd koska suurin osa puupelleteistd tuodaan Yhdysvaltojen
kaakkoisosasta, ehdotettu toimenpide saattaa véiristdd kilpailua Yhdysvaltain markkinoilla.

(38)  Yhdysvaltoihin sijoittautunut kuitupuun kéyttdja ja AFPA viittivdt, ettd Yhdysvaltojen kaakkoisosan kokonais-
tuotanto vuonna 2011 oli 230 miljoonaa tuoretonnia (green ton) (mikd vastaa 107:44 kuivatonnia, koska yhtd
tonnia kuivaa ainesta varten tarvitaan 2,15 tuoretonnia ainesta (V). Tastd kokonaismairistd noin 115 miljoonaa
tuoretonnia oli kuitupuuta (joka on perdisin enimmékseen havupuista). Kuviossa 1 esitetddn Yhdysvaltojen
kaakkoisosan koko korjatun puuaineksen maird tuotetyyppid kohti (**).

(") North East Local Enterprise Partnership; North East Chamber of Commerce; UK Trade & Investment.

(**) Friends of the Earth; Natural Resources Defense Council; Fern and Biofuel watch.

(**) Hiilivuotoa koskeva arviointi European Panel Federation -liitolle (puulevyteollisuus) (ECOFYS, 2014 ja vuosien 2015-2019 hiilivuoto-
luettelon kriteerit.

(") Johdonmukaisuuden vuoksi kaikki tiedot kuitupuun markkinoista ja Yhdysvaltojen kaakkoisosan markkinoista esitetddn tonneina
vastahakatusta puusta. Muuntokerrointa 2,15 tonnia vastahakattua ainesta yhtd kuivatonnia kohti kdytetdan johdonmukaisesti.

(") Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik ja Kenneth E. Skogn (2014): "Effect of Policies on Pellet Production and Forests in the
U.S. South”. Saatavilla internet-osoitteessa: http:|fwww.srs.fs.usda.gov/pubs/47281. Useat osapuolet toimittivat timdn raportin
tutkimuksen aloitusvaiheessa.
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Kuvio 1

Puutuotteiden tuotanto, hakkuut Yhdysvaltojen eteliosissa vuosina 1995-2011 (Abt ja
muut, 2014)

300+

250+ ‘
ol u |
1 Non-pellet bioenergy (Forisk)

0 Pellet (Forisk)
I Composite and other industrial (TPO)

50 . Il Hardwood pulpwood (TPO)
[ Hardwood sawtimber and veneer (TPO)
Il Softwood pulpwood (TPO)

0l B softwood sawtimber and veneer (TPO)

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

3

Million green short tons
8

(39) Raportissa esitettyjen tietojen mukaan pellettituotanto on viime vuosina kasvanut Yhdysvaltojen kaakkoisosassa ja
samana ajanjaksona pellettien vienti Yhdysvaltojen kaakkoisosasta on lisddntynyt. Raportin perusteella
puupellettien tuotantokapasiteetti Yhdysvaltojen kaakkoisosassa kasvoi kahdesta miljoonasta tuoretonnista
vuonna 2010 kuuteen miljoonaan tuoretonniin vuonna 2011. Uusi kapasiteetti kehitettiin ldhes kokonaan EU:n
jasenvaltioihin vietdvien pellettien tuottamiseksi.

(40)  Steptoe and Johnsonin toimittamien tietojen mukaan méntykuitupuun hinta Yhdysvaltojen kaakkoisosassa nousi
25 prosenttia vuosina 2011-2014 ja lehtikuitupuun hinta 60 prosenttia. AFPA:n mukaan méntykuitupuun
kantohinnat Yhdysvaltojen kaakkoisosassa nousivat 11 prosenttia vuonna 2013 ja 10 prosenttia vuonna 2014.
Osapuolet viittavit, ettd hinnannousun aiheutti lisddntynyt puupellettituotanto. Edelli 36 kohdassa mainittu
kuitupuun kdyttdjd ei anna kustannustietoja vaan esittdd samankaltaisia viitteitd tuetun puupelletin kiytostd
aiheutuvista raaka-aineen hinnannousun riskeista.

(41)  Steptoe and Johnsonin toimittamien tietojen mukaan mantykuitupuun hinta Yhdysvaltojen kaakkoisosassa nousi
25 prosenttia vuosina 2011-2014 ja lehtikuitupuun hinta 60 prosenttia. Osapuolet viittivat, ettd hinnannousun
aiheutti lisddntynyt puupellettituotanto.

(42)  Yhdysvaltoihin sijoittautunut kuitupuun kayttdja ja AFPA esittivit teoreettisen tutkimuksen, jossa analysoitiin
pellettituotannon huomattavan kasvun talousvaikutusta Yhdysvaltojen kaakkoisosan puukuitumarkkinoilla (*%).
Tutkimus mallintaa skenaarioita, joissa biomassan osuus on merkittdvd. Tutkimuksen tekijit arvioivat
puupellettien tulevaa kysyntdd ja ottivat huomioon bioenergian merkittivin osuuden (mukaan lukien kotimaiset
ja kansainviliset politiikkasuuntaukset ja ennusteet EU:n kansallisissa uusiutuvia energialdhteitd kisittelevissd
toimintasuunnitelmissa). Mallin perusteella Yhdysvaltojen kaakkoisosassa tuotetaan vuoteen 2020 mennessd
vuosittain jopa 44 miljoonaa tuoretonnia pellettii ja puulastuja energiankdyttod varten. Kidytetyn mallin
perusteella tdimédn yliméddrdisen kysynnin suuri méird johtaa huomattavaan raaka-aineen hinnannousuun lyhyelld
aikavililld (keskimdirin 70 prosenttia koko markkinoiden osalta). Pitkalld aikavalilli metsitalouden resurssit
kuitenkin lisadntyisivat kysynnin tyydyttimiseksi ja hinnat laskisivat.

(43) Steptoe and Johnson totesivat, ettd myyntipuiden istuttaminen Yhdysvaltojen kaakkoisosassa on vihentynyt
kolmen vuosikymmenen ajan. Kun timin ohella pellettituotanto kasvaa, tuloksena voi olla negatiivinen
kasvuvauhti alueella. Tdmi puolestaan johtaa ympiriston kannalta kestimdttomiin kéytinteisiin ja biologisen
monimuotoisuuden vihenemiseen.

(*) Abtja muut, 2014.
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(44)  Yhdysvaltoihin sijoittautunut kuitupuun kyttdjd, EPF ja Steptoe and Johnson ilmaisivat huolensa muiden suurten
hankkeiden (erityisesti Draxin voimalaitos Yhdistyneessd kuningaskunnassa) ja yleisesti ottaen unionin biomassa-
politiikan yhteisvaikutuksesta.

(45) The Mulch & Soil Council esitti huolenaiheita Pohjois-Amerikan puujitemarkkinoiden mahdollisesta
vadristymisestd.

(46) WPE, Steptoe and Johnson ja Mulch & Soil Council asettivat kyseenalaiseksi hiilidioksidisddstot, jotka saadaan
tuottamalla energiaa Pohjois-Amerikasta tuodulla biomassalla. Steptoe and Johnson esittivit myos epdilyjd tuen
oikeasuhteisuudesta ja antoivat lisdtietoja pelletinvalmistuksessa kaytettdvin puun saantildhteistd ja pakkausteol-
lisuuden raaka-ainetarpeista.

(47)  Kaksitoista (*) yritystd ja alan jdrjestod esitti teknisid perusteluja, joissa korostettiin hankkeen luotettavuutta ja
myonteisid vaikutuksia. Niissd késitellidn muun muassa seuraavia seikkoja: hankkeen sisdinen tuottoaste;
biomassan saatavuus ja kestdvyys; biomassasta saatavan energian merkitys Yhdistyneen kuningaskunnan
uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden saavuttamisessa; laitoksen oletetut kdyttoparametrit ja polttoainetoi-
mitusten logistiikka.

(48)  Erityisesti Yhdysvaltojen pellettiyhdistys (United States Industrial Pellet Association) korosti bioenergiaan liittyvia
pddstojen vihentymistd ja Yhdysvalloissa tuotettujen pellettien kestivyyttd. Se antoi myos tietoja raaka-aineiden
hinnoista Yhdysvaltojen kaakkoisosassa (ks. kuvio 2).

(49) Kanadan puupellettiyhdistys esitti tietoja puupellettien saatavuudesta. Lihetetyissd huomautuksissa mainitaan
erityisesti konsulttiyritys Poyryn tutkimus ('), jonka mukaan Yhdysvaltojen kaakkoisosan, Linsi-Kanadan ja
Vengjdn toimitusalueilla on yhteensi laskettuna 50 miljoonaa kuivatonnia ylimairdistd biomassan raaka-ainetta.

Kuvio 2
Kantohinnat Yhdysvaltain kaakkoisosassa
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(*) RWE Group; EDF; Lynemouth Power LTD; Renewable Energy Association; Port of Tyne; Dong Energy; Energy UK; US pellets
association; Canada pellet association; Enviva; Doosan; European Pellet Council.
(*') Poyry: "The Risk of Indirect Wood Use Change”, loppuraportti yritykselle Energie Nederland, heindkuu 2014.
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(50) Enviva toimitti tietoja puupellettien arvioidusta kysynndstd ja tarjonnasta. Sen mukaan vuoden 2015
ensimmiiselld neljannekselld oli kehitteilld pellettihankkeita, jotka valmistuessaan lisddvdt maailmanlaajuiseen
tuotantokapasiteettiin 18,1 miljoonaa kuivatonnia. Samalla toimitettiin tietoja Yhdysvaltojen puutavarantuo-
tannosta (ks. kuvio 3).

Kuvio 3

Yhdysvaltoihin rakennettavien talojen méiri ja puutavaran kulutus vuosina 2004-2014
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(51)  European Pellet Council (EPC) antoi tietoja puupellettien hinnoista ja saatavuudesta sekd raaka-aineiden hinnoista
unionissa ja Yhdysvalloissa. EPC:n mukaan pellettikysynndn voimakas kasvu vuosina 2012-2014 ei johtanut
pelletin hintojen merkittdvadn nousuun. EPC toimitti tdmédn viitteen tueksi tietoja puupellettien hinnasta
Yhdysvalloissa joulukuusta 2013 huhtikuuhun 2015 ja Euroopan unionissa tammikuusta 2011 maaliskuuhun
2015. Kummassakaan tapauksessa ei voitu havaita, ettd hinnat olisivat nousseet.
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(52) Niiden tietojen mukaan pelletin kysynnidn voimakas kasvu vuosina 2012-2014 ei nostanut pelletin hintoja
merkittavésti.

(53) Lopuksi voidaan todeta, ettd yksi toimija (Société Générale) toimitti tietoja hankkeen kannattavuudesta.

4. YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

(54)  Yhdistynyt kuningaskunta toimitti lisitietoja Lynemouthin voimalan kdyttdparametreista. Muiden biomassavoi-
maloiden tarkastelun jilkeen Lynemouthin kiyttGastetta lisdttiin 75,3 prosentista 77 prosenttiin (kuten taulukossa
esitettiin, ks. myos alaviite 3). Yhdistynyt kuningaskunta osoitti lisiksi, ettd hiilipélyn polttolaitosten
lampohyotysuhde oli noin 36 prosenttia Yhdistyneen kuningaskunnan hiilivoimaloiden kohdalla ajanjaksolla
2009-2013. Lopuksi Yhdistynyt kuningaskunta esitti polttoainekustannusten erittelyn ja selvitti, ettd kaikki
kdyttoparametrit ovat varmoja, koska niitd verrataan muihin laitoksiin ja riippumattomat asiantuntijat
tarkastavat ne (?2).

(55)  Yhdistynyt kuningaskunta viittda, ettd Lynemouthin hankkeen taloudelliset nakokohdat muuttuivat huomattavasti
ilmoituksen esittdmisen jdlkeen. Hankkeen oli midrd olla toimintavalmis vuoden 2016 kolmannella
neljannekselld, mutta Yhdistynyt kuningaskunta arvioi nyt, ettd se otetaan kiytt66n vuoden 2017 loppuun
mennessd. Koska biomassan hyodyntimiseen liittyvd tuki paittyy maaliskuussa 2027 alkamispaivistd
riippumatta, hanke menetti suunnilleen yhden vuoden tuen. Hankkeen pddomakustannukset olivat myos
lisddntyneet. Lisiksi politiikkan muutoksen vuoksi elokuusta 2015 ldhtien uusiutuviin energialihteisiin ei sovelleta
vapautusta ilmastonmuutosmaksusta (hiilidioksidivero). Punnan heikentyminen Yhdysvaltojen dollariin nihden
vihensi edelleen hankkeen kannattavuutta.

(**) Oxera, Parsons, Brinckerhoff ja Ramboll.
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(56) Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten mukaan tillainen kehitys heikensi huomattavasti hankkeen
kannattavuutta. Arvioitu reaalinen sisdinen tuottoprosentti on nyt suunnilleen [3-8 prosenttia] ennen veroja.

(57) Vuonna 2014 maailmanlaajuiset pellettimarkkinat kasvoivat 27 miljoonaan kuivatonniin. Yhdistynyt
kuningaskunta toimitti myds tietoja maailmanlaajuisista puupellettimarkkinoista (ks. kuvio 4). Puupellettien

kulutus unionissa lihes kaksinkertaistui noin kahdeksasta miljoonasta kuivatonnista vuonna 2009 noin
16 miljoonaan kuivatonniin vuonna 2013 ().

Kuvio 4

Puupellettien tuontiin liittyvi kauppa EU:ssa kuivatonneina
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(58) Kuvio 5 osoittaa, ettd pellettien tuonti unioniin kasvoi vuoden 2009 1,8 miljoonasta kuivatonnista
3,2 miljoonaan kuivatonniin vuonna 2011. Vuonna 2012 tuonti unioniin oli noin 4 miljoonaa kuivatonnia, ja
tuonnin odotetaan kasvavan tulevina vuosina. Vuonna 2014 puupellettejd tuotiin Yhdysvaltojen kaakkoisosasta
noin 7,3 miljoonaa kuivatonnia (**).

Kuvio 5

Puupellettien tuonti EU:hun kuivatonneina
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(59)  Yhdistynyt kuningaskunta selvensi myos, ettd valtaosa kdytettdvissd olevasta pellettikapasiteetista ostetaan tilld
hetkelld yksittdin neuvoteltujen sopimusten (joiden kesto on yleensd 5-10 vuotta) perusteella. Puupellettien
spottimarkkinoiden osuus on hyvin rajoitettu, kun otetaan huomioon puupellettien kokonaistarjonta.
Pellettimyllyt voidaan rakentaa 18-30 kuukaudessa, ja niitd voidaan mahdollisesti tukea pitkaaikaisella toimitusso-
pimuksella. Koska uusilla markkinatulokkailla on vain vdhin esteitd, Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset
véittavit, ettd puupellettimarkkinat voivat vastata kysynndn kasvuun, joka johtuu Lynemouthin toimituksiin
tarvittavasta puupelletistd.

(60)  Yhdistynyt kuningaskunta vertasi tdimin nikokohdan tukemiseksi pellettien kulutusta unionissa Yhdysvaltojen
kaakkoisosan spot-hintaan. Kuten kuviosta 5 kdy ilmi, Yhdysvaltojen kaakkoisosasta unioniin suuntautuva tuonti
kaksinkertaistui vuosina 2009-2011. T4nd aikana hinnat spot-markkinoilla eivit muuttuneet merkittdvasti,
vaikka unioniin suuntautuva tuonti lisddntyi, kuten kuviosta 6 kéy ilmi.

Kuvio 6

Puupellettien kulutus ja Yhdysvaltojen kaakkoisosan puupellettien spot-hinnat (FOB-hinta)
(2009-2013)
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(61)  Yhdistynyt kuningaskunta toimitti my0s tietoja ehdotetusta toimitusketjusta. Lynemouth aikoo hankkia noin
[60-80 prosenttia] tarvittavista pelleteistd Yhdysvaltojen kaakkoisosasta. Noin [5-20 prosenttia] on perdisin
muista jasenvaltioista ja loput Lansi-Kanadasta. Lynemouthin voimala on nimennyt [...] mahdollista toimittajaa,
joista [...] on sijoittautunut [...] eri osavaltioon Yhdysvaltojen kaakkoisosassa ja [...] Eurooppaan. Lynemouth ei
aio hankkia biomassaa ollenkaan Yhdistyneestd kuningaskunnasta.

(62)  Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan raaka-aineiden kohonneet hinnat johtuvat sahausjitteen puutteesta.
Yhdistynyt kuningaskunta selvitti, ettd sahausjitettd muodostuu suuria maarid sahapuun kisittelyssd ja ettd sitd
voidaan kéyttdd puupelletin tuotannossa sekd muihin kéyttotarkoituksiin. Sahausjitteen saatavuus on kuitenkin
rajallinen ja sidottu sahapuun tuotantoon. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan Yhdysvaltojen rakennusala ei ole
tdysin toipunut finanssikriisin jilkeen. Rakennettavien talojen méidrin ja sahapuun vihentyminen on vahentinyt
sahausjdtettd, jota voitaisiin kdyttdd selluloosan ja puupelletin valmistuksessa. Yhdistyneen kuningaskunnan
mielestd sahausjdtteen vdhaisyys lisdd merkittavisti raaka-aineiden hintoja.

(63)  Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset viittdvit timin tueksi, ettei raaka-aineiden hintojen kohoaminen
paikallisilla markkinoilla korreloi pellettien tuotannon lisidntymisen kanssa. Kuviosta 7 kéy ilmi, ettd hinnat
nousivat Yhdysvaltain paikallisilla markkinoilla vuoden 2013 toisen neljanneksen ja vuoden 2015 ensimmdéisen
neljanneksen valill. Siitd kdy ilmi my6s, milld markkinoilla pelletintuotanto on lisddntynyt merkittavésti.

Kuvio 7

Minnyn kantohinnan nousu Yhdysvaltojen paikallisilla markkinoilla vuoden 2013 toisen
neljinneksen ja vuoden 2015 ensimmdisen neljinneksen vililld

() ()

(64) Lopuksi Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti, ettd sopimusméirdysten muutoksen vuoksi Lynemouthin voimalaa
voidaan vaatia muuttamaan johdanto-osan 24 kappaleessa mainittuja kestdvyyskriteerejd, esimerkiksi jos
tulevaisuudessa kayttoon otetaan kiintedd biomassaa koskevat unionin pakolliset kestavyyskriteerit.

5. TOIMENPITEEN ARVIOINTI

(65) Toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, jos se on “jasenvaltion
myontdmé taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vaaristdd
kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa [...] siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen
kauppaan”.

(*) Liikesalaisuus.
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(66) Kuten 19 pdivind helmikuuta 2015 annetussa menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd todettiin, tuensaaja
saa tuottamalleen sihkolle toimintatukea muuttuvana palkkiona (ks. johdanto-osan 16-19 kappale) Yhdistyneen
kuningaskunnan omistamalta sopimusosapuolelta, Low Carbon Contracts Company Ltd:Itd. Toimenpiteelld
suositaan sitd, ettd valittu tuensaaja tuottaa sahkod uusiutuvista energialdhteistd (tdssd tapauksessa biomassasta).
Jasenvaltioiden vililld kdyddin paljon kauppaa sdhkolld. Ilmoitettu toimenpide saattaa siksi védristdd kilpailua
sihkomarkkinoilla ja vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Lisiksi voimala kilpailee biomassapolttoaineista
raaka-ainemarkkinoilla. Suurin osa voimalan polttoaineena kéytettdvistd kiintedstd biomassasta tuodaan
ulkomailta riittdvien paikallisten metsdvarojen puutteen vuoksi (ks. johdanto-osan 61 kappale).

(67) Komissio katsoo ndin ollen, ettd ilmoitettu toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua
valtiontukea (¥).

5.1 Tuen laillisuus

(68)  Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamien tietojen perusteella komissio toteaa, ettei lopullista investointipaatosta
ole tehty. Maksuja ei suoriteta ennen kuin valtiontuki on hyviksytty. Komissio katsoo siksi, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta on noudattanut SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista velvollisuuttaan.

5.2 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(69) Komissio panee merkille, ettd ilmoitetulla toimenpiteelld pyritddn lisdidmain sdhkontuotantoa uusiutuvista
energialdhteistd, toisin sanoen kiintedstd biomassasta. Ilmoitettu toimenpide kuuluu ympiristonsuojelu- ja energia-
alan valtiontukea koskevien suuntaviivojen 2014-2020 (EEAG) (*), jiljempana 'ympdristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivat, soveltamisalaan. Komissio on siksi arvioinut ilmoitettua toimenpidettd ymparistonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevien yleisten sddnndsten perusteella (ympériston-
suojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 3.2 kohta) ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetulle sihkolle myonnettyd
toimintatukea koskevien tiettyjen soveltuvuuskriteerien perusteella (ympiristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen 3.3.2.1 kohta).

5.2.1 Yhteisen edun mukainen tavoite

(70)  Kuten komissio toteaa menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd, ilmoitetun tukitoimenpiteen tarkoitus on
auttaa Yhdistynyttd kuningaskuntaa saavuttamaan unionin osana Eurooppa 2020 -strategiaa asettamat uusiutuvan
energian tavoitteet ja hiilidioksidipddstojen vihentdmistd koskevat tavoitteet (). Kuten johdanto-osan
10 kappaleessa kuvailtiin, Yhdistyneen kuningaskunnan arvioiden mukaan laitoksen odotetaan tuottavan noin
2,3 TWh uusiutuvaa sihkoenergiaa, mikd vihentdd hiilidioksidipddstoja 17,7 miljoonaa tonnia. Tdstd syystd
Yhdistynyt kuningaskunta nimenomaisesti mainitsi ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen johdanto-
osan 30 ja 31 kappaleen ja 33 kappaleen a alakohdan mukaisesti odotetut hiilidioksidipddstojen vahennykset ja
hankkeesta odotettavissa olevan uusiutuvan sihkoenergian. Komissio toteaa lopuksi, ettd ilmoitetun
tukitoimenpiteen tavoitteena on yhteisen edun mukainen tavoite SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan mukaisesti.

(71)  Ympdristojarjestot ja Steptoe and Johnson esittivit huolensa hankkeen ympiristévaikutuksista. Yhdistynyt
kuningaskunta vahvisti, ettd tukea myOnnetdin ainoastaan biomassalle, joka tdyttdd ympiristonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen mukaiset médritelmat (ks. ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen johdanto-
osan 6 kappale). Komissio muistuttaa, ettd tuki tdyttdd johdanto-osan 69 kappaleen mukaiset tavoitteet ja lipdisee
siten valtiontuen valvontaa varten tehtdvin ympdristotestin. Valtiontuen kannalta merkityksellisen testin
lapdisemisen lisiksi voimalan on oltava koko sovellettavan ympiristolainsdddannon mukainen erityisesti
ilmansaasteiden vaikutusten osalta. Voimalaan sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2010/75[EU (*¥), jossa asetetaan rajat suurten polttolaitosten NO,-, SO,- ja hiukkaspiistoille, ja sen on oltava sen
mukainen. Komissio toteaa lisdksi, ettd Lynemouthin laitoksen kdyttimien puupellettien on tdytettdva Yhdistyneen

(*) Katso myos padtokset asioissa SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 ja SA.38812; ja asiassa SA.38796 (pditostd ei ole vield
julkaistu), joka hyotyy samanlaisesta hinnanerosopimukseen liittyvistd tuesta.

(2%) EUVL C 200, 28.6.2014, 5. 1.

(*) Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 paivind huhtikuuta 2009, uusiutuvista lahteistd perdisin
olevan energian kdyton edistimisestd sekd direktiivien 2001/77[EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta
(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87EY, annettu 13 pdivini lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275,25.10.2003, s. 32) seké tiedonanto KOM/201 1/0885 lopullinen.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivind marraskuuta 2010, teollisuuden paistoistd
(vhtendistetty ympdriston pilaantumisen ehkaiseminen ja vahentdminen) (EUVLL 334, 17.12.2010,s. 17).



8.8.2017 Euroopan unionin virallinen lehti L 205/81

kuningaskunnan kestdvyyskriteerit. Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten mukaan nidma kriteerit, mukaan
lukien hiilidioksidisddst6jen vdhimmaistaso, lasketaan elinkaariajattelun pohjalta. Yhdistyneen kuningaskunnan
kestavyyskriteereihin sisdltyy lisdksi médrdyksia muiden kielteisten ymparistovaikutuksien (kuten biologisen
monimuotoisuuden hiviiminen) valttimiseksi.

5.2.2 Tarve valtion tukitoimenpiteille sekd tuen kannustava vaikutus ja tarkoituksenmukaisuus

(72) Komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessddn myos, ettd tuki on tarpeellinen, silli on
kannustava vaikutus ja se on tarkoituksenmukainen. Komissio toteaa erityisesti ympdristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen 38, 107 ja 115 kohtaan viitaten, ettei markkinoiden toimintapuutteisiin (kuten siihen, ettei
fossiilisten polttoaineiden kayton luomia ulkoisvaikutuksia ole sisillytetty energian hintaan) ole puututtu riittdvasti
nykyisessd poliittisessa kehyksessd eikd hanke olisi taloudellisesti kannattava ilman tarkasteltavana olevaa
toimintatukea.

(73)  Yhdistynyt kuningaskunta esittdd ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 49 ja 58 kohtaan viitaten, ettd
sahkon suhteutetut kustannukset ylittdvit selvdsti sidhkon oletetun markkinahinnan, ja Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaisten toimittama taloudellinen analyysi osoittaa, ettd hankkeen sisdinen tuottoprosentti
olisi negatiivinen ilman tarkasteltavana olevaa tukea. Téllaisessa tilanteessa markkinatoimijat eivit haluaisi sijoittaa
biomassahankkeeseen. Tuki muuttaa sen vuoksi tuensaajan kayttdytymistd. Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti,
ettd tuensaajaa vaadittiin tekemdidn hakemukset ja ettd ne toimitettiin ennen hankkeen toiden aloittamista (ympa-
ristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 51 kohta).

(74)  Yhdistynyt kuningaskunta esitti ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 40 ja 116 kohtaan viitaten, ettd
tuki oli tarkoituksenmukainen viline. Kuten menettelyn aloittamista koskevassa pdatoksessid selitettiin, sihkon
suhteutetut kustannukset ylittdvit sihkon oletetun markkinahinnan ja sisdinen tuottoprosentti olisi negatiivinen
ilman valtiontukea. Jotta tiettyihin hankkeisiin saadaan riittdvasti varoja, Yhdistynyt kuningaskunta myontda
valtiontukea, joka on erityisesti suunnattu madrattyihin hankkeisiin ja vastaamaan hankkeen toteutukseen
liittyviin tarpeisiin ilman, ettd oletettu sisdinen tuottoprosentti ylitetddn (esim. johdanto-osan 18 kappaleessa
kuvattujen tuottovaatimusten puitteissa). Lynemouthin hanke valittiin monien muiden joukosta, jotta unionin
uusiutuvan energian tavoitteet saavutetaan (ks. johdanto-osan 7 kappale) ja sille myonnettiin toimintatukea
hinnanerosopimuksella. Komission totesi paatoksessddn asiassa SA.36196 () (Electricity Market Reform -
Contract for Difference for Renewables), ettd hinnanerosopimus on tarkoituksenmukainen viline, joka
mahdollistaa yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamisen.

(75) Komissio padttelee timdn johdosta, ettd ilmoitettuun hankkeeseen myonnettdvd tuki on tarpeellinen, silli on
kannustava vaikutus ja ettd sitd myonnetddn tarkoituksenmukaisen vilineen kautta.

5.2.3 Suhteellisuusperiaate

(76) Komissio epdili menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd tuen oikeasuhteisuutta (ks. johdanto-osan
28 kappale). Komissio muistuttaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta laski tillaisen biomassahankkeen suhteutetut
sihkontuotantokustannukset 10 prosentin sisdisen tuottoprosentin perusteella ainakin 105 Englannin
punnaksi/MWh (ks. johdanto-osan 19 kappale). Komissio pitdd suhteutettuja sihkontuotantokustannuksia
tarkoituksenmukaisina, kuten edellisissd pdatoksissd vahvistettiin (*°). Yhdistynyt kuningaskunta osoitti, ettei tuki
energiayksikkod kohden ylitd suhteutettujen sdhkontuotantokustannuksien ja sihkon oletetun markkinahinnan
vilistd eroa, koska toteutushinta (joka vastaa markkinahintaa lisittynd palkkiolla) ei ylitd suhteutettuja sdhkontuo-
tantokustannuksia (*'). Lisdksi Yhdistynyt kuningaskunta vahvisti, ettd tukea myOnnetddn siihen saakka, ettd
investoinneista tehdddn poistot tavanomaisten kirjanpitosddntojen mukaisesti.

(77) Hankkeen reaalinen tuottovaatimus on 8,8-12,7 prosenttia ennen veroja, kuten johdanto-osan 18 kappaleessa
todettiin, ja komissio hyviksyi sen menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd. Se on komission aiemmin
hyviksymien Yhdistyneen kuningaskunnan biomassahankkeiden hintatason mukainen (*)). Komissio arvioi
my6hemmin, onko hankkeen sisdinen tuottoprosentti tuottovaatimuksen mukainen.

(*) EUVLC 393,7.11.2014,s. 2.

(**) Ks. esim. pddtos asioissa SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 ja SA.38812 scki pditds asiassa SA.38796 (pditosti ei ole vield
julkaistuy).

(*') Hankkeen suhteutetuista sahkontuotantokustannuksista on lisdtietoja menettelyn aloittamista koskevan paitoksen johdanto-osan
20-33 kappaleessa.

(*) Ks. esim. uusiutuvan energian kdytt6d koskevan velvoitteen jarjestelma — SA.35565 (EUVL C 167, 13.6.2013,s. 5).
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(78)  Yhdistynyt kuningaskunta toimitti menettelyn aloittamista koskevan pditoksen antamisen jilkeen hankkeesta
pdivitetyt tiedot, jotka osoittivat, ettd Lynemouthin hankkeen sisdinen tuottoprosentti on ilmoituksessa ilmoitettua
huomattavasti matalampi, koska tukea menetettiin suunnilleen yksi vuosi, pidomakustannukset ovat korkeammat,
ilmastonmuutosmaksua koskeva vapautus poistettiin ja valuuttakurssien kehitys on epdedullinen. Lisiksi
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset péivittivit suotuisasti kiyttoastetta, joka on yksi kdyttoparametreista.

(79) Toimitetun rahoituslaskelman perusteella hankkeen reaalinen sisdinen tuottoprosentti on nyt noin
[3-8 prosenttia] ennen veroja, mikd on paljon matalampi kuin tuottovaatimus ja siten jo osoitus liiallisten
korvausten puuttumisesta. Komissio panee kuitenkin merkille, ettd kayttoparametrit, kuten keskimédrdinen
lampohyotysuhde, kiyttoaste ja polttoainekustannukset, voivat silti vaihdella.

(80)  Yhdistynyt kuningaskunta toimitti tdltdi osin tietoja, jotka osoittivat, ettd hiilipolyn polttolaitosten
lampohyotysuhde on noin 36 prosenttia, ja markkinatietojen mukaan tillainen biomassaa koskeva
muuntamishanke voisi saavuttaa noin 38-39 prosentin limpohy6tysuhteen. LimpohyGtysuhteen nouseminen
10 prosentilla, kuten menettelyn aloittamista koskevassa paatoksessa esitettiin, ei sen vuoksi ole realistinen.

(81) Kuten edelld todettiin, hankkeen kéyttoastetta (ks. johdanto-osan 12 kappale) nostettiin 77 prosenttiin muiden
biomassavoimaloiden tietojen analyysin perusteella, jonka Yhdistynyt kuningaskunta teki menettelyn aloittamista
koskevan pédtoksen johdosta. Lisiksi Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamat tiedot osoittavat, ettd tillaisen
voimalan kdyttoaste on enintddn noin 80 prosenttia (**).

(82)  Yhdistynyt kuningaskunta selvitti polttoaineen hinnan osalta yksityiskohtaisesti kustannukset, jotka syntyvit
puupellettien riittdvdn saannin turvaamisesta. Riippumattomat asiantuntijat varmistivat toimitetun asiakirja-
aineiston, johon sisiltyy yksityiskohtainen erittely Lynemouthin toimitusketjun tirkeimmistd kustannustekijoistd,
mukaan lukien valmistus-, kuljetus- ja logistiset kustannukset (myos kustannukset, jotka liittyvdt Lynemouthin
voimalan tarvitsemien satamapalvelujen uudenaikaistamiseen). Toimitettujen selvitysten perusteella komissio
padttelee, ettd polttoaineen hinta 7,17 Englannin puntaa/G] on kohtuullinen arvio oletetusta polttoaineen
hinnasta.

(83) Sisdinen tuottoprosentti arvioitiin sen perusteella, ettd limpohyotysuhde ja kiyttoaste nousisivat 5 prosenttia ja
polttoainekustannukset  laskisivat 5 prosenttia. Timidn suuruusluokan muutosten katsotaan olevan
johdonmukaisia kdyttoparametrien realististen vaihteluvilien kanssa, kuten johdanto-osan 79-81 kappaleessa
todettiin. Tallaiset kumulatiiviset muutokset lisdisivdt reaalista sisdistd tuottoprosenttia verojen jilkeen noin
[3-8 prosentista] [...prosenttiin]. Timi arvo on edelleen Yhdistyneen kuningaskunnan suunnittelemien tuottovaa-
timusten mukainen.

(84) Edelld esitettyjen seikkojen perusteella komissio katsoo, ettei tuki johda kulujen litkakorvaukseen. Ilmoitettu
toimenpide on siten oikeassa suhteessa yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen.

5.2.4 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten valttaminen

(85) Komission on osoitettava valtiontukitoimenpiteen soveltuvuutta sisimarkkinoille arvioidessaan, ettd
“tukitoimenpiteen kielteisten vaikutusten, jotka ilmenevit kilpailun véiristymisend ja vaikutuksena jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan, on oltava rajalliset, ja yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista edistdvien myonteisten
vaikutusten on oltava niitd suuremmat” (ks. ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 88 kohta).

(86)  Komissio toteaa ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 94-96 kohtaan viitaten, ettei toimenpide johda
ilmeisiin kielteisiin vaikutuksiin, koska tuki on oikeasuhteista ja se ei johda pelkistdan taloudellisen toiminnan
siirtymiseen ilman ympdéristovaikutusta. Tuilla autetaan Lynemouthin voimalaa siirtymadn hiilen kaytostd
biomassan kdyttoon, ja tastd saadaan hiilidioksidisadst6jd (ks. johdanto-osan 10 kappale).

(87) Komissio keskittyy tukitoimenpiteen kielteisid vaikutuksia arvioidessaan kilpailun véiristymiseen, joka johtuu
todennikoisestd vaikutuksesta, joka tuella on kilpailuun kyseisilld tuotemarkkinoilla ja toiminnan sijaintipaikkaan
(ks. ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 97 kohta). Koska tuki myonnetidn sihkon tuottamiseksi
uusiutuvista energialdhteistd, merkitykselliset tuotemarkkinat ovat séhkomarkkinat.

(**) Namd oletukset ovat yhdenmukaisia Société Généralen huomautuksessa esitettyjen tietojen kanssa (ks. johdanto-osan 53 kappale).
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(88) Ensinndkin komissio muistuttaa tuensaajan rajallisesta markkinaosuudesta (0,7 prosenttia Yhdistyneen
kuningaskunnan sdhkontuotantomarkkinoista). Toiseksi komissio toteaa viitaten ympiristonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen 101 kohtaan, ettd hanke kasittad jilkiasennuksen jo olemassa olevaan hiilivoimalaan
eikd siksi johtaisi kielteisiin vaikutuksiin, kuten tuensaajan markkinavoiman parantumiseen. Niin ollen komissio
katsoo, ettei toimenpide vaikuttaisi merkittdvésti kilpailuun Yhdistyneen kuningaskunnan sihkontuotantomark-
kinoilla.

(89) Komissio epdili menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd, vadristidko hanke kilpailua puupellettimark-
kinoilla ja tuotantoketjun alkupdin raaka-ainemarkkinoilla siind mdarin, ettd se on yhteisen edun vastainen.
Ottaen huomioon timin erikseen ilmoitetun hankkeen erityispiirteet komissio laajensi analyysia jdlkimark-
kinoihin kohdistuviin valillisiin vaikutuksiin.

5.2.5 Puupellettimarkkinoiden vidristyminen

(90) Komissio muistuttaa ensiksi, ettd Lynemouthin voimala voi kdyttdd ainoastaan teollista puupellettid. Vaikka jotkut
laitokset voivat osittain korvata puupelletit muilla polttoaineilla, Lynemouthin voimalan suunnittelun vuoksi ei
ole odotettavissa, ettd se voi korvata puupelletit toisella tuotteella. Analysoitaessa sitd, missd laajuudessa hanke
vadristdd kilpailua, merkitykselliset tuotemarkkinat ovat teollisen puupelletin markkinat.

(91)  Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamat tiedot (ks. kaavio 4) osoittavat, ettd puupelleteilld kidyddin kauppaa
padasiallisten tuotantoalueiden ja kulutusalueiden valilld. Lisdksi kauppa on kasvanut merkittdvésti viime vuosina
(yli 40 prosenttia vuodessa). Yhdistynyt kuningaskunta toimitti myos tietoja siitd, ettd puupellettien tuonti
Yhdysvaltojen kaakkoisosasta EU:hun kaksinkertaistui vuosina 2009-2011 (kuten kaaviosta 5 kdy ilmi).

(92) Komissio péittelee tistd syystd kauppavirtojen ja unioniin suuntautuvan tuonnin perusteella, etteivit puupelletti-
markkinat rajoitu yhteen jisenvaltioon tai unioniin, vaan niitd on pidettdvd maailmanlaajuisina markkinoina
puupellettimarkkinoiden markkinavéiristymien arvioinnissa.

(93) Vuonna 2014 maailmanlaajuiset pellettimarkkinat kasvoivat 27 miljoonaan kuivatonniin. Puupellettien kulutus
Euroopassa kaksinkertaistui vuosina 2009-2012 (kuten kaaviosta 5 kéy ilmi). Kaaviosta 6 kdy ilmi, ettd kasvusta
huolimatta spot-markkinoiden hinnat eivdt muuttuneet merkittavasti.

(94) Komissio toteaa lisiksi menettelyn aloittamista koskevaan pddtokseen annettujen vastausten perusteella, ettd
valtaosa kiytettdvissd olevasta pellettitarjonnasta ostetaan tilld hetkelld yksilollisesti neuvotelluilla sopimuksilla.
Pellettimyllyt voidaan rakentaa kahden vuoden kuluessa siitd (tai ennen) kun uudet sopimukset allekirjoitetaan ja
myynti turvataan. Uusien tuotantolaitosten markkinoillepédsyn esteet vaikuttavat siksi olevan vahiiset. Pellettien
tuotantokapasiteetin viimeaikainen kasvu Yhdysvaltojen kaakkoisosassa ja unionissa (*) tukee tdtd havaintoa.

(95) Lynemouthin voimalan tarvitsema puupellettimddrd on noin 5,5 prosenttia vuoden 2014 maailmanlaajuisista
puupellettimarkkinoista. Tdmd on huomattavasti vihemmin kuin 7,4 prosenttia, joksi timd arvioitiin menettelyn
aloittamista koskevassa pddtoksessi vuoden 2012 tietojen perusteella. Kun otetaan huomioon, ettd uudet
pellettimyllyt voidaan rakentaa kutakuinkin samanaikaisesti muuntamishankeen kanssa (ks. johdanto-osan 59 ja
60 kappale), voidaan ennakoida, ettd lisikapasiteettia saadaan kdyttoon ylimédrdisen kysynnin perusteella. Tamén
vahvistaa hankkeen kaavailtu toimitusketju.

(96)  Kun tarkastellaan aiempaa kehitysti, tuonti ja kulutus ovat nousseet nopeasti unionissa. Timé on toinen osoitus
siitd, ettd puupellettimarkkinat voivat vastata puupellettien kysynnin huomattavaan kasvuun. On myos pantava
merkille, ettd spot-hinta Yhdysvaltojen kaakkoisosassa, joka on oletettavasti hankkeeseen kaytettivien
puupellettien piiasiallinen hankinta-alue, ei ole muuttunut merkittavasti (kaavio 6), ja tuonti unioniin taltd
alueelta on lisadntynyt (kaavio 5).

(97) Tamad arviointi osoittaa, ettd puupellettimarkkinat ovat maailmanlaajuiset ja etti ne voivat vastata hankkeesta
johtuvaan puupellettikysynndn kasvuun. Komissio pdittelee siksi, ettei tuki haittaa kaupankdynnin edellytyksid
puupellettimarkkinoilla siind mdarin, ettd se on yhteisen edun (hiilidioksidisddstot ja sihkon lisddntynyt tuotanto
uusiutuvista energialdhteistd) vastainen.

(**) Ks. esim. menettelyn aloittamista koskevan paitoksen kuvio 2 (EUVL C 116, 10.4.2015,s. 52).
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5.2.6 Raaka-ainemarkkinoiden vadristyminen

(98)  Komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa paitoksessd (ks. menettelyn aloittamista koskevan paitoksen
johdanto-osan 75 kappale), ettd puupellettien lisddntynyt kysyntd voi véiristdd entisestddnkin raaka-
ainemarkkinoita (eli puukuitumarkkinoita). Tdssd yhteydessd muistutetaan, ettd tukea myonnetdin Lynemouthin
voimalan tuottamalle sihkolle megawattituntia kohti. Mahdolliset védristymit puupellettimarkkinoilla ja raaka-
ainemarkkinoilla eivdt aiheudu puupellettien tai raaka-aineiden suorasta tuesta, vaan sihkontuotantoon
tarvittavan polttoaineen lisddntyneestd kysynnistd. Lisdksi vaikutukset raaka-ainemarkkinoihin ovat valillisid
verrattuna puupellettimarkkinoiden véiristymiin.

(99) Pelletit voidaan kuljettaa meritse, mutta puupellettiteollisuuden kiyttdmid raaka-aineita voidaan kuljettaa
taloudellisista syistd yleensd vain lyhyitd matkoja. Puolivalmiita kuitupuutuotteita valmistavat tehtaat hankkivat
puuta noin 100-150 kilometrin keskiméariiseltd etdisyydeltd (laitoksen vaikutusalue). Néiden laitosten kilpailuvai-
kutuksen arvioimiseksi on mddritettdvd, miltd paikallisilta markkinoilta pelletit hankitaan tai todenndkoisesti
hankitaan.

(100) Kuten johdanto-osan 11 kappaleessa mainittiin, Lynemouthin voimala hankkii [60-80 prosenttia] tarvittavasta
puupellettien kokonaismairastd Yhdysvaltojen kaakkoisosasta. Noin [5-20 prosentista] 15 prosenttiin saadaan
muista jdsenvaltioista. Tdmd merkitsee, ettd noin [...] miljoonaa kuivatonnia vuodessa hankitaan muista
jasenvaltioista suunnilleen 16 eri toimittajalta. TAm4 olisi noin [...] EUmn puupellettien kulutuksesta (katso kuvio
6). Lynemouthin hankkeessa ei aiota hankkia raaka-ainetta Yhdistyneestd kuningaskunnasta. Siksi on epitoden-
ndkoistd, ettd hanke nostaa raaka-aineiden hintoja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (kuten EPF wviitti) tai
Euroopan unionin markkinoilla (kuten WPF viitti). Toimenpiteen ei sen vuoksi odoteta johtavan kohtuuttomaan
kilpailun véiristymiseen unionissa. Koska suurin osa puupelleteisti on perdisin unionin ulkopuolelta ja raaka-
ainemarkkinat ovat paikalliset, vaikutus syntyy unionin ulkopuolella.

(101) Noin [10-30 prosenttia] tarvittavista puupelleteistd hankitaan Kanadasta. Toimitusmahdollisuuksia Kanadasta
pidetddn huomattavasti suurempina kuin Euroopasta. Kanadan puupellettiyhdistyksen toimittamissa tiedoissa
Lansi-Kanadan ylijaédmaksi arvioitiin 14 miljoonaa kuivatonnia biomassaa. Kanadasta periisin olevan hankinnan
osuus olisi [...] arvioidusta ylijadmastd. Hankkeen ei siksi odoteta aiheuttavan kohtuutonta vaikutusta Kanadan
puupelletteihin kaytettavin raaka-aineen markkinoihin.

(102) Suurin osa hankkeen tarpeista tuodaan Yhdysvaltojen kaakkoisosasta. Siksi tutkimus raaka-ainemarkkinoiden
(puukuitumarkkinat) mahdollisista markkinoiden véiristymistd keskittyy talle alueelle.

(103) Lynemouthin voimalan on tarkoitus tuoda maahan noin 2 miljoonaa tuoretonnia (mikd vastaa noin 0,9:44
miljoonaa kuivatonnia) Yhdysvaltojen kaakkoisosasta. Timi vastaa 1,7:44 prosenttia kuitupuun kokonaismaaristd
Yhdysvaltojen kaakkoisalueella vuonna 2011 ja 0,9:d4 prosenttia kokonaishakkuista samana vuonna kyseiselld
alueella. Nidin alhaiset prosenttiosuudet eivit yksinddn osoita selkedsti, ettd raaka-ainemarkkinat védristyisivat
kohtuuttomasti. Kun otetaan huomioon kokonaishakkuut, vaikutus ei johtaisi markkinoiden véaristymiseen
kohtuuttomasti. Lisdksi ndissd luvuissa otetaan huomioon vain kuitupuu eikd muita kéytettdvid materiaaleja,
kuten hakkuutihteitd ja sahausjitettd, joita voidaan myos jossain madrin kayttad puupellettien tuotannossa.

(104) Joidenkin kolmansien osapuolten mukaan pelletintuotannon kasvu johti kuitenkin raaka-aineen (kuitupuun)
hintojen nousuun Yhdysvaltojen kaakkoisosassa. Erityisesti Steptoe and Johnson ja AFPA esittivit tietoja
hinnannoususta vuosina 2011-2014. Samanlaisia tietoja, mutta pidemmaltd ajanjaksolta, esitti US Industrial
Pellet Association (kuvio 3).

(105) Komissio toteaa ettd raaka-aineen keskimdirdinen hinta (kantohinta) Yhdysvaltojen kaakkoisosassa ei poikkea
aiemmasta tasosta, kuten kaaviosta 2 kéy ilmi. Siksi hinnannousu vuoden 2011 jilkeen ei vaikuta epatavalliselta.
Vuonna 2010 hinnat olivat vieldkin korkeammat oletettavasti sddolosuhteiden vuoksi.

(106) Lisiksi Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan Yhdysvaltojen markkinoihin vaikutti vield rahoituskriisistd johtuva
kysynnin vahentyminen. Erityisesti saha puun tuotanto viheni noin 57 tuoretonniin vuoteen 2005 verrattuna.
Jos tdmd madira olisi kdytettavissd, siitd syntyisi noin 19-28 miljoonaa tuoretonnia jitettd, jota voitaisiin kayttdd
puupelletin tai kilpailevien tuotteiden ldhteend. Yhdistynyt kuningaskunta viittdd lisiksi, ettei paljon pellettid
tuottavien alueiden ja paikallisilla markkinoilla esiintyneen kuitupuun hinnannousun vililli ole mitdin
korrelaatiota (kuvio 7).
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(107) Kuvion 1 tiedoista kdy ilmi, ettd ennen vuotta 2008 oli saatavilla suurempia médrid sahapuuta ja siitd syystd
myos jatettd. Jitteen entistd rajallisempi saatavuus on sen vuoksi voinut vaikuttaa negatiivisesti kuitupuun hintaan.
Lisiksi Yhdistynyt kuningaskunta on osoittanut, ettei merkittavd pelletintuotanto valttimittd korreloi raaka-
aineiden hintojen nousun kanssa (ks. johdanto-osan 63 kappale).

(108) Kuten edelld esitettiin (ks. johdanto-osan 62 kappale), kuitupuun hintaan vaikuttavat sidolosuhteiden, puujitteen
saatavuuden (joka liittyy sahapuun markkinoihin) ja hintojen vaihtelun kaltaiset tekijdt, jotka pantiin merkille
myos aiemmin. Hinnat nousevat ja laskevat lisiksi myos alueilla, joilla pellettid tuotetaan paljon tai joilla niitd
tuotetaan vahan. Siksi Lynemouthin hankkeesta johtuvan raaka-aineiden epdsuoran kysynnin ei pitdisi johtaa
markkinoiden kohtuuttomaan vaaristymiseen.

(109) Asianomaiset osapuolet esittivit myos teoreettisen tutkimuksen, jossa mallinnettiin tulevaisuuden skenaarioiden
(joiden perusteella bioenergian osuus kasvaa merkittdvasti) mahdollisia vaikutuksia. Tutkimuksessa ei arvioida
Lynemouthin hankkeen vaikutuksia markkinoihin vaan biomassan oletettavan maailmanlaajuisen kysynnin
vaikutusta, ja siind otetaan huomioon nykyinen ja tuleva politiikka. On kuitenkin epivarmaa, missd mdairin
tulevat biomassaa koskevat suunnitelmat toteutuvat, ja jos ne toteutuvat, milld ehdoilla ja miltd alueilta biomassa
voitaisiin hankkia. Tutkimus ei siis muuta péitelmid Lynemouthin hankkeen mahdollisesta vaikutuksesta, koska
siind kasitellddn erityisesti tulevien kehityssuuntien mahdollisia vaikutuksia.

(110) Lopuksi Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamien tietojen mukaan Lynemouth aikoo hankkia biomassaa
noin [...] tehdaslaitoksesta [...] Yhdysvaltain kaakkoisosan osavaltiosta. Toimitusketjun monipuolistaminen
lieventdd edelleen markkinoiden vaaristymisen vaaraa paikallisilla markkinoilla.

(111) Komissio péittelee siten, ettei toimenpiteen oleteta aiheuttavan kohtuuttomia véiristymid raaka-ainemarkkinoilla.
Tassd yhteydessd on syytd muistaa, ettd tukea myonnetddn sihkon tuottamiseen kiintedstd biomassasta ja ettd
tuen mahdolliset vaikutukset eivit liity suoraan puupellettiteollisuuden kdyttiméan raaka-aineen hankintaan.

5.2.7 Tasapainotesti

(112) Kuten ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 97 kohdassa todetaan, jos valtiontukitoimenpiteet on
kohdennettu hyvin siihen markkinoiden toimintapuutteeseen, joka niilli pyritddn korjaamaan, kilpailun
kohtuuttoman vadristymisen riski on pienempi. Komissio panee merkille, ettd tuki on suunnattu suoraan
saavuttamaan uusiutuvan energian tavoitteet ja vahentdmaan hiilidioksidipaastoja oikeasuhteisesti ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Siksi riski kilpailun kohtuuttomasta vddristymisestd on myos pienempi. Kuten johdanto-osan
110 kappaleessa esitettiin, komissio ei havainnut kohtuutonta viaristymistd merkityksellisilld tuotemarkkinoilla
(puupellettimarkkinat). Kohtuutonta véddristymistd ei pantu merkille myoskddn tuotantoketjun alkupéin
markkinoilla (raaka-ainemarkkinat).

(113) Komission on lisdksi arvioitava, véidristidko toimenpide tai uhkaako se vadristdd kilpailua siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Vaikutukset raaka-ainemarkkinoihin ovat paikallisia ja esiintyvat
useimmiten Euroopan ulkopuolella, koska puupelletit tuodaan muualta. Vaikutukset jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan olisivat siksi joka tapauksessa rajalliset.

(114) Komissio katsoo tastd syystd, ettd tuen kielteiset vaikutukset Lynemouthin hankkeeseen kilpailun védristymien ja
jasenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvien vaikutusten kannalta ovat rajalliset ja ettd yhteisen edun mukaisen
tavoitteen (energiantuotanto uusiutuvista ldhteistd ja hiilidioksidipddstojen vdhentdminen sidhkontuotannossa)
saavuttamista edistdvit myonteiset vaikutukset ovat niitd suuremmat, joten tuen kokonaisvaikutus on myonteinen.

5.2.8 Muut nakokohdat — Yhdenmukaisuus SEUT-sopimuksen 30 ja 110 artiklan kanssa

(115) Uusiutuvien energialihteiden hinnanerosopimuksia koskevan pditoksen (SA.36196) ja FIDeR-tukea viidelle
offshore-tuuliprojektille (SA.38758, SA.38759, SA.38761, SA.38763 ja SA.38812) koskevan pditoksen sekd
sihkon ja lammon yhteistuotantolaitoksia koskevan paitoksen (SA.38796) yhteydessd Yhdistynyt kuningaskunta
sitoutui mukauttamaan tapaa, jolla sahkontoimittajien hinnanerosopimuksiin liittyvit maksuvelvoitteet lasketaan,
siten, ettd EUin jdsenvaltioissa Yhdistyneen kuningaskunnan ulkopuolella tuotettua ja asiakkaille Yhdistyneessd
kuningaskunnassa toimitettua tukikelpoista uusiutuvista energialahteistd periisin olevaa sihkod ei oteta huomioon
toimittajien markkinaosuuksissa.
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(116) Yhdistynyt kuningaskunta varmistaa, ettei hinnanerosopimuksiin liittyvid maksuja makseta ennen kuin timi
poikkeus on kiytossd, tai jos timi ei ole mahdollista, Yhdistynyt kuningaskunta ottaa kdytto6n mekanismin, jolla
toimittajille korvataan tuotu tukikelpoinen uusiutuva sihkdenergia, joka on toimitettu ennen timin poikkeuksen
kiyttoonottoa, mutta sen jilkeen kun hinnanerosopimuksiin liittyvdt maksut on suoritettu.

(117) Johdanto-osan 114 kappaleessa tarkoitettu sitoumus koskee myds ilmoitettua toimenpidetta.

(118) Komissio katsoo johdanto-osan 114 kappaleessa mainitun sitoumuksen perusteella, ettei ilmoitettujen tukitoimen-
piteiden rahoitusmekanismilla saisi ottaa kdytt6on mitddn rajoituksia, jotka ovat ristiriidassa SEUT-sopimuksen
30 artiklan tai 110 artiklan kanssa,

6. PAATELMAT

(119) Komissio katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd ilmoitetulla tukitoimenpiteelld on yhteisen edun mukainen tavoite
ja se toteutetaan tavalla, joka on vilttdimiton ja oikeasuhteinen ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
mukaisesti ja ettd tuki soveltuu nain ollen sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
perusteella,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut, soveltuu sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

2 artikla

Tamd pddtds on osoitettu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 1 pdivind joulukuuta 2015.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jasen
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