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II

(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2016/ 1208
av den 23 december 2015

om det statliga stod som Italien har genomfért till f6rmin fér banken Tercas (irende SA.39451
(2015/C) (f.d. 2015/NN))

[delgivet med nr C(2015) 9526]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig ('), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Kommissionen fick via rapporter i medierna och fran webbplatserna for banken Tercas — Cassa di Risparmio della
Provincia di Teramo SpA och det italienska insittningsgarantisystemet Fondo Interbancario di Tutela dei Depositi
(nedan kallat FITD eller fonden) information om att FITD hade vidtagit atgirder for att ge banken stod.

(2)  Den 8 augusti och den 10 oktober 2014 begirde kommissionen upplysningar fran Italien, och Italien svarade den
16 september och den 14 november 2014.

(3)  Genom en skrivelse av den 27 februari 2015 (nedan kallad beslutet om att inleda forfarandet) underrittade
kommissionen Italien om sitt beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) avseende detta stod.

(4)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 24 april
2015 (3. Kommissionen uppmanade berdrda parter att inkomma med sina synpunkter pa stodet.

(50  Kommissionen tog emot synpunkter fran Italien den 2 april 2015.

() EUTC136,24.4.2015,s.17.
() Sefotnot 1.
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(6)  Den 22 maj 2015 tog kommissionen emot synpunkter fran tvd berorda parter: Tercas — Cassa di Risparmio della
Provincia di Teramo SpA och Banca Popolare di Bari SCpA (nedan kallad BPB).

(7)  Samma dag tog kommissionen ocksd emot synpunkter frn FITD och frdn Italiens centralbank, Banca d’Italia.

(8)  Kommissionen vidarebefordrade dessa synpunkter till de italienska myndigheterna den 9 juni 2015 och gav dem
mojlighet att svara. Italien meddelade kommissionen att de inte hade nigra kommentarer till synpunkterna.

(9)  Den 13 augusti och den 17 september 2015 holls tvd moten med Italien och de berérda parterna. Vid dessa
moten utvecklade Italien sitt resonemang fran sina tidigare officiella skrivelser.

2. BAKGRUND
2.1 Tercas

(10)  Tercas — Cassa di Risparmio della Provincia di Teramo SpA &r holdingbolag for en bankkoncern (nedan kallad
Tercas) som huvudsakligen dr verksam i regionen Abruzzerna. Vid utgdngen av 2011 var Fondazione Tercas den
storsta aktiedgaren i holdingbolaget, med en dgarandel pa 65 %.

(11)  Tercas omfattade vid utgingen av 2011 Tercas Banca Caripe SpA (nedan kallad Caripe), en regional bank med
huvudsaklig verksamhet i regionen Abruzzerna som forvirvades av Tercas i slutet 2010, med en dgarandel pa
90 %, och som ingick i Tercas konsoliderade redovisning. Tercas hade ett kapital pd 50 miljoner euro och
reserver pd 311 miljoner euro.

(12)  Vid utgdngen av 2011 hade Tercas en konsoliderad balansomslutning pa 5,3 miljarder euro, 4,5 miljarder euro
netto i ldn till kunder, 2,7 miljarder euro i insittningar fran kunder, 165 filialer och 1 225 anstillda.

(13) Den 17 april 2012 rekommenderade Banca d'Italia efter en inspektion av Tercas () att den italienska ekonomi-
och finansministern skulle stilla Tercas under sirskild forvaltning i enlighet med artikel 70 i den italienska
banklagen (Testo Unico Bancario).

(14) Den 30 april 2012 utfirdade ekonomi- och finansministern en order om att stilla Tercas under sirskild
forvaltning (*). Banca d’Italia utsdg en sirskild forvaltare (commissario straordinario) for att bedoma laget, korrigera
oriktigheter och arbeta for losningar i insittarnas intresse.

(15) I arbetet med att ta fram en losning pad Tercas svdrigheter bedomde den sirskilda forvaltaren olika mojligheter.
Till en borjan 6vervigde forvaltaren tvd alternativ dir Tercas skulle rekapitaliseras av Fondazione Tercas (Tercas
storsta dgare) eller av Credito Valtellinese (dgare av 7,8 % i Tercas), men dessa alternativ avfardades.

(16) I oktober 2013 tog den sarskilda forvaltaren med Banca dltalias godkdnnande kontakt med BPB, som visade
intresse for att skjuta till kapital till Tercas, forutsatt att det gjordes en besiktning av Tercas och Caripes tillgdngar
och pa villkor att Tercas underskott av kapital tacktes fullt ut av FITD.

(17) Den 25 oktober 2013 begirde den sirskilda forvaltaren pd grundval av artikel 29 i FITD:s stadga (Statuto) att
FITD skulle ge stod till ett virde av upp till 280 miljoner euro i form av en rekapitalisering for att ticka Tercas
underskott av kapital per den 30 september 2013 och att FITD skulle dta sig att forvirva virdeminskade
tillgdngar.

(*) Banca d'Italia inspekterade Tercas under perioden 5 december 2011-23 mars 2012. Vid inspektionen uppticktes en mingd oriktigheter
och avvikelser i friga om 1) bankens ledning och styrning, 2) internrevisionsfunktionen, 3) kreditprocessen och 4) informationen till
ledningsorganen och tillsynsorganet.

(*) Pd grund av allvarliga administrativa oriktigheter och allvarliga lagovertradelser.
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(18) Vid ett sammantrdde den 28 oktober 2013 beslutade FITD:s verkstillande rdd (Comitato di gestione) att stodja
Tercas i enlighet med artikel 96-ter punkt 1 led d i den italienska banklagen, med upp till 280 miljoner euro.
Beslutet om att ingripa ratificerades av FITD:s styrelse (Consiglio) den 29 oktober 2013.

(19) Den 30 oktober 2013 ansokte FITD om tillstind frdn Banca dtalia for stoddtgarden: Banca d'talia beviljade
tillstdndet den 4 november 2013. I slutindan genomforde FITD emellertid inte atgédrden.

(20)  En besiktning av Tercas tillgdngar avslutades den 18 mars 2014 med oenighet mellan FITD:s experter och
experterna fran den bankkoncern (nedan kallad BPB) som kontrollerades av holdingbolaget Banca Popolare di
Bari SCpA. Fragan avgjordes efter det att parterna gatt med pa medling med hjdlp av en medlare som utsdgs av
Banca d'Italia. Besiktningen visade att det fanns ytterligare virdeminskade tillgdngar.

(21) Den 1 juli 2014 ansokte FITD pa nytt om tillstind frdn Banca dTtalia for att ge stod till Tercas, men pd dndrade
villkor.

(22)  Banca dTtalia godkinde stodet pa de dndrade villkoren (°) den 7 juli 2014.

(23) Banca dTtalia gav Tercas sirskilda forvaltare tillstind att kalla till en extraordinarie bolagsstimma den 27 juli
2014 for att besluta om atgirder for att ticka de forluster som hade uppstatt under den sirskilda forvaltningen
och samtidigt besluta om en kapitalokning med 230 miljoner euro, som skulle tecknas av BPB.

(24)  Tercas forluster uppgick till 603 miljoner euro under perioden 1 januari 2012-31 mars 2014. Efter en fullstindig
nedskrivning av det dterstdende kapitalet pd 337 miljoner euro var Tercas eget kapital netto den 31 mars 2014
dirfor negativt och uppgick till — 266 miljoner euro (°).

(25) Den 27 juli 2014 beslutade Tercas bolagsstimma ()

1. att delvis ticka forlusterna, bla. genom att sinka kapitalet till noll och annullera alla ordinarie aktier
i cirkulation,

2. att oka kapitalet till 230 miljoner euro genom en nyemission av ordinarie aktier som uteslutande skulle
erbjudas BPB. Denna kapitalokning genomfordes den 27 juli 2014 och betalades delvis genom avrikning mot
ett 1dn pd 480 miljoner euro som BPB beviljade Tercas den 5 november 2013.

(26) 1september 2014 rekapitaliserade Tercas sitt dotterforetag Caripe genom ett kapitaltillskott pd 75 miljoner euro.
(27) Den 1 oktober 2014 limnade Tercas den sdrskilda forvaltningen och en ny ledning utsags av BPB.

(28) Den 30 september 2014, nir den sirskilda forvaltningen upphorde, hade Tercas samlade tillgdngar pd 2 994
miljoner euro, insittningar frdn kunder pd 2 198 miljoner euro, icke nédlidande ldn netto pd 1 766 miljoner
euro, avsdttningar for nddlidande ldn pd 716 miljoner euro, och ett sammanlagt primérkapital pd 182 miljoner
euro (5).

(29) I mars 2015 tecknade BPB sig for en ny kapitalokning i Tercas till ett belopp pd 135,4 miljoner euro (inklusive
40,4 miljoner euro for dotterforetaget Caripe) for att hantera ytterligare forluster under fjarde kvartalet 2014,
ticka omstruktureringskostnader 2015 och 2016, samt for att forbattra Tercas kapitaltickningskvoter.

() Seskal 38.

(°) De siffror som anges i detta skil avser endast Tercas — Cassa di Risparmio della Provincia di Teramo SpA och inte Tercaskoncernen i sin
helhet.

() Protokoll fran bolagsstimman, repertorio n. 125.149, raccolta n. 28.024 del 29 luglio 2014, notarie Vicenzo Galeota.

(®) Sefotnot 6.
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2.2 BPB

(30) Banca Popolare di Bari SCpA dr holdingbolag for bankkoncernen BPB. BPB bedriver huvudsakligen verksamhet
i sodra Italien. Vid utgdngen av 2013 hade BPB en balansomslutning pd 10,3 miljarder euro, ldn till kunder pé
6,9 miljarder euro, insittningar frén kunder pé 6,6 miljarder euro, 247 filialer och 2 206 anstillda, en primirka-
pitalkvot pd 8,1 % och en sammanlagd kapitaltickningskvot pd 11 %.

(31) I december 2014 genomférde BPB en kapitalokning pd 500 miljoner euro i form av en nyemission av aktier pa
upp till 300 miljoner euro och ett forlagslén som supplementirkapital pa upp till 200 miljoner euro. Syftet med
kapitalokningen var att forbittra BPB:s kapitaltickningskvoter, som hade paverkats av forvirvet av Tercas.

2.3 Det italienska insittningsgarantisystemet och FITD

(32) Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 94/19/EG (°), som var tillimpligt nir FITD gjorde sitt ingripande
i frdga om Tercas, fir inget kreditinstitut ta emot insidttningar om det inte dr anslutet till ett officiellt erkint
system fOr garanti av insittningar (1%). Enligt artikel 96 i den italienska banklagen ska italienska banker vara
anslutna till ett insdttningsgarantisystem som &r etablerat och erként i Italien. Kooperativa banker (banche di credito
cooperativo) ska vara anslutna till det insdttningsgarantisystem som har etablerats i deras nitverk ().

(33) For ndrvarande finns det tvd etablerade insittningsgarantisystem i Italien:

1. FITD, som erkdndes som insdttningsgarantisystem den 10 december 1996, ar ett obligatoriskt konsortium ('3
som har bildats enligt civilrittslig lag. Hittills ar detta det enda etablerade och erkinda italienska insittningsga-
rantisystem som dr Oppet for anslutning av banker som inte dr kooperativa banker (*%). I artikel 2 i FITD:s
stadga, som ar godkind av Banca dTtalia, anges att italienska banker ska vara anslutna till fonden, med
undantag for kooperativa banker.

2. Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo ar ett lagstadgat insittningsgarantisystem som
endast kooperativa banker fir ansluta sig till, och anslutningen ér obligatorisk.

(34) Enligt artikel 96-bis i banklagen och artikel 29 i FITD:s stadga fr FITD pd vissa villkor vidta atgdrder for att
stodja anslutna kreditinstitut som omfattas av sirskild forvaltning.

(35) Sidana atgdrder finansieras i efterhand genom obligatoriska bidrag frin medlemsbankerna. Storleken pd det
enskilda bidraget avgors enligt gillande bestimmelser i FITD:s stadga (") i proportion till de garanterade
insdttningar som varje bank har. Bidragen bokfors inte direkt i FITD:s balansrdkning utan redovisas separat for
den specifika stodatgarden.

(36) Det ar FITD:s tvd ledningsorgan som beslutar om stodatgarder:

1. Forst ar det styrelsen (*), som beslutar med absolut majoritet bland de medlemmar som 4r nirvarande vid det
mote da beslutet fattas. Styrelsens ordforande utses av styrelsemedlemmarna. De ordinarie medlemmarna viljs

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for garanti av insittningar (EGT L 135, 31.5.1994,

s. 5).

("% Artikel 3.1 i direktivet.

(") "Le banche italiane aderiscono a uno dei sistemi di garanzia dei depositanti istituiti e riconosciuti in Italia. Le banche di credito
cooperative aderiscono al sistema di garanzia dei depositanti costituito nel loro ambito.”

(") FITD beskriver sig som ett obligatoriskt konsortium (consorzio obbligatorio) pa sin webbplats.

(") Kooperativa banker kan inte ansluta sig till FITD. De mdste vara anslutna till Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo,
det insattningsgarantisystem som har etablerats inom det kooperativa banknatverket.

(") Seartikel 25 1 FITD:s stadga och artiklarna 9-14 i bilagan till stadgan.

(") Artiklarna 3—-15 i FITD:s stadga.
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i proportion till de garanterade insittningar som varje bank har, vilket fraimjar storre bidragsgivare, men
sakerstiller att dven de mindre bankerna representeras (*%). Styrelsens ordinarie medlemmar — fér ndrvarande
23 — utgors framst av representanter for de storsta medlemsbankerna (7). I dagsldget har Unicredit, Intesa
Sanpaolo och Monte dei Paschi di Siena tva representanter vardera. Ordféranden for Associazione Bancaria
Italiana (ABI) dr ocksd medlem i styrelsen.

2. Det andra ledningsorganet dr det verkstillande rddet (*)), som beslutar med enkel majoritet bland de
medlemmar som ér nédrvarande vid det mote da beslutet fattas. Det verkstillande radets medlemmar utgors av
styrelsens ordforande, styrelsens vice ordférande, som &dven fungerar som rddets vice ordférande, och
ytterligare sex styrelsemedlemmar.

(37) Stodatgirder i form av finansiering och garantier beslutas av det verkstillande radet (**), medan forvirv av eget
kapital och annat tekniskt stod maste beslutas av styrelsen pé forslag fran verkstillande rddet (*°).

3. ATGARDERNA
(38)  Det stod frén FITD som Banca dtalia gav tillstdnd for den 7 juli 2014 bestdr av foljande dtgarder:

1. Atgird 1: Ett icke-dterbetalningspliktigt bidrag pa 265 miljoner euro for att ticka Tercas underskott av kapital.

2. Atgird 2: En tredrig garanti pd 35 miljoner euro- for att ticka kreditrisken i samband med vissa av Tercas
exponeringar gentemot [...] (*!). Dessa exponeringar (tvd bulletlin med forfallodag den 31 mars 2015)
aterbetalades i sin helhet av gildendrerna pa forfallodagen, varfor garantin 16pte ut utan att ha aktiverats.

3. Atgird 3: Upp till 30 miljoner euro som en garanti for att ticka ytterligare kostnader som kan uppsta till foljd
av betalning av skatt pd dtgdrd 1. En sddan skattebetalning skulle krivas om dtgird 1 inte skulle betraktas som
skattebefriad enligt italiensk lag (*). Enligt gdllande lagstiftning maste skattebefrielse for stoditgirder som
vidtas av FITD godkdnnas av Europeiska kommissionen. I det hir fallet betalade FITD ut hela beloppet pa
30 miljoner euro till Tercas innan kommissionen hade fattat ndgot beslut om skattebefrielsen.

4. SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

(39) I beslutet om att inleda forfarandet drog kommissionen preliminirt slutsatsen att dtgarderna, som inte hade
anmilts, kunde innehdlla stod i den mening som avses i artikel 107 i fordraget och att det rddde tvivel rorande
forenligheten med den inre marknaden.

(40) Kommissionens preliminira slutsats var att de stodétgirder som FITD skulle vidta kunde tillskrivas den italienska
staten och att FITD:s medel stod under offentlig kontroll. FITD agerade enligt ett offentligt mandat frén staten:
grunden for att erkdnna FITD som ett obligatoriskt insdttningsgarantisystem var banklagen. Enligt artikel 96-bis

(*) Consiglio: Se artikel 12.3 i FITD:s stadga.

("7) Seartikel 13.10 i FITD:s stadga. Unicredit, Intesa Sanpaolo och Monte dei Paschi di Siena foretrids av tvd medlemmar vardera. Foljande
banker foretrids for nirvarande av en medlem vardera: Credem, Credito Valtellinese, BNL, Deutsche Bank, Cariparma, Veneto Banca,
CheBanca, BPM, Banco Desio e della Brianza, UBI, Banca di Credito Popolare Torre del Greco, Cassa di Risparmio di Rimini, Banca
Popolare Pugliese, Unipol Banca, Banco Popolare, Banca Popolare dell’Emilia Romagna och Banca del Piemonte.

Comitato di gestione: se artiklarna 16-18 i FITD:s stadga.

Artikel 17.1 a1 FITD:s stadga.

Artikel 14.1 e i FITD:s stadga.

Tartikel 1.627 och 1.628 i 2014 ars stabilitetslag (lag 147/2013) anges foljande: 627. Vid ekonomisk och finansiell omorganisation av
banker under sirskild forvaltning ska stéddtgirder som vidtas av FITD inte ingd i dessa bankers intékter. 628. Punkt 627 ska enbart
trida i kraft efter godkinnande av Europeiska kommissionen. ("627. Ai fini del riassetto economico e finanziario dei soggetti in
amministrazione straordinaria, gli interventi di sostegno disposti dal Fondo interbancario di tutela dei depositi non concorrono alla
formazione del reddito dei medesimi soggetti. 628. L'efficacia delle disposizioni del comma 627 ¢ subordinata all'autorizzazione della
Commissione europea.”)

(*) Sekretessbelagd information.
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i banklagen fick FITD ingripa pa andra sitt 4n genom att ersitta insittare vid en likvidation och FITD:s stadga
hade godkints av Banca dTtalia. Dessutom mdste FITD alltid ha tillstdnd av den italienska staten via Banca dTtalia
ndr fonden ingrep i andra fall 4n likvidationer eller med andra metoder.

(41) Nar det gillde frdgan om det forekom ndgon selektiv fordel konstaterade kommissionen att FITD inte agerade
i egenskap av aktor i en marknadsekonomi, eftersom den beviljade ett icke-dterbetalningspliktigt bidrag for att
ticka underskottet av kapital och inte tog ut ndgon avgift for de garantier som utfirdades till forman for Tercas.
Genom étgirderna kunde Tercas undvika att limna marknaden, vilket banken sannolikt hade tvingats géra utan
ett sddant stod.

(42) Kommissionen drog preliminirt slutsatsen att dtgdrderna var selektiva eftersom de enbart gillde Tercas och att de
ledde till snedvriden konkurrens eftersom Tercas forhindrades att bli insolvent och ldimna marknaden. Tercas
konkurrerade dessutom med utlindska foretag, varfor handeln mellan medlemsstaterna paverkades.

(43) Kommissionen ansdg att om dtgarderna 1, 2 och 3 var stod, hade de beviljats i strid med de skyldigheter som
faststalls i artikel 108.3 i fordraget.

5. SYNPUNKTER FRAN ITALIEN OCH BERORDA PARTER

5.1 Statliga medel och statens ansvar

5.1.1 Kommentarer fran Italien (**)

(44) Italien menar att de berorda stoddtgirderna inte dr obligatoriska, eftersom tiden, omfattningen och valet av
dtgirder far faststillas helt fritt av FITD. Atgirderna ir inte heller direkt ]amforbara med de obligatoriska uppdrag
som faststlls i banklagen. I stillet dr de direkt avsedda att uppnd ett annat dndamil, eller under alla
omstandigheter ytterligare ett andamdl, nimligen att ridda banker i svdrighet. Om dndamélen sammanfaller med
varandra nar det giller skyddet for insittarna dr detta enbart en slump. I detta sammanhang 4r kommissionens
hinvisning till domen i mélet om den Osterrikiska lagen om gron elektricitet () missriktad. Det mélet gillde en
regel om att infora en skattebefrielse, vilket per definition var en offentlig dtgdrd. Antagandet att den dtgdrden
kunde tillskrivas staten var dirmed berittigat.

(45) Dessutom havdar Italien att kommissionens tolkning, som bygger pé ett slags antagande om att alla typer av
ingripanden av ett insdttningsgarantisystem innehaller statligt stod, saknar grund i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014[49/EU (**) (som inte hade inforlivats av Italien och for vilket tidsfristen for inforlivande dnnu inte
hade 16pt ut nir atgirderna antogs). Inte heller finns det ndgon grund for kommissionens tolkning i 2013 &rs
bankmeddelande (¥). Enligt punkt 63 i det meddelandet méste det goras en sirskild bedomning fran fall till fall
for att avgora om ett visst beslut om att anvinda insittningsgarantimedel ska tillskrivas staten, medan artikel 11
i direktiv 2014/49/EU inte innebdr ndgon allman skyldighet att forhandsanmila alla atgirder som vidtas av en
garantifond. Det dr bara nodvindigt med en forhandsanmadlan till kommissionen om det har faststillts att en
stodatgird utgor stod efter en granskning av det specifika fallet.

(46) Nar det giller frigan om FITD-dtgirderna kan tillskrivas den italienska staten, bygger Italien sin analys pd den
provning av huruvida en tgird kan tillskrivas staten som gjordes i malet om Stardust Marine (**) och hivdar att
den inte kan det i det hir fallet, av foljande skal: For det forsta dr FITD en privatrittslig enhet och fattar alla sina
beslut via bolagsstimman och i ledningsorganen. Medlemmarna bestdr uteslutande av representanter for

22) TItaliens ekonomi- och finansministerium ér den italienska offentliga myndighet som har limnat in kommentarer till kommissionen.

Tribunalens dom av den 11 december 2014, Osterrike/kommissionen, T-251/11, ECLEEU:T:2014:1060.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insattningsgarantisystem (EUT L 173, 12.6.2014, s. 149).
Meddelande frén kommissionen om tillimpning, frén och med den 1 augusti 2013, av reglerna om statligt stod pa stodédtgarder till
forman for banker i samband med finanskrisen (nedan kallat bankmeddelandet) (EUT C 216, 30.7.2013,s. 1).

(*) Domstolens dom av den 16 maj 2002, Frankrike/kommissionen, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.
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medlemsbankerna och de agerar helt sjilvstindigt. Beslutsprocessen for stoddtgirder ar helt och hallet oberoende
och det finns inga bestimmelser om att Banca d'talia eller nigot annat offentligt organ ska delta aktivt. Att en
foretradare for Banca d'Italia deltar i métena i FITD:s ledningsorgan kan inte anses vara en indikation pé att Banca
dTtalia deltar aktivt i beslutsprocessen, eftersom foretrddaren enbart dr en passiv observator.

(47)  Vidare anser Italien att Banca d’Italias befogenhet att godkinna FITD:s stadga och dndringar av stadgan, liksom att
godkdnna de enskilda dtgirder som vidtas, inte pdverkar FITD:s sjilvstindiga beslutsfattande eftersom Banca
d'Ttalias godkdnnande enbart gors i efterhand, inom ramen for Banca d'talias funktion som tillsynsmyndighet och
den myndighet som styr hanteringen av kriser i enlighet med banklagen. Banca d’Italias beslut ér en ratificering
som begrinsas till en formell kontroll i efterhand av lagligheten i ett privatrittsligt beslut som redan dr fullbordat
i alla avseenden. Denna analys bekriftas av sakforhdllandena och framfor allt av Banca dTtalias order om
godkdnnande av FITD:s dtgdrd, ddr Banca d'Ttalia erkdnner att den inte har gjort ndgon bedémning av FITD:s val.
For att understryka detta argument hévdar Italien att det foreliggande fallet har tydliga likheter med malet om
Sicilcassa (¥'), ddr kommissionen konstaterade att dtgirden inte var statligt stod eftersom de privata enheterna
hade ett avgorande inflytande.

(48) Italien hivdar att de bevis som kommissionen hinvisar till i beslutet om att inleda forfarandet inte visar att Banca
d'Italia har ingripit i FITD:s beslutsprocess. For det forsta har en sdrskild forvaltare, dven om denne utses av Banca
dTtalia, inga befogenheter att direkt pdverka FITD:s beslut om att bevilja finansiering till en bank i svérigheter.
[ stillet fungerar den sirskilda forvaltaren som ledare och juridisk foretrddare for den bank som dr satt under
sdrskild forvaltning och agerar inte f6r Banca dTtalias rikning. Han eller hon tar med andra ord Gver alla de
privatrittsliga befogenheterna fran de upplosta ledningsorganen. For det andra fornekar Italien att det finns nigra
bevis pd att Banca dTtalia har ingripit. Det stycke i en skrivelse fran FITD:s generaldirektor av den 28 maj 2014,
dir det anges att Banca d’ltalias foretridare "uppmanade fonden att striva efter en balanserad overenskommelse
med BPB for att ticka underskottet av kapital”, maste tolkas som ett uttryck for en forhoppning, inte alls som en
order. Slutligen noterar Italien att inga av protokollen over de beslut som FITD:s ledningsorgan fattat i friga om
insatsen for att hjdlpa Tercas innehéller ndgra synpunkter frén Banca dTtalia som kan tyda pa att centralbanken
utovade inflytande 6ver fonden.

5.1.2 Synpunkter fran Banca dTtalia (**)

(49) I sina kommentarer till beslutet om att inleda forfarandet fornekar Banca d'ltalia att FITD:s stoddtgirder kan
tillskrivas staten av foljande skal:

1. FITD:s stod till kreditinstitut ges inte till foljd av ett offentligrittsligt mandat.

2. Banca d'Ttalia beslutar inte gemensamt med FITD om att ingripa till stod for ett visst foretag, vare sig generellt
eller i det berorda fallet, och gor inga kontroller av att FITD agerar i enlighet med ett eventuellt offentlig-
réttsligt mandat.

3. Det berorda fallet skiljer sig avsevirt frdn de statliga stodatgarder som har vidtagits av Danmark, Spanien och
Polen och som anges i fotnot 28 till beslutet om att inleda forfarandet, dir kommissionen konstaterade att de
medel som anvints i dtgdrder som avser insittningsgarantisystem stod till de offentliga myndigheternas
forfogande och att dtgirderna darfor kunde tillskrivas staten.

(50) Nar det giller den forsta punkten hivdar Banca dItalia att insdttningsgarantisystemens enda offentliga uppdrag ar
att ge ersittning till insittare: den sista meningen i artikel 96-bis punkt 1 i banklagen, enligt vilken FITD kan
ingripa pd andra sitt 4n genom att direkt betala ut ersittning till insittare som omfattas av skyddet vid en
likvidation, kan varken tolkas som bevis péd att staten kan tillskrivas andra dtgirder som vidtas av FITD &n
ersittning till inséttare, eller som att FITD aliggs ett offentligt uppdrag. Bestimmelsen innebar endast att FITD far
gora andra former av ingripanden.

(*) Kommissionens beslut 2000/600/EG av den 10 november 1999 om villkorat godkdnnande av det stod som Italien har beviljat de
offentligdgda sicilianska bankerna Banco di Sicilia och Sicilcassa (EGT L 256, 10.10.2000, s. 21).

(*) Banca (%Italia lamnade in sina synpunkter som tredje part, varfor de inte presenteras tillsammans med Italiens synpunkter i detta avsnitt.
Eftersom Banca d’ltalia dr en offentlig institution och dess beteende dirfor ocksd dr medlemsstatens beteende, och alltsd inte ligger
utanfor rickvidden for artikel 107 i fordraget med hanvisning till att den ér ett konstitutionellt oberoende organ, innefattar hinvisningar
till Italien i avsnittet "Bedomning av dtgdrderna” i detta beslut emellertid ocksd Banca d'Italia.
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(51) Hanvisningen i direktiv 2014/49/EU till kreditinstitutfallissemang visar endast att dtgirdernas funktion
i allmidnhet 4r att begrinsa insdttningsgarantisystemens kostnader for ingripanden genom att undvika
kostnaderna for ersittning till inséttare och pd s sitt forhindra bankfallissemang. I direktiv 2014/49/EU infors
inte ndgot krav pd att insittningsgarantisystems stoddtgdrder ska anmilas till kommissionen. Detta innebar att
diskretiondra beslut om sddana dtgirder inte i sig visar att insdttningsgarantisystemet har dlagts ett offentligt
mandat.

(52) Banca dtalia hidvdar ocksa att artikel 29 i FITD:s stadga, enligt vilken FITD endast fdr ingripa till stod for en bank
som dr stdlld under sdrskild forvaltning om det finns rimliga mojligheter till dterhdmtning och om kostnaderna
kan antas bli ldgre dn vad som skulle bli fallet vid en likvidation, pekar pd ndgot helt annat 4n kommissionens
pastdende i beslutet om att inleda forfarandet om att Italien hade valt att ldta sitt insdttningsgarantisystem ingripa
"for att forhindra att en kreditinstitution gr i konkurs”.

(53) Att Banca dTtalia méste godkidnna FITD:s stoddtgirder visar slutligen inte att FITD agerar utifrdn ett mal
i allminhetens intresse. Ett annat synsitt skulle innebéra att all bankverksamhet som omfattas av Europeiska
centralbankens (ECB) eller Banca d'ltalias tillsyn var offentligrattslig verksamhet. Dessutom médste Banca d’Italia
agera oberoende av staten enligt artikel 19 i radets forordning (EU) nr 1024/2013 (¥).

(54) I friga om den andra punkten utdvar Banca dTtalia endast tillsynsbefogenheter nir det giller malen som avser
insittarskydd, banksystemets stabilitet och sund och ansvarsfull forvaltning av banker (artikel 5 i banklagen).
Enligt artikel 96-ter punkt 1 led b i banklagen ska Banca dItalia samordna insittningsgarantisystemets verksamhet
genom att faststilla regler for bankkriser och genom tillsynsverksamhet. Detta innebar att Banca d’Italia endast
ges en Overgripande befogenhet for att sdkerstilla att insynsgarantisystemens verksamhet dr forenlig med
utovandet av Banca dTtalias egen tillsynsbefogenhet. Den befogenheten utévas endast i form av ett godkdnnande
av de atgirder som vidtagits.

(55)  Eftersom Banca d’Italia méste agera oberoende av staten kan utovandet av dess befogenheter gentemot FITD nir
FITD vidtar atgdrder for att stodja en bank inte betraktas som statlig kontroll 6ver anvindningen av medel eller
anses vara knutet till ett offentligt mandat. Det berérda drendet har darfor tydliga likheter med domstolens dom
i malet Doux Elevage (*).

(56) Dessutom hidvdar Banca dTtalia att den varken har bidragit till utformningen eller genomforandet av FITD:s
stodatgirder och att eventuella kontakter mellan Banca d'ltalia och FITD innan den formella inlimningen av
FITD:s ansokan om godkidnnande av Banca d'ltalia inte kan betraktas som ett bidrag till de &tgdrderna. Banca
d'Ttalia gav enbart inledande vigledning som helt och héllet var grundad pd de rittsliga parametrar som skulle
styra det efterfoljande godkidnnandeforfarandet.

(57) Det faktum att Banca dTtalia utsdg och overvakade den sirskilda forvaltaren var inte relevant i det aktuella fallet
eftersom en sdrskild forvaltares uppdrag och mél inte skilde sig i nigon storre grad frin de uppdrag och mil som
en "vanlig” direktor for ett privat foretag skulle ha i ett krislige. Detta innebar att den sirskilda forvaltaren inte
agerade pd Banca d'Italias vignar.

(58) Den foretradare for Banca d’Italia som deltog vid motena i FITD:s styrelse och verkstallande rdd satt endast med
som observator och hade ingen rostritt. Det dr inte relevant att en tvist mellan FITD och BPB om storleken pé
Tercas underskott av kapital avgjordes av en medlare som hade utsetts av Banca d'ltalia, eftersom det var parterna
som, helt oberoende och genom en omsesidig 6verenskommelse, bad Banca dTtalia att foresld en person som de
sedan utsag till medlare. BPB skulle inte ha bett Banca d’Italia att foresla en medlare om Banca d’Italia hade spelat
en ledande och strategisk roll i FITD.

(59) Nar det giller den tredje punkten skiljer sig det aktuella fallet frin vad som anges i skil 44 i beslutet om att
inleda forfarandet, dir kommissionen konstaterade att ett insittningsgarantisystems ingripande i omstruktu-
reringen och likvidationen av banker var statligt stod.

(*) Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga
om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, 5. 63).

(*) Domstolens dom av den 30 maj 2013, Doux Elevage SNC och Coopérative agricole GBP-ARREE/Ministére de I'Agriculture, de
I'Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et de ' Aménagement du territoire och Comité interprofessionnel de la dinde francaise (CIDEF),
C-677|11, ECLLEU:C:2013:348, sarskilt punkt 41.
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(60) Nar det giller den danska avvecklingsordningen (*!) 1) reglerade den nationella lagstiftningen villkoren i detalj for
stoddtgdrder, 2) utnimndes den kommitté som ansvarade fér bedomningen av kostnaderna for de olika
alternativen av ekonomi- och finansministeriet, 3) skulle samma kommitté bedéma huruvida koparen skulle
kunna driva banken i svérigheter och huruvida l6sningen var kommersiellt hallbar, 4) baserades insittningsgaran-
tisystemets beslut pd kommitténs bedomning och rekommendation, 5) utsdgs insittningsgarantisystemets styrelse
av ekonomi- och finansministeriet och 6) skulle avtalet mellan den kdpande banken och insittningsgaranti-
systemet godkdnnas av ministeriet.

(61)  Nar det gillde den polska likvidationsordningen f6r kreditforeningar (*») var de incitament som insittningsgaranti-
systemet erbjod en integrerad del av en likvidationsordning for kreditféreningar som de polska myndigheterna
hade utformat och anmalt till kommissionen som statligt stod. Insittningsgarantisystemet kontrollerades av staten
genom rostritter i fondens styrelse och finansministeriet hade rétt att ingripa i ett antal fall och fatta direkta
beslut som paverkade fondens funktion. Dessutom hade ordforanden i fondens styrelse, som utsdgs av finansmi-
nisteriet, utslagsrosten vid lika rostetal.

(62) Nar det giller beslutet om omstruktureringen av CAM och Banco CAM i Spanien (**), anvinde de spanska
myndigheterna finansiellt bistdnd frén fonden for ordnad omstrukturering av banker (*), som var avsedd for
likvidationsstod och som kontrollerades av staten och den spanska insittningsgarantifonden. Fondens beslut om
att ingripa var inte ett oberoende beslut av fonden utan ingick i en storre omstrukturerings- och riddningsinsats
som de spanska myndigheterna beslutade om och genomforde.

5.1.3 Synpunkter fran andra berérda parter

(63)  For det forsta framfor de andra berorda parterna, dvs. FITD, BPB och Tercas, rent generellt att medlens offentliga
karaktar och huruvida de kan tillskrivas staten dr tvd separata villkor och att bdda dessa mdste vara uppfyllda.
Medel med privatrittsligt ursprung kan alltsd inte anses vara offentliga pd grund av att anvindningen av dessa
medel bedoms kunna tillskrivas staten.

(64) De tre berorda parterna hdvdar att kommissionen har fel i sitt pdstdende att insdttningsgarantisystem ytterst
sannolikt limnar statligt stod eftersom de agerar enligt ett offentligt mandat och stir under offentliga
myndigheters kontroll. Parterna pdpekar att det inte anges i 2013 ars bankmeddelande att insittningsgaran-
tiordningar ar statligt stod, att det inte stdr ndgot i direktiv 94/19/EG om forenligheten med reglerna for statligt
stod ndr dtgirder vidtas som ett alternativ till ersittning till insdttare, och att direktiv 2014/49/EU 4r neutralt ndr
det giller sddana dtgirders forenlighet med reglerna for statligt stod.

(65) Dessa berorda parter anser att kommissionen drog den preliminira slutsatsen att FITD:s dtgdrder kunde tillskrivas
staten enbart pd grund av att dessa atgirder krivdes enligt lag. I sina domar i malen PreussenElektra (**) och
Doux Elevage (*%) faststillde domstolen emellertid uttryckligen att det faktum att en atgird krivdes enligt nationell
lag inte i sig innebar att dtgirden var statligt stod. I malet om den Osterrikiska lagen om gron elektricitet () tog
tribunalen hinsyn till manga andra faktorer som visade statens genomgripande inflytande och kontroll &ver
OMAG, det aktiebolag som ansvarade for kontrollen av den berérda tgirden.

(66) Dessa berorda parter anser att en korrekt lasning av den italienska lagstiftningen och av FITD:s beslutsforfaranden
for stodatgirder som syftar till att avvirja odterkalleliga bankkriser visar att de bevis kommissionen hanvisar till
som stod for sin prelimindra slutsats att FITD:s dtgdrder har vidtagits inom ramen for ett offentligt mandat saknar

(*') Kommissionens beslut av den 1 augusti 2011 i drende SA.33001 (2011/N) — Danmark — del B — 4ndring av den danska avvecklings-
ordningen for kreditinstitut (EUT C 271, 14.9.2011, s. 1).

(*¥) Kommissionens beslut av den 18 februari 2014 i drende SA.37425 (2013/N) — Polen — ordning for ordnad likvidation av
kreditforeningar (EUT C 210, 4.7.2014, 5. 1).

(*)) Kommissionens beslut av den 30 maj 2012 i drende SA.34255 (12/N) — Spanien — omstrukturering av.CAM och Banco CAM
(EUTC173,19.6.2013,s. 1).

(* Fondo de Restructuraciéon Ordenada Bancaria

(**) Domstolens dom av den 13 mars 2001, PreussenElektra AG/Schleswag AG, C-379/98, ECLLEU:C:2001:160, sirskilt punkt 61 och
framat.

(*%) Se fotnot 30.

(*) Sefotnot 23.
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grund. De bygger sin argumentation pd att det i artikel 96-bis i banklagen endast anges att garantisystem fir
anvinda andra typer och former av ingripanden (**). Atgirderna dr inte obligatoriska, vilket innebir att det inte
finns ndgon koppling mellan FITD:s tgdrd och det uppdrag som faststills i dess stadga.

(67) De tre berorda parterna pédpekar att det har varit mojligt att vidta andra typer av dtgirder dn ersittning till
insdttare sedan FITD inrittades 1987, innan artikel 96-bis i banklagen tradde kraft.

(68)  FITD hivdar att fonden ir en privatrittslig enhet som kontrolleras och leds av sina medlemsbanker och att den
fungerar som kanal for dtgirder som direkt kan hinforas till medlemsbankerna, med medel som fortfarande
tillhér medlemsbankerna. Dessutom fattades beslutet om att stodja Tercas av FITD:s ledningsorgan som helt och
hallet bestdr av representanter for medlemsbankerna. Dokumentationen visar att FITD:s ledningsorgan gjorde en
noggrann bedomning av de mojliga alternativen och tillimpade kravet pd ligsta kostnader for att skydda
medlemsbankernas intressen genom att minska kostnaderna for och riskerna med ingripandet.

(69) FITD hivdar att dess ledningsorgan sjdlvstindigt beslutade om huruvida, nir och hur stoddtgarder skulle vidtas.
Det enda kravet var att dtgarden skulle kosta mindre dn att ge ersittning till insittare. Nar FITD vidtar
stodatgdrder agerar den inte under ndgot offentligt mandat. FITD:s stadga dr helt och hallet forenlig med
lagstiftningen for sektorn, dven i de delar dar det inte foreskrivs ndgon alternativ dtgird eller dir sddana atgirder
ar uttryckligen forbjudna. Inget offentligt organ kan aligga FITD att ingripa. Syftet med Banca dTtalias
godkinnande i efterhand ir endast att verifiera att den dtgird som har vidtagits for mottagarbanken ir limplig ur
tillsynshinseende och att den ar forenlig med behovet att skydda insittare och banksystemets stabilitet.

(70) Dessutom pdpekar de tre berorda parterna att medlemskapet i FITD inte dr obligatoriskt enligt fondens stadga
och att bankerna kan vilja att inrétta ett alternativt insdttningsgarantisystem att ansluta sig till. De papekar att det
finns ett insdttningsgarantisystem, Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo, som dr sarskilt avsett for
kooperativa banker (*), som inte dr medlemmar i FITD.

(71)  De berorda parterna hivdar att staten varken ingriper i utnimningen av medlemmarna i FITD:s ledningsorgan
eller i dess beslutsfattande (Banca dtalia deltar som observatér utan rostritt, vilket inte paverkar FITD:s
oberoende beslutsfattande). De menar att kommissionen i sitt beslut om rdddningen av den danska
Roskildebanken (*) konstaterade att ett organ som hade utfirdat en garanti fattade oberoende beslut och sedan
konstaterade att det inte ingick ndgra statliga medel nir en garanti beviljades en bank i kris av en
sammanslutning som inrdttats av inhemska banker och uteslutande finansierades av dem i syfte att stodja
finansiella institut. De tre berorda parterna hdnvisar till domstolens dom i mal EARL Salvat pére et fils (*) och
menar att det bara kan vara friga om statligt stod om staten deltar i organisationens beslutsfattande organ och
kan genomdriva sina egna beslut dar.

(72) De tre berorda parterna anser att FITD 4r ett organ som representerar medlemsbankernas intressen och att de
befogenheter som Banca dTtalia har fatt i friga om FITD:s tgdrder endast tilldter att Banca d'Italia uppfyller sina
allménna tillsynsmdl, ndrmare bestimt att overvaka den sunda och ansvarsfulla forvaltningen av de enheter som
den utévar tillsyn 6ver och skydda insdttarnas intressen. Banca d'Italias uppdrag att samordna insittningsgaranti-
systemens verksamhet genom reglerna for bankkriser och sin egen tillsynsverksamhet ar av generell karaktir och
kan inte anvindas som bevis pd att FITD:s medel stir under stindig statlig kontroll.

(73) Att Banca dTtalia utser en sirskild forvaltare for en bank i kris visar inte att det finns en koppling till den
offentliga sfaren, eftersom den rittsliga grunden for den befogenheten (artikel 70 och foljande i banklagen)
i princip ar teknisk till sin natur och motiveringen och grunden till den ligger i sektorns sirskilda egenskaper.
Enbart indikationer pd att en 4tgdrd omfattar mal av allmédnt intresse ricker dessutom inte for att visa att
atgirden ar statligt stod (*).

(**) Var kursivering.

(*) Banche di credito cooperativo.

(*) Kommissionens beslut av den 31 juli 2008 i drende NN 36/2008 — Danmark — Roskilde bank A[S (EUT C 238, 17.9.2008, s. 5).

(*') Forstainstansrattens dom av den 20 september 2007, EARL Salvat pere & filslkommissionen, T-136/05, ECLLEU:T:2007:295,
punkt 154. )

(*) Generaladvokat Wathelets forslag till avgorande i malet Doux Elevage.



28.7.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 203/11

(74) Banca dTtalias befogenhet att godkinna enskilda atgirder enligt artikel 96-ter punkt 1 led d i banklagen- och
artikel 3.2 i FITD:s stadga frdntar inte FITD dess mojlighet att gora oberoende bedémningar av huruvida
alternativa tgirder ska vidtas eller, om sd ir fallet, tidpunkten for och beloppet och formen av dem. Banca
dTtalias godkdannande av FITD:s dtgdrder dr enbart en efterhandskontroll av beslut som har fattats sjalvstandigt av
FITD och som genomfors for att sakerstilla skyddet av det allménna intresset, som Banca d’Italia ansvarar for.

(75) De tre berdrda parterna hdnvisar ocksd till kommissionens beslut om stodet till Banco di Sicilia och Sicilcassa (**),
dir kommissionen konstaterade att FITD:s ingripande till stod for dessa banker inte var statligt stod och inte tog
upp Banca dTtalias roll i friga om FITD:s verksambhet.

(76)  De tre berorda parterna havdar att precis som i malet Doux Elevage omfattar den offentliga tillsynen av FITD inte
mer 4n en formell verifiering av giltigheten och lagligheten i FITD:s beteende. Tillsynen omfattar inte kontroll av
atgarders politiska lamplighet eller dverensstimmelse med den politik som drivs av de offentliga myndigheterna.
Precis som i malet Doux Elevage bestimmer FITD sjilva hur de ska anvinda sina medel. P4 liknande sitt
bekriftade de nederlindska myndigheterna i mélet Pearle (**) att de stadgar som antagits av organ som exempelvis
HBA, som inforde de avgifter som malet gillde, méste godkinnas av de offentliga myndigheterna.

(77) FITD papekar att den sirskilda forvaltaren visserligen dr utsedd av Banca dItalia, men inte foretrader tillsynsmyn-
digheten. Den sdrskilda forvaltaren har stor handlingsfrihet och agerar pa eget initiativ. Han eller hon kan endast
begira att FITD vidtar dtgdrder, men FITD &r inte bunden av ndgon sddan begiran utan far vidta alternativa
tgirder i medlemsbankernas intresse. I det foreliggande fallet ersatte den sirskilda forvaltaren inte bankens
bolagsstimma, som var det enda organet med befogenhet att godkdnna extraordinira dtgirder. Vidare utfirdas
Banca dltalias godkinnande forst efter det att FITD har fattat sitt eget oberoende beslut om att ingripa.
Godkinnandet ingdr i Banca d'Italias normala tillsyn. Den foretradare for Banca d’ltalia som deltar vid motena
i FITD:s styrelse och verkstallande rad sitter endast med som observator och har ingen rostritt.

(78)  Medlaren i tvisten mellan FITD och BPB om beloppet for Tercas underskott av kapital utsdgs inte av Banca d’Italia
utan av parterna sjilva (FITD och BPB) pa Banca dtalias rekommendation. Syftet med att utse en medlare var
dessutom att losa den berorda tvisten. Eventuella beslut om atgardernas kostnadseffektivitet ur medlemsbankernas
perspektiv var fortfarande helt och hallet en fraga for FITD.

(79) De drenden som kommissionen hdnvisar till i friga om insittningsgarantisystem gdr inte att jimfora med det
foreliggande fallet. De tre berorda parterna for fram samma argument som Italien i det avseendet och tillagger att
fallen med den danska avvecklingsordningen och den polska ordningen for likvidation av kreditforeningar gillde
dtgdrder som vidtagits av garantisystem i samband med likvidation av banker, inte tgirder som vidtagits
i forebyggande syfte for att bidra till bankernas langsiktiga aterhdmtning.

5.2 Fordel
5.2.1 Kommentarer fran Italien

(80) Italien anser att kommissionen tillimpar den princip om en marknadsekonomisk akt6r som har utvecklats i de
senaste bankomstruktureringsfallen (prévningen av bérdefordelning) och inte tar hidnsyn till att en provning av
bordefordelningen inte 4r relevant vid en bedomning av huruvida en privat enhet beter sig rationellt, eftersom
syftet med prévningen frimst dr att skydda det allminnas (skattebetalarnas) intressen och inte de sirskilda
intressena hos dem som ar direkt exponerade for den fallerande banken (t.ex. FITD). Dessutom hade FITD foljt
principen om ldgsta kostnader. I sitt beslut om att ingripa for att stodja Tercas efterstravade FITD den losning
som var minst betungande finansiellt for medlemsbankerna med utgdngspunkt i ett yttrande frdn en
vilrenommerad konsultbyrd och langa diskussioner i styrelsen och det verkstillande radet.

(81) Italien havdar att kommissionen inte hinvisade till ritt siffror ndr den jimférde omorganisationen av Tercas med
det alternativa scenariot med en likvidation. Jaimforelsen mellan dterhimtningsatgirden och likvidationsscenariot

() Sefotnot 27.
(*) Domstolens dom av den 15 juli 2004, Pearle BV m.fl.[Hoofdbedrijfschap Ambachten, C-345/02, ECLLEU:C:2004:448.
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borde goras efter avdrag av positionen [...], vars risk inte hade virderats vid berdkningen av likvidations-
kostnaderna. Det avdraget ger ett dtagande som inte 4r hogre dn 295 miljoner euro for raddningsdtgarden, medan
den beriknade kostnaden for likvidationsscenariot var 333 miljoner euro. Italien konstaterar att den faktiska
skillnaden mellan de bada scenarierna var ndstan 40 miljoner euro och inte 3 miljoner euro, sdsom angavs
i kommissionens preliminira bedomning i beslutet om att inleda forfarandet.

(82) Italien anser att FITD:s atgird under alla omstindigheter var forenlig med principen om en marknadsekonomisk
aktor. For det forsta hade FITD inte kunnat aldgga Tercas att krdva bordefordelning bland efterstillda borgenérer
utover vad som anges i de enskilda laneavtalen, dir det faststills att lan endast ska skrivas av vid en likvidation.
For det andra skulle en bordefordelning bland efterstillda borgenidrer inte pd ndgot sitt ha lett till minskade
kostnader for FITD:s medlemsbanker. Kommissionen hade fel i sin synpunkt att kostnaderna for
medlemsbankerna och didrmed for FITD skulle ha minimerats om efterstillda borgenarer hade tvingats bira nagra
av forlusterna vid en obligatorisk administrativ avveckling (liquidazione coatta amministrativa) av Tercas. Italien
stoder sig pa bevisen i protokollen frdn métena i FITD:s styrelse och verkstillande rdd och hivdar att de atgirder
som FITD i slutindan vidtog innebar att risken avvirjdes for eventuella rittsliga processer till foljd av de
efterstillda borgenirernas forluster. Italien pdpekar att FITD:s &tgard ocksd avvirjde de negativa foljder for
banksystemets anseende som skulle ha uppstatt om de efterstdllda lanen inte betalades tillbaka vid en obligatorisk
administrativ avveckling av Tercas.

(83) Darfor menar Italien att FITD:s beslut om att inte involvera efterstillda obligationsinnehavare var rimligt, var
forenligt med principen om en marknadsekonomisk aktor och hindrade FITD och dess medlemsbanker fran att
utsittas for ytterligare kostnader.

5.2.2 Synpunkter frin Banca dTtalia

(84) Kommissionen har inte tagit emot ndgra synpunkter frin Banca dltalia om den selektiva fordelen med de
vidtagna dtgdrderna.

5.2.3 Synpunkter fran andra berérda parter

(85) Nar det giller frdgan om huruvida dtgdrderna dr sunda ekonomiskt i enlighet med principen om en marknads-
ekonomisk aktdr anser de tre Gvriga berorda parterna att dtgirden var ett rationellt och sunt val for privata
foretag som FITD och dess medlemsbanker. Enligt dessa parter har det foreliggande fallet uppenbara likheter med
drendet Sicilcassa, dir kommissionen konstaterade att de berorda dtgirderna inte var statligt stod med tanke pa
de privata enheternas avgorande deltagande. Precis som i fallet med Sicilcassa agerade FITD i det hir fallet som
garant for att insdttarna skulle fa ersittning i enlighet med lagen om insittningsgarantisystem. Besluten om FITD:s
atgirder fattades av samma ledningsorgan pd grundval av samma kriterier och Banca dTtalia fullgjorde samma
funktioner. Parterna pdpekar att det inte lingre finns nigra banker under offentlig kontroll i Italien, varfor alla
medlemmar i FITD 4r privatidgda banker. Darfor kan FITD endast agera som privat enhet.

(86) De tre berorda parterna har granskat tidigare alternativa dtgirder som har vidtagits av FITD (*) och hur den
ekonomiska motiveringen har sett ut i de fallen. Hir ingdr dven fall under den period dé det var helt och hallet
frivilligt att delta i ett insdttningsgarantisystem. Privata foretag valde att ansluta sig till insdttningsgarantisystemet
dven nir de inte var tvingade att gora detta enligt lag. De berorda parterna avvisar hypotesen att en marknads-
ekonomisk aktor inte skulle vara exponerad for kostnaderna for att ersitta insdttare och inte skulle ge icke-dterbetalnings-
pliktiga bidrag eller stilla ut garantier som inte omfattades av en premie, vilket kommissionen hivdade i beslutet
om att inleda forfarandet.

(87) Vidare betonar de tre berorda parterna att FITD:s och dess medlemsbankers beteende inte bor bedomas
i abstrakta termer, med hdnvisning till ett hypotetiskt oreglerat scenario, utan i stillet bor bedomas utifran det
regelverk som de agerar inom ramen for. Om skyldigheten enligt regelverket att dterbetala inséttningar upp till ett
visst troskelviarde innebar att den minst kostsamma &tgirden for medlemsbankerna ar att ticka underskottet av
kapital, vilket dr fallet hir, skulle valet att ticka underskottet av kapital vara det mest rationella dven sett ur en
privat marknadsekonomisk aktors perspektiv.

(*) Banca di Girgenti, Banca di Credito di Trieste SpA — Kreditna Banka (BCT) och Cassa di Risparmi e Depositi di Prato.
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(88) De tre berdrda parterna ifrdgasitter kommissionens argument om att kostnaderna for att ge ersittning till
insdttarna vid en obligatorisk administrativ avveckling av Tercas inte ska beaktas vid tillimpningen av principen
om en marknadsekonomisk aktor, eftersom kostnaderna uppstar till foljd av de skyldigheter som FITD har som
insdttningsgarantisystem och som krivs for att skydda insdttare i det allmdnnas intresse. De hivdar att
kommissionen ansdg att kostnaderna for ersdttning till insittare vid en likvidation skulle beaktas vid
tillimpningen av principen om en marknadsekonomisk aktor nir det gillde avvecklingen av Banco Espirito Santo
i Portugal (*). Dessutom kunde kommissionen inte jimféra det foreliggande fallet med domstolens dom i malet
Land Burgenland (¥), eftersom domstolen i det fallet gjorde atskillnad mellan atgirder som kunde tillskrivas
staten i dess egenskap som aktiedgare och de dtgirder dir staten agerade som offentlig myndighet.

(89) De tre berorda parterna papekar att atgirderna utformades utifrdn kravet pd att minimera kostnaderna och att en
ansedd revisions- och konsultbyrd hade anlitats for att hjilpa till med att identifiera den losning som ledde till
lagst kostnader och minst risk for medlemsbankerna. FITD utgick frin detta och utformade en uppsittning
dtgirder som gjorde det mojligt att minska medlemsbankernas kostnader avsevirt, undvika risken for en
likvidation och forhindra eventuella negativa externaliteter som skulle uppstd vid en obligatorisk administrativ
avveckling av Tercas.

(90) Nar det giller bedomningen av huruvida FITD:s sammanlagda kostnader for stoddtgiarderna var ligre dn vid en
likvidation av Tercas, ansdg de tre berorda parterna att kostnaderna for garantin for att ticka kreditrisken for
bulletldnen pé [...] inte borde ha rdknats med i kommissionens kostnadsbedomning av stodatgirderna. De ingick
inte i berdkningen av de kostnader som FITD skulle behova ticka vid en likvidation av Tercas. Kommissionens
berdkning att de kostnadsbesparingar som dtgirden ledde till endast uppgick till 3 miljoner euro dr dirfor
felaktig. I rapporten [...], dir den losning som innebar ligst kostnader och minst risk f6r FITD och dess
medlemsbanker identifierades, omfattade de beridknade kostnaderna for en obligatorisk administrativ avveckling
inte riskerna i samband med ldnen [...], som uppgick till ungefir 35 miljoner euro. For att gora en korrekt
jamforelse av alternativen ersittning till insdttare eller alternativa atgdrder, borde jimforelsen mellan dterhimt-
ningsétgirden och likvidationsscenariot goras efter avdrag av positionen [...], vars risk inte hade virderats vid
berikningen av likvidationskostnaderna (*). I sidana fall ska jamforelsen gilla ett tagande pa hogst 295 miljoner
euro for raddningsdtgirden och en beriknad kostnad pd 333 miljoner euro vid en likvidation (*). Dérfor havdar
de tre berorda parterna att den verkliga skillnaden mellan de bdda scenarierna dr minst 38 miljoner euro. De
anser att denna stdndpunkt bekriftas av att de 1dn som ticktes av FITD:s garanti faktiskt dterbetalades till
Tercas (*°). FITD gjorde ingen utbetalning fran garantin pd 35 miljoner euro, vilken kommissionen felaktigt tog
med i sin berdkning av kostnaden for ingripandet.

(91)  Vid bedomningen av de lagsta kostnaderna bor det belopp pd 30 miljoner euro som tillkommer frin skattebe-
frielsen inte riknas med i sin helhet bland kostnaderna. Den kostnaden skulle enbart uppstd for FITD om
skattedtgirden inte godkidndes av kommissionen.

(92) De tre berérda parterna hinvisar till beraknade utgifter p& 1,9 miljarder euro vid en likvidation, varav endast en
del hade kunnat &tervinnas (berdknades till 1,5 miljarder euro i rapporten [...]). Parterna havdar att de
insdttningar pd 1,9 miljarder euro som inte skulle ha tickts av insittningsdterbetalningssystemet vid en
likvidation skulle ha lett till en risk for spridning till medlemsbankerna och banksystemet i stort. En sddan risk
kunde ha medfort "potentiellt enorma” konsekvenser sdval rattsligt som i friga om anseende. De hdvdar ocksé att
om Tercas hade forsatts i obligatorisk avveckling skulle mojligheterna att dtervinna en del av den ursprungliga
kostnaden, som berdknades till 1,9 miljarder euro, ytterligare ha dventyrats genom krav péd ersittning frin
efterstillda borgenirer.

(93) Rapporten [...] som FITD utgick frén vid sin berdkning av den ligsta kostnaden baserades pa redovisningen per
den 31 december 2013. De tre berdrda parterna siger emellertid att BPB lade fram en uppdaterad bedomning av
hur likvidationsscenariot skulle pdverka FITD den 31 juli 2014, dvs. den dag dd den extraordinarie
bolagsstimman for att rekapitalisera Tercas holls, vilket ocksd 4r den dag da stoddtgirderna faststilldes formellt.
Den berdknade kostnaden enligt den uppdaterade bedémningen é4r [350-750] miljoner euro. Skillnaden jaimfort
med berdkningen i den rapport som baserades pa laget den 31 december 2013 beror pa omklassificeringen av

(*) Kommissionens beslut av den 3 augusti 2014 i drende SA.39250 (2014/N) — Portugal — resolution av Banco Espirito Santo SA
(EUTC 393,7.11.2014,s. 1), skdlen 75-77.

(*) Domstolens dom av den 24 oktober 2013, Land Burgenland m.fl./kommissionen, forenade malen C-214/12 P, C-215/12 P och
C-223/12 P, ECLLEU:C:2013:682, punkt 60.

(**) Protokoll fran mote i FITD:s verkstillande rad den 30 maj 2014, s. 4. Rapport frin FITD:s generaldirektor av den 28 maj 2014,
dokument nr 7/2014, s. 5.

(*) Serapport fran FITD:s generaldirektor av den 28 maj 2014, dokument nr 7/2014,s. 5.

(*) Se meddelande fran Tercas till FITD den 1 april 2015.
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poster som redovisats som “icke nodlidande” den 31 december 2013 och som “nédlidande” den 31 juli 2014,
och pd den 6kade volym insittningar som FITD skulle ha tvingats dterbetala.

(94) Dessa ovriga berdrda parter avvisar kommissionens argument att FITD:s pdstddda kostnad for stodatgirderna
hade kunnat sinkas ytterligare genom en avskrivning av efterstillda skulder. Vid den tidpunkt d& FITD beslutade
sig for att ingripa var det inte lagligt mojligt att lata efterstdllda skulder medverka i bordefordelningen. Enligt den
italienska lagstiftningen kunde skulder endast skrivas ned vid en obligatorisk administrativ avveckling. Hade FITD
forsokt sig pd en sddan bordefordelning skulle medlemmarna ha fatt enorma kostnader direkt, utan att vara sikra
pa mojligheten till atervinning. Tvister med efterstillda borgendrer skulle ha 6kat kostnaderna for likvidationsfor-
farandet och kostnaderna for FITD:s medlemmar pd grund av virdeminskningen pd de tillgdngar som
likviderades. Den efterfoljande spridningseffekten skulle ha inverkat negativt pd kundernas fortroende och pé
anseendet och stabiliteten hos banksystemet i sig. Dessutom hédvdar de tre berdrda parterna att majoriteten av
Tercas efterstillda borgendrer bestod av enskilda sparare och insittare och att den sirskilda forvaltaren redan hade
vidtagit den enda mojliga dtgirden for bordefordelning bland efterstillda borgendrer, dvs. en senareliggning av
kupongbetalningar for de obligationer som innehades av Banco Popolare Sc.

(95)  Slutligen hdvdar dessa 6vriga berorda parter att rapporten [...] i sin analys av den minsta kostnaden inte utgick
fran det mest pessimistiska virderingsscenariot. Den berdknade likvidationskostnaden byggde pa a) mojligheten
att hitta en part som var villig att kopa ndgra av filialerna dven vid en likvidation, och b) uppsdgningen av
personal som inte overfordes till andra filialer, med ett avgdngsvederlag pa tolv ménadsloner till varje anstalld.
Rapporten [...], som FITD anvinde som grund for sitt beslut att ingripa, baserades pé ett medelscenario, men
scenarier som utgick fran det vérsta fallet hade ocksa beaktats.

(96) Dessutom borde det forutsittas att FITD:s ingripande inte gav Tercas ndgon fordel, eftersom det gjordes parallellt
med BPB:s kapitaltillskott till Tercas, vilket skedde samtidigt och var avsevirt och jamforbart med FITD:s atgérd.

(97) Dirfor bor den vidtagna dtgiarden betraktas som den losning som ledde till de lidgsta kostnaderna och den minsta
risken for FITD:s medlemsbanker.

5.3 Forenlighet

5.3.1 Kommentarer fran Italien

(98) Kommissionen har inte tagit emot ndgra kommentarer fran Italien om dtgardernas forenlighet.

5.3.2 Synpunkter frin Banca d’Italia

(99) Kommissionen har inte tagit emot ndgra synpunkter frin Banca d’Italia om dtgirdernas forenlighet.

5.3.3 Synpunkter fran andra berérda parter

(100) De tre ovriga berorda parterna hdvdar att dven om dtgirderna var statligt stod skulle de vara forenliga med den
inre marknaden. De menar att Tercas omstruktureringsplan kommer att gora det mojligt for banken att dterstilla
den ldngsiktiga lonsamheten, att FITD:s agerande dr begrinsat till vad som idr absolut nddvindigt och att
atgarderna begrinsar all eventuell inverkan pd marknadens konkurrensstruktur.

(101) Nar det giller &terstillandet av den ldngsiktiga lonsamheten anser de tre berdrda parterna att den sirskilda
forvaltaren vidtog dtgirder for att avhjalpa brister i Tercas organisation och interna kontrollsystem. Han inriktade
sig pa brister i ledningen (kredit, investeringar i eget kapital, tvister) och pd en korrekt virdering av &tfoljande
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risker (osdkra resultat, nedskrivningar, avsittningar). Han genomférde en gradvis minskning av skuldsitt-
ningsgraden for att uppviga den stora minskningen i finansieringen till f6ljd av den minskade kundbasen. Han
rationaliserade strukturer (6versyn av affirsmodellen, med stingning av vissa filialer, en plan for att minska
personalen, forenkling av organisationsstrukturer, minskning av administrativa kostnader) for att uppnd en
betydande strukturell kostnadssinkning. FITD:s och BPB:s rekapitalisering av Tercas var det bésta sdttet att snabbt
avhjilpa likviditetsbristen. BPB tog pé sig affdrsrisken i samband med Tercas dterhdmtning och tillforde betydande
finansiella och andra medel for att se till att affiarsplanen skulle lyckas.

(102) BPB hivdar ocksa att de utvecklade en strategi for ingripandet med utgdngspunkt i forbattringar i utlanings- och
inldningsmarginalerna (*!), kostnadsrationalisering (*?), utveckling av gruppsynergier, noggrann 6vervakning av
kreditkvalitet, optimering av forvaltningen av osikra fordringar genom forsiljning av nédlidande ldn, forstirkning
av likviditetsprofiler (**) och anvindning av ledningsresurser. De strukturella delarna i terhdmtningsplanen
utformades inom ramen for BPB:s affirsplan for 2015-2019. Dessa delar visar en konsekvent foljd av atgirder
for att aterstdlla Tercas lonsamhet. Avsaknaden av en detaljerad omstruktureringsplan bor inte hindra
kommissionen frdn att gora en positiv bedomning av "allmédnna program” som foljer en “enhetlig inriktning” (*).

(103) Ingripandet var begrinsat till det som var absolut nédvindigt 1) mot bakgrund av det som anges i skilen 90-93,
2) eftersom det var det enda genomforbara alternativet, och 3) eftersom FITD endast delvis bidrog till att ticka
underskottet av kapital och aterstilla den lagsta kapitaltickningskvot som krdvdes. De tre berorda parterna
hivdar att med tanke pd Tercas forluster fanns det inga mindre kostsamma alternativ till BPB:s 6vertagande av
Tercas, trots den sdrskilda forvaltarens anstringningar for att hitta andra kopare (). Att det gjordes
anstrangningar for att halla kostnaderna si liga som mojligt bekriftas ocksd av att parterna anvinde sig av
medling for att nd en Gverenskommelse om det faktiska beloppet for Tercas underskott av kapital och att
medlingen ledde till att det totala belopp som BPB krivde sinktes frin [300-800] miljoner euro till 265 miljoner
euro.

(104) Kostnaderna for ingripandet begrinsades ytterligare genom &tgarder for bordefordelning. Aktiekapitalet sinktes
till noll, vilket ledde till att aktieigarna forlorade hela sin investering. Dessutom avbrots utbetalningen av
kuponger pa efterstillda obligationer nir detta var mojligt. Dessa Ovriga berorda parter havdar att det inte var
juridiskt mojligt att tvinga de efterstdllda borgenirerna till andra former av uppoffringar eftersom de enligt den
gillande lagstiftningen endast kunde tvingas att dela forluster vid en obligatorisk administrativ avveckling. Men
det faktum att de efterstillda borgendrerna inte kunde &ldggas ndgra ytterligare bordor ledde inte till hogre
kostnader for de offentliga finanserna eftersom medlen for ingripandet helt och héllet kom frdn privata parter.
Att offra de efterstillda borgendrerna skulle dessutom ha kunnat leda till merkostnader och betydande risker for
FITD:s medlemsbanker. Dessa nackdelar skulle ha uppstatt till foljd av en upplosning av Tercas, riskerna for
rittsliga dtgirder av Tercas kunder och den negativa inverkan pd Tercas anseende och den Overgripande
stabiliteten i banksystemet. Slutligen medférde avsaknaden av ytterligare bordor for de efterstillda borgendrerna
inte ndgon moralisk risk eftersom kostnaderna for att ticka underskottet av kapital helt och hallet absorberades
av banksystemet utan nigra merkostnader for skattebetalarna.

(105) De tre berorda parterna havdar att avsaknaden av en omvandling eller nedskrivning av efterstillda skulder var
forenlig med punkt 42 i bankmeddelandet, dar det tydligt anges att bidrag fran insittare inte 4r ett obligatoriskt
inslag i bordefordelningen. Detta var ocksé forenligt med punkt 45 i meddelandet, som medger ett undantag frn
principen om omvandling eller nedskrivning av efterstillda skulder "om genomférandet av dessa dtgirder skulle
dventyra den finansiella stabiliteten eller leda till orimliga resultat”.

(106) Vidare anser de tre berorda parterna att avsaknad av eller otillricklig avkastning dr acceptabelt om detta, som
i det foreliggande fallet, uppvigs av en djupgdende och bred omstrukturering och dr motiverat av strivan efter att
hitta en kopare av banken i kris.

Y [
¢ [-]-
) -]
(**) BPB hénvisar till kommissionens stdndpunkt i forstainstansrittens dom av den 15 september 1998, BP Chemicals mot kommissionen,
T-11/95, ECLLEU:T:1998:199, namligen att "genomf6randet av en omstruktureringsplan inte dr en statisk dtgard” (punkt 105 i domen).
Likaledes havdar BPB att ndgra av kommissionens beslut pé senare tid bekraftar att underldtenhet att omedelbart limna in en omstruktu-
reringsplan inte hindrar ett beslut ddr det konstateras att en viss dtgdrd ar forenlig med den inre marknaden. Se kommissionens beslut av
den 13 februari 2014 i drende SA.36663 (2014/NN) — Spanien — stodatgird for SGR (EUT C 120, 23.4.2014, s.1) och kommissionens
beslut (EU) 20151092 av den 23 juli 2014 om det statliga stod SA.34824 (2012/C), SA.36007 (2013/NN) SA.36658 (2014/NN),
SA.37156 (2014/NN), SA.34534 (2012/NN) som Grekland har genomfort till forman fo6r National Bank of Greece-koncernen
i samband med rekapitalisering och omstrukturering av National Bank of Greece SA,avveckling av First Business Bank SA genom ett
overforingsuppdrag till National Bank of Greece SA,avveckling av Probank SA genom ett verforingsuppdrag till National Bank of
Greece SA,avveckling av foreningsbanken i Lesvos-Limnos, foreningsbanken i Achaia och foreningsbanken i Lamia (EUT L 183,
10.7.2015,s. 29).

Se den sérskilda>f6rvaltarens ansokan om ett ingripande frdn FITD:s sida av den 25 oktober 2013, s. 3. Avsaknaden av alternativa
16sningar till den transaktion som BPB foreslog bekriftades ocksd i protokollet frén métet i FITD:s verkstillande rdd den 28 oktober
2013,s. 4.

(55

-
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(107) Dessutom snedvrider ingripandet inte den inre marknaden av foljande skal:

1. Tercas verksamhet var liten och begrinsad till sin geografiska rackvidd.

2. BPB var den enda aktoren som uttryckte ett verkligt intresse for att skjuta till kapital till Tercas, och
kommissionen har angett att forsdljningen av en bank i fallissemang, vars verksamhet dr mottagare av det
pastddda stodet, till en privat marknadsaktor inom ramen for en Oppen forsiljningsprocess dr en form av
begrinsning av en eventuell snedvridning av konkurrensen (*°).

3. Tercas omstruktureringsplan var tillrdckligt langtgdende och innebar att Tercas skulle integreras i BPB.

(108) Overforingen av Tercas till BPB var det enda genomforbara alternativet for att avhjilpa de problem som den
italienska tillsynsmyndigheten tog upp och forhindra en eventuell snedvridning av konkurrensen. Dessutom
kravde omstruktureringen en fullstindig rekapitalisering av Tercas och en avsevard 6kning i BPB:s kapital.

(109) Slutligen hivdar dessa ovriga berorda parter med héanvisning till kommissionens tidigare beslut (*') att rekapitali-
seringen av Tercas och dess inforlivande 1 BPB efter det att FITD utan ersittning hade tickt dess kapitalunderskott
kan anses vara motiverat eftersom dessa dtgirder var nddvindiga for att sikerstilla Gverforingen av foretagets
tillgdngar och genomfora en djupgdende och omfattande omstrukturering av banken. I det aktuella fallet fanns
det inget alternativ som hade kunna 16sa Tercas djupa kris och samtidigt garantera avkastning. Om FITD hade
begirt avkastning skulle Tercas kapitalsituation ha forvirrats, vilket i sin tur skulle ha 6kat kostnaden for den
kopande banken.

6. BEDOMNING AV ATGARDERNA
6.1 Forekomst av statligt st6d

(110) Enligt artikel 107.1 i fordraget ar "stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det péverkar handeln mellan
medlemsstaterna”. Samtliga dessa villkor méste vara uppfyllda. I det f6ljande kommer kommissionen att bedéma
om de ar uppfyllda i friga om de dtgirder som vidtagits av FITD.

(111) Den skattebefrielse som avses i skil 4 i beslutet om att inleda forfarandet anmaldes inte av Italien. Enligt de
uppgifter som kommissionen har tillgdng till i dagsldget tillimpades skattebefrielsen inte i det foreliggande fallet.
Dirfor omfattas skattebefrielsen inte av det hir beslutet.

6.1.1 Statliga medel och statens ansvar

(112) Domstolen har vid upprepade tillfallen bekriftat att alla finansiella medel med vilka de offentliga myndigheterna
faktiskt kan stodja foretag omfattas av reglerna om statligt stod, oavsett om dessa medel dr permanenta tillgdngar
i den offentlig sektorn eller ej. Obligatoriska bidrag som infors, forvaltas och fordelas i enlighet med lag eller
andra offentligrittsliga regler innebir att det forekommer statliga medel, dven om de inte forvaltas av de offentliga
myndigheterna (**). Enbart det faktum att medel finansieras med privata bidrag hindrar inte att de kan vara
offentliga. Den avgorande faktorn 4r inte medlens direkta ursprung, utan i vilken grad den offentliga myndigheten
ingriper i utformningen av dtgdrderna och deras finansieringsmetod (*%).

(*%) Se fotnot 31.

(*’) Kommissionens beslut av den 27 mars 2012 i drende SA.26909 (2011/C) — Portugal — Banco Portugués de Negdcios (BPN), punkterna 247
och 248, kommissionens beslut av den 18 februari 2014 — Polen — ordning for ordnad likvidation av kreditforeningar, se hanvisning ovan,
punkt 65, kommissionens beslut av den 30 maj 2012 — Spanien — omstrukturering av CAM och Banco CAM, se hdnvisning ovan,
punkt 113, se dven punkterna 119 och 120.

(**) Domstolens dom av den 2 juli 1974, Italien/kommissionen, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, punkt 16, domstolens dom av den 11 mars
1992, Compagnie Commerciale de 'Ouest/Receveur principal des douanes de La Pallice-Port, forenade malen C-78/90-C-83/90, ECLI:
EU:C:1992:118, punkt 35, domstolens dom av den 17 juli 2008, Essent Netwerk Noord m.fl, C-206/06, ECLLEU:C:2008:413,
punkterna 58-74, tribunalens dom av den 10 november 2011, Elliniki Nafpigokataskevastiki m.fl.kommissionen, T-384/08 ECLLEU:
T:2011:650, punkt 87.

(*) Tribunalens dom av den 27 september 2012, Frankrike/kommissionen, T-139/09, ECLLEU:T:2012:496, punkterna 63 och 64.
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(113) Precis som domstolen pipekade i malen Ladbroke (%), Stardust Marine och Doux Elevage, dr medel som kvarstar
under offentlig kontroll och darfor ar tillgdngliga for de offentliga myndigheterna statliga medel.

(114) 1 malet Doux Elevage finansierades verksamheten i ett branschovergripande organ med avgifter som staten hade
faststillt skulle vara obligatoriska. Domstolen ansdg att det inte gick att konstatera att organisationens verksamhet
kunde tillskrivas staten. Domstolen padpekade att de mél som dessa medel skulle bidra till helt och héllet hade
faststillts av organisationen och att de obligatoriska avgifterna i detta fall inte var "beroende av att konkreta
politiska mél, som faststillts och definierats av myndigheterna, uppfylls”. Staten kontrollerade endast giltighet och
overensstimmelse med lagen for de branschévergripande organ som tog ut avgifter, dvs. handliggningsreglerna,
och hade inget inflytande 6ver forvaltningen av medlen.

(115) Enligt unionsdomstolarnas rattspraxis kan en dtgird alltsd tillskrivas staten och anses finansieras med statliga
medel om en uppsittning indikatorer visar att staten enligt den nationella lagstiftningen utévar kontroll och
inflytande for att se till att ett privatrittsligt organs anvindning av medlen uppfyller ett offentligt politiskt mal
som det organet har fatt i uppdrag att uppfylla.

(116) I malet med Stardust Marine ansdg domstolen ocksa att det gick att hirleda ur en uppsittning indikatorer for
omstindigheterna kring fallet att en stoditgird som vidtagits av ett organ som till synes var oberoende och inte
i sig ingick i staten dndé kunde tillskrivas staten. En sddan indikator vore att det berdrda organet inte kunde fatta
det beslut som péstds omfatta statligt stod utan att ta hansyn till instruktioner eller direktiv frdn de offentliga
myndigheterna. Andra indikatorer kan under vissa omstindigheter vara relevanta for att faststilla att en
stodatgard som vidtas av ett foretag kan tillskrivas staten.

(117) Nar det gller de dtgarder for vilka kommissionen inledde det formella granskningsforfarandet i det hir fallet, bor
det pdpekas att unionslagstiftaren genom direktiv 94/19/EG inforde insittningsgarantisystem med det politiska
maélet att uppritthélla och gora banksystemet mer stabilt (') och gav dem mandat att skydda insittarna (*%).
Enligt direktiv 94/19/EG 4r medlemsstaterna skyldiga att inrdtta minst ett insittningsgarantisystem som ska ge
ersittning till insdttarna i den handelse ett kreditinstitut inte kan infria sina forpliktelser. Direktiv 94/19/EG sager
inget om mojligheten att gora andra former av ingripanden, vilket innebdr att medlemsstaterna dr fria att
bestimma om insittningsgarantisystem ska omfatta mer 4n en ren ersittningsfunktion och fd anvinda de
tillgdngliga finansiella medlen pé andra sitt.

(118) Lédget dr oforandrat i direktiv 2014/49/EU, som emellertid 4r tydligare nar det giller egenskaperna for sddana
alternativa atgirder. Syftet med dtgirderna mdste vara att forhindra kreditinstitutfallissemang, inte bara for att
undvika "kostnaderna for ersittning till insittare” utan dven “samhillets kostnader for ett fallerat kreditinstitut”
och "andra negativa effekter”, sdsom de "negativa effekterna pd den finansiella stabiliteten och insittarnas
fortroende” (*%).

(119) Enligt direktiv 2014/49/EU fir medlemsstaterna tillita att insittningsgarantisystem anvinds for att bevara
insittares tillgdng till garanterade insittningar, bdde i en inledande fas med fortsatt drift och i samband med
nationella insolvensforfaranden (*4). Kommissionen vill pdpeka att i motsats till de vad de 6vriga berdrda parterna
hivdar i skil 79, kan alternativa dtgarder som vidtas av ett insittningsgarantisystem utgéra stod oavsett om de
syftar till att forhindra fallissemang hos ett kreditinstitut eller om de vidtas i samband med en likvidation.

(120) Skyddet av besparingar och insittare har en sirskild stillning i italiensk nationell lagstiftning: enligt artikel 47
i den italienska konstitutionen ska republiken skydda besparingar i alla former (**). Banca d'Italia ir ett offentlig-
rattsligt organ, vilket i sig ricker for att dess beteende ska kunna tillskrivas medlemsstaten, och kan inte anses

(*) Domstolens dom av den 16 maj 2000, Frankrike/Ladbroke Racing och kommissionen, C-83/98 P, ECLI:EU:C:2000:248, punkt 50:
"dven om de belopp som motsvarar dtgirden ... inte permanent disponeras av staten ar det forhdllandet att de fortlopande kontrolleras
av staten och sdledes kan disponeras av de behériga myndigheterna tillrickligt for att de skall kunna anses utgora statliga medel”.

(*) Sebl.a.skilen 1 och 16 i direktiv 94/19/EG.

(®) Seartikel 3 ochskilen1,2,3,11,12,15, 16, 20, 21, 24 och 25 i direktiv 94/19/EG.

() Sebla.skilen 3, 4 och 16 i direktiv 2014/49[EG.

(*) Seartikel 11.3 och 11.6 i direktiv 2014/49/EG.

(*)

%) ”"La Repubblica ... tutela il risparmio in tutte le sue forme.”
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ligga utanfor rickvidden for artikel 107 i fordraget pd grund av att banken konstitutionellt sett dr oberoende ().
Den har i uppdrag att skydda stabiliteten i det italienska banksystemet (') och att skydda insittarna (°%).

(121) Dirfor maste artikel 96-bis i banklagen tolkas som en specifik definition av det offentligrittsliga mandatet att
skydda insittare, som dr tillimpligt pd erkdnda insdttningsgarantisystem i Italien. Genom att ta med den sista
meningen i artikel 96-bis punkt 1, ddr det anges att insittningsgarantisystem fir gora andra typer och former av
ingripanden utover ersdttning till insdttare, har de italienska myndigheterna valt att lta sina erkdnda insittnings-
garantisystem anvdnda medel som har samlats in frin medlemsbankerna for olika typer av atgirder.
Artikel 96-bis i banklagen ar alltsd grunden for erkdnnandet av FITD som ett obligatoriskt insittningsgaran-
tisystem i Italien och ger samtidigt FITD befogenheter att vidta stoddtgarder.

(122) Ur det perspektivet dr det inte relevant att FITD ér organiserat som ett privatrattsligt konsortium (*°), eftersom det
faktum att ett organ 4r inrdttat enligt civilrittslig lag inte i sig kan anses vara tillrackligt for att utesluta
mojligheten att en stoddtgird som vidtas av ett sddant organ kan tillskrivas staten, vilket domstolen konstaterade
i malet Stardust Marine. FITD:s mdl — att skydda medlemmarnas gemensamma intressen genom att stirka
sikerheten for insittningar och skydda banksystemets anseende — sammanfaller uppenbart med det allminna
intresset. Men detta innebir inte nodvindigtvis att foretaget hade kunnat fatta sitt beslut utan hinsyn till de
offentliga myndigheternas krav. Dessutom 4r det inte nodvandigt att det statliga inflytandet &r ett resultat av en
rittsligt bindande akt frdn en offentlig myndighet. Den sjilvstindighet som foretaget har i princip forhindrar inte
att staten ar involverad i praktiken.

(123) Under alla omstindigheter ger EU-lagstiftningen och den italienska lagstiftningen Banca d’Italia befogenheter och
medel for att se till att alla dtgirder som FITD vidtar i egenskap av erkdnt insittningsgarantisystem enligt
banklagen uppfyller detta offentligrattsliga uppdrag och bidrar till insittarskyddet. Detta klargors i den inledande
meningen i artikel 96-ter punkt 1 i banklagen, dir forteckningen over samtliga befogenheter som Banca d’Italia
har med avseende pd italienska insittningsgarantisystem foregds av en forklaring om att dessa befogenheter ska
utovas med beaktande av skyddet for insdttare och banksystemets stabilitet.

(124) Dirfor, och i motsats till malet Doux Elevage, dir syftet med de offentliga myndigheternas efterhandsgod-
kidnnande enbart gillde handldggningen, méste Banca d'ltalia godkdnna samtliga ingripanden av FITD utifrén
deras egenskaper och bedoma om de ar forenliga med FITD:s offentliga mandat enligt banklagen.

(125) Italien har hivdat att om detta resonemang skulle foljas, méste banktillsyn betraktas som utévande av offentlig
kontroll, och att bankernas medel i sd fall maste betraktas som offentliga medel (skil 53). Detta dr uppenbart
ovisentligt. Kommissionen néjer sig med att papeka att Banca dtalias tillsyn 6ver bankerna inte dr avsedd att
kontrollera efterlevnaden av ett offentligrittsligt mandat som bankerna under tillsyn har dlagts.

(126) Foretradet for det offentligrittsliga mandatet och atfoljande offentliga kontroller erkinns i FITD:s stadga ("), dir
det anges att alla stodatgirder maste uppfylla villkoren att det finns en rimlig méjlighet till dtervinning och att
kostnaderna for fonden kan antas vara ligre dn vad som skulle ha varit fallet vid tgdrder som vidtas vid en
likvidation (principen om att minimera kostnaderna). Dessa villkor innebdr att ett beslut om att vidta stodatgirder
endast kan tillitas om det ger FITD mojlighet att uppfylla sitt offentligrittsliga mandat att skydda insittare. Detta
foretrade bekriftas av kravet pd godkidnnande av Banca d'Italia i enlighet med banklagen.

(*) Se forstainstansrattens dom av den 12 december 1996, Air France/kommissionen, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, punkterna 59-62,
dér rdtten ansag att beteendet hos den franska Caisse des Dépots et Consignations med nodvindighet maste tillskrivas staten, eftersom
den var ett organ som tillhor den offentliga sektorn. Ritten tillade att den slutsatsen inte motsades av argumenten avseende den
sjalvstandiga stallning som organet hade i forhdllande till de andra statliga myndigheterna.

Enligt Banca d'ltalias webbplats har Banca d'ltalia enligt lag ansvar for att skydda stabiliteten i det nationella finansiella systemet
("L'ordinamento giuridico affida alla Banca d'Ttalia la responsabilita per la salvaguardia della stabilita del sistema finanziario nazionale”)
https:/[www.bancaditalia.it/compiti/stabilita-finanziaria/. Banca d'Italia 4r medlem i Europeiska systemrisknimnden, rddet for finansiell
stabilitet och Eurosystemets och Europeiska centralbankssystemets kommitté for finansiell stabilitet.

Enligt Banca d’ltalias webbplats (avsnittet "Vigilanza sul sistema bancario e finanziario” (tillsyn av banksystemet och det finansiella
systemet)) dr Italiens centralbank ocksa ansvarig for att skydda bankers och finansiella intermediérers kunder, vilket dr en grundlidggande
del i banktillsynen och den finansiella tillsynen som 16per parallellt och tillsammans med centralbankens ovriga tillsynsuppgifter ("Alla
Banca d'Italia sono affidati rilevanti compiti in materia di tutela dei clienti degli intermediari bancari e finanziari che rappresenta un
elemento costitutivo della supervisione bancaria e finanziaria, affiancandosi ed integrandosi con gli altri obiettivi dell'azione di
vigilanza”).

(®) Artikel 11FITD:s stadga.

(") Artikel 29.1.
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(127) Banklagen ger dessutom Banca d’Italia omfattande befogenheter 6ver insittningsgarantisystemen:

1. Enligt artikel 96-ter punkt 1 led d i banklagen mdste Banca d’Italia godkdnna garantisystemens ingripanden.

2. T artikel 96-ter punkt 1 led b i banklagen anges att Banca d'Italia ska samordna garantisystemens verksamhet
med reglerna for bankkriser och med sin egen tillsynsverksamhet (7).

3. Enligt 96-ter punkt 1 led a i banklagen ska Banca d'talia erkdnna garantisystem och godkdnna deras stadgar,
forutsatt att systemen inte har egenskaper som skulle kunna leda till en obalanserad fordelning av
insolvensrisker i banksystemet (%).

4. T artikel 96-ter punkt 1 led h i banklagen anges att Banca dTtalia far faststilla regler for genomforandet av de
bestimmelser som anges i avsnitt IV i banklagen om insdttningsgarantisystem ().

(128) Utover de befogenheter ver FITD som Banca d’ltalia alltsd far genom banklagen, dr det endast banker som star
under sirskild férvaltning som kan bli foremal for stoddtgirder frin FITD (). En bank stills under sirskild
forvaltning genom en order som utfirdas av finansministeriet pd forslag frdn Banca d'ltalia. I det skedet ska
fonden enligt FITD:s stadga ingripa nidr medlemsbanker som &r auktoriserade att bedriva verksamhet i Italien ar
satta under sirskild forvaltning (). Endast den sirskilda forvaltaren av banken kan skicka en ansékan om
ingripande till FITD och ansokan mdste sedan godkdnnas i bankens bolagsstimma. Den sirskilda forvaltaren dr
en offentlig tjdnsteman som foretrdder det allminnas intresse och som utses och Gvervakas av Banca dTtalia.
Banca dtalia har ocksd befogenhet att kalla tillbaka eller ersitta den sirskilda forvaltaren (%) och dven att utfirda
instruktioner om att infora sirskilda skyddsmekanismer och begrinsningar for bankens forvaltning (7). FITD:s
ingripande initieras alltsd av en offentlig tjdnsteman som stdr under Banca d’Italias kontroll.

(129) Nar det giller befogenheten att godkdnna insittningsgarantisystemets dtgarder konstaterar kommissionen att
begreppet godkidnnande innebir att det utfirdas en administrativ akt, vilket méste ske innan den &tgard som ska
godkinnas trader i kraft. Annars skulle utovandet av Banca dTtalias befogenheter med avseende pd FITD:s
atgdrder for att sikerstilla stabiliteten i det finansiella systemet och skyddet for insittarna inte vara effektivt.
I praktiken mdste godkdnnandet goras i ett skede dir FITD fortfarande kan gora nya verviganden och dndra den
foreslagna atgdrden om Banca d’Italia har invdndningar mot den. Godkinnandet kan inte anses komma efter
FITD:s beslut om att ingripa (vilket Italien, FITD, Tercas och BPB vill gora gillande (®)). Att Banca d'ltalia deltar
som observator i alla moten med FITD:s styrelse och verkstdllande rdd (%) dr viasentligt i detta sammanhang
(i motsats till vad Italien, FITD, Tercas och BPB hdvdar (%)), eftersom man kan anta att detta ger Banca d'Italia
mojlighet att framfora eventuella farhdgor om planerade ingripanden p4 ett tidigt stadium.

(') Banca d’Italia ska, med beaktande av skyddet for insittare och banksystemets stabilitet ... samordna garantisystemens verksamhet med
reglerna for bankkriser och sin egen tillsynsverksamhet ("La Banca d'Italia, avendo riguardo alla tutela dei risparmiatori e alla stabilita del
Sistema bancario ... coordina l'attivita dei sistemi di garanzia con la disciplina delle crisi bancarie e con l'attivita di vigilanza”).

("} Banca d'ltalia ska, med beaktande av skyddet for insittare och banksystemets stabilitet... erkdnna garantisystemen, godkédnna deras
stadgar, forutsatt att systemen inte har egenskaper som skulle kunna leda till en obalanserad fordelning av insolvensrisker
i banksystemet. ("La Banca d'Italia, avendo riguardo alla tutela dei risparmiatori e alla stabilita del Sistema bancario ... riconosce i sistemi
di garanzia, approvandone gli statuti, a condizione che i sistemi stessi non presentino caratteristiche tali da comportare una ripartizione
squilibrata dei rischi di insolvenza sul sistema bancario.”)

(") Banca d'ltalia ska, med beaktande av skyddet for insittare och banksystemets stabilitet ... faststilla regler for genomférandet av de
bestammelser som anges i det hér avsnittet. ("La Banca d'Italia, avendo riguardo alla tutela dei risparmiatori e alla stabilita del Sistema
bancario ... emana disposizioni attuative delle norme contenute nella presente sezione.”)

(") Artikel 29.1 i FITD:s stadga.

(") Artikel 4 1 FITD:s stadga.

(") Banklagen, artikel 71.3.

("7) 1banklagen, artikel 72.4 anges foljande: Banca d'Italia fir genom instruktioner till de sérskilda forvaltarna och medlemmarna i tillsyns-
kommittén infora sirskilda skyddsmekanismer och begransningar for bankens forvaltning. De sirskilda forvaltarna och medlemmarna
i tillsynskommittén ska héllas personligen ansvariga for underldtelse att folja Banca d'ltalias instruktioner. ("La Banca d'Italia, con
istruzioni impartite ai commissari e ai membri del comitato di sorveglianza, puo stabilire speciali cautele e limitazioni nella gestione
della banca. 1 componenti gli organi straordinari sono personalmente responsabili dell'inosservanza delle prescrizioni della Banca
d'ltalia.”)

(’®) Se skilen 46, 56 och 68.

(") Artikel 13.6 och artikel 16.1 d i FITD:s stadga.

(*%) Se skilen 46, 58 och 70.
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(130) Sammanfattningsvis har de offentliga myndigheterna befogenhet att initiera dtgarder pa begdran. Genom deras
befogenhet att godkinna étgiardens innehdll kan de paverka dtgdrden innan beslutet har fattats. Deras inflytande
ar ytterligare inbiddat i forfarandet eftersom de dr ndrvarande vid alla beslutsfattande moten, diar de kan ge
uttryck for eventuella farhdgor. Kommissionen vill dndd pdpeka att dven om Banca dTtalias godkdnnande
i princip mdste anses ha utfirdats pd férhand snarare dn i efterhand (*'), kan dven efterhandskontroller beaktas
i den uppsittning av indikatorer pd dtgirder som kan tillskrivas staten som avses i mélet Stardust Marine.

(131) De offentliga myndigheternas befogenheter utovades i sjilva verket i samband med antagandet av de berorda
stodatgirderna:

1. De handlingar som Italien oversinde till kommissionen visar att Banca dlTtalia godkidnde de sirskilda
dtgirderna for Tercas med beaktande av insittarnas och kundernas intressen i den mening som avses
i artikel 96-ter punkt 1 led d i banklagen (*2). Dirmed godkidnde Banca dTtalia de sdrskilda FITD-tgdrderna
mot bakgrund av sirskilda bestimmelser i nationell offentlig ritt.

2. Forhandlingarna mellan BPB och Tercas sirskilda forvaltare genomférdes i samordning med den italienska
centralbanken (*%).

3. Banca d'ltalia uppmanade FITD att efterstriva ett balanserat avtal med BPB for att tdcka Tercas underskott av
kapital, med beaktande av eventuella negativa effekter av en likvidation av Tercas och dess dotterforetag
Caripe (*9).

(132) Kommissionen konstaterar att i motsats till situationen i malet Doux Elevage, dir domstolen fann att syftet med
och malet for ingripandet helt och hallet faststilldes av organisationen, har syftet med och malet for ingripandet
i det hir fallet verkligen inte faststillts helt och héllet av FITD. Ingripandets syfte och mal anges i detalj i FITD:s
offentligriattsliga mandat enligt banklagen och dtgirdernas innehdll kontrolleras av de offentliga myndigheterna.
FITD fér visserligen besluta att inte ingripa, men detta paverkar inte kommissionens slutsats om den atgiard som
FITD faktiskt vidtog.

(133) Utover den avsevirda offentliga kontroll som pavisas ovan méste kommissionen framhélla att de bidrag till FITD:s
medel som anvints i ingripandet var obligatoriska till sin utformning.

(134) Som beskrivs i avsnitt 2.3 dr medlemskapet i FITD obligatoriskt for italienska banker (**). I det avseendet dr
hinvisningen till Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo (se skdl 70), som dr avsedd att styrka
att medlemskapet i FITD ar frivilligt, i sjilva verket felaktig, eftersom italienska kooperativa banker enligt

(*") Se t.ex. Irene Mecattis kommentar till artiklarna 96-96-quater i banklagen i M. Porzio, V. Santoro, F. Belli, G. Losappio och M. Rispoli
Farina, Testo unico bancario, Commentario, Giuffré Editore, 2010: alla ingripanden frin ett insittningsgarantisystem mdste godkdnnas
i forvig av Banca d'ltalia (artikel 96-ter punkt 1 led d) ("ogni intervento dei spd deve essere preventivamente autorizzato della BI (art. 96-ter,
co. 1, lett. d)”), forfattarens kursivering.
Se skrivelserna frdn Banca d’Italia av den 4 november 2013 och den 7 juli 2014 dar FITD far tillstind att bevilja de berorda
stodatgarderna (bilagorna 8 och 9 till Italiens svar av den 14 november 2014 pa kommissionens begiran om upplysningar av den
10 oktober 2014).
I den rapport som bifogades protokollet frén FITD:s styrelseméte den 30 maj 2014, s. 1 (bilaga 3.9 till Italiens svar av den 14 november
2014 pa kommissionens begdran om upplysningar av den 10 oktober 2014) anges foljande: Utvecklingen av dessa faktorer har lett till
detaljerade forhandlingar med BPB och med den sirskilda forvaltaren i samordning med Banca d’ltalia. Syftet ar att identifiera
mekanismer f6r fondens ingripande som ger storsta mojliga effekt av stoddtgirderna som ett led i en storre plan for att aterstilla den
langsiktiga lonsamheten i Tercas pd grundval av en rekapitalisering frdn BPB. ("L'evolversi di tali fattori ha portato ad un articolato
negoziato con la BPB e con il Commissario straordinario, in coordinamento con la Banca d'Italia, per l'individuazione di modalita
attuative dell'intervento del Fondo volte a massimizzare l'efficacia dell'azione di sostegno nel quadro del pitt ampio piano di risanamento
della Tercas, imperniato su un’operazione di ricapitalizzazione da parte della BPB.”)

I rapporten som bifogades protokollet frin moétet i FITD:s verkstallande rdd den 30 maj 2014, s. 4 (bilaga 3.9 till Italiens svar av den

14 november 2014 pa kommissionens begiran om upplysningar av den 10 oktober 2014) anges att: Banca dItalia ... uppmanade

fonden att efterstriva ett balanserat avtal med BPB for att ticka underskottet av kapital. ("La Banca d'ltalia ... ha invitato il Fondo

a ricercare un’intesa equilibrata con BPB per la copertura del deficit patrimoniale.”)

(*) Aven om det ir juridiskt majligt att limna FITD 4r bankerna skyldiga enligt lag att vara medlemmar i ett insdttningsgarantisystem.
Dessutom 4r medlemskap i FITD, sdsom nimns i skil 33, obligatoriskt for italienska icke-kooperativa banker av foljande skil: 1) Det
finns inget annat insittningsgarantisystem tillgangligt for affarsbanker i Italien, varfér medlemskap i FITD 4r obligatoriskt i praktiken.
2) Enligt FITD:s stadga ska alla italienska icke-kooperativa banker vara medlemmar.
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banklagen (*%) dr skyldiga att inrdtta ett sdrskilt insdttningsgarantisystem inom sitt eget nitverk och alltsd inte kan
vara medlemmar i FITD. P4 motsvarande sitt kan icke-kooperativa banker inte vara medlemmar i Fondo di
Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo, utan mdste vara medlemmar i FITD. Bestimmelsen i FITD:s
stadga () om att medlemsbanker far avsluta sitt medlemskap, som de berorda parterna har framhillit i sina
synpunkter (se skil 70), dr ddrfor bara en teoretisk mojlighet som inte kan tillimpas i praktiken, eftersom dessa
banker inte kan ansluta sig till ngot annat erként insittningsgarantisystem.

(135) Dessutom dr det FITD:s ledningsorgan som beslutar om stodatgirder: Oavsett deras individuella intressen kan
bankerna vare sig ligga in veto mot ett sddant beslut eller vilja att inte delta i dtgirderna (*%), och de mdste bidra
till finansieringen av den beslutade dtgirden. Att sidana medel inte redovisas i FITD:s balansrikning utan
i separata rdkenskaper ir bara en formalitet eftersom medlen forvaltas direkt av FITD.

(136) Darfor drar kommissionen slutsatsen att ingripandet kan tillskrivas FITD och inte dess medlemmar och att de
medel som anvinds for att vidta dtgirder dr FITD:s medel och inte medlemsbankernas egna.

(137) Eftersom bdde medlemskapet i FITD och bidragen till de stoddtgirder som beslutas av FITD dr obligatoriska
konstaterar kommissionen darfor att det dr obligatoriskt enligt italiensk lag att bidra till kostnaderna for FITD:s
stodatgirder for att bedriva verksamhet som icke-kooperativ bank i Italien. De medel som anvinds for att
finansiera sddana stodatgirder krivs, forvaltas och fordelas uppenbart enligt lagstiftningen och andra offentlig-
rittsliga regler och dr alltsd av offentlig karaktar.

(138) Dirfor konstaterar kommissionen att de italienska myndigheterna i det foreliggande fallet bade i teorin och
i praktiken utévar en stindig kontroll over att anvindningen av FITD:s medel ar forenlig med offentliga mal och
att myndigheterna paverkar FITD:s anvindning av dessa medel.

(139) Framfor allt konstaterar kommissionen, med hansyn till att de offentliga myndigheterna har formella befogenheter
att begira ett ingripande och att godkédnna innehéllet i den atgird som vidtas med avseende pad dverensstimmelse
med det offentliga mandatet (skdl 126), att Banca d’Italias roll inte kan anses vara begrinsad till att enbart gilla
information eller en formell kontroll av giltighet och laglighet (**).

(140) Framfor allt papekade domstolen i malet Doux Elevage att det faktum att avgifterna var obligatoriska i det fallet
inte berodde pé "konkreta politiska mal, som faststéllts och definierats av myndigheterna”. Men FITD:s atgirder ar
faktiskt beroende och styrs av konkreta politiska madl, som faststillts och definierats av myndigheterna, och
myndigheterna kontrollerar ocksd att malen uppfylls, framfor allt det politiska maélet att skydda insittare.

(141) De berorda dtgirderna omfattas av Banca dTtalias tillsyn och 6vervakas alltsd bla. mot bakgrund av Banca
dTtalias mal, diribland att bevara stabiliteten i det finansiella systemet. Har mdste vi pdminna om foljande:

1. Vikten av Banca d'ltalias roll for att sikerstilla stabiliteten i det italienska banksystemet och for att skydda
insattarna.

2. De omfattande befogenheter som Banca d'Italia kan utdva for att se till att FITD tar hinsyn till de kraven.

(142) De faktorer som anges i skdlen 127-131 (lagstiftning som innebdr att organisationen stdr under string kontroll
och faktisk samordning av Banca dTtalia for att sikerstilla att FITD bidrar till att viktiga offentliga mal uppnas)
visar att FITD har en mycket speciell rittslig stllning jimfort med vanliga privata konsortier enligt italiensk
lagstiftning, och att dess syfte, vilket framgdr av dess offentliga mandat, helt klart gar utover vad som t.ex. gller
for CIDEF (*°), som bedomdes i malet Doux Elevage. Denna speciella stillning ir en giltig indikator for vad som
kan tillskrivas staten enligt det test som anvinds i mélet Stardust Marine.

(%) Banklagen artikel 96.

(*) Artikel 8 i FITD:s stadga

(*) Beslut om att ingripa fattas av styrelsen eller av det verkstillande radet, med de majoriteter som anges i skal 36.
(*) Se punkt 38 i domen i malet Doux Elevage.

(*°) Comité interprofessionnel de la dinde frangaise.
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(143) Med hansyn till de faktorer som anges ovan visar dtgardernas innehall, riktning och syfte hur osannolikt det ar att
de offentliga myndigheterna inte skulle ha varit delaktiga i beslutet om dem. Atgdrderna gav inte bara en
konkurrensfordel for ett foretag, utan hindrade foretaget fran ett fullstindigt fallissemang, genom offentligt stod
som tillhandaholls via dtgirderna 1, 2 och 3, beskrivna i skil 38, for att skydda insittarna och stabiliteten i det
italienska banksystemet.

(144) Dirfor anser kommissionen att det finns tillrdckliga bevis for att atgdrden kan tillskrivas staten och att den
finansieras med offentliga medel.

(145) Aven om vissa av de faktorer som kommissionen har lagt vikt vid var och en for sig inte dr tillrdckliga for att
motivera slutsatsen att dtgdrderna kunde tillskrivas staten, framgar det tydligt av skilen 118-144 att bevisningen
sammantaget bekriftar att de dtgdrder som har bedémts av kommissionen visar att FITD:s dtgdrd kan tillskrivas
staten.

(146) Nar det giller synpunkterna fran Italien och de berorda parterna med avseende pd kommissionens beslut om
stodet till Banco di Sicilia och Sicilcassa, bor det for det forsta papekas att forekomsten av statligt stod ar ett
objektivt begrepp och inte kan faststillas pa grundval av en praxis som kommissionen pdstds ha infort i sina
beslut, dven om det skulle gd att pavisa en sddan praxis. Dessutom pdpekar kommissionen att den nir
stoddtgdrderna for Tercas godkindes, till skillnad frén 1999, redan hade utvecklat och mycket detaljerat hade
offentliggjort pa vilka villkor stod frén ett insdttningsgarantisystem ir statligt stod.

(147) Nar beslutet om Sicilcassa fattades hade kommissionen dessutom inte anpassat sin egen bedomning av vad som
kunde tillskrivas staten efter EU-domstolarnas domar i malet Stardust Marine och efterféljande domar.

(148) 1 motsats till vad Italien och de berorda parterna har framfort, ger kommissionens praxis i sina beslut om
ingripanden av insittningsgarantisystem (°!) gott om indikationer pa att FITD:s dtgdrd ar statligt stod. Beslutet
i drendet Sicilcassa ger alltsd ingen grund for att Italien och de berérda parterna ska kunna aberopa berittigade
forvintningar.

6.1.2 Selektiv fordel som snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(149) De stodatgirder som FITD vidtog gav Tercas en selektiv férdel och FITD agerade inte som en marknadsekonomisk
aktor. Atgdrderna 1, 2 och 3, for vilka det inte finns ndgon forvintan om eller mojlighet till avkastning, r inte
atgarder som skulle vidtas av en marknadsekonomisk aktér. De visar att FITD inte agerade som en marknads-
ekonomisk aktor utan som ett organ som uppfyllde ett offentligt mandat (*}). Alla de tre dtgdrderna dr bidrag
som ges utan avgift, ersittning eller atfljande avkastning, vars sammanlagda effekt blev att Tercas inte limnade
marknaden som banken sannolikt skulle ha gjort utan ett sddant stod, vilket alltsd gav Tercas en selektiv fordel.

(150) Aven om man skulle godta att dtgérderna borde bedémas mot bakgrund av beteendet hos en marknads-
ekonomisk aktor i en jamforbar situation skulle det dndd vara den berorda medlemsstatens ansvar att ge
kommissionen objektiva och verifierbara bevis pd att beslutet baserades pd en ekonomisk forhandsbedomning
som var jimforbar med den beddmning som en rationell privat aktor i en liknande situation skulle kunna gora
for att faststilla dtgirdens framtida lonsamhet. I det hir fallet har det inte limnats in ndgra bevis till
kommissionen pa att FITD begirde nigon affarsplan eller berdkning av avkastning pd investerat kapital, vilket ar
grundldggande krav i alla investeringsbeslut som fattas av en privat aktor.

() Se beslut i drende SA.33001 (2011/N) — Danmark — del B — 4ndring av den danska avvecklingsordningen for kreditinstitut,
skalen 43-49, beslut i drende SA.34255 (2012/N) — Spanien — omstrukturering av CAM och Banco CAM, skilen 76-87, beslut i drende
SA.37425 (2013|N) — Polen — ordning for ordnad likvidation av kreditforeningar, skdlen 44-53, beslut i drende NN 36/2008 —
Danmark — Roskilde bank A[S, skilen 28-31, ochs beslut i drende NN 61/2009 — Spanien — rdddning och omstrukturering av Caja
Castilla-La Mancha, skilen 97-106.

(*») Domstolens dom av den 5 juni 2012, kommissionen/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, punkterna 80 och 81.
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(151) Italien och de berorda parterna havdar att dtgirderna i sjilva verket var forenliga med principen om en marknads-
ekonomisk aktor (), framfor allt for att dtgdrden innebar att FITD kunde begrinsa kostnaderna till det som
fonden annars skulle ha exponerats f6r, dvs. FITD:s kostnader for att ge ersittning till insdttarna vid en
obligatorisk administrativ avveckling av Tercas.

(152) Vidare hdvdar de berorda parterna att FITD:s dtgdrder ligger inom ramen for medlemsbankernas privatrittsliga
sjalvbestimmande.

(153) Kommissionen anser att dtgdrderna uppenbart kan tillskrivas FITD, som kontrolleras av de offentliga
myndigheterna (se bedomningen i skilen 133-135), och inte medlemsbankerna. Alla jamforelser med dtgarder
som FITD vidtagit innan medlemsbankerna var juridiskt skyldiga att ansluta sig till fonden ir irrelevanta,
eftersom medlemsbankerna numera inte har ndgon mojlighet att vilja att inte delta i vissa &tgirder, vilket
forklaras i skilen 134 och 135. Detta forvirras av den metod som FITD anvinder for att besluta om sddana
atgarder och som beskrivs i skil 36. Den frimjar stora banker (*) pd ett sitt som innebér att beslut om att
ingripa kan fattas mot majoriteten av medlemsbankernas vilja.

(154) De berorda kostnaderna uppstér alltsé till foljd av skyldigheter som alidggs FITD i dess egenskap av insittningsga-
rantisystem som agerar enligt ett offentligt mandat att skydda insdttare. Ingen marknadsekonomisk aktor skulle
behéva uppfylla skyldigheter som foljer av ett offentligt mandat, sdsom skyldigheten att ge ersittning till insdttare
vid en likvidation av Tercas. Enligt etablerad rdttspraxis kan skyldigheter som uppstér till f6ljd av ett offentligt
mandat inte beaktas vid tillimpningen av principen om en marknadsekonomisk aktor (*%).

(155) Kommissionen bortser darfor frén de skyldigheter som foljer av FITD:s offentliga mandat och konstaterar att inga
av de tre dtgdrderna skulle ha vidtagits av en marknadsekonomisk aktor. Avsaknaden av en affirsplan och alla
utsikter till avkastning péd investeringen over huvud taget dr grundliggande fo6r den bedémningen, och madste
bekrifta den slutsatsen.

(156) Slutligen havdar BPB och Tercas att FITD:s dtgdrder kan anses ha skett samtidigt med BPB:s bidrag som privat
aktor. Kommissionen pdpekar att samtidiga investeringar av det hir slaget miste ske pé fullstindigt likvardiga
villkor for de privata och offentliga medinvesterarna. Det dr uppenbart att detta villkor inte 4r uppfyllt hir. BPB
blev heldgare av Tercas, medan FITD inte fick ndgon avkastning pa sin investering.

(157) Av de skil som beskrivs i skdlen 149-156 gav de atgirder som FITD vidtog till stod for Tercas en fordel for
Tercas, dvs. ett icke-dterbetalningspliktigt bidrag for att tdcka foretagets underskott av kapital, en garanti utan
ersittning for vissa kreditexponeringar gentemot [...] samt ett villkorat icke-aterbetalningspliktigt bidrag vid
behov for att skydda Tercas mot delar av dess skatteskulder enligt de da tillimpliga inkomstskattereglerna.
Sammantaget forhindrade dessa dtgdrder att Tercas tvingades limna marknaden. Tercas skulle inte ha kommit
i fraga for dessa dtgirder pd normala marknadsvillkor.

(158) Kommissionen anser att dtgarderna i det hir fallet 4r selektiva eftersom de enbart avser Tercas. Sidana atgarder dr
endast tillgingliga for banker under sirskild forvaltning och endast frén fall till fall. Kommissionen anser dirfor
att de dtgirder som bedoms i detta beslut var riktade specifikt och uteslutande till Tercas for att forhindra att
banken ldimnade marknaden och att dtgirderna didrmed var selektiva.

(159) De forméner som FITD:s atgirder har gett Tercas snedvrider slutligen konkurrensen genom att forhindra att
Tercas fallerar och limnar marknaden. Tercas konkurrerar med utlindska foretag, och darmed paverkas handeln
mellan medlemsstaterna.

(160) Nar det galler atgird 1, var bidraget pd 265 miljoner euro juridiskt utformat som ett icke-aterbetalningspliktigt
bidrag for att ticka Tercas underskott av kapital, utan ndgot inslag av ersittning. Kommissionen anser att hela
beloppet pé 265 miljoner euro utgor stod.

(*) Se skélen 80-97.

(**) Tillsammans behover de fyra stora bankerna — som garanteras representation i styrelsen och har tva roster vardera — endast ytterligare
fem representanter for att fa majoritet (13 roster).

(**) Se domstolens dom av den 24 oktober 2013, Land Burgenland m.fl.[kommissionen, férenade mélen C-214/12 P, C-215/12 P och
C-223/12 P, ECLLEU:C:2013:682, punkt 52.
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(161) Nar det giller atgdrd 2, gavs garantin pd 35 miljoner euro for upp till tre ar i syfte att ticka kreditrisken
i samband med vissa av Tercas exponeringar gentemot [...]. Enligt kommissionens tillkinnagivande om
garantier (*%) ska stodinslaget berdknas som bidragsekvivalenten brutto av skillnaden mellan den premie som
stddmottagaren skulle ha behovt betala till en aktor pd marknaden for en sddan garanti och den premie som
stddmottagaren faktiskt betalade under den period som garantin gallde.

(162) Kommissionen har ingen information om den avgift som en aktér pd marknaden skulle ha tagit ut for att
forsikra kreditexponeringen gentemot [...] eller kreditkvaliteten hos [...]. Med tanke pa att exponeringen inte var
nodlidande vid den tidpunkten och att lanet i slutdndan betalades tillbaka i tid, och med hansyn till de betydligt
storre médngder stdd som gavs genom atgirderna 1 och 3, anser kommissionen att det ricker med att faststdlla en
nedre grins for en skattning av det stodbelopp som det handlar om hir.

(163) Denna nedre grins kan faststdllas genom ett riktmérke som baseras pd det genomsnittliga virdet pa tredriga
kreditswappar (”’) under den period som stodet beviljades for de storsta italienska icke-finansiella foretag som
handlade aktivt med kreditswappar. Det genomsnittet uppgér till 53 punkter (*)). Eftersom garantin omfattade
exponeringar pd 35 miljoner euro och gillde under endast nio ménader, dr kontantvirdet pd garantipremien
0,14 miljoner euro. I avtalen foreskrevs ingen premie till FITD som kan dras av fran det beloppet, varfor
kommissionen anser att stodbeloppet dr 0,14 miljoner euro.

(164) Nir det galler atgdrd 3 konstaterar kommissionen att skattebefrielsen enligt italiensk lag méste anmalas till och
godkinnas av kommissionen. Kommissionen hade inte fattat ndgot beslut om atgird 3 nir stodet beviljades eller
direfter, varfor garantin mdste anses ha fallit ut. Skattebefrielsen hade inte anmalts formellt till kommissionen,
vilket innebir att den inte kunde tillimpas. Dérfor kan kommissionen inte betrakta dtgirden som en garanti utan
snarare som ytterligare ett icke-dterbetalningspliktigt bidrag utan ersittning. Kommissionen anser att hela
beloppet pé 30 miljoner euro utgor stod.

6.1.3 Slutsats rérande forekomsten av stod

(165) Mot bakgrund av det som anges i skidlen 149-164 konstaterar kommissionen att tgird 1 (ett icke-dterbetalnings-
pliktigt bidrag pd 265 miljoner euro), dtgird 2 (en garanti pd 35 miljoner euro for kreditexponeringar gentemot
[...] med ett stodinslag pd 0,14 miljoner euro) och dtgird 3 (ytterligare ett icke-dterbetalningspliktigt bidrag pd
30 miljoner euro), vilka atgdrder sammanlagt motsvarar 295,14 miljoner euro i statligt stod frdn FITD, gav Tercas
en selektiv fordel som ledde till snedvridning av konkurrensen och som paverkade handeln mellan
medlemsstaterna. Denna selektiva fordel beviljades genom statliga medel via FITD:s dtgérder, vilka kan tillskrivas
staten av de skil som beskrivs i skilen 112-148. Stodet beviljades den 7 juli 2014.

6.2 Stédmottagare

(166) Kommissionen pdminner om sin bedémning att alla de tre berorda dtgirderna ger Tercas en fordel. Darfor anser
kommissionen att dtgidrderna har gynnat Tercas ekonomiska verksamhet genom att forhindra att banken limnade
marknaden och mojliggora fortsatt ekonomisk verksamhet i det uppkopande foretaget BPB.

(167) For att avgéra om forsiljningen av bankens verksamhet innebdr statligt stod till koparen i enlighet med
punkterna 79, 80 och 81 i 2013 &rs bankmeddelande och punkt 20 i omstruktureringsmeddelandet (*) maste
kommissionen beddma om vissa krav ar uppfyllda. Framfor allt méste kommissionen undersoka om i)
forsiljningen var oppen, ovillkorad och icke-diskriminerande, ii) forsiljningen genomfordes pd marknadsmassiga
villkor och iii) kreditinstitutet eller staten tog ut hogsta méjliga forsdljningspris for de berérda tillgdngarna och
skulderna.

(**) Kommissionens tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pé statligt stod i form av garantier
(EUT C 155, 20.6.2008, 5. 10).

(””) En kreditswapp ir en sirskild typ av swapp som édr utformad for att 6verfora kreditexponeringen i finansiella produkter mellan tv4 eller
flera parter. Den som koper kreditswappen gor en rad betalningar till siljaren och fir i utbyte en avkastning om den underliggande
gildendren stiller in betalningarna.

(**) De genomsnittliga vardena pa tredriga kreditswappar fran ENI, ENEL, Telecom Italia och Atlantia faststélldes den 1 juli 2014.

(*’) Kommissionens meddelande om aterstdllandet av 16nsamheten och bedémningen av omstruktureringsatgirder inom finanssektorn
under den rddande krisen enligt reglerna om statligt stod (nedan kallat omstruktureringsmeddelandet).



28.7.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 203/25

(168) Som den papekade i beslutet om att inleda forfarandet har kommissionen inga bevis som gor det méjligt f6r den
att konstatera i) att forsdljningen inte var 6ppen, ovillkorad och icke-diskriminerande, ii) att forsiljningen inte
genomférdes pd marknadsmissiga villkor, eller iii) att de italienska myndigheterna inte tog ut hogsta mojliga
forsaljningspris for Tercas.

(169) Kommissionen konstaterar att Tercas dr ensam mottagare av stoddtgirden och att koparen BPB inte har fitt ndgot
stod.

7. STODETS LAGLIGHET

(170) Kommissionen konstaterar ddrfor att de identifierade dtgirderna omfattar statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i fordraget och har beviljats i strid med kraven pa anmilan och genomforandeforbudet enligt
artikel 108.3 i fordraget. Darfor anser kommissionen att de dtgidrder som har beviljats Tercas ar olagligt statligt
stod.

8. STODETS FORENLIGHET MED BESTAMMELSERNA
8.1 Riittslig grund for bedomningen

(171) Italien har inte hivdat att 4tgirderna ar forenliga med den inre marknaden. Inga av bestimmelserna
i artikel 107.2 i fordraget ar tillimpliga. Artikel 107.3 a och d dr uppenbart inte heller tillimpliga, medan kraven
i artikel 107.3 ¢ dr mer restriktiva 4n dem som kommissionen for ndrvarande tillimpar pé finansiella institut
i svarigheter i enlighet med artikel 107.3 b. Kommissionen kommer dérfor enbart att granska FITD:s ingripandes
forenlighet med bestimmelserna pd grundval av den sistnimnda bestimmelsen.

(172) Enligt artikel 107.3 b i EUF-férdraget far kommissionen betrakta stod som forenligt med den inre marknaden om
det dr avsett att avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi. Kommissionen har erkint att den
globala finansiella krisen kan leda till en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi och att det kan vara
lampligt att vidta dtgarder for att stodja banker for att avhjilpa den storningen. Denna stdndpunkt har dérefter
beskrivits ndrmare och utvecklats i kommissionens sju krismeddelanden (**) och bekriftades pd nytt i 2013 drs
bankmeddelande, dir kommissionen beskriver skdlen till att den anser att kraven for tillimpning av
artikel 107.3 b fortfarande ar uppfyllda.

(173) For att en stoddtgird ska vara forenlig med artikel 107.3 b i fordraget méste den uppfylla de allmdnna principer
for forenlighet som anges i artikel 107 3, med beaktande av de allminna malen for fordraget. I tidigare
beslut (**!) har kommissionen dirfor ansett att alla stodatgdrder eller stodordningar mdste klara tre tester: i)
lamplighet, ii) nodvindighet och iii) proportionalitet.

(174) Bankmeddelandet fran 2013 ska tillimpas pé statligt stdd som har beviljats fran och med den 1 augusti 2013.
FITD:s stodétgird godkdndes av Banca d'talia den 7 juli 2014.

(175) For att faststilla om &tgdrderna ar forenliga med de gillande krismeddelandena kommer kommissionen att
bedoma det stod som har beviljats genom de tre dtgirderna enligt fljande:

1. Atgird 1: Det icke-dterbetalningspliktiga bidraget pi 265 miljoner euro kommer att behandlas som en
rekapitalisering och granskas enligt 2013 drs bankmeddelande och omstruktureringsmeddelandet, trots att
atgarden skiljer sig frn en vanlig rekapitalisering i s& matto att den beviljande myndigheten inte forvirvade
nagra rdttigheter och det inte betalades ndgon ersittning.

(") Meddelande om rekapitalisering av finansinstitut under den rddande finanskrisen: begrinsning av stodet till minsta mojliga och
garantier mot otillborlig snedvridning av konkurrensen (nedan kallat rekapitaliseringsmeddelandet) (EUT C 10, 15.1.2009, s. 2),
omstruktureringsmeddelandet, meddelande frin kommissionen om tillimpning, frin och med den 1 januari 2012, av reglerna om
statligt stod pa stoddtgarder till forman for banker i samband med finanskrisen (nedan kallat 2011 drs forlangningsmeddelande)
(EUT C 356, 6.12.2011, s. 7) och 2013 &rs bankmeddelande.

(" Se kommissionens beslut av den 6 september 2013 i statligt stoddrende SA.37314 — riddningsstod till Probanka (EUT C 314,
29.10.2013, s. 1) och kommissionens beslut av den 6 september 2013 i statligt stoddrende SA.37315 — riddningsstod till Factor Banka
(EUT C 314, 29.10.2013,s. 2).
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2. Atgird 2: Garantin p4 35 miljoner euro for att ticka kreditrisken i samband med vissa av Tercas exponeringar
gentemot [...], som omfattar ett stodinslag pd 0,14 miljoner euro, kan bedémas enligt meddelandet om
virdeminskade tillgdngar (') och dven enligt 2013 ars bankmeddelande och omstruktureringsmeddelandet
som stod till Tercas omstrukturering.

3. Atgird 3: Eftersom kommissionen inte hade fattat nigot beslut kommer garantin pi 30 miljoner euro att
bedomas som ytterligare stod genom ett icke-dterbetalningspliktigt bidrag. Det innebir att bidraget maste
behandlas som en rekapitalisering och ska granskas pd samma sitt som dtgérd 1.

(176) Kommissionen kommer forst att bedoma huruvida dtgérd 2 ar forenlig med den inre marknaden med beaktande
av meddelandet om virdeminskade tillgdngar och sedan géra en sammanlagd bedémning av samtliga tre atgirder
enligt 2013 drs bankmeddelande och omstruktureringsmeddelandet.

8.2 Atgird 2:s forenlighet med meddelandet om virdeminskade tillgingar

(177) Atgird 2 méste bedomas enligt de kriterier for forenlighet som anges i meddelandet om virdeminskade tillgingar,
eftersom syftet med dtgirden ar att den “befriar den mottagande banken frén (eller kompenserar den for)
skyldigheten att registrera en forlust eller en reserv for en eventuell forlust pd grund av dess virdeminskade
tillgdngar”. Kriterierna 4r i) tillgdngar som kan omfattas av raddningsétgarder, ii) insyn och krav pa redovisning av
virdeminskningar, iii) forvaltning av tillgdngarna, iv) korrekt och konsekvent metod for virdering av tillgdngar,
och v) lamplig ersdttning och bérdeférdelning.

8.2.1 Huruvida tillgingarna kan omfattas av raddningsdtgarder

(178) Nar det giller frigan om tillgdngarna kan omfattas av riddningsdtgirder anges i avsnitt 5.4 i meddelandet om
virdeminskade tillgdngar att riddningsétgarder kraver en tydlig kartldggning av virdeminskade tillgdngar och att
vissa begransningar giller for stodberittigande.

(179) Enligt meddelandet om virdeminskade tillgdngar kan sddana tillgdngar som har utlost finanskrisen omfattas av
riddningsdtgirder, men medlemsstaterna fir ocksd “utan kvantitativa begrinsningar utstricka stodberittigandet
till vil avgrinsade kategorier av tillgingar som &r relevanta med tanke pé det systemiska hotet”. I punkt 35
i meddelandet om virdeminskade tillgdngar anges att ”[t]illgdngar som for nirvarande inte kan anses ha minskat
i virde bor ddremot inte omfattas av ett riddningsprogram”.

(180) I det foreliggande fallet konstateras det i en FITD-rapport frdn juli 2014 att de exponeringar som aves i dtgird
2 giller icke nodlidande, men problematiska, lan. Enligt de kriterier som anges i avsnitt 5.4 i meddelandet om
virdeminskade tillgingar dr icke nddlidande lén inte stodberdttigande. Darfor konstaterar kommissionen att
atgard 2 inte uppfyller de kriterier for stodberittigande for tillgdngar som faststills i meddelandet om
virdeminskade tillgdngar.

8.2.2 Insyn och redovisning, forvaltning och vardering

(181) Enligt avsnitt 5.1 i meddelandet om virdeminskade tillgingar kriver kommissionen full férhandsinsyn och
redovisning av virdeminskningar hos tillgingar som ska omfattas av rdddningsitgirder. Kommissionen har
emellertid inte tagit emot ndgon information om de berdérda exponeringarna eller om det underliggande
foretaget.

(182) Dessutom har varken den berérda medlemsstaten eller ndgon annan berdrd part limnat ndgon virdering av de
virdeminskade tillgdngarna, vilket kravs enligt avsnitt 5.5 i meddelandet om virdeminskade tillgdngar. Inte heller
finns det ndgon information som gor att kommissionen kan konstatera att tillgdngarna har skilts &t vare sig
funktionellt eller organisatoriskt, vilket krdvs enligt avsnitt 5.6 i meddelandet.

(") Meddelande fran kommissionen om behandlingen av virdeminskade tillgdngar inom gemenskapens banksektor (EUT C 72,
26.3.2009,s. 1).
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(183) Kommissionen konstaterar att kriteriet om insyn och redovisning inte har uppfyllts och att det inte finns nigra
bevis som tilldter kommissionen att konstatera att kriterierna om forvaltning och virdering dr uppfyllda.

8.2.3 Bordefordelning och ersittning

(184) Nar det giller ersittning innehdller avsnitt 5.2 i meddelandet om virdeminskade tillgdngar den allminna
principen om att bankerna i storsta mojliga utstrackning ska bira de forluster som hanfor sig till virdeminskade
tillgdngar och att en korrekt ersittning ska tas ut for att sikerstilla att aktiedgarna tar en motsvarande del av
ansvaret och bordan.

(185) Som beskrivs i skilen 195-212 har det inte vidtagits tillrdckliga atgdrder for att fordela bordan. Dessutom
konstaterar kommissionen att det inte foreskrevs ndgon ersittning for garantin for exponeringen gentemot [...].

(186) Dirfor drar kommissionen slutsatsen att atgird 2 inte uppfyller ndgot av de kumulativa krav som anges
i meddelandet om virdeminskade tillgdngar. Alltsd kan dtgird 2 inte anses vara forenlig med den inre marknaden.

8.3 Huruvida dtgirderna 1, 2 och 3 ir forenliga med 2013 ars bankmeddelande och omstrukturering-
smeddelandet

(187) Nar det giller tgirderna 1 och 3 dr de juridiskt utformade som ett icke-aterbetalningspliktigt bidrag, dvs. ett
kontant bidrag utan kompensation (i form av dganderitt eller ersittning). De forenlighetskriterier som anges
i 2013 ars bankmeddelande behandlar inte sddana bidrag.

(188) Den enda form av stod som liknar ett bidrag i 2013 ars bankmeddelande ar stod till rekapitalisering. For rekapita-
lisering krivs emellertid att ett antal kriterier for forenlighet uppfylls. Det maste finnas i) en kapitalanskaff-
ningsplan med en beskrivning av alla mojligheter for den berérda banken att anskaffa kapital fran privata kallor,
ii) en omstruktureringsplan som leder till att det finansiella institutets lonsamhet aterstalls, iii) ett tillrickligt stort
bidrag fran stédmottagaren sjilv, ddr kapitaldgare och innehavare av efterstillda skuldinstrument bidrar sa mycket
som mojligt (bordefordelning), och iv) tillrdackliga dtgarder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen.
Tercas sirskilda forvaltare kan ha genomfért en kapitalanskaffningsplan (se skal 15), men kommissionen har inte
fatt ndgra bevis pd att de kriterier fr forenlighet som beskrivs ovan har uppfyllts.

(189) I princip gavs de icke-dterbetalningspliktiga bidragen i dtgdrderna 1 och 3 for att fa Tercas underskott av kapital
till noll innan verksamheten togs Gver av BPB. Kommissionen har tidigare konstaterat att liknande transaktioner
varit férenliga med den inre marknaden, men bara som stod for att underlétta resolution eller stodja en ordnad
avveckling av en bank ('*%). Eftersom Italien har angett att dtgirderna for att stodja Tercas inte gillde resolution
eller likvidation kan kommissionen inte tillimpa samma resonemang i friga om Tercas. Dirfér maste den
bedéma dtgirderna som rekapitaliseringsstod.

(190) Syftet med &tgdrd 2 var att skydda Tercas frdn eventuella forluster till foljd av dess exponering gentemot [...].
Den ir alltsd likvirdig med rekapitaliseringsstod for omstruktureringen av Tercas. Oavsett om atgérd 2 ir forenlig
med meddelandet om virdeminskade tillgdngar méste den, for att anses vara forenlig med den inre marknaden,
ocksd vara forenlig med 2013 ars bankmeddelande och omstruktureringsmeddelandet. Dessutom gér det inte att
bedéma dtgirderna 1 och 3 enligt dessa meddelanden utan att samtidigt beakta tgird 2.

(1%) Beslut i drende SA.39250 (2014/N) — Portugal — resolution av Banco Espirito Santo, SA, kommissionens beslut i drende SA.41503
(2015/N) — Grekland — resolution av Panellinia Bank genom en overforingsorder till Piracus bank (EUT C 325, 2.10.2015, s. 1) och
kommissionens beslut av den 2 juli 2015 i drende SA.41924 (2015/N) - Italien — resolution (genom likvidation) av Banca Romagna
Cooperativa (EUT C 369, 6.11.2015,s. 1).
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8.3.1 Aterstillande av den lingfristiga lonsamheten

(191) Enligt 2013 &rs bankmeddelande krdvs det bade en kapitalanskaffningsplan for att sakerstilla att alla mojliga
killor till privat kapital har utnyttjats innan man begér statligt stod, och en omstruktureringsplan for att visa hur
den ldngsiktiga l6nsamheten ska dterstillas. Langsiktig lonsamhet uppnds ndr en bank kan konkurrera pa
marknaden for kapital pd egna meriter i enlighet med gillande lagstadgade krav. For att en bank ska kunna goéra
detta maste den kunna ticka alla sina kostnader och ge en lamplig avkastning pé kapital, med hinsyn till bankens
riskprofil. Enligt punkt 17 i omstruktureringsmeddelandet kan l6nsamhet ocksd uppnds genom en forsiljning av
banken.

(192) De berorda parterna hidvdar att den sirskilda forvaltaren vidtog atgdrder for att avhjdlpa brister i Tercas
organisation och interna kontrollsystem. BPB hdvdar ocksd att de strukturella delarna i &terhdmtningsplanen
utvecklades inom ramen for BPB:s affarsplan for 2015-2019.

(193) Kommissionen pdpekar att den inte har tagit emot ndgon omstrukturerings- eller terhdmtningsplan som visar en
aterstalld langsiktig Ionsamhet, trots att den har overlimnat en formell begdran om en sddan plan till Italien.

(194) Kommissionen dr medveten om att den fir granska en omstruktureringsplan som limnas in efter genomforandet
av en rekapitaliseringsdtgard. Enligt 2013 drs bankmeddelande ar detta framfor allt mojligt ndr stodet har anmalts
och genomforts som riddningsstod pa stringa villkor. Eftersom ingen raddningsdtgard har anmadlts och med
hinsyn till den tillgingliga informationen, framfor allt avsaknaden av en omstruktureringsplan, kan
kommissionen emellertid inte anse att kravet pa att aterstillandet av den ldngsiktiga 16nsamheten ska visas genom
en detaljerad omstruktureringsplan har uppfyllts.

8.3.2 Stddets begrinsning till vad som dr absolut nédvandigt och birdefordelning

(195) Enligt omstruktureringsmeddelandet, kompletterat med 2013 drs bankmeddelande, krivs det ett limpligt bidrag
frin stodmottagaren for att begrinsa stodet till vad som dr absolut nodvindigt, motverka snedvridning av
konkurrensen och forhindra moralisk risk. Darfor anges att i) sdvil omstruktureringskostnaderna som
stodbeloppet bor begrinsas och att ii) ansvars- och kostnadsbérdan i sd stor utstrickning som mojligt bor
fordelas bland befintliga aktiedgare och efterstillda borgendrer.

(196) Enligt punkt 29 i bankmeddelandet kan kommissionen endast tillata stoddtgirder om den berérda medlemsstaten
kan visa att allt har gjorts for att begrdnsa ett sddant stod till ett minimum. Darfor uppmanas medlemsstaterna
att laimna in en kapitalanskaffningsplan innan eller som en del av omstruktureringsplanen.

(197) Enligt punkt 44 i bankmeddelandet "ska efterstillda skulder omvandlas eller skrivas ned, i princip innan statligt
stod beviljas. Statligt stod fir inte beviljas innan eget kapital, hybridkapital och efterstillda skulder i full
utstrickning har bidragit till att uppviga eventuella forluster.”

(198) Enligt punkt 47 i bankmeddelandet maste utfléde av medel forhindras i ett s tidigt skede som mojligt for att
begrinsa stodet till vad som dr absolut nédvindigt.

(199) Enligt punkt 52 i bankmeddelandet ska kommissionen endast tillita undsittningsstod i form av rekapitalisering-
sdtgirder (och gd med pd att en omstruktureringsplan limnas in efter genomforandet av dtgdrden) om
undsittningsstodet inte hindrar efterlevnaden av de krav pd bordefordelning som stills i meddelandet.

(200) Kommissionen konstaterar att aktiekapitalet skrevs ned fullstindigt i Tercas.

(201) T linje med kraven i 2013 &rs bankmeddelande borde emellertid 189 miljoner euro (per den 31 mars 2014) av
Tercas efterstillda skuld pd konsoliderad bas (inklusive Tercas dotterforetag Caripe) ha omvandlats eller skrivits
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ned for att minska underskottet av kapital och minimera stodbeloppet. Ingen sddan omvandling eller
nedskrivning genomfordes och enligt de upplysningar som Tercas har limnat forfoll efterstillda skulder som
utfardats av holdingbolaget pd 36 miljoner euro och aterbetalades i december 2014. Kommissionen har ingen
information om huruvida nigon efterstilld skuld som utfirdats av Caripe har forfallit och aterbetalats.

(202) Kommissionen anser att utflodet av medel som kan hinforas till att denna efterstillda skuld 16pte ut och den
efterf6ljande utbetalningen i princip strider mot villkoren for att rekapitaliseringsstod ska kunna anses vara
forenliga med bestimmelserna enligt 2013 &rs bankmeddelande.

(203) De berorda parterna hivdar att alternativet att lata efterstillda skulder medverka i bordefordelningen inte var
juridiskt genomforbart enligt den gillande italienska lagstiftningen och att skulder endast kan skrivas ned vid en
obligatorisk administrativ avveckling. I 2013 ars bankmeddelande beskrivs de faktorer som kommissionen ska
beakta for att faststilla om en statlig stodatgard dr forenlig med den inre marknaden, diribland kravet pd
medverkan i bordefordelningen (s.k. bail-in). En sddan bordefordelning ar mojlig vid en likvidation, vilket framgar
av beslutet i drendet Banca Romagna ('), dér stod som beviljats av Italien godkidndes och kraven pé efterstillda
skulders medverkan i bordeférdelningen uppfylldes.

(204) De berorda parterna hinvisar till punkt 42 i 2013 drs bankmeddelande, men kommissionen pépekar att
punkt 42 handlar om innehavare av prioriterade skulder, inte efterstillda skulder.

(205) De berérda parterna hanvisar ocksd till punkt 45 i meddelandet, som medger ett undantag fran principen om
omvandling eller nedskrivning av efterstillda skulder om “"genomférandet av dessa dtgirder skulle dventyra den
finansiella stabiliteten eller leda till orimliga resultat”.

(206) Kommissionen konstaterar att i enlighet med 2013 &rs bankmeddelande tillimpades boérdefordelning bland
efterstillda borgenirer pd en stor andel av hela banksystemet i Slovenien (1) och pd Portugals tredje storsta
bank (1). Bordefordelning anvindes ocksd for en stor andel av banksystemet i Spanien innan 2013 &rs
bankmeddelande antogs, utan att detta dventyrade den finansiella stabiliteten eller ledde till oproportionerliga
resultat. Med tanke pd att Tercas 4r en liten bank kan kommissionen inte godta att det fanns en sidan risk i det
hir fallet. De enda fall dir kommissionen har accepterat en avvikelse frin den vanliga bordefordelningen pé
grund av oproportionerliga resultat 4r inte relevanta har ('%7).

(207) Kommissionen konstaterar att innehavarna av efterstillda skuldinstrument inte bidrog i s stor utstrickning som
mojligt, och att FITD:s dtgird inte 4r forenlig med en grundliggande aspekt av 2013 drs bankmeddelande.

(208) I sina synpunkter havdar FITD att omstruktureringen omfattade en fullstindig rekapitalisering av Tercas i form av
att BPB ingrep och bidrog till kapitalokningen genom att anskaffa kapital pd marknaden. A andra sidan anges
i punkt 34 i 2013 4rs bankmeddelande att medlemsstaten, efter det att anskaffningsplanen har limnats in, maste
faststilla det aterstdende kapitalunderskott som maste tickas med statligt stod. Precis som anges i BPB:s och
Tercas skrivelser gjorde BPB emellertid rekapitaliseringen pd villkor att FITD forst tickte underskottet av kapital.

(') Se fotnot 103.

(1%) Kommissionens beslut av den 18 december 2013 i drende SA.35709 (2013/N) — Slovenien — omstrukturering av Nova Kreditna Banka
Maribor dd (NKBM) (EUT C 120, 23.4.2014, s. 1), kommissionens beslut 2014/535/EU av den 18 december 2013 om statligt stod
SA.33229 (2012/C) - (f.d. 2011/N) — omstrukturering av NLB — Slovenien — som Slovenien planerar att genomfora till formén fér Nova
Ljubljanska banka d.d. (EUT L 246, 21.8.2014, s. 28), kommissionens beslut av den 18 december 2013 i drende SA.37690 (13/N) —
Slovenien — raddningsstod till forman for Abanka dd, (EUT C 37, 7.2.2014, s. 1), kommissionens beslut av den 18 december 2013
idrende SA.37642 (2013/N) - Slovenien — ordnad avveckling av Probanka d.d. (EUT C 69, 7.3.2014, s. 1) och kommissionens beslut av
den 18 december 2013 i drende SA.37643 (2013/N) — Slovenien — ordnad avveckling av Factor Banka (EUT C 69, 7.3.2014, s. 1).

(1%) Beslut i drende SA.39250 (2014/N) — Portugal — resolution av Banco Espirito Santo SA.

(*7) Situationen i fallet med Tercas kan inte jimtoras med beslutet om Eurobank, dir kommissionen accepterade att vissa resultat skulle bli
oproportionerliga i ett drende dar staten helt och héllet garanterade en rekapitaliseringstgird utan att i slutindan behova tillfora ndgot
kapital, eftersom allt nytt kapital tecknades av privata killor. Kommissionens beslut 2014/885/EU av den 29 april 2014 om det statliga
stod SA.34825 (2012/C), SA.34825 (2014/NN), SA.36006 (2013/NN), SA.34488 (2012/C) (ex 2012/NN), SA.31155 (2013/C)
(2013/NN) (ex 2010/N) som Grekland har genomfort till forman f6r Eurobank Group: rekapitalisering och omstrukturering av
Eurobank Ergasias SA., rekapitaliseringsstdd till Proton Bank genom skapande och kapitalisering av Nea Proton och ytterligare rekapita-
lisering av New Proton Bank genom HFSF, resolution av Hellenic Postbank genom skapande av en brobank (EUT L 357, 12.12.2014,
s.112).

-~
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(209) Vidare hdvdar BPB och Tercas att dtgdrderna var begrinsade till det som var absolut nddvindigt for att uppnd
mélet, dvs. Tercas langsiktiga lonsamhet. De anger f6ljande skdl: 1) FITD:s bidrag uppfyller kravet pa "lagsta
kostnader” i FITD:s stadga. 2) Det var det enda genomférbara alternativet med tanke pa Tercas fall och behovet av
att hitta en kopare. 3) FITD bidrog endast delvis till att ticka underskottet av kapital och aterstilla de lagsta
kapitaltickningskvoter som krdvdes: FITD bidrog ndrmare bestimt med 265 miljoner euro, jimfort med de
495 miljoner euro som kravdes.

(210) I det avseendet pdpekar kommissionen att kravet pd ligsta kostnader i FITD:s stadga inte dr relevant for
bedémningen av dtgirdernas forenlighet. Den enda analys som dr relevant for forenligheten dr huruvida det
statliga stod som beviljats ar tillrickligt for att aterstilla den langsiktiga lonsamheten hos det berorda finansiella
institutet, huruvida det 4r begrdnsat till vad som dr absolut nédvindigt och huruvida snedvridningen av
konkurrensen begrinsas i tillrdcklig utstrickning. Pdstdendet om att det stod som beviljades var ligre dn det
belopp som krivdes for att uppfylla kapitalkraven bevisar inte att stodet var begrinsat till det som var absolut
nodvandigt.

(211) Som pdapekas i skil 194 kan kommissionen inte avgdra om stodet var tillrickligt for att dterstilla l1onsamheten
utifrén den information som har limnats. Dessutom var stodet uppenbart inte begrinsat till vad som var absolut
nodvandigt eftersom de efterstillda skulderna inte medverkade i bordefrdelningen.

(212) Det bor tilliggas att om FITD hade agerat i enlighet med den strategi som beskrivs i 2013 ars bankmeddelande
kunde FITD:s kostnader ha minskats ytterligare genom en fullstindig nedskrivning av de efterstdllda skulderna pa
169 miljoner euro (88 miljoner euro for Tercas — Cassa di Risparmio della Provincia di Teramo SpA och
81 miljoner euro for Caripe), vilket skulle ha minskat bordan for medlemsstaten avsevirt. En sddan nedskrivning
hade varit juridiskt mojlig vid en likvidation (1%).

8.3.3 Atgdrder for att begrinsa snedvridning av konkurrensen

(213) Slutligen kravs enligt avsnitt 4 i omstruktureringsmeddelandet att omstruktureringen av ett finansiellt institut bor
omfatta dtgirder for att begransa snedvridning av konkurrensen. Sidana dtgirder bor vara sirskilt anpassade for
att ta itu med de snedvridningar som identifierats p& de marknader dir den stddmottagande banken ar verksam
efter omstruktureringen.

(214) Enligt punkt 34 i omstruktureringsmeddelandet 4r en lamplig ersittning for offentligt kapital generellt ett av de
biasta sitten att begrinsa snedvridningar av konkurrensen, eftersom det begrinsar storleken pd stodbeloppet.

(215) Alla de tre dtgirderna saknar alla former av ersittning for FITD:s bidrag eller nigon premie for garanten eller
ndgot forvirv av rittigheter (dvs. ordinarie aktier) eller deltagande i eventuella framtida intdkter. Inte heller finns
det ndgon claw back-mekanism som gor det mojligt att dtervinna delar av stodet fran Tercas ndr 16nsamheten har
aterstallts.

(216) FITD hdvdar att ndr det vidtas tgirder for att ticka underskott av kapital for att ge ett foretag i fallissemang
mojlighet att kopas upp av andra parter dr det helt normalt att det inte blir nigon avkastning. Kommissionen
konstaterar att dtgirderna var bidrag vars direkta effekt var att Tercas inte limnade marknaden, vilket banken
skulle ha gjort utan sddant stod. De madste alltsd betraktas som en stor snedvridning av konkurrensen. Dirfor
anser kommissionen, precis som anges i skdl 189, att sidana dtgdrder endast ar forenliga med den inre
marknaden om stddet beviljas for att underlatta resolution eller stodja en ordnad avveckling.

(217) FITD hédvdar att kommissionen tidigare har godtagit en 1ag ersittningsniva, eller till och med ingen ersittning alls,
t.ex. i fallen med Banco de Valencia (BVA) (%), Banco Portugués de Negdcios (BNP) (1) och Banco CAM ().

('%%) Se fotnot 103.

(") Kommissionens beslut av den 28 november 2012 i drende SA.34053 (12/N) — Spanien — rekapitalisering och omstrukturering av
Banco de Valencia SA (EUT C 75, 14.3.2013,s. 1).

("% Kommissionens beslut 2012/660/EU av den 27 mars 2012 om de dtgarder SA. 26909 (2011/C) som Portugal har genomfort till
formén for omstrukturerilzigen av Banco Portugués de Negécios (BPN) (EUTL 301, 30.10.2012,s. 1).

(") Kommissionens beslut av den 29 juni 2010 i drende NN 61/09 — Spanien — rdddning och omstrukturering av Caja Castilla-La Mancha
(EUT C 289, 26.10.2010, s. 1).
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(218) Kommissionen pdpekar att samtliga dessa beslut — i den utstrickning det godkinda stodet inte var stod for att
underlitta resolution eller stddja en ordnad avveckling (skdl 189) — fattades innan 2013 drs bankmeddelande blev
tillampligt.

(219) Nir det giller atgirdernas innehdll konstaterar kommissionen att i samtliga de tre drenden som de berorda
parterna hdnvisar till genomférdes sirskilt lingtgdende omstruktureringsétgirder i linje med kraven i omstruktu-
reringsmeddelandet. I samtliga tre fall ledde detta till att banken och dess varumirke forsvann fran marknaden.
Dessutom var neddragningen av verksamhetens omfattning sirskilt betydande i vart och ett av dessa fall (i CAM
minskades antalet filialer med cirka 50 % och antalet anstdllda minskades med ungefir 35 %, i BVA minskades
antalet filialer med ungefir 90 % och antalet anstillda minskades med cirka 50 % och i BPN minskades
balansrikningen med 65 % och alla verksamhetsomrdden utom privata banktjanster lades ned).

(220) Kommissionen pdpekar att i Tercas fall kommer filialer och personal att minskas med ungefir [...] % vardera,
samtidigt som verksamheten kommer att fortsitta inom alla affirsomrdden. Tercas varumirke finns kvar och
foretaget fortsitter att bedriva verksamhet i sitt gamla omrade.

(221) Dirfor konstaterar kommissionen att i motsats till vad FITD, BPB och Tercas hivdar kommer den omorganisation
som Tercas ska genomfora inte att vara lika ldngtgdende som de exempel som nidmns, och att den inte motiverar
en total avsaknad av ersittning for dtgdrderna.

(222) Dessutom hdvdar FITD att insatsens inverkan pd marknaden i sig dr begrinsad pd grund av den begrinsade
storleken pé och geografiska omfattningen av Tercas verksamhet, som frimst bedrivs i regionen Abruzzerna.

(223) Enligt tillgdnglig statistik frén Banca dTtalia i slutet av 2014 finns det tolv aktiva banker i regionen Abruzzerna,
varav minst ett stort europeiskt finansiellt institut. Eftersom Tercas bedriver verksamhet i den finansiella sektorn,
med 163 filialer i regionen Abruzzerna 2011, och konkurrerar med ett antal andra europeiska finansiella institut
med filialer i samma omréde, skulle alla férdelar for banken kunna snedvrida konkurrensen.

(224) Med tanke pa avsaknaden av ersittning for FITD:s dtgdrder och den forhéllandevis blygsamma neddragningen av
Tercas verksamhet, tillsammans med att Tercas varumirke fortfarande anvinds, anser kommissionen att
atgdrderna for att begrdnsa en eventuell snedvridning av konkurrensen 4r otillrackliga.

8.4 Slutsats om forenligheten med den inre marknaden

(225) Sammanfattningsvis kan kommissionen inte uppticka ndgon grund for att konstatera att de tre dtgdrderna dr
forenliga med den inre marknaden.

(226) Framfor allt visar de handlingar som har limnats in att tgdrderna inte innehdller ndgra bestimmelser om
fordelning av bordor enligt vad som efterstrivas i 2013 drs bankmeddelande och inte uppfyller de sammanlagda
kraven i omstruktureringsmeddelandet pd omstruktureringsstods forenlighet med bestimmelserna, dvs. att det
ska dterstilla den langsiktiga lonsamheten, att stodet ska begrinsas till det minimum som &dr nodvindigt och att
det ska vidtas dtgirder for att begrinsa snedvridningen av konkurrensen.

9. ATERKRAV

(227) Enligt fordraget och EU-domstolens fasta rittspraxis har kommissionen befogenhet att besluta att den berérda
medlemsstaten méste upphiva eller dndra stod nir kommissionen har konstaterat att det inte ar forenligt med
den inre marknaden (''?). Domstolen har ocksa konsekvent framhallit att syftet med att aldgga den berdrda staten
att upphdva stod som kommissionen har betraktat som oférenligt med den inre marknaden ar att aterstilla den
situation som rddde innan stodet beviljades (***).

("?) Domstolens dom av den 12 juli 1973, kommissionen/Tyskland, 70/72, ECLLEU:C:1973:87, punkt 13.
(") Domstolens dom av den 24 oktober 2013, Spanien/kommissionen, férenade malen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, ECLLEU:
C:1994:325, punkt 75.
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(228) Domstolen har faststillt att malet har uppnétts sd snart stddmottagaren har &terbetalat de belopp som har
beviljats genom olagligt stod, varigenom stddmottagaren forlorar de fordelar denne &tnjét pd marknaden
i forhéllande till sina konkurrenter och den situation som foreldg fore utbetalningen av stodet ar dterstalld (4.

(229) Enligt rattspraxis anges foljande i artikel 16.1 i radets forordning (EU) 2015/1589 (*"*): "Vid negativa beslut i fall
av olagligt stod ska kommissionen besluta att den berérda medlemsstaten ska vidta alla nodvindiga atgarder for
att aterkrava stodet frdn mottagaren ... Kommissionen ska inte dterkriva stodet om detta skulle sté i strid med en
allmén princip i unionsritten.”

(230) Varken Italien eller ndgon av de tredje parterna har gjort en formell begdran om att dterkrav inte ska goras pa
grund av att det skulle std i strid med en allmin princip i unionsritten. Med hansyn till den skriftvaxling som
kommission har haft med Italien och de tredje parterna anser kommissionen emellertid att det vore lampligt att
bedéma om ett terkrav i det foreliggande fallet skulle st i strid med en allmén princip i unionsritten.

(231) Mot bakgrund av hidnvisningen till dtgirder som vidtas av insittningsgarantisystem i punkt 63 i 2013 Ars
bankmeddelande och kommissionens praxis i tidigare beslut ('°), skulle ingen bank eller medlemsstat i juni 2014
ha kunnat forvinta sig att dtgdrder som vidtas av garantisystem inte skulle kunna betraktas som statligt stod.
Dessutom kan en mottagare av olagligt stod inte ha nigon berittigad forvintan pa att stodet skulle vara lagligt
innan kommissionen har fattat ett slutligt beslut i enlighet med artikel 108.3 i fordraget.

(232) I princip bedémer kommissionen forenligheten hos en stoddtgird pd grundval av de kriterier som ar tillimpliga
den dag dd kommissionen fattar sitt beslut. De forenlighetskriterier som anges i 2013 drs bankmeddelande skulle
tillimpas fran och med den 1 augusti 2013 och var alltsd tillimpliga mer dn elva ménader innan atgirderna
vidtogs. Det kunde inte finnas ndgot problem med rittslig sikerhet pd grund av att 2013 &rs bankmeddelande
var nytt.

(233) Aterkrav ir en normal konsekvens av ett negativt beslut i friga om olagligt stod och kan som sidan inte anses
vara ett oproportionerligt resultat.

(234) EU-domstolarnas rattspraxis har strikt begrinsat omfattningen av de fall i vilka det 4r absolut omgjligt for en
medlemsstat att uppfylla ett dterkrav. Framfor allt innebar de finansiella svirigheter som en stodmottagare skulle
fa om stodet kravs tillbaka inte att det dr omojligt med ett dterkrav. Kommissionen konstaterar att det
i foreliggande fall inte gér att hivda att det dr absolut omajligt att aterkrdva stodet.

(235) Eftersom dtgdrderna genomfordes i strid med artikel 108.3 i fordraget och ska betraktas som olagligt och
oforenligt stod och ett dterkrav inte skulle std i strid med en allmén princip i unionsritten, maste stodet alltsd
aterkrivas for att dteruppritta den situation som rddde pd marknaden innan atgirderna genomfordes. Den period
for vilken stodet ska dterkrdvas dr perioden fran och med det datum da stodmottagaren forst fick férdelen, dvs.
ndr stodet stilldes till stddmottagarens forfogande och till och med det datum da stodet har dterbetalats. Det stod
som ska dterkrdvas ska innefatta ranta till den dag det har dterbetalats. I det hir fallet stilldes stodet till foretagets
forfogande pd dagen for utbetalningen av bidraget for dtgird 1 och pd dagen for utfirdandet av garantin for
atgdrderna 2 och 3.

10. SLUTSATS

(236) Kommissionen konstaterar att Italien olagligen har genomfort dtgird 1, som ir ett icke-dterbetalningspliktigt
bidrag pd 265 miljoner euro, tgird 2, som &r en garanti pd 35 miljoner euro for kreditexponeringar gentemot
[...] med ett stodinslag pd 0,14 miljoner euro och &dtgird 3, som ar ytterligare ett icke-dterbetalningspliktigt

(" Domstolens dom av den 17 juni 1999, Belgien/kommissionen, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, punkterna 64 och 65.

("%) Réadets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestimmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, 5. 9).

('%) Se beslut i drende SA.33001 (2011/N) — Danmark — del B — dndring av den danska avvecklingsordningen for kreditinstitut,
skdlen 43-49, beslut i drende SA.34255 (2012/N) — Spanien — omstrukturering av CAM och Banco CAM, skilen 76-87, och beslut
idrende SA.37425 (2013|N) - Polen - ordning for ordnad avveckling av kreditforeningar, skilen 44-53.
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bidrag pa 30 miljoner euro, vilka tgdrder sammanlagt motsvarar 295,14 miljoner euro i statligt stod som
beviljades den 7 juli 2014 i strid med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det
olagliga och oforenliga stodet bor dirfor dterkravas med rinta frdn stodmottagaren Tercas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stdd som har genomforts genom dtgird 1, som ar ett icke-dterbetalningspliktigt bidrag pd 265 miljoner
euro, dtgard 2, som dr en garanti pd 35 miljoner euro for kreditexponeringar gentemot [...] med ett stodinslag pé
0,14 miljoner euro och &tgird 3, som ir ytterligare ett icke-dterbetalningspliktigt bidrag p& 30 miljoner euro, vilka
dtgarder sammanlagt motsvarar 295,14 miljoner euro i stod som Italien olagligen beviljade Tercas den 7 juli 2014 i strid
med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, ar oforenligt med den inre marknaden.

Artikel 2
1. Italien ska dterkrdva det stod som avses i artikel 1 fran stddmottagaren.

2. Det stod som ska dterkrivas ska innefatta rinta frin och med den dag da stodet stilldes till stddmottagarens
forfogande till och med den dag det har aterbetalats.

3. Réntan ska berdknas som sammansatt ranta enligt kapitel V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 (V)
och kommissionens forordning (EG) nr 271/2008 (*¥) om dndring av férordning (EG) nr 794/2004.

Artikel 3
1. Aterkravet av det stod som avses i artikel 1 ska genomforas omedelbart och effektivt.

2. Italien ska sikerstilla att detta beslut genomfors inom fyra ménader efter den dag dé detta beslut har delgivits.

Artikel 4

1. Inom tvd mdnader frin dagen for delgivningen av detta beslut ska Italien limna foljande uppgifter till
kommissionen:

a) Det totala belopp (kapital och rintor) som ska dterkrévas frin stodmottagaren.
b) En detaljerad beskrivning av de tgirder som redan har vidtagits eller som planeras for att ritta sig efter detta beslut.

¢) Dokument som visar att stddmottagaren har anmodats att betala tillbaka stodet.

(""7) Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomf6rande av rddets forordning (EU) 2015/1589 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).

("*) Kommissionens férordning (EG) nr 271/2008 av den 30 januari 2008 om 4ndring av férordning (EG) nr 794/2004 om genomfbrande
av radets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 82, 25.3.2008, 5. 1).
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2. Italien ska halla kommissionen underrittad om utvecklingen vad giller de nationella dtgirder som har vidtagits for
att genomféra detta beslut till dess att terkravet av det stod som avses i artikel 1 har slutforts. Italien ska pa
kommissionens begdran omgdende limna uppgifter om de dtgirder som redan har vidtagits eller som planeras for att
rtta sig efter detta beslut. Italien ska ocksd lamna detaljerade uppgifter om de stddbelopp och rintebelopp som redan
har dterkrévts fran stodmottagaren.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfardat i Bryssel den 23 december 2015.

Pd kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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