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RADETS BESLUT (GUSP) 2016/2356
av den 19 december 2016

till stod for Seesacs nedrustnings- och rustningskontrollverksamhet i Syddsteuropa inom ramen
for EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och litta
vapen och ammunition till dessa

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 26.2 och 31.1,

med beaktande av forslaget fran unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, och
av foljande skal:

(1)  Den 15 och 16 december 2005 antog Europeiska radet EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och
handel med handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa (nedan kallad strategin), dir riktlinjerna
faststills for unionens dtgirder inom omréddet handeldvapen och litta vapen. I den strategin identifieras Balkan
och Sydosteuropa som regioner som drabbas hédrdast av den omdttliga anhopningen och spridningen av
handeldvapen och litta vapen. Dir slds fast att unionen kommer att dgna sdrskilt stor uppmarksambhet t Central-
och Osteuropa och dér understryks, med sirskild hanvisning till Balkan, att stod till effektiv multilateralism samt
till relevanta regionala initiativ kommer att utgéra ett dandamalsenligt instrument f6r genomférandet av strategin.
Dessutom uppmirksammas sirskilt behovet av att medverka till att de 6verskottslager av handeldvapen och litta
vapen i Osteuropa som hdrstammar frdn det kalla kriget reduceras.

(2)  Vid den sjitte forberedande oversynskonferensen 2016 om FN:s handlingsprogram for att forebygga, bekimpa
och utrota alla former av olaglig handel med handeldvapen och litta vapen (nedan kallat FN:s handlingsprogram),
som antogs den 20 juli 2001, bekriftade alla FN:s medlemsstater sitt engagemang for att forebygga olaglig handel
med handeldvapen och litta vapen. Staterna vilkomnade de framsteg som uppnétts nir det giller stirkandet av
subregionalt och regionalt samarbete och atog sig att uppritta eller, i forekommande fall, stirka sddant samarbete,
sddan samordning och sddana mekanismer for utbyte av information, inbegripet utbyte av bista praxis for att
stddja genomforandet av handlingsprogrammet.

(3)  Sydosteuropeiska centrumet for kontroll av handeldvapen och litta vapen (Seesac) som inrittades i Belgrad 2002
och arbetar pd gemensamt mandat frdn FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och det regionala samarbetsradet (som
eftertridde stabilitetspakten for sydostra Europa), bistdr nationella och regionala aktorer nir det giller att
kontrollera och minska spridning och missbruk av handeldvapen och litta vapen och ammunition, och dirmed
bidra till okad stabilitet, sikerhet och utveckling i Syddst- och Osteuropa. Seesac ligger sirskild vikt vid
utarbetandet av regionala projekt for att i praktiken komma till ritta med vapenflodet 6ver granserna.

(4)  Unionen stodde tidigare Seesac genom radets beslut 2002/842/Gusp (*), vilket har forlangts och dndrats genom
radets beslut 2003/807/Gusp (*) och 2004/791/Gusp (*) samt radets beslut 2010/179/Gusp (*). Unionen stodde
dven Seesacs rustningskontrollverksamhet genom radets beslut 2013/730/Gusp (°).

(") Radets beslut 2002/842/Gusp av den 21 oktober 2002 om genomférande av gemensam dtgard 2002/589/Gusp infor ett bidrag frin
Europeiska unionen for att bekdmpa destabiliserande anhopning och spridning av handeldvapen och litta vapen i Sydosteuropa
(EGTL 289,26.10.2002,s. 1).

(*) Rédets beslut 2003/807Gusp av den 17 november 2003 om forlingning och dndring av beslut 2002/842/Gusp om genomférande av
gemensam atgird 2002/589/Gusp infor ett bidrag frdn Europeiska unionen for att bekdmpa destabiliserande anhopning och spridning
av handeldvapen och ldtta vapen i Sydosteuropa (EUT L 302, 20.11.2003, s. 39).

(*) Rédets beslut 2004/791/Gusp av den 22 november 2004 om forlingning och dndring av beslut 2002/842/Gusp om genomférande av
gemensam atgdrd 2002/589/Gusp infor ett bidrag frén Europeiska unionen for att bekdmpa destabiliserande anhopning och spridning
av handeldvapen och ldtta vapen i Sydosteuropa (EUT L 348, 24.11.2004, s. 46).

(*) Radets beslut 2010/179/Gusp av den 11 mars 2010 till stod for Seesacs rustningskontrollverksamhet i véstra Balkan inom ramen for EU:

s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och ldtta vapen och ammunition till dessa (EUT L 80,

26.3.2010, s. 48).

Rédets beslut 2)01 3/730/Gusp av den 9 december 2013 till stod for Seesacs nedrustnings- och rustningskontrollverksamhet

i Sydosteuropa inom ramen for EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och ldtta vapen och

ammunition till dessa (EUT L 332, 11.12.2013,s. 19).

—
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(5)  Unionen onskar finansiera ytterligare ett Seesac-projekt som syftar till att minska det hot som utgors av olaglig
spridning av och olaglig handel med handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa i Syddsteuropa.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med sikte pd att genomféra EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och litta
vapen och ammunition till dessa och for att frimja fred och sikerhet, ska de projektverksamheter som unionen stoder
for att minska det hot som utgors av olaglig spridning av och olaglig handel med handeldvapen och litta vapen och
ammunition till dessa i Sydosteuropa ha foljande sirskilda syften:

okat regionalt samarbete samt kunskaps- och informationsutbyte som medfor 6kad kapacitet for evidensbaserat
beslutsfattande,

forbdttrad kapacitet for fysisk sikerhet och lagerhantering genom sikerhetsuppgradering av infrastrukturen, minskning
av overskottet och utbildning,

battre kapacitet for markning, sparning och registerhéllning,

minskning av olagligt innehav och missbruk av skjutvapen genom stod till kampanjer for okad medvetenhet och
insamling.

Unionen ska finansiera projektet, som beskrivs utforligt i bilagan.

Artikel 2
1. Unionens hoga representant ska ansvara for genomforandet av detta beslut.
2. Seesac ska sta for det tekniska genomforandet av det projekt som avses i artikel 1.
3. Seesac ska utféra sina uppgifter under den hoga representantens ansvar. Den hoga representanten ska i detta syfte
ingd de overenskommelser som krivs med UNDP, pa Seesacs vignar.
Artikel 3

1. Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av det unionsfinansierade projekt som avses i artikel 1 ska vara
6 508 136 EUR. Den sammanlagda beriknade budgeten for hela programmet ska vara 9 142 355 EUR. Programmet
ska medfinansieras av unionen, Konungariket Norges utrikesdepartement och mottagaren.

2. De utgifter som ska finansieras med det referensbelopp som faststills i punkt 1 ska forvaltas i enlighet med de
forfaranden och regler som giller for unionens budget.

3. Kommissionen ska overvaka att de utgifter som avses i punkt 1 forvaltas pa ritt sitt. Den ska i det syftet ingd den
overenskommelse som kriavs med UNDP, som ska agera pd Seesacs vignar. I denna overenskommelse ska det faststillas
att Seesac ska se till att unionens bidrag synliggors i proportion till sin storlek.

4. Kommissionen ska strdva efter att ingd den Gverenskommelse som avses i punkt 3 sd snart som mojligt efter det
att detta beslut har trétt i kraft. Den ska underritta rddet om eventuella svérigheter i samband med detta och om dagen
for ingdendet av 6verenskommelsen.
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Artikel 4

1. Den hoga representanten ska rapportera till rddet om genomférandet av detta beslut pd grundval av regelbundna
kvartalsrapporter som utarbetats av Seesac. Dessa rapporter ska ligga till grund f6r radets utvirdering.

2. Kommissionen ska rapportera om de finansiella aspekterna av det projekt som avses i artikel 1.

Artikel 5
1. Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

2. Detta beslut upphor att gilla 36 manader efter det att den verenskommelse som avses i artikel 3.3 har ingdtts
eller, om inte ndgon Gverenskommelse har ingdtts inom den tiden, sex médnader efter dess ikrafttridande.

Utfirdat i Bryssel den 19 december 2016.

Pd radets vignar
L. SOLYMOS
Ordférande
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BILAGA

Forslag till unionens bidrag till Seesac-projektet for att minska det hot som utgors av olaglig spridning av och
olaglig handel med handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa i Sydésteuropa

1. Inledning och syften

Sydosteuropa ar alltjgmt ett omrdde som ger anledning till sirskild oro och utgor en stor utmaning i EUss strategi
for kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa
(nedan kallad EU:s strategi for handeldvapen och litta vapen). Samtidigt som avsevirda framsteg har gjorts under de
senaste dren har insatserna for kontroll av handeldvapen och ldtta vapen alltjamt begrinsad effektivitet pd grund av
den omfattande anhopningen av handeldvapen och litta vapen och ammunition, de oldmpliga lagringsfor-
hallandena, det omfattande olagliga innehavet samt kapacitetsbristerna avseende beslutsfattandet och
genomforandet. For att man ska kunna sikerstilla kontinuerliga framsteg, sikra vinster och bana vig for en
langsiktig 16sning 4r fortsatt stod till kampen mot det hot som utgors av spridning av och olaglig handel med
handeldvapen och latta vapen i och fran Sydosteuropa en viktig del i unionens insatser for att uppnd malen for EU:s
strategi for handeldvapen och litta vapen.

Projektets overgripande syfte dr att bidra till internationell fred och sakerhet genom att bekdmpa det hot som utgors
av den omfattande anhopningen av och den olagliga handeln med handeldvapen och litta vapen och ammunition
till dessa i och frdn Sydosteuropa. Samtidigt kommer det att stirka den regionala stabiliteten genom att arbetet sker
inom ramen for det regionala samarbetsrddet (som eftertridde stabilitetspakten for sydostra Europa) och
i partnerskap med andra relevanta initiativ. Specifikt kommer projektet att oka det regionala samarbetet och
kunskaps- och informationsutbytet och leda till forbattrad kapacitet for evidensbaserat beslutsfattande, forbittra
kapaciteten for fysisk sikerhet och lagerhantering genom sikerhetsuppgradering av infrastrukturen, minskat
overskott och utbildning, forbattra kapaciteten for markning, sparning och registerhéllning och minska det olagliga
innehavet och missbruket av skjutvapen genom stod till kampanjer for 6kad medvetenhet och insamling.

Genomforandet av projektet grundas pé den regionala genomforandeplanen for bekdmpning av spridning av
handeldvapen och litta vapen och kommer att leda till 6kad sdkerhet och stabilitet i Sydosteuropa och dnnu mer
avldgsna omrdden genom att man tar itu med spridning av och olaglig handel med handeldvapen och litta vapen
och ammunition till dessa. Projektet kommer att utgora ett direkt bidrag till genomforandet av den europeiska
sikerhetsstrategin, EU:s strategi for handeldvapen och litta vapen, EU:s strategi for skjutvapen, vapenhandels-
fordraget, FN:s handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och utrota alla former av olaglig handel med
handeldvapen och ldtta vapen, det internationella spdrningsinstrumentet, FN:s protokoll om skjutvapen och FN:s
sikerhetsrads resolution 1325 (2000) och kommer sarskilt att forstirka det regionala samarbetet mot det hot som
utgdrs av spridningen av handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa. Projektets resultat kommer ocksa
att utgora ett direkt bidrag till genomforandet av mal nr 16 i mélen for hallbar utveckling om fredliga och rittvisa
samhillen, framfor allt delmal 16.1 (Avsevart minska alla former av véld och dodligt véld overallt) och delmél 16.4
(Avsevart minska de olagliga vapenflodena). Dessutom kommer projektet att utgora ett stod till genomférandet av
kommissionens dtgirdsplan for att ta itu med den olagliga handeln med skjutvapen och springimnen i unionen.

Detta uppfoljningsprojekt bygger pa ett framgangsrikt genomférande av sdrskilt radets beslut 2013/730/Gusp och
syftar, i linje med EU:s strategi for handeldvapen och litta vapen sdledes till att ytterligare forstirka de nationella
kontrollsystemen och att fortsitta att fraimja multilateralism med utformning av regionala mekanismer for att
motverka utbudet och den destabiliserande spridningen av handeldvapen och ldtta vapen och ammunition till dessa.
For att sdkerstilla att kapacitetsvinster avseende Sydosteuropa delas med andra potentiella problemomraden
kommer man i projektet dessutom att efterstriva en mer regional helhetssyn genom riktade kunskapsoverforings-
insatser.

2. Val av genomforandeorgan och samordning med andra relevanta finansieringsinitiativ

Seesac dr ett gemensamt initiativ frin FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och det regionala samarbetsradet och
dirmed kontaktpunkten for insatser i Sydésteuropa som ror handeldvapen och litta vapen. Seesac har, som
verkstillande organ for den regionala genomforandeplanen for bekdmpning av spridning av handeldvapen och litta
vapen, sedan 2002 arbetat med nationella och internationella aktorer i Sydésteuropa med att ta ett helhetsgrepp pé
kontrollen av handeldvapen och litta vapen genom att genomféra en hel rad olika insatser, ddribland kampanjer for
okad medvetenhet och insamling av handeldvapen och litta vapen, lagerforvaltning, minskning av Gverskottet och
bittre marknings- och spdrningskapacitet samt bittre vapenexportkontroll. Seesac har pa detta sitt forvirvat en
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unik kompetens och erfarenhet genom regionala insatser med flera aktérer utifrdn den gemensamma politiska och
ekonomiska bakgrund som linderna i regionen har, med sikerstillande av nationellt och regionalt egenansvar och
langsiktig hallbarhet i dtgirderna, och har etablerat sig som den frimsta regionala instansen pd omrddet kontroll av
handeldvapen och litta vapen.

Seesac har oppna bilaterala och multilaterala kommunikationskanaler med alla relevanta aktorer och organisationer.
Seesac fungerar ocksd som sekretariat for den regionala styrgruppen for kontroll av handeldvapen och litta vapen.
Seesac dr dessutom sekretariatet for initiativet Regional Approach to Stockpile Reduction (RASR). Seesac bjuds
regelbundet in till alla relevanta regionala forum sidsom de drliga motena EU-Vistra Balkan med justitie- och
inrikesministrar, Natos strukturerade informationsutbyte om handeldvapen och litta vapen samt Syddsteuropas
forsvarsministerkonferens (SEDM). Seesac har ett omfattande nitverk i form av formella och informella partnerskap
med organisationer som Racviac (det regionala centrumet for stod till genomfoérande av vapenkontroll)/CSC
(centrum for sikerhetssamarbete) och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europas (OSSE) forum for
sikerhetssamarbete. Regelbundna samordningsméten med andra FN-organ sdsom UNODC och Unoda sker genom
FN:s samordningsverksambhet i friga om handeldvapen (Casa) och andra mekanismer. Seesac har alltsd utvecklats till
ett regionalt nav och kontaktpunkt for en rad olika frdgor som ror reformering av sikerhetssektorn, med sirskilt
fokus pé kontroll av handeldvapen och litta vapen och lagerforvaltning. Seesac har sin bas i Belgrad men verkar for
ndrvarande i hela Sydosteuropa, med verksamhet i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo*, Republiken
Moldavien, Montenegro, Serbien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Tidigare verkade Seesac ocksd
i Bulgarien, Kroatien och Ruménien. Det regionala egenansvaret sikerstills genom det regionala samarbetsradet
samt den regionala styrgruppen for kontroll av handeldvapen och litta vapen dir foretridare for alla stater
i Sydosteuropa stér for strategiska riktlinjer, initiativ och 6nskemdl om Seesacs verksambhet.

Seesac har banat vigen for en strategi som baseras pé att angripa gemensamma problem genom regionala initiativ,
vilket lett till imponerade resultat i Sydosteuropa, inte bara pd grund av informationsutbytet, som ér helt avgorande,
och frimjande av den sunda regionala konkurrens som detta leder till, utan dven ddrfor att det bidrar till att man
ndr enhetliga och litt mitbara resultat genom att ta ett helhetsgrepp for genomférandet. Det faktum att Seesac
deltar i alla relevanta regionala processer och initiativ (sdsom SEDM, RASR och Racviac) leder till ett uppriktigt
informationsutbyte pd ett tidigt stadium, god situationsmedvetenhet och det forutseende som krivs for ett
genomforande utan overlappningar och i enlighet med savil regeringarnas och regionernas aktuella behov som
utvecklingstrender.

Seesac bygger alla sina insatser pd insamlade referensuppgifter och sikrar godkinnande och politiskt stod fran
nationella aktorer som en forutsittning for agerande. Seesac har genomfort sina tidigare unionsfinansierade projekt
med mycket hog leveransnivd i frdga om de planerade insatserna. Seesac har levererat héllbara projektresultat
genom att utveckla och frimja nationellt egenansvar for sina projekt och insatser, med frimjande av regional
samordning, utbyte av erfarenheter och bdsta praxis samt regional forskning. Dess expertkunskaper pd omrédet
handeldvapen och litta vapen och ingdende kunskaper om regionala frdgor och berdrda aktorer gor Seesac till den
mest limpade genomférandepartnern for denna specifika atgard.

Projektet kompletterar dven befintliga anstringningar pd nationell nivd som efterstravar maximala synergieffekter.
Sarskilt ndr det giller Bosnien och Hercegovina kompletterar projektet tvd andra specifika projekt, ndmligen
foljande:

— Explode-projektet, som finansieras av den kortsiktiga komponenten i unionsinstrument som bidrar till stabilitet
och fred och genomfors av UNDP:s kontor i Sarajevo i partnerskap med OSSE:s uppdrag i Bosnien och
Hercegovina, for att forbattra sdkerheten for befolkningen i Bosnien och Hercegovina genom att minska instabila
ammunitionslager och forstarka lagrens sakerhet.

— Secup-projektet i Bosnien och Hercegovina for sikerhetsuppgradering av vapen- och ammunitionslager, som
genomférs gemensamt av OSSE:s uppdrag i Bosnien och Hercegovina och landets forsvarsministerium, med
teknisk expertrddgivning och 6vervakning av projektets sikerhets- och skyddsaspekter frén Eufor.

Seesac kommer att verka genom den samordningsmekanism som inrattats av forsvarsministeriet och internationella
aktorer och halla regelbunden kontakt med Althea, OSSE:s uppdrag i Bosnien och Hercegovina och UNDP:s kontor
i Sarajevo for att sikerstdlla lopande samordning och komplementaritet med bade dessa projekt och de pagdende
insatserna frn det internationella samfundets sida ndr det giller de Gverskottslager av konventionell ammunition

* Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och dr i 6verensstimmelse med FN:s sidkerhetsrads resolution 1244 och
med Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjdlvstindighetsforklaring.
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som hdlls av Bosnien och Hercegovinas forsvarsministerium, och med tanke pa eventuella planer pd en kampanj for
insamling av olagliga konventionella vapen i Bosnien och Hercegovina. Under den foregdende fasen kunde
betydande vinster uppnds genom nira samarbete och samordning med dessa tvd projekt, vilket resulterade
i effektivare resultat.

Det foreslagna projektet ingdr i ett vidare program och Seesac kommer att kombineras med f6ljande internationella
bistdndsinsatser:

— Mondem-projektet i Montenegro, som forvaltas av UNDP i partnerskap med OSSE och ir avsett for arbete med
att minska riskerna i samband med bekdmpning av spridning genom utveckling av sikra system for lagring av
konventionell ammunition i frdga om infrastruktur och férvaltning, minska riskerna med springdmnen pa lokal
nivd genom miljovinlig demilitarisering, destruera gift- och riskavfall (flytande raketbrinsle) och stodja
reformering av forsvaret genom destruktion av en begrinsad mingd tunga vapensystem som identifierats av
Montenegros forsvarsministerium.

— Projektet for riskreducerande &tgirder nir det giller skjutvapen och springimnen (FERM, tidigare Kossac)
i Kosovo, som ursprungligen var avsett att minska det vipnade véldet i Kosovo och forstirka sakerheten lokalt,
syftar till att stodja berorda aktorer i Kosovo i kontrollen av det utbredda olagliga innehavet och spridningen av
handeldvapen och litta vapen och genom en riskbaserad forvaltning och en evidensbaserad strategi att minimera
riskerna med dessa vapen och sprangdmnen.

— CASM-projektet i Serbien, som finansieras av Forenta staternas utrikesdepartement, UNDP och OSSE, syftar till
att stirka sikerheten for utpekade lager for konventionell ammunition och bortskaffande av rapporterad
overskottsammunition.

Inom ramen for projektet kommer man dessutom att verka for samordning med de nya initiativ i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, som syftar till att 6ka polisens kapacitet for lagerforvaltning.

Seesac har dven regelbundna kontakter med OSSE, Nato och Norsk Folkehjelp samt med andra berorda aktorer for
att se till att resursanvidndningen vid insatserna dr kostnadseffektiv och att insatserna kompletterar varandra och
genomfors vid lamplig tidpunkt.

3. Projektbeskrivning

Seesac-projektets nya fas kommer att bygga pd den grund som skapats genom resultaten inom ramen for rddets
beslut 2013/730/Gusp och inriktas pd fyra huvudomraden, varvid helhetsgreppet pa hanteringen av det hot som
utgors av handeldvapen och litta vapen i regionen kommer att bibehdllas. De fyra omrddena handlar om den
strategiska/politiska nivdn samt de operativa aspekterna och man kombinerar mer traditionella strategier for
kontroll av handeldvapen och litta vapen med en inriktning pa brottsbekdmpningskapacitet och ndtverksbyggande
genom att undersoka de frimsta hoten (stora lager som ir daligt sikrade, brist pd information, okning av den
olagliga handeln och utbrett olagligt innehav). Projektet kommer sérskilt att leda till

— Okat regionalt samarbete samt kunskaps- och informationsutbyte som medfor okad kapacitet for evidensbaserat
beslutsfattande,

— forbiattrad kapacitet for fysisk sikerhet och lagerhantering genom uppgradering av infrastruktursikerhet,
minskning av 6verskottet och utbildning,

— bittre kapacitet for markning, sparning och registerhéllning,

— minskat olagligt innehav och missbruk av skjutvapen genom stod till kampanjer for okad medvetenhet och
insamling.

Projektets strategi har sin grund i Seesacs unika metod att bygga och frimja fortroende och samarbete i regionen
som en forutsittning for att uppnd konkreta och mitbara transformerande forindringar. P4 regional nivd har
i synnerhet de olika processer som underlittas av Seesac, ddr bade beslutsfattare och utovare pé teknisk nivd deltar
visat sig utgora en avgorande komponent for att sikerstilla ett klimat som mojliggor kunskapsoverforing, utbyte av
expertkunskap och informationsdelning. Detta har inte bara bidragit till att oka kapaciteten i regionen utan, vilket 4r
annu viktigare, bygga fortroende och broar for samarbete bland institutioner och enskilda experter. En anda av
professionellt fortroende mojliggor i sin tur framsteg pd nationell nivd vad betriffar frigor som projektet ska
hantera: fysisk sikerhet och lagerhantering, inbegripet minskning av 6verskottet samt mérkning, sparning och
registerhdllning, operativt samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter och grinséverskridande samarbete.
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3.1

Strategin med regionalt samarbete har dessutom gjort regionen mer transparent och effektiv i dess anstringningar
for att kontrollera vapenhandeln, vilket lett till att de sydosteuropeiska staterna dr bland de mest transparenta
globalt sett nar det géller rapportering om vapenoverforingar. Projektet kommer darfor att fortsitta frimja regionalt
samarbete som den avgorande komponent som mojliggor métbara resultat.

Det geografiska tillimpningsomradet for projektet dr Sydosteuropa, med de direkta projektmottagarna Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Republiken Moldavien, Montenegro, Serbien och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien. Genom projektet kommer man dessutom att striva efter att underlitta 6verforing av kunskap och
expertis till Osteuropeiska linder, sirskilt Ukraina och Vitryssland, som stills infér samma problem med
handeldvapen och latta vapen.

Okat regionalt samarbete samt kunskaps- och informationsutbyte som medfor okad kapacitet for evidensbaserat beslutsfattande
Syfte

Att ytterligare stirka kapaciteten att utforma och genomfora evidensbaserade atgirder for kontroll av handeldvapen
och latta vapen i linje med internationell bista praxis, inklusive internationella standarder for kontroll av
handeldvapen och litta vapen och dirigenom bidra till att minska hotet att handeldvapen och litta vapen sprids
olagligen.

Beskrivning

Med utgéngspunkt i den framgdngsrika strategin med att underlitta ndtverksbyggande pé regional niv4, i synnerhet
mellan myndigheter som handhar tillstdind f6r vapenéverforing (inom ramen for den regionala processen for
informationsutbyte) och kommissioner for handeldvapen och litta vapen, som ledde till 6kad aktivitet och bittre
dtgarder kommer denna komponent att fortsitta underlitta regionalt samarbete mellan kommissioner for
handeldvapen och litta vapen genom regelbundna regionala méten, informationsutbyte och arbete med att samla in
uppgifter och oka kapaciteten for evidensbaserat beslutsfattande. Arbetet inom ramen for denna komponent
kommer att innebira 6kad kapacitet for beslutsfattande genom forbittrad uppgiftsinsamling och analys, inbegripet
detaljerade undersokningar, regionalt informationsutbyte och 6kad kunskap och forstdelse bland beslutsfattare och
ansvariga for genomférandet om hur sammansatt problematiken med kontrollen 6ver handeldvapen och litta vapen
ar. Insynen i vapendverforingar kommer ocksé att 6ka genom att den regionala processen for informationsutbyte
om vapenoverforingar integreras i samarbetsprocessen for kommissioner for handeldvapen och litta vapen samt
genom stod till fortsatt insyn i vapenoverforingar i Sydésteuropa. Dessutom dr det enligt denna komponent tinkt
att expertkunskaper som forvirvats i Sydosteuropa ska overforas till andra regioner for att stodja unionsinsatser pa
andra omrdden. Avslutningsvis kommer denna komponent ocksa att tillhandahélla tekniskt stod genom riktad
forskning pé begdran som ir relevant for beslutsfattandet samt information till beslutsfattare.

Mer specifikt dr det tinkt att projektet ska fortsitta underlitta regionala processer for informationsutbyte pa
foljande sitt:

— Formella regionala méten for kommissioner for handeldvapen och litta vapen och berorda beslutsfattande organ
(tvd ganger per dr), med inriktning pé informationsutbyte, kunskapsutbyte och standardisering samt utbildning.

— Overféring av expertkunskaper till Vitryssland och Ukraina genom att underlitta deltagande i valda formella
moten samt oversdttning och spridning av befintliga verktyg for kontroll av handeldvapen och litta vapen.

Dessutom kommer kapaciteten for evidensbaserat beslutsfattande att stirkas pa foljande sitt:

— Forbittra och uppdatera den regionala situationsreferensen nir det giller handeldvapen och ldtta vapen genom
att en regional studie 6ver handeldvapen och ldtta vapen genomfors (inbegripet nationella undersokningar) for
att ddrigenom utvirdera forandringarna sedan senaste undersokningen (2006) med utgdngspunkt i en forbattrad
metod.

— Forbittra kapaciteten for insamling och analys av uppgifter genom att utarbeta och kontinuerligt uppdatera ett
verktyg for Overvakning som baseras pd Seesacs online-plattform Targeting Weapons, forstirkt genom
regelbunden spridning av publikationen SEE SALW Monitor som innehdller en sammanstillning av relevanta
uppgifter och mojliggor trendbevakning.

— Forstirka kunskapshanteringen genom systematisk insamling av erfarenheter och genom att underhélla online-
plattformen f6r informationsutbyte och gora den bittre genom att utveckla kunskapsprodukter som ir relevanta
for policyn och som kan fés fram pa begiran.

— Tillhandahéllande av teknisk rddgivning och sakkunskap for att forbittra policyns utveckling, utformning,
antagande och genomférande.
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For att effektivisera kontrollpolitiken avseende handeldvapen och ldtta vapen och sikerstilla att dess genomforande
hojer sikerheten for bdde kvinnor och min kommer jimstilldhetsperspektivet att integreras i kontrollpolitiken
avseende handeldvapen och litta vapen och hanteras genom teknisk rddgivning och expertkunskap, utveckling av
kunskapsprodukter och utbildning, med sirskild inriktning pa véld i nira relationer.

Detta kommer att uppnds genom en strategi som innebdr fullt deltagande och som dirigenom inte bara
tillhandahéller de firdiga produkterna utan ocksé kapacitetsutveckling och stod till antagandet for nyckelinstitu-
tionerna, varigenom insatsens hallbarhet sakras.

Projektresultat/indikatorer for genomforande:

Projektet kommer att bidra till att reducera risken for spridning genom forbattrad kapacitet for utformning,
antagande och genomforande av evidensbaserad politik for kontroll av handeldvapen och ldtta vapen genom att:

— Offentliggéra en undersokning avseende handeldvapen och litta vapen offentliggors och faststilla en uppdaterad
referens.

— Sikerstilla regelbunden insamling, analys och spridning av uppgifter.

— Ta fram eller uppdatera upp till tio kunskapsprodukter som ér relevanta for policyn.

— Aktivera informationsutbyte, kunskapsoverforing och standardisering.

— Tillhandahélla teknisk radgivning och kapacitetsutveckling genom upp till treutbildningstillfillen.
— Anordna upp till sex formella moten med kommissioner for handeldvapen och litta vapen.

— Underlatta kunskapsoverforing.

3.2 Forbdttrad kapacitet for fysisk sikerhet och lagerhantering genom uppgradering av infrastruktursikerhet, minskning av overskottet och
utbildning

Syfte

Att minska risken for spridning genom forbittrad sikerhet for lager av vapen och ammunition och en minskning av
overskottet av handeldvapen och ldtta vapen och dirtill horande ammunition i lager.

Beskrivning

Sedan 2010 har Seesac framgéngsrikt anvint tvd parallella angreppssitt, namligen 1) att forbittra sikerheten vid
lagringsplatser och 2) att utveckla kapaciteten hos lagerpersonalen, vilket har lett till avsevirt utokade sikerhetsbe-
stimmelser och minskat risken fér oonskad spridning av lager for handeldvapen och litta vapen och ammunition
till dessa. I linje med en Gvergripande strategi for fysisk sdkerhet och lagerhantering i friga om handeldvapen och
litta vapen och ammunition till dessa kommer man under den nya fasen att utvidga denna strategi genom att
kombinera den med en minskning av Gverskott och dirmed ytterligare minska risken for spridning. Féljaktligen
kommer projektet att fortsitta att forbdttra sikerheten vid vapen- och ammunitionslager i Syddsteuropa genom
ytterligare specifikt tekniskt bistdnd och infrastrukturbistdnd i enlighet med internationella standarder och bista
praxis.

Samtidigt som sikerheten vid militdra lagerplatser har okat avsevirt inom ramen for ridets beslut 2013/730/Gusp
har Seesac faststillt att polisens och inrikesministeriernas lager ar ett omrdde som foranleder oro pd grund av
bristande skyddskapacitet, otillricklig registerhallning och lagerhanteringskapacitet och mer komplexa system som
omfattar paradvapen samt beslagtagna skjutvapen. Dirfor kommer man inom denna del att stodja inrikesminis-
terierna och polisen for att gora foljande:

— Oka lagrens sikerhet genom kostnadseffektiva riktade infrastrukturuppgraderingar vid polisens lagringsan-
laggningar i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Republiken Moldavien, Montenegro, Serbien och Kosovo.
Uppgraderingarna kommer frimst att omfatta centrala polislager samt rum for bevislagring vid storre
polisstationer s att man kan oka lagrens sikerhet pd ett sd effektivt och kostnadseffektivt sitt som mojligt.
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— Destruktion av upp till 50 000 6verskottsvapen i form av handeldvapen och ldtta vapen och beslagtagna sddana
vapen samt upp till 500 000 ammunitionsenheter till sddana vapen.

— Tillhandahalla kapacitetsutveckling genom utbildning av en regional pool av utbildare for inrikesministeriet och
stodja nationella utbildningstillfillen om fysisk sikerhet och lagerhantering pd grundval av Seesacs
utbildningsprogram inom ramen for radets beslut 2013/730/Gusp.

Projektresultat/indikatorer for genomforande

Projektet kommer att leda till en avsevdard minskning av sdrbarheten ndr det giller spridning av handeldvapen och
latta vapen genom en okning av lagersikerheten och en minskning av Gverskotten av och antalet beslagtagna
handeldvapen och ldtta vapen, springimnen och ammunition som forvaras av inrikesministerierna och polismyn-
digheterna i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Republiken Moldavien, Montenegro och Serbien genom
foljande:

— Forstarkt sakerhet vid centrala lageranldggningar (7) i enlighet med internationella standarder och bésta praxis.
— Forstarkt sikerhet i rum for bevislagring (15).
— Destruktion av totalt upp till 50 000 konventionella vapen.

— Demilitarisering och destruktion av totalt upp till 500 000 ammunitionsenheter och springimnen som riskerar
att spridas.

3.3 Battre kapacitet for markning, sparning och registerhallning

Syfte

Att minska det hot som utgors av olaglig handel med skjutvapen genom att forstarka Sydosteuropas brottsbekamp-
ningskapacitet for mérkning och spdrning via en regional samarbetsstrategi som grundas pd att man Okar
insamlingen, analysen och utbytet av information.

Beskrivning

Med tanke pd den okade olagliga handeln med skjutvapen som riktar sig till unionen samt den 6kade anvidndningen
av skjutvapen inom organiserad brottslighet och terrorddd dr utvecklingen av stabila system och mekanismer for
insamling och utbyte av information grundliggande for att man ska kunna bekdmpa detta hot. Dirfor har
betydande anstrangningar gjorts under de senaste dren for att oka samarbetet samt forbattra kunskapen om och
forstdelsen av den olagliga vapenhandeln samtidigt som effektiva mildrande &tgirder har utformats. Genom sitt
laingvariga arbete i regionen, och framfor allt genom det framgédngsrika genomférandet av rddets beslut
2013/730/Gusp, inklusive inrittandet och underlittandet av nétverket for skjutvapenexperter i Syddsteuropa
(Seefen), har Seesac gétt i spetsen for dessa anstrdngningar och agerat som samordnare for samarbetsprocesserna
medan man har arbetat med att forbattra de brottsbekimpande organens kapacitet for markning, sparning och
registerhdllning, ddribland genom tekniskt bistdnd och stod till inrittande och forbittring av registerhéllningssystem.
Inom denna verksamhet kommer man att bygga vidare pd den grund som inrittats under foregiende period genom
att man gor foljande:

— Ytterligare forstirker Seefen samtidigt som man anvinder detta nitverk som en plattform for 6kat samarbete
mellan brottsbekdmpande organ i Syddsteuropa for att bekdmpa olaglig handel med handeldvapen och litta
vapen och ammunition till dessa. Framfor allt kommer man att stodja Seefen genom att kontinuerligt frimja
expertmoten (tvd gdnger per ar) och forbittra informationsutbytet. Dessutom kommer man att tillhandahélla
stod till skjutvapenexperter genom riktad utbildning och tekniskt rddgivningsstod utover kostnadseffektivt utvalt
tillhandahéllande av tekniskt bistdnd genom tillhandahdllande av utrustning (importméirkningsmaskiner) till
brottsbekimpande organ.

— Stoder inrdttande i alla de sju mottagarlinderna, av kontaktpunkter avseende vapen — centrala enheter for
insamling och analys av information — som hjilper utredare och dklagare och gor det mojligt att bygga upp och
uppdatera en underrittelsebild om olaglig handel med skjutvapen fran och genom Sydosteuropa.
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— Bygger vidare pd det arbete som gjorts med att forbittra registreringssystemen och kapaciteten for ballistisk
underrittelse samt rekommendationerna i genomforbarhetsstudien pa regional niva.

— Bedriver ett nira samarbete med Interpols iArms for att stodja den sydosteuropeiska polisens kapacitet att samla
in, behandla och utbyta uppgifter om forkomna eller stulna handeldvapen och latta vapen.

All Seefens verksamhet kommer att samordnas ndra med och bidra till insatser som gors av Europol, den
europeiska skjutvapenexpertgruppen, GD Migration och inrikes frigor, Interpol, Eurojust och Frontex samt andra
berorda aktorer. Denna del av projektet stoder en forstirkning av rittsstatsprincipen i realiteten i och med
begrinsningen, registreringen och faststillandet av mingden handeldvapen och litta vapen samt efterfrdgan pd
dessa. Projektet dr utformat i linje med FN:s handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och utrota alla former av
olaglig handel med handeldvapen och litta vapen, det internationella spdrningsinstrumentet, FN:s protokoll om
skjutvapen, rddets direktiv 91/477[EEG samt ridets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp, och kommer dirfor
att forstarka genomférandet av dessa, genom att forbittra kapaciteten hos Syddsteuropas institutioner att marka,
spara och fora register over vapen, med sarskilt fokus pa kapaciteten att bygga upp den ritta underrittelsebilden for
att utforma dndamaélsenliga dtgdrder som ska motverka det hot som olaglig handel utgor.

Projektresultat/indikatorer for genomforande

— Seefens arbete har forstarkts och forbittrats och sex moten (tva gdnger per 4r) med inriktning pd nédtverks-
byggande och informationsutbyte mellan brottsbekdmpningsorgan och skjutvapenexperter har organiserats.

— Seefens online-plattform for informationsutbyte har forbittrats.

— Seefen-medlemmarnas kapacitet har forbattrats genom riktade utbildningstillfillen och tillhandahallande av
tekniskt och rddgivande stod.

— Kontaktpunkter for skjutvapen har inrdttats och fungerar i alla de sju mottagarldnderna.
— Den kriminaltekniska kapaciteten for sparning har forbattrats.
— Andamélsenliga mérkningssystem har inrittats och markningsmaskiner har anskaffats.

— Kapaciteten for utbyte av information och skjutvapenrelaterad underrittelse i Sydosteuropa har forbittrats.

3.4 Minskat olagligt innehav och missbruk av skjutvapen genom stod till kampanjer for 6kad medvetenhet och insamling
Syfte

Att oka den regionala sikerheten genom att bekdmpa storskaligt olagligt innehav av skjutvapen genom kampanjer
for 6kad medvetenhet och insamling.

Beskrivning

Foljderna av de senaste konflikterna samt ett traditionellt intresse for vapen bland befolkningen i Sydosteuropa har
skapat ett allvarligt problem med omfattande innehav av olagliga vapen (uppskattningsvis miljontals vapen). Detta
utgor ett allvarligt hot for mer dn bara freden och stabiliteten i regionen. Trots vissa framsteg till f6ljd av tidigare
anstrangningar for att komma till ritta med detta dr det olagliga innehavet alltjamt betydande i hela regionen och
understodjer potentiellt utbudssidan av den olagliga handeln till unionen. Detta problem kraver dock en langsiktig
l6sning som dr inriktad pd att fordndra attityder och uppfattningar genom fortlopande riktade insatser. Frdgans
komplexitet krdver en omprovning av de strategier som hittills har tillimpats och behovet av att genomfora en
grundldggande analys av orsakerna till att personer behdller olagliga vapen. Den foregdende fasen visade att det finns
ett behov av fortlopande uppsokande insatser och insatser for att 6ka medvetenheten for att man ska kunna minska
det olagliga innehavet av skjutvapen, vilket alltjamt dr ett av de mest omedelbara hoten. Darfor innehéller denna del
en mer fortlopande insats som ska forbittra medvetenheten om de faror som olagligt innehav innebdr samt oka
antalet handeldvapen och litta vapen som limnas in genom innovativa medborgarinriktade strategier och metoder.
Man kommer att gora detta genom

— en regional undersokning som ger en god forstdelse av fenomenet bakom olagligt vapeninnehav,
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— utarbetande och genomforande av innovativa kampanjer for att 6ka medvetenheten och (ndr sd dr mojligt) for
insamling i syfte att forsoka minska nivderna av olagligt innehav.

Man kommer att bedriva verksamhet i partnerskap med mdnga institutioner och med civilsamhillets organisationer
och ddrmed skapa en grund for langsiktiga insatser i syfte att losa detta problem.

Projektresultat/indikatorer for genomforande

Projektet kommer att bidra till 6vergripande minskad efterfrigan pé och innehav av olagliga vapen genom att:
— Forbittra forstaelsen av fenomenet olagligt innehav genom ingdende attitydundersokningar.

— Oka medvetenheten om de faror som olagligt innehav av vapen, ammunition och springdmnen innebir genom
regionomfattande kampanjer.

4. Stodmottagare

Projektets direkta mottagare dr de nationella institutioner som ansvarar for kontrollen av handeldvapen och litta
vapen i Sydosteuropa. Nir det giller lagerforvaltning &dr det inrikesministerierna och polismyndigheterna
i Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Republiken Moldavien, Montenegro, Serbien och Fyrom
som kommer att dra nytta av kapacitetsuppbyggnad, forbittrad infrastruktur vid lagerplatser och stod till minskning
av lagren. Dessa ministerier kommer ocksd att vara direkta mottagare nir det giller forstirkt kapacitet for mérkning,
sparning och registerhéllning avseende handeldvapen och litta vapen och kommer att dra nytta av det regionala
ndtverket for skjutvapensexperter. Slutligen 4r det kommissioner for handeldvapen och litta vapen och andra
institutioner som har ansvar for kontrollen av handeldvapen och litta vapen i Syddsteuropa som kommer att dra
nytta av utbildning, informationsutbyte och regionalt samarbete. Dessutom kommer viktiga institutioner som
arbetar med kontroll av handeldvapen och litta vapen i Vitryssland och Ukraina att gynnas av begrinsad och riktad
kunskapsoverforing.

De foreslagna verksamheterna ar helt och hallet i linje med de nationella prioriteringarna i frdga om kontroll av
handeldvapen och litta vapen och har godkints av berdrda nationella kontrollmyndigheter for handeldvapen och
ldtta vapen, vilket visar pa deras delaktighet och engagemang f6r att uppné projektresultaten.

Allménheten i linderna i Syddsteuropa och unionen, som utsitts for riskerna med den omfattande spridningen av
handeldvapen och litta vapen, kommer att indirekt dra nytta av detta projekt i och med att dessa risker minskar.

5. Unionens synlighet

Seesac ska vidta alla erforderliga insatser for att offentliggéra att dtgdrden har finansierats av unionen. Sidana
insatser kommer att genomforas i enlighet med kommissionens handbok om kommunikation och synliggérande av
Europeiska unionens externa dtgdrder som faststillts och publicerats av Europeiska kommissionen. Seesac ska
garantera att unionens bidrag synliggors med hjilp av ett vilvalt varumirke och lamplig marknadsforing och genom
att belysa unionens roll, sikerstilla insyn i verksamheten och 6ka medvetenheten om sdvil motiven bakom beslutet
som unionens stdd for beslutet och resultaten av detta stod. Material som produceras inom ramen for projektet ska
tydligt mirkas med unionsflaggan i enlighet med unionens riktlinjer for korrekt anvindning och &tergivning av
flaggan.

Eftersom de planerade verksamheterna har mycket olika omfattning och natur kommer att antal olika marknadsfo-
ringsverktyg att anvindas, ddribland traditionella medier, webbplats, sociala medier och informations- och
marknadsforingsmaterial, inbegripet informerande grafik, broschyrer, nyhetsbrev, pressmeddelanden etc. beroende
pd vad som dr lampligt. Publikationer, offentliga evenemang, kampanjer, utrustning och byggnadsverk som
tillhandahills under projektet kommer att forses med denna markning. For att ytterligare forstirka effekterna genom
okad medvetenhet hos olika nationella regeringar och allminheten, det internationella samfundet samt lokala och
internationella medier kommer lampligt sprdk att anvdndas nir man vinder sig till de olika malgrupperna for
projektet. Man kommer framfor allt att inrikta sig pd nya medier och nérvaro online.

6. Varaktighet

Pd grundval av erfarenheterna frin genomforandet av radets beslut 2010/179/Gusp och med hinsyn till projektets
regionala omfattning, antalet mottagare och antalet planerade insatser och deras komplexitet dr tidsramen for
genomforandet 36 manader.
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7. Allmint uppligg

Det tekniska genomférandet av denna dtgird har anfortrotts UNDP, som agerar pd Seesacs vignar, det regionala
initiativ som arbetar pd mandat av UNDP och det regionala samarbetsradet, som eftertradde stabilitetspakten for
sydostra Europa. Seesac dr verkstillande organ for den regionala genomforandeplanen for bekdmpning av spridning
av handeldvapen och ldtta vapen och agerar i denna egenskap som kontaktpunkt for alla frigor som ror
handeldvapen och litta vapen i Sydosteuroparegionen.

UNDP, som agerar pd Seesacs vagnar, kommer att ha det 6vergripande ansvaret for genomférandet av projektverk-
samheter och vara redovisningsskyldigt for projektets genomférande. Projektet ska pdgé i tre &r (36 ménader).

8. Partner

Seesac kommer att std for det direkta genomforandet av dtgdrden i ndra samarbete med kommissioner for
handeldvapen och litta vapen samt med inrikesministerierna i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Republiken Moldavien, Montenegro, Serbien och Fyrom. Andra berérda institutioner kommer att medverka nira,
framfor allt inom ramen for verksamhet 3.4, i enlighet med den faststillda helhetsstrategin for kontroll av
handeldvapen och litta vapen som inbegriper flera aktorer.

9. Rapportering

Ekonomisk och beskrivande rapportering ska omfatta dtgdrden i dess helhet enligt beskrivningen i relevant
bidragsspecifik overenskommelse och medféljande budget, oavsett om atgirden ar helt eller delvis finansierad av
kommissionen.

Beskrivande lagesrapporter ska liggas fram varje kvartal, for att dokumentera och overvaka framstegen nir det
géller att nd de viktigaste resultaten.

10. Beriknad budget

Den sammanlagda berdknade budgeten for det unionsfinansierade projektet 4r 6 508 136 EUR.
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