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II

(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

AFGORELSER

KOMMISSIONENS AFGORELSE (EU) 2017/1494
af 19. december 2016

om statsstette til investeringsaftale vedrerende konvertering til biomasse i den forste enhed
i Drax-kraftvaerket SA.38760 (2016/C), som Det Forenede Kongerige pitanker at yde

(meddelt under nummer C(2016) 8442)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, swrlig artikel 108, stk. 2,
under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomréde, serlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsaette bemarkninger i henhold til ovennavnte bestemmelser (!) og
under henvisning til disse bemaerkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORL@OB

(1)  Efter forudgdende dreftelser anmeldte Det Forenede Kongerige til Kommissionen, jf. artikel 108, stk. 3,
i traktaten, den 2. april 2015 stette til konvertering til biomasse af den forste enhed i Drax-kraftvaerket.
Kommissionen anmodede om yderligere oplysninger den 20. maj 2015, den 24. juli 2015 og den 23. oktober
2015. Det Forenede Kongerige fremsendte den 26. maj 2015, den 25. august 2015 og den 5. november 2015 et
svar til Kommissionen.

(2)  Ved brev af 5. januar 2016 underrettede Kommissionen Det Forenede Kongerige om sin beslutning om at indlede
proceduren efter traktatens artikel 108, stk. 2, med hensyn til stetten til konvertering til biomasse af den forste
enhed i Drax-kraftveerket (indledningsafgerelsen).

(3)  Det Forenede Kongerige fremsendte den 18. februar 2015 sine bemeerkninger til indledningsafgerelsen til
Kommissionen.

(4)  Den 5. februar 2016 blev Kommissionens beslutning om indledning af proceduren offentliggjort i Den Europeeiske
Unions Tidende. Kommissionen opfordrede desuden interesserede parter til at fremszatte bemaerkninger.

(5)  Kommissionen modtog bemerkninger fra 49 interesserede parter. Den 7. april 2016 blev disse bemarkninger
videresendt til Det Forenede Kongerige, som fik lejlighed til at svare. Den 9. maj 2016 besvarede Det Forenede
Kongerige bemzrkningerne rettidigt.

() EUT C 46 af 5.2.2016, s. 19.
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2. DETALJERET BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
2.1. Drax-biomassekonverteringsprojektet og stottemodtager

(6)  Det Forenede Kongerige har udvalgt otte projekter om vedvarende energi i henhold til processen om den endelige
beslutning om investeringer, der muligger projekter om vedvarende energi (FIDeR) (3. Statten til disse udvalgte
projekter ydes pd baggrund af investeringsaftaler. Den anmeldte foranstaltning vedrerende den forste enhed
i Drax-kraftvarket er et af de otte projekter, der er udvalgt pd grundlag af FIDeR (3).

(7)  Den anmeldte stotte angdr driftsstette til elektricitet, der produceres i en enhed (enhed nr. 1) pa det kulfyrede
Drax-kraftveerk, som er konverteret til at kunne fungere udelukkende med anvendelse af biomasse. Kraftvarket er
beliggende i Selby, North Yorkshire i det nordestlige England, og det ejes og drives af Drax Power Limited
(stettemodtager), som er et datterselskab, der ejes 100 % af Drax Holding Limited.

(8)  Drax er et kulfyret anleg pd 3 960 MW, der pabegyndte kommerciel drift i 1974. I det foreliggende forslag skal
én af de seks enheder i kraftveerket ombygges til udelukkende at anvende biomasse. P grund af forbrendin-
gsprocessens art vil kraftvaerket kun vare i stand til forbrende industrielle trapiller. Kraftvaerket skal levere
elektricitet til det nationale forsyningsnet, og Det Forenede Kongerige vurderer, at projektet vil producere 1,1 % af
Det Forenede Kongeriges fremtidige gennemsnitlige energiforbrug.

(9)  Ifelge Det Forenede Kongeriges estimater vil det anmeldte projekt nedbringe CO,-emissioner med ca. 28,8 mio.
ton i lebet af projektets levetid, og der vil blive produceret omkring 3,6 TWh el om aret. Kraftvaerket vil levere
grundbelastningsenergi med lavt CO,-indhold.

(10) Ifelge Det Forenede Kongeriges skon er kraftveerket konstrueret til at have en nominel elektrisk effekt pa
645 MW og en gennemsnitlig belastningsfaktor pa 78 % (‘). Enheden vil anvende ca. 2,4 mio. terton traepiller
om dret, hvoraf hovedparten vil blive importeret fra det sydestlige USA. Den omtrentlige fordeling af kilderne til
treepillerne er som folger: a) 60 % bliver importeret fra det sydestlige USA (), b) 13 % bliver importeret fra
Brasilien, c) ca. 7 % bliver kbt pd spotmarkedet for trapiller, d) 4 % vil komme fra Europa. Den resterende andel
pd ca. 16 % vil komme fra det det sydestlige USA og Canada, men der kan ogsd komme mindre mangder fra
resten af Europa, afhangigt af mange hvor trapiller der er til rddighed. Enhed 1 i Drax-kraftvaerket vil ikke vare
i overensstemmelse med galdende lovgivning om affaldsforbreending og vil derfor ikke kunne forbraende
affaldstre. Foranstaltningen er udarbejdet pa baggrund af geldende EU-ETS-regler, der ikke indeholder krav om at
returnere ETS-kvoter for drivhusgasemissioner fra forbreending af biomasse.

(11) Tabellen viser de forventede driftsparametre for Drax-enheden som ajourfert af Det Forenede Kongerige efter
indledningen af den formelle undersogelsesprocedure. Ifglge Det Forenede Kongerige er belastningsfaktoren
defineret som resultatet af den tid, kraftvaerket teknisk set er i stand til at producere elektricitet, og den tid,
kraftveerket faktisk er programsat til at producere elektricitet. Nettobelastningsfaktoren vist i tabellen udregnes
ved at gange en gennemsnitlig teknisk disponibilitet pd 83,7 % med en bruttobelastningsfaktor pa 93,1 % (°).

() Kommissionen har truffet en afgorelse om syv af de otte projekter om vedvarende energi. Den 23. juli 2014 blev der truffet en afgorelse
om ikke at gore indsigelse (C(2014)5074) mod fem havvindmelleprojekter (statsstottesag: SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014|N),
SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) og SA.38812 (2014/N) — Det Forenede Kongeriges stotte til fem havvindmelleparker:
Walney, Dudgeon, Hornsea, BurboBank og Beatrice) (EUT C 393 af 7.11.2014, s. 1); den 22. januar 2015 blev der truffet en afgerelse om
ikke at gore indsigelse (C(2015) 168 cor) i statsstottesag: SA.38796 (2014/N) — Det Forenede Kongerige Teesside Dedicated CHP
Biomass project (EUT C 406 af 4.11.2016, s. 1), og den 1. december 2015 blev der truffet en afgorelse om ikke at gore indsigelse
(C(2015) 8441 final) i statsstottesag: SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Det Forenede Kongerige, Investeringsaftale vedrorende
Lynemouth-veerkets konvertering til biomasse af 1. december 2015 (afgorelsen er endnu ikke offentliggjort).

() Kraftvaerker med samforbranding af biomasse, der er akkrediteret i henhold til stetteordningen VE-forpligtelse, og som konverteres
fuldstaendigt til biomasse, er berettigede til at deltage i FIDeR-processen.

(*) Dette tal er det ajourforte tal efter indledningen af den formelle undersegelsesprocedure i februar 2016. Belastningsfaktoren var
oprindeligt vurderet til 70,5 %.

(*) De oplysninger, Det Forenede Kongerige indgav som svar pa abningsafgerelsen, klarger ogsd stottemodtagerens planlagte forsynings-
strategi.

(®) Den gennemsnitlige nettobelastningsfaktor, fer den blev ajourfert af Det Forenede Kongerige efter indledningen af undersogelses-
proceduren (70,5 %), var resultatet af en gennemsnitlig teknisk disponibilitet pé 83,7 % og en gennemsnitlig bruttobelastningsfaktor pa
83,7 %.
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Anlaggets driftsparametre

Driftsparametre for Drax-enheden (ajourfort) (')

Braendselsudgifter (GBP/GJ) Termisk virkningsgrad (%) Gennemsnitlig belastningsfaktor (%)

8,18 38,6 78

(") De oprindelige driftsparametre, der er fastlagt i dbningsafgerelsen er: a) brandelsudgifter pa 8,39 ((GBP/GJ); b) termisk virk-
ningsgrad 38,6 %; og c) gennemsnitlig belastningsfaktor 70,5 %.

2.2. Det nationale retsgrundlag, finansieringen og budgettet

(12) Den nationale lovgivning i Det Forenede Kongerige for foranstaltningen er energiloven (Energy Act 2013) fra
2013.

(13) Det samlede budget for det anmeldte projekt er vurderet til 1,3 mia. GBP, og Det Forenede Kongerige har
bekraeftet, at der ikke udbetales nogen stotte til stottemodtageren for igangs@tningstidspunktet.

(14)  Stetten vil blive udbetalt af den statsejede modpart Low Carbon Contracts Company Ltd, der finansieres gennem
obligatoriske afgifter, som pélegges alle elektricitetsleveranderer med licens, og er baseret pé leveranderernes
markedsandel, der beregnes ud fra deres kunders malte elektricitetsforbrug. Elektricitetsleveranderer skal betale
udgifterne til deres forpligtelser med deres egenindtagter, men de har hjemmel til at overvalte udgifterne pa
deres forbrugere som led i deres generelle prisstrategier.

2.3. Stetteform, varighed og produktionsudgifter

(15) Stetten til den elektricitet, der produceres af det anmeldte projekt, ydes som variabel premie (kendt som en
differencekontrakt eller CED), der beregnes som differencen mellem en forudfastsat pris (aftalt pris) og en ansldet
markedspris for elektricitet (referenceprisen). Referenceprisen er en pris baseret pd elektricitetspriser pé
terminsengrosmarkedet i en bestemt periode. Stettemodtageren genererer overskud ved at sxlge elektricitet pa
markedet (') Hvis den gennemsnitlige engrospris for elektricitet falder til under den aftalte pris, modtager
stottemodtageren imidlertid en supplerende betaling for differencen fra den statsejede modpart Low Carbon
Contracts Company Ltd, (»*CfD Counterparty«). Risikoen for ikke at opné referenceprisen og risikoen for ikke at
opnd den forventede salgsmangde pdhviler stgttemodtageren (¥). Stotteudbetalinger slutter den 31. marts 2027
uanset igangsatningstidspunkt.

(16) Stetten til projektet afgores derfor pd baggrund af en administrativt fastsat aftalt pris. Med henblik pé at sikre en
gnidningsfri overgang mellem begge stotteordninger fastsatte Det Forenede Kongerige aftalte priser pa et niveau,
hvor stetten under FIDeR stort set svarer til niveauet i henhold til stetteordningen VE-forpligtelse (°).

(17) Med henblik pad beregning af den aftalte pris for kraftveerker dedikeret til biomassekonvertering, sdsom Drax-
enheden, tog Det Forenede Kongerige intervallerne af de samlede normaliserede omkostninger ved produktion af
energi i intervallet 105 GBP/MWh til 115 GPB/MWh i betragtning. Det Forenede Kongerige har gjort rede for, at
niveauet for aftalte priser i forbindelse med projekter om konvertering til biomasse er beregnet med
udgangspunkt i et kritisk afkast (*°) pd mellem 8,8 % og 12,7 %.

() Det Forenede Kongerige har preciseret, at den @ndrede betingelse for fravaeret af incitamenter til at generere negative priser, der blev

indfert for den almindelige CFD-ordning (SA.36196), ikke gaelder for det anmeldte projekt.

() Der er flere oplysninger om CFD-kompenseringsmekanismen i betragtning 17-31 i Kommissionens afgerelse af 23. juli 2014
i statsstottesag: SA.36196 (2014/N) Det Forenede Kongerige, reform af elektricitetsmarkedet — aftale om differencen for vedvarende
energi (C(2014) 5079 final). (EFT C 393 af 7.11.2014, s. 1).

Stotteordningen VE-forpligtelse blev oprindeligt godkendt ved Kommissionens afgerelse af 28. februar 2001 i statsstottesag
N 504/2000 — Det Forenede Kongerige — VE-forpligtelse og kapitaltilskud til vedvarende teknologier C(2001) 3267 final (EUT C 30 af
2.2.2002, s. 14), som efterfolgende er blevet andret flere gange. I sin nuvarende form blev stotteordningen VE-forpligtelse godkendt af
Kommissionen ved dens afgerelse af 2. april 2013 i statsstottesag SA.35565 (2013/N) — Det Forenede Kongeriges andringer til
stotteordningen til VE-forpligtelse (RO-ordningen) (EUT C 167 af 13.6.2013, s. 5). Visse specifikke elementer blev efterfolgende
godkendt for Nordirland i statsstottesag SA.36084 (13/N) VE-forpligtelse i Nordirland) (EUT C 167 af 13.6.2013, s. 1) og Skotland
i statsstottesag SA.37453 (2014/N) aendring til SA.35565 — stetteordningen VE-forpligtelse (RO)) (EUT C 172 af 6.6.2014, 5. 1).

(") Det kritiske afkast er defineret som det minimumsafkast, der er nedvendigt for at gennemfore et projekt af denne type.
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(18) I forbindelse med dette projekt anvendes en aftalt pris pd 100 GBP/MWh (2012-priser, som drligt indeksreguleres
efter forbrugerprisindekset), der sdledes er under det interval, som Det Forenede Kongerige har fastsat som
passende for biomassekonverteringsprojekter. De normaliserede omkostninger omfatter finansieringsom-
kostninger ved nye kraftvaerker baseret pd 10 % rabat for alle teknologier. Det Forenede Kongerige har fremlagt
en detaljeret oversigt over beregningen af disse omkostninger, de anvendte datakilder og de kritiske afkast, der
blev taget i betragtning ().

(19) De vigtigste antagelser, der anvendes ved beregningen af de aftalte priser, herunder antagelser om normaliserede
omkostninger, prisen pé fossile braendstoffer, effektive skattesatser og bygningsantagelser, er anfort i regeringens
rapport om normaliserede omkostninger ('*) og rapporten fra ministeriet for energi og klimazndringer (V).
I denne sag tages der udgangspunkt i en engrospris for el pd ca. 55 GBP/MWh, som i faste priser ventes at stige
til 65 GBP/MWh i 2020. Baseret pd denne aftalte pris og de oprindelige driftsparametre ('*) blev det interne
afkast (IRR) for det anmeldte projekt ansléet til 4,7 % for skat.

2.4. Kumulering

(20)  Det Forenede Kongerige har preaciseret, at projekter, der blevet tildelt FIDeR-aftaler, ikke vil vaere berettigede til at
modtage stotte for samme energiproduktion under den nye CFD-stotteordning. Desuden vil ingen projekter, der
modtager betalinger i henhold til FIDeR-aftaler, vaere berettigede til at modtage certifikater for VE-forpligtelse for
samme elproduktion. Endelig vil produktion af vedvarende energi, som modtager stotte gennem en
investeringsaftale, ikke vaere berettiget til at deltage pd kapacitetsmarkedet eller til at modtage investeringsstotte
i lobet af investeringsaftalens lobetid.

(21) Pa baggrund af bestemmelserne i betragtning 20 har Det Forenede Kongerige bekraftet, at hverken
stottemodtageren eller nogen af dennes direkte eller indirekte interessenter har modtaget, er blevet tildelt eller har
ansggt om nogen anden stotte fra Det Forenede Kongerige eller fra nogen anden medlemsstat.

2.5. Brug og tilgaengelighed af biomasse

(22) Som beskrevet i betragtning 8 vil Drax-enheden kun vere i stand til at forbrende trapiller. Traepiller, der
anvendes i Drax-enheden, skal opfylde Det Forenede Kongeriges baeredygtighedskriterier, herunder en reduktion
af drivhusgasser pd mindst 60 % () i forhold til EU’s gennemsnitlige intensitet fra fossile brandstoffer, dvs.
i forhold til den gennemsnitlige intensitet fra gas og kul i EU. Disse mél gges til en minimumsreduktion af
drivhusgasser pd 72 % fra april 2020 og derefter en minimumsreduktion pd 75 % fra april 2025. Baeredygtigheds-
kriterierne indeholder ogsd bestemmelser om beskyttelse af biodiversiteten og undgdelse af ikke-baeredygtige
metoder ('9).

(23) Den globale eftersporgsel efter trapiller blev ansldet til 25 mio. ton (V) pr. &r i 2014 og 17 mio. i 2012 (**).
Eftersporgslen i Unionen er storre end produktionen, hvorfor trapiller importeres til Unionen. Nettoimporten af
treepiller til Unionen i 2012 blev ansldet til 4 mio. ton om &ret, og den forventes at stige til ca. 5,3 mio. ton om
areti 2014 (V).

(24) 12014 blev der i Unionen forbrugt ca. 18,8 mio. ton trapiller (*). Af disse 18,8 mio. ton blev ca. 7,8 mio. ton
anvendt til elproduktion i industrien. Med et forbrug pa 4,7 mio. ton i 2014 er Det Forenede Kongerige den
storste forbruger af trepiller i industrien.

(") Alle disse elementer er offentliggjort af de britiske myndigheder i dokumentet »Electricity Generation Costse, der findes pé https:/[www.
gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") »Electricity Generation Costs December 2013« DECC (201 3), www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan.

(") Se fodnote 4 til betragtning 10.

(**) Udledninger fra biomasse beregnes for hele deres livscyklus.

(") Der findes yderligere oplysninger pa: http:/[www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-
money-under-the-renewables-obligation.

17) Medmindre andet er angivet, henviser ton altid til ovnterre metriske ton.

1%) RISI Global Pellet Demand Outlook: www.risiinfo.com/product/201 5-global-pellet-demand-outlook-study/.

) AEBIOM drsberetning 2015.

%) AEBIOM statistisk rapport 2015.


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-demand-outlook-study/
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2.6. Gennemsigtighed

(25)  For s vidt angdr rapportering og gennemsigtighed har Det Forenede Kongerige anfert, at alle investeringsaftaler,
der er indgdet i henhold til FIDeR-processen, er blevet offentliggjort pé internettet i den form, de blev indgdet (*).

2.7. Beslutningen om at indlede den formelle undersogelsesprocedure

(26) Den 5. januar 2016 besluttede Kommissionen at indlede den formelle undersagelsesprocedure om, hvorvidt den
anmeldte stotte er kompatibel med det indre marked, navnlig i lyset af stattens proportionalitet og risikoen for
markedsforvridning.

(27)  Narmere bestemt konkluderede Kommissionen, at risikoen for overkompensation ikke kunne udelukkes pé grund
af usikkerheder i antagelserne og baseret pé en folsomhedsanalyse leveret af Det Forenede Kongerige med henblik
pd at vurdere, hvordan a@ndringerne i kraftvaerkets gennemsnitlige termiske virkningsgrad, belastningsfaktor og
udgifter til braendsel pévirker det interne afkast. Den termiske virkningsgrad og belastningsfaktoren skulle gges
med 5 %, og udgifterne til breendsel skulle falde med 5 %. Det interne afkast skulle (for skat) stige fra et skennet
afkast pa 4,7 % til over 15,6 %. Kommissionen udtrykte derfor tvivl om fravearet af overkompensation.

(28) Kommissionen udtrykte ogsd bekymring for, om den meangde trepiller, der er nedvendig, for at Drax-enheden
kan drives udelukkende af biomasse, ville have urimelige negative virkninger pd andre deltagere pd traepille-
markedet. Drax-biomassekonverteringsprojektet vil forbruge ca. 9 % af den samlede trepilleproduktion i verden
og 16 % af forbruget i Unionen, baseret pd tal fra 2012. Kommissionen udtrykte tvivl, om markedet kan
imedekomme en sddan stigning i eftersporgslen uden ungdige markedsfordrejninger.

(29) Kommissionen papegede desuden, at treebiomasse som rastof har forskellige anvendelsesmuligheder. Stigningen
i eftersporgslen efter traepiller kan ogsd fore til fordrejninger pd markedet for trafibre, hvilket kan pévirke andre
brancher, som f.eks. fremstilling af papirmasse, papir eller pap. P4 grund af Drax-biomassekonverteringsprojektets
storrelse kunne Kommissionen ikke med tilstraekkelig sikkerhed udelukke, at der ville kunne forekomme
urimelige markedsfordrejninger pd rdstofmarkedet (f.eks. treefibermarkedet).

3. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

(30)  Efter indledningsafgerelsen har Kommissionen modtaget 49 indleg fra berorte parter. Kommissionen har ogsd
modtaget indleg fra fagforeninger og parlamentsmedlemmer, bade fra Europa-Parlamentet og parlamentet i Det
Forenede Kongerige, som alle stgttede Drax-biomassekonverteringsprojektet og fremhavede det anmeldte projekts
gkonomiske og sociale betydning. Guverneren i Mississippi har ogsd givet udtryk for sin opbakning til det
anmeldte projekt ved at navne fordelene ved trapilleindustrien for den pdgzldende stat. Der er desuden
modtaget breve fra flere virksomheder i forskellige sektorer, sdsom fremstilling af jernbanegodsvogne samt skov-
og treepilleindustrien, om stotte til det anmeldte projekt (%2).

(31) I alt fremkom 33 interessenter (*) med bemaerkninger, der fremhaver de positive virkninger fra Drax-biomasse-
konverteringsprojektet og den begransede risiko ved det anmeldte projekt for fordrejninger af markedet for
trefiber. Bemarkningerne omfattede blandt andet folgende emner: tilgengelighed af og de bearedygtige
egenskaber ved biomasse; den gkonomiske virkning af det anmeldte projekt, biomasseenergiens rolle med hensyn
til at nd mdlene i direktivet om vedvarende energi, kraftvaerkets ansldede driftsparametre og logistikken ved
levering af braendsel.

(32) Flere brancheforeninger for trapilleproducenter har fremhavet de miljomassige fordele ved bioenergi og de
baredygtige egenskaber ved traepiller produceret i USA. De har understreget, at biomasse spiller en vigtig rolle
i forbindelse med nedbringelse af drivhusgasemissioner.

(33) European Pellet Council har i sine bemzrkninger gjort opmaerksom p4, at eftersporgslen efter traepiller ikke ville
fore til urimelige fordrejninger pé traepillemarkedet og for andre brugere af biomasse. De leverede data viser, at en

(*) www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts. ~ Efter  offentlig-
gorelsen af investeringsaftalen senkede Det Forenede Kongerige den aftalte pris fra 105 GBP/MWh til 100 GBP/MWh. I denne
henseende afspejler de investeringsaftaler, der er offentliggjort pa internettet, ikke den endelige version af dem.

(*) For eksempel fra Davis-koncernen og TANAC.

(*) Shaw Resources; CANFOR; FIBRECO; Pinnacle; Smart Green Shipping; Astec; European Pellet Council; Pacific bioenergy; Georgia
Biomass; Hancock Group; Onex; DB Cargo; Fram; Enviva; Renewable Energy Association; Highland Pellets; Forest2Market; CM Biomass
Partners; Westervelt Renewable Energy; Weyerhaeuser; AEBIOM; FEDNAV; SGSF; Evolution Markets; USIPA; Scotia Atlantic; Drax;
Beasley Forest Products; Cosan; NAFO; WPAC; Port of Tyne; American Forest Foundation.


http://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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ansldet stigning i eftersporgslen efter trepiller mellem 2013 og 2015 pd 6 mio. ton ikke har fort til vesentlige
prisstigninger, men derimod har vist, at priserne har veret faldende siden 2014. De dokumenterede ogsd, at
fiernelsen af traefiber til trepiller var ubetydelig (2,4 %) i forhold til fjernelsen af treefiber til andre brancher.
Hertil kommer, at de bla. med henvisning til en undersegelse (**) viste, at stigningen i eftersporgslen efter
treepiller er mindre end faldet i efterspergslen fra markedet for papirmasse.

(34) Konsulentvirksomheden Forst2Market har fremlagt en rapport for Kommissionen (¥), der er udarbejdet med
henblik pd at kvantificere og fremstille udviklingen i produktionen, traforsyningen og priserne i det sydestlige
USA i sammenhang, for og efter trapilleindustriens fremkomst. Konsulentvirksomheden konkluderede, at
eksport fra traepillefabrikker havde en minimal indvirkning pa skovopgerelser og fiberpriser i det sydlige USA, og
at eksport fra trapillefabrikker til Unionen ikke i sig selv kan pévirke priserne eller afstedkomme andringer
i skovopgerelser og -forvaltning.

(35) Forest2Market skenner, at yderligere eksport af trapiller til Den Europziske Union udger 1 % af den samlede
registrerede papirfremstilling i den sydlige del af USA og 0,3 % af den samlede opgorelse i USA. Priser pd trafiber
var sandsynligvis steget selv uden den egede eftersporgsel fra traepillemarkedet i Unionen. Forest2Market har
blandt andet peget pa folgende faktorer, der pdvirker prisen pd trefibre: a) et fald i produktionen af overskydende
treeflis fra savvarker pd grund af sammenbruddet af boligmarkedet, der har medfert en eget eftersporgsel efter
rdtra; b) store udsving i forhold til gennemsnitlige langsigtede nedbersmenstre; og c) @ndringer i ejerskab af
jorden.

(36)  Forest2Market leverede ogsd data om skovopgerelser. I henhold til disse data var den gennemsnitlige forsyning af
restprodukter mellem 2007 og 2014 21 % mindre end forsyningen mellem 2000 og 2006, hvilket fik priserne
pa restprodukter fra fyrretraeer til at stige med 12,5 % og restprodukter fra hérdt tree til at stige med 10,7 % ved
sammenligning af gennemsnit for de to perioder. Ifglge Forest2Market er dette et udtryk for, hvordan den lavere
tilgeengelighed af restprodukter fra savvarker pavirker trepriserne.

(37) Biomasseforhandleren Evolution Markets er fremkommet med oplysninger om spotmarkedet for traepiller. Ifolge
Evolution Markets har der vearet en del udsving pa spotmarkedet for traepiller i de foregdende 24 maneder, men
spotprisen for industritrepiller ndede sit hidtil laveste niveau i 2016. Spotmarkedet for trapiller er desuden
meget illikvidt, og mangden af trepiller, der handles pd spotmarkedsvilkir, er fortsat lille i forhold til den
mangde, der handles pd langtidskontrakter. Ifglge Evolution Markets vil det, selv om spotprisen pd nuverende
tidspunkt er billigere end langtidskontrakter, vare vanskeligt at indkebe meangder, der kan dakke bare halvdelen
af behovet for traepiller pd Drax-enheden.

(38) Andre interessenter, der stotter Drax-biokonverteringsprojektet, er fremkommet med argumenter, der svarer til
dem, der er refereret i betragtning 33-37. Flere parter (*) har anfort, at traepillefabrikker primeert vil anvende
restprodukter og trefibre af lav kvalitet. Nogle af disse interessenter () mener, at treepillebranchen er den
branche, der har den mindste kapacitet til at betale for trefibre, og at konkurrencen med traditionelle industrier
derfor vil vaere begranset.

(39) Andre interessenter (*) har gjort galdende, at trapilleindustrien kun anvender en lille del af den samlede
skovopgerelse i det sydestlige USA. Trapilleindustrien alene pavirker sdledes ikke i sig selv skovindustrien i det
sydestlige USA, og den har ingen eller beskeden indvirkning af priserne. Der er sledes ikke ingen tungtvejende
beviser, der understotter argumentet om, at eksportmarkedet for trapiller har fort til lukning af papir- eller
emballagefabrikker (¥).

(40) Nogle interessenter (*°) har argumenteret med, at de langtidskontrakter, der er nedvendige for at sikre
forsyningskeeden til Drax-biomassekonverteringsenheden, er dyrere end trapiller fra spotmarkedet, der ikke har
tilstrackkelig likviditet til at forsyne et projekt af denne storrelse. US Industrial Wool Pellet Association (USIPA)
har anfert, at bdde handelen med trafibre og med treprodukter mellem USA og Den Europaiske Union er
begranset. Risikoen for urimelige fordrejninger er siledes begranset.

(**) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.
pdf.

(*) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.

df.

(*) Canfor Pacific Bioenergy; Pinnacle; Onex; FRAM Renewable Fuels; Georgia Biomass; Hancock Natural Resources; Enviva; Highlands
Pellets; USIPA and Weyerhaeuser.

(¥) Highlands Pellets; Drax; Weyerhaeuser; CM biomass partners.

(**) Enviva; NAFO; Drax; Astec; Baesley; Drax; AEBIOM og REA.

(*) Baesley; Astec citing a report from Forest2Market; FRAM Renewable Fuels; NAFO

(*°) Hancock Natural Resources Group; US pellet undustry og Highlands Pellets.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(41) Ifelge flere interessenter er efterspergslen fra trapillebranchen til gavn for skovbranchen, der er pavirket af
nedgangen i de traditionelle brancher (*!). Det bor siledes ikke anses for at vare urimeligt konkurrencefor-
vridende. Virksomheden Westervelt har indsendt en rapport fra Forest Research (*), der vurderede risikoen for
indirekte @ndringer i anvendelse af tree (IWUC) (**). Rapporten konkluderede, at IWUC i det sydestlige USA er
smd, fordi der fortsat forventes et stort overskud af biomasse, og fordi nye traepillefabrikker har begranset
kapacitet til at betale for tra i forhold til den aktuelle behandlingskapacitet.

(42) International Trade Administration (ITA) under USA’s handelsministerium har fremlagt handelsdata om USA’s
eksport af trapiller. ITA har ikke draget konklusioner af dataene, men har henvist til et blokindleg fra
chefekonomen for US Department of Agriculture, der understreger de positive skonomiske virkninger af trapille-
produktion.

(43)  Tre interessenter har fremfort, at stotten til Drax-biomassekonverteringsprojektet vil fore til overkompensation og
markedsfordrejninger pd trefibermarkedet. Renewable Energy Systems Ltd (RES) har gjort galdende, at driftspa-
rametrene for kraftveerket var undervurderede, og de har swrligt henvist til nettobelastningsfaktoren.
Virksomheden har anbefalet indferelsen af en tilbagebetalingsklausul og et loft over, hvor mange MWh der
udbetales stotte til. RES har ogsd fremfert, at en udbudsprocedure kunne have senket den aftalte pris.

(44)  Fern har afgivet indleeg pd vegne af syv organisationer (**), der har anfert, at de lave skon, der anvendes for
belastningsfaktoren, og de hgje sken for udgifterne til breendsel forer til overkompensation. Det er desuden
i disse indleeg blevet pdpeget, at Drax-biomassekonverteringsprojektet pd grund af sin sterrelse kan fordreje
treefibermarkedet. I disse indleeg er ogsd erkleringerne om CO,-besparelser fra det anmeldte projekt blevet
anfagtet.

(45) Fern har desuden med henvisning til data fra konsulentbureauet RISI pdpeget, at priserne i det sydlige USA fra
2011 til 2015 steg med 27 % for bledt tree og med 56 % for hdrdt trae. Ferns indlag indeholder citater fra en
markedsanalyse udfert af den uafhangige konsulentvirksomhed FORISK (**). Udgangspunktet for denne analyse
var, at den globale eftersporgsel fra traepilleindustrien vil stige fra 10,6 til 25 mio. ton pr. ar i perioden fra 2014
til 2019, og analysen tog ikke virkningen af restprodukter fra savvark i betragtning. Endelig konkluderede
analysen, at prisen pd rod (*) i det sydestlige USA kunne stige med 30-40 %.

(46) 1 et serskilt indleg har Biofuelwatch gentaget, at stotten til Drax-biomassekonverteringsprojektet pa grund af en
undervurderet belastningsfaktor og overvurderede udgifter til breendsel ville fore vil overkompensation. I dette
indlaeg blev det ogsd fremfort, at det anmeldte projekt, pd grund af sin sterrelse, ville fordreje markedet i det
sydestlige USA og i Sydamerika, hvor Drax ville anskaffe ca. 16 % af sit breendsel, og risikoen for landtilegnelse
i forbindelse med darligt regulerede operationer blev ogsd naevnt.

(47)  Tre interessenter (*’) har stettet det synspunkt, at Drax-biomassekonverteringsprojektet kan fordreje konkurrencen
pa rastofmarkedet for traefibre. AFPA er pd baggrund af en undersogelse af den uathangige konsulentvirksomhed
RISI fremkommet med tal for den ansldede trapilleproduktionen og eksport i det sydestlige USA.
Traepilleeksporten til Den Europaiske Union steg fra 1,8 til 4,5 mio. ton pr. dr i perioden fra 2012-2015.
I henhold til prognoser fra RISI vil eksporten stige yderligere til 10,6 mio. ton pr. ar i 2019. Figur 1 viser den
ansldede traepilleproduktion i USA.

(*') Pinnacle; Onex; Scotia Atlantic biomass; Georgia Biomass; Westervelt Renewable Energy; American Forest Foundation; Drax;
Weyerhaeuser; Southern Group of State Foresters; CM biomass partners og Smart Green shipping alliance.

(*) The risk of indirect wood use change (maj 2014): https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.

df.

(**) Risikoen for, at trapilleproduktion til el- og varmeproduktion i stor skala vil skubbe andre brugere af samme biomasseravare ud af
markedet.

(**) Biofuelwatch; Dogwood Alliance; BirdLife; European Environmental Bureau; FERN; NRDC og Southern Environmental Law Center.

(*) »How can global demand for wood pellets affect local timber markets in the U.S. South?« Forisk Consulting, maj 2015: www.forisk.
com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/.

(*) Dvs. prisen for retten til at feelde traeer.

(*) Graphic Package International Inc. — GPII; American Forest & Paper Association — AFPA and Westrock.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
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Figur 1

Anslaet traepilleproduktion i USA (mio. short ton; kilde: RISI).
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(48) Ifelge AFPA stiger priserne pé rod i det sydestlige USA allerede pd grund af stigningen i trapilleproduktionen.
Figur 2 viser de aftalte priser for ratra i det sydestlige USA for perioden 2006 til 2015, der er indsendt af AFPA.

Figur 2

Pris pé rod af ritre i det sydestlige USA (USD/trad, kilde: RISI).
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(49) RISl-undersogelsen indeholder ogsd en deltaljeret opgerelse over udgifterne til produktion af trapiller i det
sydestlige USA (**) og til eksport af dem til Det Forenede Kongerige. Pa baggrund af disse data har RISI skennet,
hvor meget stottemodtageren maksimalt kan betale for trefibre under en CFD-aftale. Et kraftvaerk, der fir en
aftalt CFD-pris pd 105 GBP/MWh, kan betale op til 275 USD pr. ton traepiller. Nar der tages hgjde for transport,
produktion og faeldning, vil det sige 57,9 USD pr. ton rod, hvilket vil veere mere end 4,7 gange sd meget som den
gennemsnitlige pris for rod. Stettemodtageren vil derfor for sa vidt angdr prisen veere i stand til at skubbe andre
brugere af trafibre til side.

(**) I lobet af perioden fra 2009 til 2015 var gennemsnitsprisen for import af traepiller til Det Forenede Kongerige pd 194 USD/ton
(175 USD/ton ved CIF). De gennemsnitlige transatlantiske transportpriser (herunder fragt, lastning og losning i havnen) belgb sig over
samme periode til 46 USD/ton. Nér der tages hejde for savvarkernes overskud var udgifter til tre (faeldet og leveret ved porten til
pillefabrikken) i gennemsnit 34 % af importprisen. I henhold til samme rapport leber udgifterne til faeldning og transport til fabrikken
op i22 USD pr. Green Short Tonne (GST, svarende til 49,3 USD pr. tor metrisk ton).
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(50)  RISI vurderede desuden, at sammensatningen af traepiller fra det sydlige USA er 64 % rétre fra bladt tree, 12 %
ratre fra hardt tree, 12 % restprodukter fra savvarker og 12 % skovbiomasse, dvs. skovaffald eller restprodukter
fra feeldning, som er for smat til, eller hvor kvaliteten er for darlig til, at de kan anvendes til ritree. Trapillerne vil
derfor primeert blive produceret af materialer, som andre industrier ogsd anvender.

(51)  Graphic Package International Inc. (GPII) har ligeledes rapporteret, at trae, der anvendes til produktion af traepiller
i det sydestlige USA, primert er ritre i rundtrasterrelse og restprodukter fra savveerker, og at skovaffald kun
udger en lille del, under 20 %, af den samlede mangde tre, der er behov for. Det forventes, at tre- og
papirindustriens forbrug af treefibre i det sydlige USA vil stige fra 170 mio. metriske ton i tervagt i 2014 til
182 mio. ton i 2019, dvs. en veakst pd ca. 1,4 % pr. ar.

(52) GPII har med henvisning til data fra konsulentvirksomheden Forest2Market endvidere tilfgjet, at trapillein-
dustriens pgede anvendelse af trafibre fir prisen pd rod til at stige i det sydestlige USA. GPII har rapporteret, at
prisen pé rod for rtra i det sydlige USA i gennemsnit steg med 11 % i 2013 og med 10 % i 2014.

(53) GPI har tilvejebragt kort med eksisterende og planlagte trapillefabrikker i narheden af to af virksomheden
fabrikker, hvor der produceres pap. Nogle fabrikker til fremstilling af ratrae, papir og treeprodukter er lukket i det
bergrte omrdde, men trapillefabrikkerne reprasenterer mere end det antal fabrikker til fremstilling af ratre, papir
og traeprodukter, der er lukket. GPII mener derfor, at disse trapillefabrikker vil medfere yderligere fordrejninger.

(54) Endelig har GPII ogsd indgivet en undersggelse (*), der er finansieret af det amerikanske landbrugsministerium
(USDA), om virkningerne af traeepilleeksport pa traefiberpriserne i det sydestlige USA. I henhold til den rapport vil
der i perioden fra 2016 til 2017 blive anvendt 40 mio. green short tonnes (GST), svarende til 16,9 metriske ton
torvaegt, til bioenergi i det sydlige USA, inklusive 8,4 mio. ton trapiller. P4 denne baggrund peger den
okonomiske model Drax Power Limited i retning af, at prisen pd rod for nogle tratyper, dvs. fyrretre, der ikke er
savvaerkstemmer, kunne stige til mere end det dobbelte.

(55) Westrock, der henviser til RISI-undersegelsen, har ogsd bemarket, at andelen af restprodukter fra skovbiomasse
i treepiller fra det sydlige USA ikke vil vare storre end 12 %. P4 baggrund af RISI-undersegelsen Westrock
desuden anfert, at traepilleproducenters forbrug af trafibre forventes at stige med 14 % frem til 2019. I samme
periode forventes den samlede forsyning af treefibre at stige med kun 2,0 % om dret. Dette kan medfere en
betydelig stigning i prisen pa rod, hvilket vil skade de traditionelle traindustrier.

4. BEMARKNINGER FRA DET FORENEDE KONGERIGE

(56) Som svar pa afgerelsen om at indlede en formel undersogelse, har Det Forenede Kongerige indgivet ajourforte
oplysninger om driftsparametrene for Drax-biomassekonverteringsenheden. Den gennemsnitlige belastningsfaktor
blev forgget fra 70,5 % til 78 %. Det Forenede Kongerige har redegjort for, at Drax-kraftvaerkets skennede
tilgeengelighed afspejler erfaringer fra en lignende enhed, der blev konverteret til biomasse, og at den blev
understottet af uafheengig rddgivning. Det Forenede Kongerige har imidlertid oget den planlagte driftstid for
kraftvaerket, hvis det var teknisk muligt, til 93,3 % af den tilgaengelige tid pa et &r fra 84,1 %. Dette var resultatet
af at fjerne de lave nettobelastningsfaktorer, der blev indregnet i lyset af eventuelle begreensninger pa leveringen af
braeendsel. Denne fjernelse afspejler den ggede tillid til at kunne kebe tilstreekkelige maengder trapiller og til at
kontrollere risikoen for ved slutningen af kraftvaerkets levetid at std tilbage med for meget biomasse.

(57) Det Forenede Kongerige har endvidere gennemgdet den ansldede termiske virkningsgrad ved konvertering til
biomasse pd Drax-enheden, hvilket bekreafter det tidligere skon om en termisk virkningsgrad pa 38,6 %, fordi det
afspejler erfaringerne fra biokonverteringsprojekter, der understattes af den uath@ngige rddgivning til Drax.

(*’) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik, and Kenneth E. Skogn. 2014. »Effect of Policies on Pellet Production and Forests in
the U.S. South« ww.srs.fs.usda.gov/pubs/47281.


http://ww.srs.fs.usda.gov/pubs/47281
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(58) Det Forenede Kongerige har ogsd indleveret en ajourfort opgerelse over udgifter til braeendsel. De gennemsnitlige
udgifter til breendsel anslds nu til 8,18 GBP/GJ i forhold til 8,40 (*) GBP/GJ. De nye ansldede udgifter til breendsel
tager ekstra trapilleaftaler, optimering af nogle brandselsrelaterede udgifter og @ndringer i makrogkonomiske
variabler i betragtning. Det Forenede Kongerige bemarker navnlig, at spotmarkedet for trapiller ikke har
tilstreekkelig likviditet til, at store biomassekonverteringsanleg kan vare athaengige af det.

(59)  Priser baseret pa langfristede forsyningsaftaler om trapiller er seedvanligvis hejere end spotprisen. I de ajourforte
oplysninger er brendstofudgifterne nu baseret pd det vaegtede gennemsnit ved eksisterende langfristede aftaler,
der udger ca. 77 % af behovet for trapiller, langfristede aftaler, der endnu ikke er indgdet, og som udger ca. 15 %
af behovet for trapiller, og de ansldede spotpriser, der udger ca. 7 % af behovet for trepiller. Udgifter til
handtering af brandstof, f.eks. havneudgifter i Det Forenede Kongerige, lagring, udgifter til baredygtighed,
risikosikring og fremmed valuta, er ansldet til 1,49 GBP/GJ. Udgifter til biomassetrapiller leveret til en havn i Det
Forenede Kongerige belgber sig sdledes til [...] GBP/GJ minus [...] GBP/GJ lig med [...] GBP/GJ. Dette vil afspejle
udgifter til traepiller pd 181 USD pr. ton (inklusive udgifter til forsikring og fragt (CIF)). Det Forenede Kongerige
forklarede desuden, at prisen er i overensstemmelse med de udgifter, som amerikanske leverandgrer har oplyst,
og som ligger i storrelsesorden 6,27 GBP/GJ to 8,24 GBP/GJ (ifelge sken fra det uathangige konsulentbureau,
Ricardo Energy & Environment).

(60)  Det Forenede Kongerige har understreget, at de ansldede driftsparametre for Drax-kraftverket er solide, fordi de
er blevet bekreftet at uathangige eksperter (*!). Det Forenede Kongerige har desuden pdpeget, at de tre
driftsparametre ikke er forbundne. Det er derfor usandsynligt, at der vil forekomme store udsving pd samme tid
i det stigende overskud over en periode pa 20 4r.

(61) Ifelge Det Forenede Kongerige péavirkede disse udviklinger i hej grad Drax-biomassekonverteringsprojektets
rentabilitet. Det ansldede IRR er nu [4-12] % af det reelle afkast for skat baseret pd velfunderede parametre, og
det ligger inden for de kritiske afkast.

(62) Det Forenede Kongerige har bekraftet, at stottemodtageren ikke vil kebe trafibre fra gamle vakstskove.
I overensstemmelse med kravene i Det Forenede Kongeriges standardforskrifter for temmer vil tree udelukkende
komme fra fungerende skove, der forvaltes aktivt og pa en baredygtig made.

(63) For sd vidt angdr stettemodtagerens hensigt om at kebe trapiller fra Sydamerika har Det Forenede Kongerige
preciseret, at det materiale, der bliver kebt i Brasilien, vil komme fra en enkelt virksomhed, der er baseret i den
sydlige stat Rio Grande do Sul. Nogle af de overskydende traefibre vil blive brugt til at producere trapiller. Det
materiale, der skal indkebes, vil enten vare certificeret af Forest Stewardship Councils (FSC) system til
skovforvaltning eller certificeret som FSC-kontrolleret tra, og traepillevicksomheden har FSC-certificering for
kontrol af leveranderkaden. Det Forenede Kongerige har bekreftet, at virksomheden og driften af den er blevet
revideret uafhangigt for at sikre, at den opfylder Det Forenede Kongeriges baredygtighedskrav og juridiske krav
for biomasse.

(64) For s vidt angdr AFPA-dataene om sammensatningen af trapiller, har Det Forenede Kongerige redegjorde for, at
treefibre, der stammer fra skovbrug, udger lidt over 80 % af det amerikanske inputmateriale til traepiller. Det
Forenede Kongerige bemerker, at dette tal er i overensstemmelse med data fra RIS, ndr der anvendes
sammenlignelige definitioner for de forskellige typer tree.

(65) Det Forenede Kongerige har ogsd leveret data om den relative storrelse af den amerikanske traepilleindustri.
I henhold til en analyse foretaget af Forest2Market (*?) er skovopgerelsen steget med nasten 1,2 mia. ton fra
2000 til 2014. Eksportindustrien for traepiller i det pageldende omrade steg fra nul til 3,6 mio. ton fra 2008 til
2014. Dette udger 0,3 % af den samlede opgerelse over rétra fra fyrretraer i det sydlige USA og 0,09 % af den
samlede opgerelse over fyrretreer, dvs. ritree og savverkstommer.

(66) Drax-biomassekonverteringsenhedens behov for trafibre pd 2,4 mio. ton trepiller udger 0,2 % af den samlende
opgorelse over ritre af hdrdt tre og 0,06 % af den samlede opgerelse over hdrdt tre, dvs. ritre og
savvarkstemmer. Den samlede fjernelse af trafibre for alle forbrugere i det sydlige USA var i 2014 pa 250,2 mio.
ton eller 3,3 % af den samlede skovopgerelse.

(*) I Det Forenede Kongeriges meddelelse af april 2015 blev udgifter til brandstof anfert til 8,39 GBP/GJ. De blev efterfolgende i de
supplerende oplysninger, der blev indsendt i august 2015, ajourfert til 8,4 GBP/GJ.

(*) Det Forenede Kongerige har indgivet en rapport fra Ricardo Energy&Environment.

(*) http://biomassmagazine.com/articles/13137 export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets.


http://biomassmagazine.com/articles/13137/export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets
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(67) Med hensyn til placeringen af treepillefabrikkerne (jf. indlaeg fra GPII) har Det Forenede Kongerige anfort, at de
nye trapillefabrikker skal vare placeret i omrader, hvor de ikke konkurrerer direkte med andre brugere af
rastoffer af tree for at sikre finansieringen af opferelsen af disse anlaeg. Det Forenede Kongerige har under
henvisning til en rapport udarbejdet af konsulentvirksomheden Forest2Market (¥’) anfert, at placeringen af
treepresserne afhanger af en rakke faktorer sdsom eftersporgsel, der ikke imedekommes, incitamenter til
gkonomisk udvikling, skattelempelser, fiberforsyning og -pris, afstand til fiberforsyning og til jernbaneinfra-
struktur, der er forbundet til en havn med stor dybde. Rapporten viser, at 61 % af traepillepresserne i det sydlige
USA ligger mere end 30 mil fra en konkurrent. Samme rapport konkluderede desuden, at alle de undersegte
treepillefabrikker ligger inden for 65 miles fra en konkurrent. Ifelge rapporten er det almindelig praksis ogsd for
andre brugere af trafibre, der, for i tiden, ikke har veret aktive uden nogen anden form for konkurrence.
Samtidig er 72 % af eksporten fra de treepillefdabrikker, som Forest2Market undersegte, beliggende inden for
65 miles af et lukket anlaeg, hvilket betyder, at eksport fra trepillefabrikker er beliggende i naerheden af lukkede
anleg.

(68) Med henvisning til undersogelserne af FORISK og USDA, der kobler den egede anvendelse af biomasse sammen
med hgjere priser pd rod, har Det Forenede Kongerige gjort galdende, at prognoserne vedrerende trapille-
produktion er overvurderede. USDA-undersogelsen, der er fremlagt af GPII, forudsatter for eksempel en
efterspargsel pa over 40 mio. GST traefibre i den sydlige kystnare del af USA inden 2017, hvilket er en stigning
fra ca. 20 mio. GST i 2015. Dette vil betyde, at der alene i den sydlige kystnaere del af USA bliver produceret ca.
18 mio. ton treepiller inden 2017. Dette er betydeligt hejere end vurderingen fra FORISK pd 11,6 mio. ton inden
2019. Desuden er der ikke taget hojde for andre faktorer sdsom den ogede tilgengelighed af restprodukter.

(69) Med hensyn til pastandene om stettemodtagerens evne til at betale for traefibre har Det Forenede Kongerige
bemaerket, at skennene fra RISI ikke tager hejde for den ajourferte aftalte pris pd 100 GBP/MWh i stedet for
105 GBP/MWh og nogle ekstra brandstofrelaterede udgifter. De ajourforte breendstofudgifter for den forste enhed
er pa 8,18 GBP/GJ. Udgifter til biomassepiller udger [...] GBP/GJ, mens andre brandstofrelaterede udgifter, dvs.
udgifter til brug af havne, jernbanetransport, lagring, baredygtighedscertificering, risikoafdaekning og fremmed
valuta, belgber sig til [...] GBP/GJ (jf. betragtning 51 herover). Det Forenede Kongerige mener, at dette tal er
inden for det prisinterval for trapilleleveranderer, som den uath@ngige konsulentvirksomhed Ricardo Energy &
Environment har skennet til mellem 6,27-8,24 GBP/GJ.

(70)  Det Forenede Kongerige har fremfort, at andre faktorer, heriblandt lavere forsyning af restprodukter fra savvaerker
efter sammenbruddet af boligmarkedet, bidrog til den nylige stigning i de registrerede priser pd rod. For at
underbygge dette argument, har Det Forenede Kongerige fremfort, at der ikke er nogen synlig korrelation mellem
andringen i pris pa rod for fyrretraer eller hirdt trae forekomsten af en betydelig trapilleproduktion.

(71) Det Forenede Kongerige har ogsd anfert, at der handles begraensede mangder industritre fra USA til Den
Europaiske Union. I 2013 eksporterede USA ca. 3,3 mio. grenne ton (*) til det europaiske kontinent ud af en
samlet produktion pd ca. 270 million grenne ton industrielt rundtre. Til sammenligning importerede Den
Europaiske Union i 2013 ca. 31 mio. grenne ton rundtre og 15 mio. grenne ton traflis og savsmuld, primeart
fra andre europewiske lande. Afhangigheden af ikke-energi rastoffer, der bliver eksporteret fra USA til Den
Europziske Union, er siledes begranset.

5. VURDERING AF FORANSTALTNINGEN

(72) I henhold til traktatens artikel 107, stk. 1, er en foranstaltning statsstotte, nir den »ydes ved hjelp af statsmidler
under enhver tenkelig form [og] fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige
visse virksomheder eller visse produktioner (...) i det omfang den pavirker samhandelen mellem
medlemsstaternex.

(73) I henhold til indledningsafgerelsen vil stottemodtageren (Drax Power Limited) modtage driftsstotte i form af en
variabel premie fra en statsejet CFD-modpart til den elektricitet, der produceres af den konverterede enhed.
Foranstaltningen tilgodeser den udvalgte stottemodtagers produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder

(¥) www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf.
(**) Bestdende af 0,25 mio. grenne ton flis og savsmuld; naesten 2 mio. grenne ton tramasse, ca. 0,97 mio. grenne ton industrielt rundtra
og 0,056 mio. grenne ton savvarkstemmer.
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(i dette tilfelde biomasse). Der foregdr en omfattende handel med el mellem medlemsstaterne. Den anmeldte
foranstaltning kan derfor fordreje konkurrencen pé elmarkedet og pévirke samhandelen mellem medlemsstaterne.
Desuden vil kraftverket konkurrere om biomassebrandsel pd rdvaremarkedet, fordi sterstedelen af de treepiller,
der er behov for til Drax-enheden, pd grund af manglende tilstrakkelige lokale skovressourcer bliver importeret
udefra (jf. betragtning 11 herover).

(74) Kommissionen konkluderer, at den anmeldte foranstaltning udger statsstette som omhandlet i traktatens
artikel 107, stk. 1 (*).

5.1. Stettens lovlighed

(75) Pa baggrund af oplysningerne fremlagt af Det Forenede Kongerige bemarker Kommissionen, at der endnu ikke er
truffet nogen endelig investeringsafgorelse, og at der ikke vil ske nogen udbetalinger, for der er opndet
godkendelse af statsstotten. Kommissionen mener derfor, at Det Forenede Kongerige har opfyldt sine forpligtelser
i henhold til traktatens artikel 108, stk. 3.

5.2. Stettens forenelighed

(76) Kommissionen bemarker, at den anmeldte foranstaltning har til formil at fremme produktion af el fra
vedvarende energikilder, nemlig fast biomasse. Den anmeldte foranstaltning falder ind under retningslinjerne for
statsstotte til miljobeskyttelse og energi 2014-2020 (miljeretningslinjerne) (*°). Kommissionen har derfor vurderet
den anmeldte foranstaltning i henhold til de generelle bestemmelser om forenelighed i afsnit 3.2 i miljeretnings-
linjerne og i henhold til de specifikke forenelighedskriterier for driftsstette, der ydes til elektricitet fra vedvarende
energikilder, i henhold til afsnit 3.3.2.1 i miljeretningslinjerne.

5.2.1. Almindelig interesse

(77) Kommissionen bemerker, i overensstemmelse med konklusionen i indledningsafgerelsen, at formélet med den
anmeldte foranstaltning er at hjalpe Det Forenede Kongerige med at nd de mél for vedvarende energi (¥) og for
nedbringelse af CO,, der er fastsat som led i EU’s 2020-strategi (*). Som beskrevet i betragtning 9 og
i overensstemmelse med punkt 30, 31 og 33, litra a), i miljeretningslinjerne har Det Forenede Kongerige
udtrykkelig vurderet CO,-besparelserne og den produktionskapacitet fra vedvarende energi, der forventes fra det
anmeldte projekt. Kommissionen finder, at den anmeldte stotteforanstaltning er rettet mod et mal af felles
interesse i overensstemmelse med traktatens artikel 107, stk. 3, litra c).

(78)  En rakke miljgorganisationer har udtrykt bekymring for de miljemassige virkninger af det anmeldte projekt. Det
Forenede Kongerige har bekraftet, at den anmeldte stotte kun ydes til biomasse i henhold til punkt 19.6 i miljoret-
ningslinjerne. Kommissionen minder om, at den anmeldte stotte vil hjalpe Det Forenede Kongerige med at na
Unionens klima- og energimdl for 2020. Desuden pépeger Kommissionen, at de trepiller, der skal anvendes pa
Drax-biomassekonverteringsanlagget, skal overholde Det Forenede Kongeriges egne beredygtighedskriterier,
herunder en nedre granse for CO,-besparelser, der udregnes for hele kraftvarkets levetid. Det Forenede
Kongeriges baredygtighedskriterier indeholder ogsd bestemmelser, der har til formdl at forebygge negative
miljgmassige virkninger, sdsom tab af biodiversitet.

5.2.2. Behov for offentlig intervention, incitamentvirkning og stettens formdlstjenlighed

(79) Kommissionen konkluderede i indledningsafgerelsen, at den anmeldte stotte er nedvendig, at den har en
incitamentvirkning, og at det er et formalstjenligt instrument. Under sarlig henvisning til punkt 38, 107 og 115
i miljoretningslinjerne bemaerker Kommissionen, at markedssvigt, dvs. ndr energiprisen ikke fuldstendigt omfatter

(*) Se ogsd Kommissionens afgerelser i sag SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) og
SA.38812 (2014/N); C(2014) 5074 final (EUT C 393 af 7.11.2014, s. 1) og sag SA.38796 (2014/N); SA.387962 (2015/C)(2014/N)
(afgorelsen er endnu ikke offentliggjort), der nyder godt af en lignende CFD-stotte.

(*) EUT C 200 af 28.6.2014,s. 1.

(*) Det Forenede Kongerige har et mal om, at 15 % af energibehovet skal produceres fra vedvarende kilder, og andelen af vedvarende energi
vari 2013 pa 5,1 % (2013) — (SWD (2015) 117 final).

(**) See Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder og om andring og senere ophavelse af direktiv 2001/77EF og 2003/30/EF (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16) og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner
i Fellesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32) samt meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 15. december 2011 om energikereplanen
2050 (KOM(2011) 885 endelig).
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alle eksterne virkninger fra anvendelsen af fossile brandstoffer, ikke i tilstreekkelig grad afhjelpes af den
eksisterende politiske ramme, og at biomassekonverteringsprojektet i henhold til vurderingen i denne afgorelse
ikke ville vaere ekonomisk baredygtigt uden driftsstotten.

(80) Med henvisning til punkt 49 og 58 i miljeretningslinjerne har Det Forenede Kongerige vist, at LCOE fra den
konverterede Drax-enhed ligger et godt stykke over den forventede markedspris for el, og Det Forenede Kongerige
har fremlagt en gkonomisk analyse, der paviser, at i henhold til vurderingen vil det anmeldte projekts IRR veere
negativ uden stetten. Under disse omstaendigheder vil markedsakterer ikke vaere interesserede i at investere
i Drax-biomassekonverteringsprojektet. Den anmeldte stotte vil derfor @ndre stottemodtagerens adferd. Det
Forenede Kongerige har bekraftet, at stottemodtageren skal indsende ansegninger, og at disse ansggninger skal
vare indsendt for pabegyndelsen af arbejdet pd det anmeldte projekt, i overensstemmelse med punkt 51 i miljeret-
ningslinjerne.

(81)  Under henvisning til punkt 40 og 116 i miljeretningslinjerne har Det Forenede Kongerige vist, at den anmeldte
stotte er et passende instrument. Som forklaret i indledningsafgerelsen ligger LCOE over den forventede
markedspris for el, og den forventede IRR vil vare negativ uden statsstotten. Med henblik pd at afhjelpe de
utilstreekkelige indtaegter til at finansiere konverteringen til biomasse i en enhed pd Drax-kraftvaerket, har Det
Forenede Kongerige til hensigt at yde statsstatte, der er specifikt malrettet, og som imedekommer projektets
behov, uden at overskride det kritiske afkast. Det anmeldte projekt blev udvalgt blandt flere andre for at nd
Unionens mél for vedvarende energi (*) gennem tildeling af driftsstette i form af CFD. Kommissionen
konkluderede i sin afgerelse i sag SA.36196 (2014/N), Det Forenede Kongerige, reform af elektricitetsmarkedet
— Aftale om difference for vedvarende energi C(2014) 5079 final) (*°), at CFD er et passende instrument til at
opfylde mal af fzlles interesse.

(82) Kommissionen konkluderede derfor, at den anmeldte stotte til det anmeldte projekt er nedvendig, at den har en
incitamentvirkning, og at den tildeles ved hjalp af et formalstjenligt instrument.

5.2.3. Proportionalitet

(83) Kommissionen minder om, at Det Forenede Kongerige for sddanne biomasseprojekter, baseret pd en
afkastningsgrad pa 10 %, beregnede LCOE til mindst 105 GBP/MWh (*'). Kommissionen anser derfor LCOE for
passende for denne projekttype, fordi omkostningerne allerede er bekraeftet i tidligere afgerelser (°?). Det Forenede
Kongerige har pévist, at den anmeldte stotte for hver energienhed ikke overskrider differencen mellem LCOE og
den forventede markedspris for el, som den aftalte pris, og at den afspejler markedsprisen plus preemien, der er
sat til 100 GBP/MWh, ikke overskrider LCOE (*}). Det Forenede Kongerige desuden bekreaftet, at den anmeldte
statte vil fortseette, indtil investeringen er afskrevet i henhold til almindelige regnskabsregler, og at den anmeldte
stotte ikke kumuleres med nogen anden steotte.

(84) Det reelle kritiske afkast for det anmeldte projekt er pd mellem 8,8 % og 12,7 % for skat (**), hvilket
Kommissionen accepterede i sin indledningsafgerelse. Dette var i overensstemmelse med de afkast, som
Kommissionen tidligere havde godkendt for biomasseprojekter i Det Forenede Kongerige (**). Kommissionen vil
i denne afgorelse vurdere, om IRR for projektet overholder det kritiske afkast.

(85) I indledningsafgerelsen udtrykte Kommissionen tvivl om, hvorvidt statsstetten pd baggrund af en
felsomhedsanalyse fremlagt af Det Forenede Kongerige (*%) ville fore til overkompensation. Det reelle IRR for skat

(*) Jf. betragtning 6 i denne afgorelse.

(*) EUT C 393 af7.11.2014,s. 1.

(") Jf. betragtning 17.

(3 JI. for elg(sempel afgorelsen i sag SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) og SA.38812
(2014/N) — Det Forenede Kongeriges stotte til fem havvindmelleparker: Walney, Dudgeon, Hornsea, BurboBank og Beatrice —
C(2014) 5074 final (EUT C 393 af 7.11.2014, s. 1); og afgerelse i sag SA.38796 (2014/N) — Det Forenede Kongerige Teesside
Dedicated CHP Biomass project (EUT C 406 af 4.11.2016, s. 1); samt afgerelse af 1. december 2015 isag SA.38762 (2015/C) (2014/N)
— Det Forenede Kongerige, Investeringsaftale vedrerende Lynemouth-vaerkets konvertering til biomasse (afgorelsen er endnu ikke
offentliggjort).

(*’) Jf. betragtning 26-29 i indledningsafgerelsen for flere oplysninger om LCOE i det anmeldte projekt.

(**) Jf. betragtning 17.

(**) Jf. for eksempel statsstottesag: SA.37453 (2014/N) Tilleg til SA.35565 — stetteordningen VE-forpligtelse (EUT C 172 af 6.6.2014,
s. 1).

9 Jt. b)etragtning 27.
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ville vaere steget med ca. 4,7 % til mere end 15,6 %, hvis den termiske virkningsgrad og belastningsfaktoren blev
gget med 5 % og udgifterne til breendstof faldt med 5 %. Kommissionen pdpegede usikkerheden i disse antagelser
og navnlig den lavere belastningsfaktor i lgbet af nogle af driftsdrene, der skyldes logistiske problemer med
leveringen af trapiller, samt omkostningsniveauet til brandstof (eftersom forsyningsaftaler ikke dakker alle
biomasseenhedens forsyningskrav).

(86)  Efter indledningsafgerelsen fremlagde Det Forenede Kongerige ajourforte oplysninger om det anmeldte projekt,
og det fremlagde navnlig reviderede og ajourferte driftsparametre. P4 baggrund af de ajourferte oplysninger er
IRR for det anmeldte projekt nu ca. [4-12] % for skat, hvilket er i overensstemmelse med det kritiske afkast.

(87) Som beskrevet i betragtning 11 fjernede Det Forenede Kongerige de lave nettobelastningsfaktorer, der var
medtaget, og egede den gennemsnitlige nettobelastningsfaktor fra 71 % til 78 % i henhold til indledningsaf-
gorelsen. Det Forenede Kongerige begrundede den nye belastningsfaktor med en sammenligning med andre
lignende kraftvaerker. Kommissionen bemarker, at stigningen er sterre end den antagede stigning i felsomheds-
analysen, og at den ansldede belastningsfaktor pd 78 % er i overensstemmelse med, hvad der er registreret pa
sammenlignelige kraftverker (*').

(88)  Revisionen af belastningsfaktoren vedrerer ogsé betaenkeligheder fremsat af tredjeparter om beregningen af den
lave belastningsfaktor (**). RES Ltd har gjort galdende, at resultatet af en udbudsproces kunne have veret, at der
var behov for et lavere stottebelob baseret pa de overordnede erfaringer med udbudsprocesser (*°). Kommissionen
bemarker, at en udbudsproces ikke er pakravet, og at den aktuelle foranstaltning ikke forer til
overkompensation.

(89) For sé vidt angdr udgifter til braendsel anerkender Kommissionen, som anfert i indledningsafgarelsen, at treepille-
forsyningen til det anmeldte projekt primeert er sikret gennem langtidskontrakter, hvor priserne kan vere hgjere
end spotpriserne. Kommissionen pdpeger imidlertid, at der fortsat hersker nogen usikkerhed, idet de eksisterende
forsyningsaftaler pa tidspunktet for vedtagelsen af indledningsafgerelsen ikke omfattede hele det anmeldte
projekts behov for forsyninger.

(90)  Det Forenede Kongerige har redegjort detaljeret for udgifter til braendsel til en tilstraekkelig forsyning af trapiller
og har ajourfert de ansldede udgifter til breendsel. Udgifterne til brandsel blev reduceret fra 8,40 USD/GJ til
8,18 USD/GJ, hvilket er over de 5 % i felsomhedsanalysen pa 8,23 USD/GJ. Det Forenede Kongerige har fremfort,
at de ansldede udgifter til breendsel nu i hejere grad er baseret pa langtidskontrakter, der imedekommer det meste
af behovet for treepiller, og overslag for efterfelgende forsyningsaftaler samt fremtidige spotpriser ().

(91) Den af Det Forenede Kongerige fremlagte dokumentation omfattede desuden en detaljeret redeggrelse for de
vigtigste udgiftselementer i Drax-biomassekonverteringsenhedens forsyningskade, herunder braendstofrelaterede
udgifter sdsom brug af havne, jernbanetransport, lagring, beredygtighedscertificering, risikoafdaeekning og
fremmed valuta. Ifelge uathaengige eksperters udtalelser, som Det Forenede Kongerige ogsa har fremlagt, ligger de
ansldede gennemsnitlige udgifter til brendsel for Drax-biokonverteringsenheden inden for amerikanske traepillele-
verandgrers prisinterval (°!). De ajourferte brendstofudgifter afspejler en traepillepris (CIF) pd 181 USD pr. ton,
hvilket ogsd er i overensstemmelse med vurderingen fra RISI (%2).

(92)  For at understotte pastanden om den termiske virkningsgrad har Det Forenede Kongerige fremlagt data, der viser,
at den termiske virkningsgrad for denne type biomassekonverteringsprojekt ville stige med ca. 38 % til 39 %.
Kommissionen bemerker, at der ikke er blevet fremfert nogen specifikke betankeligheder i denne henseende
i indledningsafgerelsen, og den mener, at effektivitetsgraden er i overensstemmelse med den almindelige effektivi-
tetsgrad, der er registreret pd sammenlignelige vaerker (©%).

(93) Endelig er IRR for det anmeldte projekt @ndret som folge af en rekke faktorer, herunder mistet stotte ét ar, fordi
den foresldede investeringsaftale udleber den 31. marts 2027, uanset hvorndr foranstaltningen traeder i kraft, og
ogsd pd grund af ugunstige udviklinger i valutakurserne. Denne IRR er derfor hejere end de 4,7 %, der blev
vurderet i den oprindelige anmeldelse til Kommissionen. Differencen skyldes de reviderede sken af varkets
driftsparametre.

(*7) Jf. f.eks. Kommissionens godkendelse af en gennemsnitlig belastningsfaktor pd 77 % for Lynemouth-vaerket i sag SA.38762 (2015/C)
(2014/N) — Det Forenede Kongerige, Investeringsaftale vedrerende Lynemouth-vaerkets konvertering til biomasse (afgerelsen er endnu
ikke offentliggjort).

(°**) Jf. betragtning 44.

(%) Jf. betragtning 43.

(*) Jf. betragtning 59.

(*") Jf. betragtning 59.

(®) Jf. fodnote 38 i nervarende afgorelse.

(*%) Jf. for eksempel Kommissionens afggrelse SA.38762 (2014/N).
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(94) I lyset af ovenstdende forhold finder Kommissionen, at den ansldede IRR for det anmeldte projekt er baseret pa
velfunderede vurderinger af varkets udgifter og driftsparametre. Den anslidede IRR er desuden inden for de
kritiske afkast, der er kraevet for denne projekttype. Stetten forer siledes ikke til overkompensation, og den er
forholdsmessig med hensyn til at opfylde malet af fxles interesse.

5.2.4. Forebyggelse af uforholdsmessig negativ pavirkning af konkurrencen og samhandelen

(95) Kommissionen skal ved vurdering af statsstotteforanstaltnings kompatibilitet fastlegge »de negative virkninger
i form af fordrejning af konkurrencevilkdrene og pévirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne veare
begranset og opvejes af stottens positive virkning i kraft af bidraget til malet af felles interesse« (*4).

(96) Med hensyn til punkt 94, 95 og 96 i miljeretningslinjerne konkluderer Kommissionen, at den anmeldte
foranstaltning ikke medferer dbenlyst negative virkninger, fordi stetten er forholdsmaessig og ikke udelukkende
forer til flytning af aktiviteten uden miljevirkninger. Stetten vil bidrage til konverteringen af Drax-enheden fra kul
til biomasse og @ge procentdelen af vedvarende energi i Det Forenede Kongerige (*°).

(97) Med henblik pd at vurdere de negative virkninger af stotteforanstaltningen, fokuserer Kommissionen pa de
fordrejninger, der folger af den forudsigelige indvirkning, som stetten ville have pd konkurrencen pé de berorte
produktmarkeder og pé, hvor de skonomiske aktiviteter gennemfores (°°).

5.2.4.1. Negative virkninger pd elmarkedet

(98) Da stetten ydes til produktion af el fra vedvarende energikilder, er det bergrte produktmarked elmarkedet. F sd
vidt angdr punkt 89 i retningslinjerne for statsstotte til miljebeskyttelse og energi anferer Kommissionen to
primare former for potentiel fordrejning fordrsaget af stotte, nemlig fordrejning af produktmarkeder og
virkninger med hensyn til placering.

(99) For sd vidt angdr punkt 101 i retningslinjerne for statsstotte til miljobeskyttelse og energi bemarker
Kommissionen, at projektet omhandler opdatering af en enhed i et eksisterende kulfyret kraftvaerk. Eftersom
projektet omhandler konvertering af et eksisterende kraftvark, giver det ikke stottemodtageren yderligere produk-
tionskapacitet pd elmarkedet. Foranstaltningen vil derfor ikke oge stottemodtagerens andel af produktions-
markedet.

(100) Kommissionen minder desuden om, at elproduktionskapaciteten pd Drax-biomassekonverteringsenheden svarer
til ca. 1,1 % af Det Forenede Kongeriges marked for elproduktion. Foranstaltningen vil derfor ikke have nogen
negativ virkning i form af en styrkelse af stottemodtagerens markedsstyrke.

(101) For sa vidt angdr punkt 94-96 i retningslinjerne for statsstotte til miljobeskyttelse og energi finder Kommissionen
ikke, at projektet omfatter flytning af aktiviteten, og det vil ikke have en stor indvirkning pa konkurrencen pé Det
Forenede Kongeriges elproduktionsmarked. Kommissionen finder derfor, at foranstaltningen ikke vil have nogen
betydelig indvirkning pd konkurrencen pd elmarkedet. Den anmeldte stotte vil desuden — pd grund af den
forbindelsesniveauet i Det Forenede Kongerige — ikke pévirke handelsvilkirene pd det indre elektricitetsmarked
negativt.

(102) Kommissionen udtrykte i indledningsafgerelsen tvivl om, hvorvidt det anmeldte projekt fordrejer konkurrencen
pd trepillemarkedet og lengere oppe pd rdstofmarkedet i et sidant omfang, at det strider mod den falles
interesse. P4 baggrund af dette individuelt anmeldte projekts serlige karakteristika udvidede Kommissionen
analysen til at omfatte de indirekte virkninger pd inputmarkedet, der i dette tilfeelde er sekundaere markeder (se
herunder).

5.2.4.2. Negative virkninger pd trapillemarkedet

(103) Kommissionen bemarker for det forste, at Drax-enheden, som projektet omhandler, kun vil kunne anvende
industrielle traepiller som brandsel. Nogle kraftvaerker vil eventuelt vere i stand til delvis at erstatte traepiller med
andet brendsel, men det forventes imidlertid, at Drax-enheden vil kunne erstatte trepiller med noget andet
produkt pd grund af enhedens udformning. Med henblik pé yderligere at analysere omfanget af den tildelte stottes
fordrejning af konkurrencen og handelen i forbindelse med den elektricitet, der produceres af den konverterede
Drax-enhed, er det industrielle traepillemarked det korrekte produktmarked.

(*) Jf. punkt 88 i retningslinjerne for statsstette til miljgbeskyttelse og energi.
(**) Jf. betragtning 9.
(*) Jf. punkt 97 i retningslinjerne for statsstette til miljgbeskyttelse og energi.
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(104) Kommissionen finder i overensstemmelse med indledningsafgerelsen pd baggrund af handelskanaler, omfanget af
import til Unionen og markedsvaksten de seneste dr, i forbindelse med vurdering af markedsfordrejninger, at
trepillemarkedet ikke er begranset til en enkelt medlemsstat eller Den Europaiske Union, men at det skal anses
for et internationalt marked. Dette bekraftes af den store mangde treepiller, der importeres oversgisk for at
forsyne Drax-enheden med trapiller, og det er i overensstemmelse med konklusionerne i sag SA.38762 (2014/|N).

(105) Kommissionen bemarker, at det meste af trapilleforsyningen i gjeblikket leveres i henhold til individuelt
forhandlede langtidskontrakter. Markedshindringer for nye produktionsanleg forekommer desuden at vare lave.
Den nylige stigning i produktionskapaciteten af trepiller bade i det sydestlige USA og i Unionen (*’) understotter
denne iagttagelse samt Drax-enhedens indgdelse af langtidskontrakter for at sikre forsyninger til enheden.

(106) For sa vidt angdr tidligere tendenser bemarkes det desuden, at spotpriser i det sydestlige USA, den formodede
primeere kilde til traepiller for det anmeldte projekt, ikke har @ndret sig vasentligt, da import til Unionen fra den
region steg. Dette understottes ogsé af data fremlagt af European Pellet Council (°%).

(107) Konverteringen af Drax-enheden vil oge eftersporgslen efter traepiller med 2,4 mio. ton. Det svarer til 12,8 % af
det samlede traepilleforbrug i Unionen i 2014 (**). Det arlige forbrug i Unionen steg dog med nasten 25 %, eller
3,7 mio. ton, fra 2012 til 2014. Desuden er produktionskapaciteten af trapiller i det sydestlige USA blevet
udvidet hurtigt, og det forventes at den vil fortsatte med at stige (7).

(108) Af den formelle undersogelsesprocedure er der ikke fremkommet nogen tegn pa, at trapillemarkedet ikke vil
vare i stand til at vokse med samme hast i de kommende ar for at imgdekomme den egede eftersporgsel fra
Drax-enheden.

5.2.4.3. Negative virkninger pd rdvaremarkedet

(109) Kommissionen papegede i betragtning 81-84 i indledningsafgerelsen, at den egede eftersporgsel efter trapiller
kan medfere yderligere fordrejninger af révaremarkedet, dvs. traefibermarkedet.

(110) Af gkonomiske drsager indkeber producenter, der producerer produkter som halvfabrikata af ritre, tre inden for
en gennemsnitlig afstand pd 100 km til 150 km, hvilket angives som fabrikkens opland. Derfor er trafibre et
lokalt produkt, hvorimod trapiller transporteres over store afstande og har et globalt marked. Med henblik péd at
vurdere den anmeldte foranstaltnings indvirkning pd konkurrencen og handelen er det derfor nedvendigt at
fastsld, fra hvilket lokalt marked trapillerne vil blive eller sandsynligvis vil blive erhvervet.

(111) Som det fremgdr af betragtning 10 har Drax-enheden i forhold til indledningsafgerelsen afklaret sin brandselsfor-
syningen, og den vil indkebe 60 % af enhedens samlede behov for trefibre fra USA ca. 13 % af brandselsbehovet
vil blive komme fra Brasilien; 7 % af brandselsbehovet vil blive kebt pd spotmarkedet; ca. 4 % af
braendselsbehovet vil blive kebt i det baltiske stater i Europa; ca. 15 % af braendselsbehovet vil blive kebt fra
forhandlere beliggende i det sydestlige USA. Resten af braendselsbehovet vil blive kebt fra Canada og eventuelt fra
andre medlemsstater. Det betyder, at ca. 100 000 ton tervagt pr. ar vil blive kebt fra andre medlemsstater
gennem langtidskontrakter. Det vil udgere ca. 0,7 % af traepilleproduktionen i Unionen i 2014, der er vurderet til
at veere pa 13,5 mio. ton ().

(112) Kommissionen papeger, at storstedelen af trapillerne bliver kebt uden for Unionen, og at markedet for
ramaterialer er lokalt. Virkningerne af en sterre eftersporgsel efter trapiller pd révaremarkedet vil siledes vare
storre uden for Den Europaziske Union. Derfor er det usandsynligt, at det anmeldte projekt vil pavirke
ravaremarkedet i Unionen.

(113) Eftersom sterstedelen af trapilleforsyningen til projektet bliver importeret fra det sydestlige USA, vil eventuelle
markedsfordrejninger primert pavirke rdvaremarkedet for treefibre i den region ().

(*’) AEBIOM Statistical Report »2013 European Bioenergy Outlook« www.acbiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-
statistical-report].

(°®) Jf. betragtning 33.

(*) AEBIOM Statistical Report »2015 European Bioenergy Outlook« www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/.

(% Jt. figur 1.

(@] }f. fogdnote 20.

(") For sd vidt angdr treepiller, der indkebes fra Brasilien, og risikoen for irreguleer drift i Sydamerika, bemerker Kommissionen, at alle piller
bliver erhvervet via en enkelt, veletableret FSC-certificeret plantage (jf. betragtning 63).


http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
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(114) Sterstedelen af de indleg, der blev modtaget under den formelle undersagelsesprocedure, stotter det synspunk, at
industrielle traepiller fra det sydestlige USA hovedsageligt vil bestd af treefibre fra skovbrug. Kommissionen
papeger, at frem til 2019 er den ansliede vakst af traepilleindustrien (ca. 14 % pr. ar () langt hejere end
vaksten for den traditionelle treeindustri, der er ansldet til ca. 1,4 % pr. ar (). P4 grund af trapilleproducenters
lave andel af trefibermarkedet (%) vil den samlede traefeldning samlet set stige mindre end 1,8 % pr. &r frem til
2019. P4 baggrund af sken fra Westrock forventes det, at den samlede traefiberforsyning stiger med 2,0 % om
dret og sdledes mindre end den forventede vakst. Virkningerne af stotten til Drax-enheden forventes derfor at
vare begransede.

(115) Ifelge data fremlagt af Det Forenede Kongerige (") vil den samlende mengde ravarer, Drax-enheden har behov
for, dvs. 2,4 mio. ton om dret, veere mindre end 1 % af den samlede traefeldning i det sydestlige USA i 2014, der
var pd ca. 250 mio. ton. Dette er endvidere kun en mindre del af den samlede skovopgerelse. Selv ndr disse
yderligere krav fra andre biomasseprojekter som Lynemouth-projektet tages i betragtning, er der ingen tegn pd
uforholdsmssige fordrejninger af rdvaremarkedet pd grund af disse lave procentdele.

(116) Fern m.fl. og GPII har fremlagt undersegelser af markedsmodeller, der viser en stigning i prisen pd rod, der
skyldes en eget produktion af trepiller. I henhold til FORISK-undersggelsen vil en oget global eftersporgsel efter
industrielle traepiller fra 10,6 mio. ton pr. & i 2014 til 25 mio. ton i 2019, uden at tage restprodukter fra
savvaerker 1 betragtning, kunne medfere 30-40 % hejere priser pa rod i det sydestlige USA (7). Ifelge USDA-
rapporten, der blev fremlagt af GPII, vil en eget produktion af biomasse til bioenergi til 16,9 mio. ton inden
2016 kunne mere end fordoble priserne péa nogle typer tra, navnlig fyrretre, der ikke er savvarkstemmer (78).

(117) Som anfert af Det Forenede Kongerige (") tager efterspergslen efter treepiller anvendt som input i disse
undersggelser ikke hgjde for eftersporgslen fra Drax-biomassekonverteringsprojektet. Der er nermere tale om
generelle sken og samlet eftersporgsel. Den samlede ansldede efterspergsel i USDA-undersegelsen er endvidere
lavere end i nyere undersegelser. USDA-undersegelsen anslar for eksempel, at der vil blive anvendt ca. 13 mio.
ton tree til bioenergi i det sydestlige USA i 2015. Dette ligger over tallene fra RISI, der var pd 8 mio. ton for
samme ar. Den formodede prisstigning fra den samlede ansldede efterspergsel vil desuden vere tidsmaessigt
begraenset i henhold til USDA-rapporten, fordi skovopgerelser vil imgdekomme en sddan eget eftersporgsel.

(118) En rakke tredjeparter har anfert, at priserne pa rod i det sydestlige USA allerede er steget pé grund af stigningen
i traepilleproduktionen. GPII citerer for eksempel data fra konsulentvirksomheden Forest2Market til at understatte
argumentet om, at prisen pd rod af ritre fra fyrretraer i det sydestlige USA i gennemsnit er steget med 11 %
i 2013 og 10 % i 2014. Fern m.fl. har rapporteret, at priserne i det sydestlige USA fra 2011 til 2015 er steget
med 27 % for bledt tre og med 56 % for hirdt tree. AFPA har fremfort lignende argumenter (*).

(119) Kommissionen bemarker i denne forbindelse, at de gennemsnitlige priser p rod pa lang sigt ligger inden for det
historiske interval (*!). Indlaegget fra Forest2Market (**) konkluderede desuden, at flere faktorer har bidraget til den
observerede prisstigning. Forest2Market har iser nevnt et fald i produktionen af restprodukter fra savvarker,
vejrrelaterede  begivenheder og @ndringer i ejendomsretten til jord som faktorer, der har bidraget til
prisstigningen. Forest2Market konkluderede, at »det er sandsynligt, at priserne pé trafiber ville vaere steget uden
en gradvis gget eftersporgsel fra eksport af traepillemarkeder ...« (*). De stigende priser pd rod over en periode
synes sdledes at veare resultatet af adskillige markedstendenser.

() Jf. betragtning 55.
(") Jf. betragtning 51.
(") J£. betragtning 65.
(%) Jf. betragtning 65.
(”7) Jf. betragtning 45.
(%) Jf. betragtning 54.
() Jf. betragtning 68.

(*) J£. figur 2 i betragtning 48.
(*) Jt. figur 2 i betragtning 48.
(82
(

) Jf. betragtning 34.
*%) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015: www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.
pdf.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(120) For sd vidt angdr pastandene om stgttemodtagerens evne til at betale for fibre (*), bemarker Kommissionen, at
de reviderede og reducerede brandselsudgifter (*°) resulterer i en trapillepris pd 181 USD pr. ton, CIF. Dette
svarer til den af RISI rapporterede (*) trepillepris, CIF.

(121) Hvad angér placeringen af trapillefabrikkerne bemarker Kommissionen sig konstateringen af, at treepillefabrikker
med eksport, der pd nuvarende tidspunkt er i drift i det sydestlige USA, generelt er placeret inden for en radius
af 65 miles fra hinanden og de fleste inden for en radius af mellem 30 og 65 miles (*). Oplandsomradet for disse
traepillefabrikker vil sdledes overlappe konkurrerende branchers omrade. Kommissionen bemeerker imidlertid, at
langt sterstedelen af disse eksporterende traepillefabrikker er placeret inden for 65 miles af en nedlagt traebehand-
lingsfabrik. Det er desuden blevet praciseret, at flere forhold er taget i begtragtning med henblik pa at fastlegge
en trepillefabriks placering. Ifolge rapporten, som Det Forenede Kongerige (*) citerer, blev de fleste nedlagte
papirmasse- og papirfabrikker i det sydestlige USA lukket for 2010, hvilket angiver en begranset relation til
vaeksten inden for trapillebranchen (*¥).

(122) Endelig s& Poyry-rapporten (*°) pé risikoen for uretferdig konkurrence for traefibre mellem trapillebranchen og
traditionelle brancher, der anvender treefibre. Rapporten tog ikke alene treepilleefterspergslen, der kommer fra den
stottede Drax-biomassekonverteringsenhed i betragtning, men ogsa eftersporgslen fra andre verker, herunder
Lynemouth-varket. Rapporten konkluderede, at den nuvarende og planlagte kapacitet for traepillepressere i det
sydestlige USA vil veere tilstraekkelig til at imedekomme den egede eftersporgsel efter traepiller, og at risikoen for
IWUC vil veere begranset.

(123) Konklusionen ber séledes vare, at den anmeldte foranstaltning ikke forventes at medfere en urimelig fordrejning
af rdvaremarkedet. Kommissionen bemaerker navnlig, at lokale fordrejninger af markedet, i det omfang de vil
forekomme, vil finde sted i det sydestlige USA, og at de derfor vil have en begranset virkning, hvis de har nogen
virkning overhovedet, pd samhandlen mellem medlemsstater. Kommissionen mindede i denne forbindelse om, at
den anmeldte stgtte bliver tildelt produktion af el fra fast biomasse, og at alle virkninger fra stotten pa
ravaremarkedet vil vere indirekte.

5.2.4.4. Afvejningstest

(124) For statsstatteforanstaltninger, der malrettes effektivt mod det markedssvigt, som de skal afhjalpe, er risikoen for,
at stotten medforer unedvendig konkurrenceforvridning, i henhold til punkt 97 i milje- og energiretningslinjerne
mere begrenset. Kommissionen bemerker, at det anmeldte projekt direkte er fokuseret pd at opfylde Unionens
klima- og energimdl for 2020 pa en forholdsmessig og passende made. Risikoen for uberettiget fordrejning af
konkurrencen pé elmarkedet er ogsd mindre, end hvad der fremgér af afsnit 5.2.4.1. Som anfert i afsnit 5.2.4.2
mener Kommissionen ikke, at der er uberettigede fordrejninger af det bererte trapillemarked og heller ikke af
ravaremarkedet, der leverer rdvarerne. Kommissionen minder om, at eventuelle fordrejninger af rdvaremarkedet
ikke direkte skyldes driftsstetten, men den egede eftersporgsel efter trapiller som brendsel til elproduktion.
Virkningerne pé ravaremarkedet er desuden indirekte i forhold til fordrejningerne pé treepillemarkedet.

(125) Kommissionen skal desuden vurdere, om foranstaltningen fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencen, i det
omfang den pévirker samhandlen mellem medlemsstater. Virkningerne pd ravaremarkedet er lokale og finder
primert sted uden for Unionen, fordi de fleste treepiller til Drax-enheden bliver importeret fra lande uden for
Europa (jf. betragtning 10). Kommissionen bemerker derfor, at alle pavirkninger af samhandlen mellem
medlemsstater, der skyldes en hejere pris pd rod i det sydestlige USA, under alle omstendigheder vil vare
begranset.

(126) P4 baggrund af ovenstdende finder Kommissionen, at de negative virkninger ved den anmeldte stotte pa den
elektricitet, der produceres pd Drax-biomassekonverteringsprojektet, for sd vidt angdr fordrejninger af
konkurrencen og pavirkning af samhandlen mellem medlemsstater, er begrenset og bliver kompenseret af de
positive virkninger for sd vidt angdr bidrag til at opfylde malet af felles interesse, dvs. produktion af energi fra
vedvarende kilder og nedbringelse af CO,-emissioner i elproduktionen, sdledes at den samlede balance er positiv.

(*) Jf. betragtning 49.
(*) Jf. betragtning 69.
(*9) Jf. fodnote 38.

(*’) Jf. betragtning 67.
(*) J£. betragtning 67
(*))

"))

%

*9) Jf. figur 1 i betragtning 47.
*%) Jf. betragtning 41.



23.8.2017 Den Europeiske Unions Tidende L 217/19

5.2.5. Andre forhold — overholdelse af artikel 30 og 110 i traktaten

(127) I forbindelse med afgerelsen i sag SA.36196 (2014/N) om CFD om vedvarende energi, afgorelsen i sag SA.38758
(2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) og SA.38812 (2014/N) om FIDeR-
stotte til fem havvindmelleprojekter og sag SA.38762(2015/C)(2014/N) samt SA.38796(2014/N) om
Lynemouth- og Teesside-biomasseprojekterne har Det Forenede Kongerige forpligtet sig til at justere
beregningsmetoden for elforsyningsselskabernes ansvar for CFD-betalinger for at sikre, at berettiget vedvarende
energi, der er produceret i Den Europaiske Union uden for Det Forenede Kongerige, og som leveres til kunder
i Det Forenede Kongerige, ikke anses for en del af disse leveranderers markedsandele.

(128) Det Forenede Kongerige sikrer, at der ikke foretages nogen CFD-betalinger, for denne justering er gennemfort,
eller hvis det ikke er muligt, at Det Forenede Kongerige indferer en mekanisme til at kompensere elforsyningssel-
skaberne for al importeret stotteberettiget vedvarende energi, der leveres, for undtagelsen traeder i kraft, men efter
udbetalingen af CFD-betalingerne er pabegyndt.

(129) Det Forenede Kongeriges forpligtelse, der er omhandlet i betragtning 127 galder ogsd den anmeldte
foranstaltning. I lyset af denne forpligtelse mener Kommissionen, at finansieringsmekanismen for den anmeldte
stotteforanstaltning ikke medferer nogen forskelsbehandling i strid med traktatens artikel 30 eller artikel 110.

(130) P& baggrund af ovennavnte forhold konkluderer Kommissionen, at stotteforanstaltningen, der stetter Drax-
biomassekonverteringsenheden, og som er anmeldt af Det Forenede Kongerige den 15. april 2015, bidrager til et
mdl af felles interesse pd en nedvendig og forholdsmassige made, der er i overensstemmelse med miljo- og
energiretningslinjerne, og som derfor er kompatibel med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107,
stk. 3, litra ¢) —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den statsstotte, som Det Forenede Kongerige anmeldte den 2. april 2015, og som denne medlemsstat har planer om at
gennemfore til fordel for Drax Power Limited som stotte til konvertering til biomasse i den forste enhed i Drax-
kraftveerket, er forenelig med det indre marked som anfert i traktatens artikel 107, stk. 3, litra c).

Artikel 2

Denne afgorelse er rettet til Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland.

Udferdiget i Bruxelles, den 19. december 2016.

Pd Kommissionens vegne
Margrethe VESTAGER

Medlem af Kommissionen
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