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II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

OTSUSED

KOMISJONI OTSUS (EL) 2017/1494,
19. detsember 2016,

riigiabi SA.38760 (2016/C) kohta, mida Uhendkuningriik kavatseb anda seoses investeerimis-
lepinguga biomassi kasutamisele illemineku kohta Draxi elektrijaama esimeses plokis

(teatavaks tehtud numbri C(2016) 8442 all)

(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 15ike 2 esimest 16iku,
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama markusi vastavalt eespool nimetatud sitetele (') ja vOttes nende markusi
arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1)  Pdrast teatise esitamisele eelnenud kontakte teatas Uhendkuningriik 2. aprillil 2015 vastavalt ELi toimimise
lepingu artikli 108 1dikele 3, et ta toetab Draxi elektrijaama esimese ploki iileminekut biomassi kasutamisele.
20. mail, 24. juulil ja 23. oktoobril 2015 palus komisjon Uhendkuningriigilt lisateavet. Uhendkuningriigi
ametiasutused vastasid 26. mail, 25. augustil ja 5. novembril 2015.

(2) 5. jaanuari 2016. aasta kirjaga teatas komisjon Uhendkuningriigile oma otsusest algatada aluslepingu artikli 108
16ikes 2 sitestatud menetlus abimeetme suhtes, millega toetatakse Draxi elektrijaama esimese ploki iileminekut
biomassi kasutamisele (edaspidi ,menetluse algatamise otsus®).

(3)  18. veebruaril 2015 esitas Uhendkuningriik komisjonile oma mérkused menetluse algatamise otsuse kohta.

(4) 5. veebruaril 2016 avaldati menetluse algatamise otsus Euroopa Liidu Teatajas. Samuti kutsus komisjon huvitatud
isikuid iiles esitama markusi.

(5 Komisjon sai mérkusi 49-It huvitatud isikult. 7. aprillil 2016 edastas komisjon need Uhendkuningriigile, andes
talle vdimaluse vastata. Uhendkuningriik vastas mérkustele nduetekohaselt 9. mail 2016.

() ELT C 46, 5.2.2016,1k 19.
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2. MEETME UKSIKASJALIK KIRJELDUS

2.1. Draxi elektrijaama biomassi kasutamisele iilemineku projekt ja abisaaja

(6)  Uhendkuningriik valis taastuvenergia kasutamist vdimaldava 16pliku investeerimisotsuse (Final Investment Decision
Enabling for Renewables, edaspidi ,FIDeR") tegemise protsessis valja kaheksa taastuvenergia projekti (3. Neid valitud
projekte toetatakse investeerimislepingute alusel. Teatatud meede, mis on seotud Draxi elektrijaama esimese
plokiga, on iiks FIDeRi raames vilja valitud kaheksast projektist ().

(7)  Teatatud abi puudutab tegevusabi elektri jaoks, mida toodetakse Draxi kivisoeelektrijaama tihes plokis (esimene
plokk), mis on imber ehitatud, et voimaldada sel tootada ainuiiksi biomassil. Elektrijaam asub Kirde-Inglismaal
P&hja-Yorkshire’s Selbys ning selle omanik ja kiitaja on Drax Power Limited (edaspidi ,abisaaja“), kes on ettevotja
Drax Holding Limited tdisomanduses olev tiitarettevdtja.

(8)  Drax on 3 960 MW kivisoel tootav elektrijaam, mis alustas dritegevust 1974. aastal. Praeguse ettepaneku kohaselt
uuendataks kuuest elektrijaama plokist iihte, nii et see hakkaks kasutama ainult biomassi. Pdlemisprotsessi
omaduste tottu on jaamas edaspidi véimalik kasutada tiksnes toostuslikke puidugraanuleid. Jaam hakkab elektriga
varustama riigi elektrivorku ja Uhendkuningriigi hinnangul toodetakse selles projekti tulemusel tulevikus 1,1 %
Uhendkuningriigi keskmisest aastasest elektrienergia mahust.

(9)  Uhendkuningriigi hinnangul aitab teatatud projekt oma kehtivusaja jooksul vihendada CO,-heidet umbes
28,8 miljonit tonni ja toota ligikaudu 3,6 TWh elektrienergiat aastas. Elektrijaam hakkab tootma baaskoormusega
ja vihese CO,-heitega elektrienergiat.

(10)  Uhendkuningriigi hinnangul on Draxi plokk kavandatud elektritootmise nimivéimsusega 645 MW ja ja keskmise
koormusteguriga 78 % (*). Plokk hakkab kasutama aastas ligikaudu 2,4 miljonit tonni Shukuivi puidugraanuleid,
millest enamik imporditakse USA kaguosast. Puidugraanulite allikate ligikaudne jaotus on jirgmine: a) 60 %
imporditakse USA kaguosast; () b) 13 % imporditakse Brasiiliast; ¢) umbes 7 % ostetakse puidugraanulite
hetketurult; d) 4 % hangitakse Euroopast. Ulejadnud umbes 16 % suurune osa hangitakse USA kaguosast ja
Kanadast, ehkki soltuvalt kittesaadavusest voidakse vdikesi koguseid hankida ka iilejadnud Euroopast. Draxi
esimene plokk ei ole kavandatud kooskdlas kohaldatavate jaitmepoletuseeskirjadega, seetdttu ei saa seal hakata
poletama puidujddtmeid. Meede on kavandatud kohaldatavate ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (ELi HKS)
eeskirjade alusel, millega ei nduta biomassi poletamisel tekkivate kasvuhoonegaaside heitega seotud HKSi
saastekvootide tagastamist.

(11) Tabelis on esitatud Draxi ploki eeldatavad to6nditajad, mida Uhendkuningrilk on parast ametliku
uurimismenetluse algust ajakohastanud. Uhendkuningriigi esitatud teabe kohaselt mairatletakse koormustegur
korrutisena, mille tegurid on aeg, mil jaam on elektri tootmiseks tehniliselt talitluskdlblik, ja aeg, mil jaam
graafiku kohaselt tegelikult elektrit toodab. Tabelis toodud netokoormusteguri saamiseks on korrutatud omavahel
keskmine tehniline talitluskdlblikkus 83,7 % ja brutokoormustegur 93,1 % (%).

() Komisjon on vdtnud vastu otsuse seitsme taastuvenergia projekti kohta kaheksast. 23. juulil 2014 vdeti vastu otsus mitte esitada
vastuvditeid (C(2014) 5074 final) viie avamere tuulepargi projekti kohta (riigiabijuhtumid SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N),
SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) ja SA.38812 (2014/N) — Uhendkuningriigi abi viiele avamere tuulepargile: Walney, Dudgeon,
Hornsea, BurboBank ja Beatrice) (ELT C 393, 7.11.2014, lk 1); 22. jaanuaril 2015 vdeti vastu otsus mitte esitada vastuvditeid
(C(2015) 168 cor) riigiabijuhtumis SA.38796 (2014/N) — Uhendkuningriik, Teesside’i sihtotstarbeline koostootmisjaama biomassi
kasutamise projekt (ELT C 406, 4.11.2016, lk 1); 1. detsembril 2015 vdeti vastu 10plik otsus mitte esitada vastuvditeid (C(2015) 8441
final) riigiabijuhtumis SA.38762 (2015/C) (2014/N) — Uhendkuningriik, investeerimisleping biomassi kasutamisele iilemineku kohta
Lynemouthi elektrijaamas (otsus on seni avaldamata).

(’) FIDeRi protsessis saavad osaleda biomassi koospdletavad elektrijaamad, mis on akrediteeritud taastuvenergia kasutamise kohustuse
toetuskava raames ja kus on kdimas téielik tileminek biomassi kasutamisele.

(*) Seda arvu on ajakohastatud pérast ametliku uurimismenetluse algust 2016. aasta veebruaris. Algse hinnangu kohaselt oli koormuste-

ur 70,5 %.

) gl“eabes, mille Uhendkuningriik edastas vastuseks menetluse algatamise otsusele, selgitatakse ka abisaaja kavandatud elektrivarustus-
strateegiat.

©) Uurimigsmenetluse algatamise jirel ja enne Uhendkuningriigi tehtud ajakohastamist oli keskmine netokoormustegur (70,5 %) keskmise
tehnilise talitluskolblikkuse 83,7 % ja keskmise brutokoormusteguri 83,7 % korrutis.
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Elektrijaama toonditajad

Draxi ploki tooniitajad (ajakohastatud (1))

Kiitusekulu (GBP/GJ) Soojuslik kasutegur (%) Keskmine netokoormustegur (%)

8,18 38,6 78

(") Menetluse algatamise otsuses esitatud algsed toonditajad on jargmised: a) kiitusekulu 8,39 (GBP/GJ); b) soojuslik kasutegur
38,6 % ja c) keskmine netokoormustegur 70,5 %.

2.2. Riiklik diguslik alus, rahastamine ja eelarve
(12)  Selle meetme puhul on Uhendkuningriigi digusnorm 2013. aasta energiaseadus.

(13) Teatatud projekti kogueelarve on hinnanguliselt 1,3 miljardit naelsterlingit ja Uhendkuningriik on kinnitanud, et
enne kiikulaskmise kuupieva abisaajale mingit abi ei maksta.

(14) Abi maksab vilja valitsuse omanduses olev pool Low Carbon Contracts Company Ltd, mida rahastatakse
kohustuslikust maksust, mis on kehtestatud koikidele litsentsitud elektritarnijatele nende turuosa alusel ja mis
arvutatakse nende tarnijate klientide moddetud elektritarbimise jdrgi. Elektritarnijad peavad katma oma
kohustustega seotud kulud omavahenditest, kuid osana nende iildisest hinnakujundusstrateegiast on neil lubatud
kanda kulud tarbijatele iile.

2.3. Abi vorm, kestus ja tootmiskulud

(15) Teatatud projekti raames toodetud elektri jaoks antakse abi muutuva lisatasuna (nimetatakse hinnavahelepinguks),
mis arvutatakse vahena eelnevalt kindlaksmaidratud hinna (kokkuleppehind) ja elektri turuhinna (baashind) vahel.
Baashind on hind, mille aluseks on forvardite hulgituru elektrihinnad teataval ajavahemikul. Abisaaja miiiib tulu
teenimiseks turul oma elektrit, (") kui aga elektri keskmine hulgihind langeb alla kokkuleppehinna, saab abisaaja
valitsuse omandis olevalt poolelt Low Carbon Contracts Company Ltd-lt (edaspidi ,hinnavahelepingu pool“) vahe
katmiseks lisamakse. Abisaaja jaoks jddb siiski risk, et ta ei saavuta baashinda ja oma prognoositud
miiiigimahtu (). Séltumata kaikulaskmise kuupievast 16petatakse abimaksete tegemine 31. martsil 2027.

(16) Projektile antav abi médratakse seetdttu kindlaks halduslikult kehtestatud kokkuleppehinna alusel.
Uhendkuningriik kehtestas kokkuleppehinnad sellisel tasemel eesmirgiga tagada, et FIDeRi kohane toetus oleks
tldiselt samavdirne toetusega, mida anti taastuvenergia kasutamise kohustusega abikava (°) raames, et tagada
sujuv tileminek mdlema toetuskava vahel.

(17) Et arvutada vilja kokkuleppehind biomassi kasutamisele iileminekuks ette nahtud elektrijaamade, niiteks
Draxi ploki jaoks, vdttis Uhendkuningriik arvesse energiatootmise tasandatud kogukulusid vahemikus
105-115 GBP/MWh. Uhendkuningriik selgitas, et biomassi kasutamisele iilemineku projektide kokkuleppehinna
arvutamisel on vdetud arvesse tasuvuslive 8,8-12,7 % ('°).

() Uhendkuningriik selgitas, et teatatud projekti suhtes ei kohaldata muudetud tingimust, mille kohaselt puuduvad stiimulid tekitada

negatiivseid hindu, mida rakendatakse iildise hinnavahelepingu kava (SA.36196) puhul.

(*) Rohkem teavet hinnavahelepingu hiivitismehhanismi kohta leiab komisjoni 23. juuli 2014. aasta otsusest riigiabi SA.36196 (2014/N)
kohta, Uhendkuningriigi elektrituru reform — taastuvenergia hinnavahelepingud (C(2014) 5079 final), pohjendused 17-31 (ELT C 393,
7.11.2014, Ik 1).

Taastuvenergia kasutamise kohustusega abikava kiideti koigepealt heaks komisjoni 28. veebruari 2001. aasta otsusega riigiabi
N 504/2000 kohta — Uhendkuningrilk - taastuvenergia kasutamise kohustusega abikava ja kapitalitoetused taastuvenergia
tehnoloogiale, C(2001) 3267 final (EUT C 30, 2.2.2002, lk 14), ja hiljem on seda mitu korda muudetud. Praegusel kujul kiideti
taastuvenergia kasutamise kohustusega abikava heaks komisjoni 2. aprilli 2013. aasta otsusega riigiabi SA.35565 (2013/N) kohta —
Uhendkuningriigi taastuvenergia kasutamise kohustusega abikavas tehtud muudatused (ELT C 167, 13.6.2013, lk 5). Hiljem kiideti
heaks mdni eriaspekt Pohja-lirimaa puhul otsuses riigiabi SA.36084 (13/N) kohta, taastuvenergia kasutamise kohustus Pohja-lirimaal
(ELT C 167, 13.6.2013, Ik 1), ning Sotimaa puhul otsuse riigiabi SA.37453 (2014/N) kohta, riigiabi SA.35565 muutmine —
taastuvenergia kasutamise kohustusega abikava (ELT C 172, 6.6.2014, 1k 1).

(*) Tasuvuslavi on sedalaadi projekti rakendamiseks vajalik minimaalne tulumair.

S
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(18) Teatatud projekti puhul kohaldatav kokkuleppehind on 100 GBP/MWh (2012. aasta hind, mida indekseeritakse
igal aastal vastavalt tarbijahinnaindeksile) ja seega on see allpool vahemikku, mida Uhendkuningriik on biomassi
kasutamisele iilemineku projektide puhul asjakohasena kindlaks mairanud. Tasandatud kulude hulka kuuluvad
uute elektrijaamade rahastamiskulud, mis pohinevad kogu uue tehnoloogia 10 % diskontomdaral.

Uhendkuningriik tutvustas iiksikasjalikult, kuidas need kulud arvutati, kuidas andmeallikaid kasutati ja tasuvusldve
kaaluti ().

(19)  Peamised kokkuleppehindade arvutamiseks kasutatud eeldused on loetletud Uhendkuningriigi valitsuse tasandatud
kulude aruandes (%) ning energeetika ja kliimamuutuste ministeeriumi aruannetes (**) ning selliste eelduste hulgas
on tasandatud kulud, fossiilkiituste hinnad, tegelikud maksumdirad ja suurima tootmismahu eeldused. Seetdttu
eeldatakse, et elektri hulgihind on reaalhindades ligikaudu 55 GBP/MWh ja see tduseb 2020. aastaks
65 GBP/MWh-ni. Selle kokkuleppehinna ja algsete toonditajate alusel (**) on projekti hinnanguline maksueelne
tegelik sisemine tulumair 4,7 %.

2.4. Kumulatsioon

(20)  Uhendkuningriik selgitas, et projektid, mille kohta on sdlmitud FIDeRi lepingud, ei ole toetuskdlblikud
samasuguse elektritootmise jaoks uue hinnavahelepingu toetuskava raames. Lisaks ei ole iikski projekt, millele
tehakse makseid FIDeRi lepingute alusel, kolblik, et saada samasuguse elektritootmise eest taastuvenergia
kasutamise kohustuse tditmise sertifikaate. Lopuks ei ole taastuvenergia tootmine, mille jaoks saadakse toetust
investeerimislepingu kaudu, kolblik selleks, et osaleda vdimsuse turul vdi saada investeeringuabi investeeri-
mislepingu kehtivusaja jooksul.

(21)  Pohjenduses 20 kirjeldatud eeskirjadele tuginedes kinnitas Uhendkuningriik, et ei abisaaja ega iikski tema otsestest
voi kaudsetest sidusrithmadest ei ole saanud, talle ei ole antud ja ta ei ole taotlenud iithtegi muud toetust ei
Uhendkuningriigilt ega tiheltki teiselt liikmesriigilt.

2.5. Biomassi kasutamine ja kittesaadavus

(22) Nagu selgitatakse pdhjenduses 8, saab Draxi plokis edaspidi poletada iiksnes puidugraanuleid. Draxi plokis
kasutatavad puidugraanulid peavad vastama Uhendkuningriigi kestlikkuse nduetele, sh tagama vihemalt 60 %
kasvuhoonegaaside vihenemise (') vorreldes liidu keskmise heitega, mis tekib fossiilkiituste kasutamisel, nimelt
vorreldes kivisoele ja gaasile vastava liidu keskmise heitega. Neid kasvuhoonegaaside heite vihendamise sihtarve
tuleb 2020. aasta aprilliks suurendada vahemalt 72 %ni ja seejirel 2025. aasta aprilliks vihemalt 75 %ni.
Kestlikkuse kriteeriumid hdlmavad ka sitteid elurikkuse kaitsmiseks ja jatkusuutmatute tavade valtimiseks (*°).

(23) Uleilmset ndudlust puidugraanulite jdrele hinnati 2012. aastal 17 miljonile tonnile (V) ja 2014. aastal
25 miljonile tonnile (**) aastas. Liidus on ndudlus tootmisest suurem, mis tihendab, et puidugraanuleid tuleb liitu
importida. 2012. aastal oli puidugraanulite netoimpordi hinnanguline maht liidus 4 miljonit tonni aastas ja 2014.
aastal suureneb see eeldatavasti umbes 5,3 miljoni tonnini aastas (**).

(24)  2014. aastal tarbiti ELis umbes 18,8 miljonit tonni puidugraanuleid (*°). Nendest 18,8 miljonist tonnist umbes
7,8 miljonit tonni kasutatakse toOstuses energia tootmiseks. 2014. aastal tarbitud 4,7 miljoni tonniga on
Uhendkuningriik suurim puidugraanulite toostuslik kasutaja.

(") Uhendkuningriigi ametiasutused on avaldanud koik need andmed dokumendis ,Electricity Generation Costs* (,Elektritootmise kulud®),
mis asub aadressil https:/[www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") ,Electricity Generation Costs December 20f13“ (,Elektrienergia tootmise kulud detsembris 2013“), energeetika ja kliimamuutuste
ministeerium (201 3), www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs.

(") www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan.

(") Vtpohjenduse 10 joonealune markus 4.

(**) Biomassist tulenevad heitkogused arvutatakse olelusringi alusel.

(") Tdpsemat teavet leiab aadressil www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-
the-renewables-obligation.

(*7) RISIiileilmse graanulindudluse prognoos: www.risiinfo.com/product/201 5-global-pellet-demand-outlook-study/.

("®) Kui ei ole mérgitud teisiti, viitab tonni ithik alati ahjukuivale tonnile.

(*) Euroopa biomassiithenduse (AEBIOM) 2015. aasta aruanne.

(*)

29) AEBIOMi 2015. aasta statistikaaruanne.


https://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-generation-costs
http://www.gov.uk/government/publications/electricity-market-reform-delivery-plan
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.gov.uk/government/consultations/ensuring-biomass-affordability-and-value-for-money-under-the-renewables-obligation
http://www.risiinfo.com/product/2015-global-pellet-demand-outlook-study/
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2.6. Libipaistvus

(25)  Aruandluse ja ldbipaistvuse kohta mérkis Uhendkuningriik, et kdik FIDeRi protsessi kaudu sdlmitud investeerimis-
lepingud on internetis avaldatud kujul, nagu need solmiti (*).

2.7. Ametliku uurimismenetluse algatamise otsus

(26) 5. jaanuaril 2016 otsustas komisjon algatada ametliku uurimismenetluse teatatud abi siseturuga kokkusobivuse
kohta, pidades eelkdige silmas abi proportsionaalsust ja turumoonutuse riski.

(27)  Konkreetsemalt joudis komisjon jdreldusele, et {ileméddrase hiivitamise ohtu ei saa vilistada ei eelduste
ebamidrasuse tottu ega tundlikkuse arvutuse pohjal, mille Uhendkuningriik esitas, et hinnata moju, mida
avaldavad sisemisele tulumddrale elektrijaama keskmise soojusliku kasuteguri, koormusteguri ja kiitusekulu
muutumine. Kui soojuslik kasutegur ja koormustegur suureneksid 5 % ja kiitusekulud viheneksid 5 %, suureneks
maksueelne tegelik sisemine tulumdir prognoositud 4,7 %lt enam kui 15,6 %ni. Seepdrast ei olnud komisjon
kindel, kas iilemairase hiivitamise vdimalus tdesti puudub.

(28) Komisjon viljendas kartust, et puidugraanulite kogus, mis on vajalik selleks, et Draxi plokk tootaks taielikult
biomassil, tooks kaasa pdhjendamatult ebasoodsa mdju teistele puidugraanulituru osalistele. 2012. aasta niitajate
pohjal tarbitaks Draxi biomassi kasutamisele tilemineku projekti kdigus umbes 9 % iileilmsest puidugraanulite
toodangust, mis moodustaks 16 % liidu tarbimisest. Komisjon kahtles, kas turg suudaks ilma pdhjendatamatute
turumoonutusteta ndudluse sellise suurenemisega toime tulla.

(29) Veel mirkis komisjon, et puidupdhisel biomassil on toorainena erinevad kasutusalad. Suurem ndudlus
puidugraanulite jirele voib tekitada moonutusi ka puidukiuturul, mojutades teisi toostusharusid, niiteks
tselluloosi ja paberi vdi papi tootmist. Arvestades Draxi biomassi kasutamisele iilemineku projekti mahtu, ei
saanud komisjon piisava kindlusega vilistada p&hjendamatute turumoonutuste olemasolu tooraineturul (st
puidukiuturul).

3. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

(30)  Parast menetluse algatamise otsust sai komisjon sidusrithmadelt 49 markust. Samuti esitasid komisjonile markusi
ametiithingud ja nii Euroopa Parlamendi kui ka Uhendkuningriigi parlamendi liilkmed. Mirkustes toetati Draxi
biomassi kasutamisele tilemineku projekti, rohutades teatatud projekti majanduslikku ja sotsiaalset tihtsust. Veel
viljendas teatatud projektile toetust Mississippi kuberner, lugedes iiles puidugraanulite toostuse hiived selle
osariigi jaoks. Teatatud projekti soosivaid kirju saadi ka mitmelt eri sektorite, nditeks raudteekaubavagunite
tootmise, metsatoostuse ja puidugraanulitoostuse ettevotjalt (*3).

(31) Kokku 33 sidusrithma (**) rohutasid oma markustes Draxi biomassile iilemineku projekti head moju ja vaikest
puidukiuturu moonutuste riski, mida teatatud projekt kaasa tooks. Tahelepanekutes kisitleti eri teemasid, muu
hulgas biomassi kittesaadavust ja kestlikkust; teatatud projekti majanduslikku moju, biomassienergia rolli
taastuvenergia direktiivis sdtestatud taastuvenergia eesmarkide saavutamisel, elektrijaama hinnangulisi to6nditajaid
ja kiitusetarne logistikat.

(32) Mitu toostuslike puidugraanulite tootjate ithendust réhutas bioenergia keskkonnakasu ja USAs toodetud
puidugraanulite kestlikkust. Nad toonitasid, et biomassil on oluline osa kasvuhoonegaaside heite vihendamisel.

(33) Euroopa graanulitootjate ndukogu leidis oma markustes, et puidugraanulite ndudlus ei pdhjusta ei puidugraa-
nulituru ega teiste biomassi kasutajate jaoks pohjendamatuid moonutusi. NGukogu esitas andmed, mille kohaselt

(*) www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts. Investeerimislepin-
gu avaldamise jarel vihendas Uhendkuningriik kokkuleppehinda 105 GBP/MWh-It 100 GBP/MWh-ni. Jarelikult ei ole investeerimis-
lepingud internetis avaldatud nende 13plikus versioonis.

(*) Naiteks Davis Group ja TANAC.

() Shaw Resources; CANFOR; FIBRECO; Pinnacle; Smart Green Shipping; Astec; Euroopa graanulitootjate ndukogu (European Pellet
Council); Pacific BioEnergy; Georgia Biomass; Hancock Group; Onex; DB Cargo; Fram; Enviva; taastuvenergia ithendus (Renewable
Energy Association); Highland Pellets; Forest2Market; CM Biomass Partners; Westervelt Renewable Energy; Weyerhaeuser; AEBIOM;
FEDNAV; USA 1dunaosariikide metsnike rithmitus (SGSF); Evolution Markets; USA toostuslike puidugraanulite tootjate ithendus
(USIPA); Scotia Atlantic; Drax; Beasley Forest Products; Cosan; USA metsaomanike liit (NAFO); Kanada puidugraanulite ithendus
(WPAC); Tyne'i sadam; Ameerika metsaliit.


http://www.gov.uk/government/publications/final-investment-decision-fid-enabling-for-renewables-investment-contracts
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ei toonud puidugraanulite ndudluse hinnanguline suurenemine kuue miljoni tonni vdrra aastatel 2013-2015
kaasa suuri hinnatduse — pigem on hinnad alates 2014. aastast langenud. Samuti rdhutas ndukogu, et puidukiu
viljavedu puidugraanulite jaoks (2,4 %) on vihetdhtis vorreldes selle véljaveoga teiste toostusharude jaoks. Lisaks
juhtis ta muu hulgas tdhelepanu thele uuringule, (**) mille jirgi on puidugraanulite ndudluse suurenemine
aeglasem kui ndudluse vihenemine tselluloositurul.

(34) Konsultant Forest2Market esitas komisjonile aruande, (**) mille koostamise eesmirk oli mddta koguseliselt USA
kaguosas enne ja pirast puidugraanulitoostuse tekkimist valitsenud tootmis-, puidutarne ja hinnasuundumusi
ning asetada need konteksti. Leiti, et eksportivate puidugraanulitehaste mdju metsavarudele ja puidukiuhinnale
USA l6unaosas on viike ja et liitu eksportivad puidugraanulitehased ise ei p&hjusta muutusi hindades voi
metsavarudes ja -majandamises.

(35) Forest2Marketi hinnangu kohaselt moodustab puidugraanulite lisaeksport Euroopa Liitu 1 % USA ldunaosa
puidumassi koguvarust ja 0,3 % USA koguvarust. Lisaks tduseks puidukiuhind ka siis, kui liidu turgude ndudlus
puidugraanulite jdrele ei suureneks. Forest2Market tegi kindlaks, et puidukiuhinda mojutavate tegurite hulka
kuuluvad jargmised elemendid: a) saeveskite puidujdikidest hakkpuidu tootmise vihenemine eluasemeturu krahhi
tottu, mis tekitas suurema noudluse puidumassi jirele; b) tugevad korvalekalded pikaajalisest sademete hulga
keskmisest ja ¢) maaomandi muutused.

(36)  Veel esitas Forest2Market andmeid metsavarude kohta. Nende andmete kohaselt tarniti puidujadke 2007-2014.
aastal keskmiselt 21 % vihem kui aastatel 2000-2006. See pohjustes minnipuidujidkide 12,5 % ja
lehtpuidujddkide 10,7 % hinnatdusu vorreldes nende kahe perioodi keskmiste hindadega. Forest2Marketi vditel
nditab see mdju, mida avaldab puiduhindadele saeveskite puidujdikide viiksem kittesaadavus.

(37) Biomassiettevdtja Evolution Markets esitas teavet puidugraanulite hetketuru kohta. Evolution Marketsi viitel esines
puidugraanulite hetketurul varasema 24 kuu jooksul teatavat heitlikkust, kuid 2016. aastal langes toostuslike
puidugraanulite hetkehind enneolematult madalale tasemele. Samuti on puidugraanulite hetketurg ddrmiselt
mittelikviidne ja hetketuru tingimustel kaubeldavate puidugraanulite maht jiib pikaajaliste lepingute alusel
kaubeldava mahuga vorreldes vidikeseks. Evolution Markets leiab, et kuigi hetkehind on praegu odavam kui
pikaajaliste lepingute oma, oleks viga keeruline hankida piisav kogus Draxi ploki tarbimisvajadusest isegi poole
tditmiseks.

(38) Teised Draxi biomassile ilemineku projekti toetavad sidusrithmad esitasid pohjendustega 33-37 sarnaseid
argumente. Mitu isikut (*) viitis, et puidugraanulitehased kasutavad peamiselt puidujidke ja halva kvaliteediga
puidukiudu. Osa sidusrithmi (¥') leiab, et puidugraanulitoostuses on puidukiu eest maksmise suutlikkus koige
viiksem ja et konkurents traditsiooniliste to0stusharudega on seetdttu piiratud.

(39) Teised sidusrithmad (**) nentisid, et puidugraanulitoostus kasutab USA kaguosas vaid vdikest osa puidu
koguvarust. Seetdttu puidugraanulitoostus itksi USA kaguosas metsatoostuse diinaamikat ei mdjuta ja selle moju
hindadele on kas olematu voi viike. Seega puuduvad kaalukad tdendid, mis toetaksid viidet, et puidugraanulite
eksporditurg on toonud kaasa paberi- voi pakenditehaste sulgemise (¥’).

(40)  Teatavad sidusrihmad (*%) viitsid, et Draxi biomassi kasutamisele iilemineva ploki tarneahela kindlustamiseks
vajalikud pikaajalised lepingud on kallimad kui puidugraanulid, mida saadakse hetketurult, mis ei ole aga sellise
suurusega projektile tarnimiseks piisavalt likviidne. USA toostuslike puidugraanulite tootjate ithendus (USIPA)
mirkis, et USA ja Euroopa Liidu vahel kaubeldakse nii puidukiu kui ka puittoodetega iiksnes viikeses mahus.
Seetdttu on pdhjendamatute moonutuste vdimalus véike.

(**) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015 (Puidutarneturu suundumused USA ldunaosariikides
1995-2015): www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.

(*) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015 (Puidutarneturu suundumused USA 16unaosariikides
1995-2015): www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.

(*) Canfor Pacific Bioenergy; Pinnacle; Onex; FRAM Renewable Fuels; Georgia Biomass; Hancock Natural Resources; Enviva; Highlands
Pellets; USIPA ja Weyerhaeuser.

(¥) Highlands Pellets; Drax; Weyerhacuser; CM Biomass Partners.

(**) Enviva; NAFO; Drax; Astec; Baesley; Drax; AEBIOM ja REA.

(*) Baesley; Astec, kes viitab Forest2Marketi aruandele; FRAM Renewable Fuels; NAFO.

(*") Hancock Natural Resources Group; USA graanulitoostus ja Highlands Pellets.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(41) Mitme sidusrithma viitel on puidugraanulitoostuses valitsev noudlus kasulik metsatoostusele, mida mojutab
traditsiooniliste toostusharude kokkukuivamine (*!). Seega ei tohiks seda pidada pdhjendamatuid moonutusi
tekitavaks. Ettevdtja Westervelt esitas aruande metsauuringu (*}) kohta, milles hinnati kaudse puidukasutuse
muutumise riski (**). Aruandes jouti jareldusele, et kaudse puidukasutuse muutumise risk USA kaguosas on viike,
sest eeldatavasti jadb biomassi mirkimisvddrne ulejadk piisima ja uutel puidugraanulitehastel on vorreldes
praeguse tootlemisvoimsusega piiratud suutlikkus puidu eest maksta.

(42) USA kaubandusministeeriumi viliskaubandusamet (ITA) esitas kaubandusandmed USA puidugraanulite ekspordi
kohta. ITA ei teinud andmete pdhjal mingeid jireldusi, kuid osutas USA podllumajandusministeeriumi (USDA)
peadkonomisti blogipostitusele, kus rdhutatakse puidugraanulite tootmise soodsat majanduslikku moju.

(43)  Kolm sidusrithma viitsid, et Draxi biomassile iilemineku projekti toetamine tooks kaasa iileméirase hiivitamise ja
moonutused puidukiuturul. Renewable Energy Systems Ltd leidis, et Draxi elektrijaama toonditajaid on
alahinnatud, ning viitas eelkdige netokoormustegurile. Ta soovitas kasutusele votta tagasindudeklausli ja MWh
arvu tlempiiri, mille eest abi saab. Samuti mirkis Renewable Energy Systems Ltd, et kokkuleppehinda vdis
vihendada konkureeriv pakkumismenetlus.

(44)  Fern esitas markusi seitsme organisatsiooni nimel, (*) kes leidsid, et koormusteguri puhul kasutatud viikesed
hinnangulised védirtused ja kiitusekulude puhul kasutatud suured hinnangulised véirtused toovad kaasa
tilemédrase hiivitamise. Lisaks juhiti markustes tahelepanu sellele, et oma suuruse tdttu vdib Draxi biomassi
kasutamisele iilemineku projekt moonutada puidukiuturgu. Mérkustes vaidlustati ka teatatud projekti CO,-heite
vihendamise kohta esitatud viited.

(45) Lisaks markis Fern konsultandi RISI andmetele viidates, et ajavahemikul 2011-2015 tdusis USA ldunaosas
okaspuiduhind 27 % ja lehtpuiduhind 56 %. Ferni esitatud mirkuses viidati sdltumatu konsultandi FORISK (**)
tehtud turuanaliiiisile. Selles eeldati, et ajavahemikul 2014-2019 suureneb toostuslike puidugraanulite tootmisel
tileilmne puidukiundudlus 10,6 miljonilt tonnilt 25 miljoni tonnini aastas. Analiiiisis ei vdetud arvesse saeveskite
puidujddkide mdju. Lopuks jouti jareldusele, et USA kaguosas v6ib kasvava metsa hind (*) tSusta 30-40 %.

(46)  Biofuelwatch kordas eraldi esitatud markuses, et Draxi biomassi kasutamisele tilemineku projekti toetamine tooks
alahinnatud koormusteguri ja tlehinnatud kitusekulude tdttu kaasa iilemédrase hiivitamise. Selles mérkuses
véideti ka, et oma suuruse tottu moonutaks teatatud projekt USA kaguosa ja Lduna-Ameerika turgu, kust Drax
hangiks umbes 16 % oma kiitusest, sealjuures viidati Lduna-Ameerikas valitsevale maa héivamise ohule halvasti
reguleeritud tehingute tdttu.

(47)  Kolm sidusrithma (*) toetasid seisukohta, et Draxi biomassile iilemineku protsess vdib moonutada konkurentsi
puidukiu tooraineturul. Ameerika metsa- ja paberiliit (AF&PA) esitas sdltumatu konsultandi RISI uuringule
tuginedes hinnangud puidugraanulite tootmise ja ekspordi kohta USA kaguosas. Puidugraanulite eksport Euroopa
Liitu suurenes 2012.-2015. aastal 1,8 miljonilt tonnilt 4,5 miljoni tonnini aastas. RISI prognooside kohaselt v6ib
ekspordimaht veelgi kasvada ja kiiiindida 2019. aastal 10,6 tonnini. Joonisel 1 on esitatud USA hinnanguline
puidugraanulite toodang.

(*) Pinnacle; Onex; Scotia Atlantic biomass; Georgia Biomass; Westervelt Renewable Energy; Ameerika metsaliit; Drax; Weyerhaeuser; USA
16unaosariikide metsnike rithmitus; CM Biomass Partners ja Smart Green Shipping Alliance.

(*») Kaudse puidukasutuse muutumise risk (mai 2014): https://ec.ecuropa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.

df.

*) }())ht, et puidugraanulite tootmine suuremahuliseks elektri- ja soojatootmiseks t3rjub teised sama biomassi tooraine kasutajad turult
vilja.

(**) Biofuelwatch; Dogwood Alliance; BirdLife; Euroopa Keskkonnabiiroo; FERN; loodusvarade kaitse ndukogu (NRDC) ja 16unaosariikide
keskkonnadiguse keskus.

(*) ,How can global demand for wood pellets affect local timber markets in the U.S. South?* (,Kuidas v3ib iileilmne puidugraanulindudlus
mdjutada USA ldunaosa kohalikku puiduturgu?®) Forisk Consulting, mai 2015: www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-
demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/.

(*) Puude raiediguse eest makstud hind.

(*) Graphic Package International Inc. (GPII); AF&PA ja Westrock.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/2014_biomass_forest_research_report_.pdf
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
http://www.forisk.com/blog/2015/06/02/how-can-global-demand-for-wood-pellets-affect-local-timber-markets-in-the-u-s-south/
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Joonis 1

USA hinnanguline puidugraanulite toodang (miljonites liihikestes tonnides; allikas: RISI)
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(48)  AF&PA viitel pdhjustab puidugraanulite tootmine USA kaguosas juba kasvava metsa hinna tdusu. Joonisel 2 on
AF&PA andmed puidumassi jaoks kasvava metsa hindade kohta USA kaguosas ajavahemikul 2006-2015.

Joonis 2

USA kaguosa puidumassi jaoks kasvava metsa hind (USD/siild, allikas: RISI)
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(49) RISI uuring sisaldab ka tksikasjalikku kulude jaotust puidugraanulite tootmisel USA kaguosas (**) ja nende
eksportimisel Uhendkuningriiki. Nende andmete alusel hindas RISI abisaaja suurimat suutlikkust maksta puidukiu
eest hinnavahelepingu raames. Elektrijaam, mis saab hinnavahelepingu jirgi kokkuleppehinnaks 105 GBP/MWh,
suudaks maksta puidugraanuli tonni eest kuni 275 USA dollarit. Vttes arvesse vedu, tootmist ja raiet, ulatub see
57,9 USA dollarini kasvava metsa tonni eest, mis oleks rohkem kui 4,7 korda suurem kasvava metsa keskmisest
hinnast. Seetdttu oleks abisaajal voimalik teised puidukiu kasutajad turul iile osta.

(*®) Ajavahemikul 2009-2015 oli puidugraanulite Uhendkuningriiki importimise keskmine hind 194 USA dollarit tonni eest (175 USA
dollarit tonni eest CIF-hinnas). Ulemeretranspordi keskmine kulu (sealhulgas veos, laadimine ja vedu sadamasse) ulatus samal
ajavahemikul 46 USA dollarini tonni eest. Kui vdtta arvesse saeveski kasumit, moodustas puidukulu (iiles tootatud, saeveski viravas)
keskmiselt 34 % impordihinnast. Sama aruande kohaselt ulatus raickulu ja saeveskisse vedamise kulu 22 USA dollarini toorpuidu
lithikese tonni eest (Green Short Tonne, GST, mis vastab 49,3 USA dollarile tonni kuivpuidu eest).
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(50)  Lisaks on RISI hinnangul USA kaguosast pirit puidugraanulite koostises 64 % okaspuitu, 12 % lehtpuitu, 12 %
saeveskite puidujidke ja 12 % metsa biomassi, see tdhendab raiejadtmeid, mis on tselluloosiks kasutamise jaoks
liiga viikesed voi halva kvaliteediga. Seetdttu valmistatakse puidugraanuleid enamjaolt materjalist, mida kasutavad
ka teised toostusharud.

(51) Samuti teatas Graphic Package International Inc. (GPII), et USA kaguosas puidugraanulite tootmiseks kasutatav
puit on peamiselt iimarpuidust toodetud puidumass ja saeveskite puidujdigid, kusjuures raiejadtmed moodustavad
ainult viikese, 20 % osa kogu vajaminevast puidust. Prognoosi kohaselt suureneb puittoodete t66stuses puidukiu
tarbimine USA 16unaosas 2014. aasta 170 miljonilt kuiva puidu tonnilt 2019. aastaks 182 miljoni tonnini, mis
tihendab umbes 1,4 % aastakasvu.

(52) Samuti lisas GPII konsultandi Forest2Market andmetele viidates, et puidukiu suurem kasutamine puidugraanuli-
toostuses tdstab kasvava metsa hinda USA kaguosas. GPII teatas, et USA ldunaosas tdusid kasvava metsa
ménnipuidumassi hinnad 2013. aastal keskmiselt 11 % ja 2014. aastal 10 %.

(53) GPII esitas oma kahe papivabriku ldheduses olevate voi sinna kavandatud puidugraanulite tehaste kaardi. Kui osa
tselluloosi-, paberi- ja puittoodete tehaseid on selles piirkonnas suletud, siis puidugraanulitehaste arv on suurem
kui suletud tselluloosi-, paberi- ja puittoodete tehaste arv. Seetdttu vididab GPII, et need puidugraanulitehased
tekitavad lisamoonutusi.

(54) Lopuks esitas GPII ka USA pdllumajandusministeeriumi rahastatud uuringu (*) selle kohta, milline on
puidugraanulite ekspordi mdju puidukiuhinnale USA kaguosas. Aruande kohaselt kasutatakse ajavahemikul
2016-2017 bioenergia tootmiseks USA Idunaosas 40 miljonit lithikest tonni toorpuitu (GST), mis vdrdub
16,9 tonni kuivpuiduga, sealhulgas 8,4 miljonit tonni puidugraanuleid. Selle tulemusena niitab ettevdtte Drax
Power Limited majandusmudel, et mdne puiduliigi, see tihendab saagimata minnimaterjali hind voib tdusta
rohkem kui kaks korda.

(55)  Veel mirkis Westrock RISI uuringule viidates, et metsandusest parit biomassijddtmete osa USA ldunaosast parit
puidugraanulites ei oleks suurem kui 12 %. Samuti viitis Westrock RISI uuringu pdhjal, et prognoosi kohaselt
suureneb puidukiu tarbimine puidugraanulite tootjate seas 2019. aastani 14 % aastas. Samal ajavahemikul
suureneb puidukiu kogupakkumine hinnanguliselt vaid 2,0 % aastas. See vdib kasvava metsa hinda markimis-
védrselt tOsta ja panna traditsioonilise puidutdostuse halvemasse olukorda.

4. UHENDKUNINGRIIGI MARKUSED

(56)  Vastuseks ametliku uurimise algatamise otsusele esitas Uhendkuningriik ajakohastatud teavet Draxi biomassi
kasutamisele ilemineva ploki tooniitajate kohta. Keskmist koormustegurit suurendati 70,5 %lt 78 %ni.
Uhendkuningriik selgitas, et Draxi elektrijaama hinnanguline talitluskdlblikkus kajastab kogemusi, mis on saadud
samalaadsetes iksustes, mis viidi ile biomassile, ja seda toetasid séltumatud nduanded. Siiski pikendas
Uhendkuningriik aega, mil jaam kava kohaselt tootab — kui see on tehniliselt talitluskalblik — 84,1 %lt 93,3 %-ni
aastasest talitluskolblikkuse ajast. Seda tehti viikeste brutokoormustegurite kdrvaldamise tulemusena, mille
lisamisel peeti silmas vdimalikke kiitusetarne piiranguid. See kdrvaldamine niitab suuremat kindlust, millega
solmida lepingud piisavate puidugraanulitarnete saamiseks ja ohjata riski, et elektrijaama t66ea 16pus jadb alles
tileliigne kogus biomassi.

(57) Lisaks vaatas Uhendkuningriik iile soojusliku kasuteguri hinnangu Draxi biomassi kasutamisele iileminekul,
kinnitades varasemat 38,6 % soojusliku kasuteguri hinnangut, sest see kajastab biomassi kasutamisele tilemineku
projektides saadud kogemusi, mida toetavad ka Draxi kohta antud sdltumatud nduanded.

(*’) Karen Lee Abt, Robert C. Abt, Christopher S. Galik ja Kenneth E. Skogn. 2014. ,Effect of Policies on Pellet Production and Forests in the
U.S. South” (,Poliitika m&ju graanulitootmisele ja metsadele USA l6unaosas®), www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281.


http://www.srs.fs.usda.gov/pubs/47281
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(58)  Veel esitas Uhendkuningriik kiitusekulude ajakohastatud jaotuse. Niiiid hinnati keskmine kiitusekulu viiksemaks:
8,40 (*) GBP/GJt 8,18 GBP/GJ-le. Uus kiitusekulu hinnang kajastab puidugraanulite lisalepinguid, ménede
kiitusega seotud kulude optimeerimist ja makromajanduslike muutujate arengut. Eelkdige margib
Uhendkuningriik, et puidugraanulite hetketurg ei ole piisavalt likviidne, et tugineda suurtele biomassi
kasutamisele iile minevatele elektrijaamadele.

(59) Pikaajalistel puidugraanulite tarnelepingutel pdhinevad hinnad on tavaliselt korgemad kui hetkehind.
Ajakohastatud teabes pdhinevad kiitusekulud niiid olemasolevate pikaajaliste lepingute kaalutud keskmisel, mis
moodustab umbes 77 % puidugraanulite vajadusest, veel sdlmimata pikaajalistel lepingutel, mis hélmavad umbes
15 % puidugraanulite vajadusest, ja hinnangulistel hetkehindadel, mis katavad 7 % puidugraanulite vajadusest.
Kiituse kiitlemise kulud, niiteks Uhendkuningriigi sadamakulud, Uhendkuningriigi raudteekulud, ladustamis-,
kestlikkus-, riskimaandus- ja vilisvaluuta konverteerimise kulud on hinnanguliselt 1,49 GBP/GJ. Uhendkuningriigi
sadamasse tarnitava biomassi puidugraanulikulud oleksid seetdttu [...] GBP/GJ miinus [...] GBP/GJ, mis vordub
[...] GBP/GJ-ga. See tihendaks, et puidugraanulite kulu on 181 USA dollarit tonni eest (sealhulgas kindlustus- ja
veosekulud (CIF)). Samuti selgitas Uhendkuningriik, et see hind on kooskdlas USA tarnijate teatatud hinnaga, mis
jadb vahemikku 6,27-8,24 GBP|GJ (sdltumatu konsultandi Ricardo Energy & Environment hinnangul).

(60) Uhendkuningriik rohutas, et Draxi elektrijaama hinnangulised toonditajad on usaldusviirsed, sest neid
kontrollisid sdltumatud eksperdid (*!). Lisaks markis Uhendkuningriik, et kolm t66nditajat ei ole omavahel seotud.
Seetdttu on suured itheaegsed muutused kasumi kasvu suunas 20 aasta jooksul ebatdeniolised.

(61)  Uhendkuningriigi viitel mdjutasid need muutused mirgatavalt Draxi biomassi kasutamisele iilemineku projekti
kasumlikkust. Kindlate niitajate alusel ja tasuvusldve piires on hinnanguline maksueelne tegelik sisemine tulumair
nitid [4-12] %.

(62) Uhendkuningriik kinnitas, et abisaaja ei hangi puidukiudu polismetsadest. Kooskdlas Uhendkuningriigi
puidustandardi nduetega saadakse puitu iiksnes tarbemetsadest, mida majandatakse kestlikult ja aktiivselt.

(63) Mis puudutab abisaaja kavatsust hankida puidugraanuleid Lduna-Ameerikast, siis selgitas Uhendkuningriik, et
Brasiiliast hangitud materjal hakkab tulema iihest ettevdttest, mis asub Rio Grande do Suli osariigi 16unaosas. Osa
puidukiu lejadgist kasutatakse puidugraanulite jaoks. Hangitav materjal on kas metsahoolekogu
metsamajandamise siisteemi sertifikaadiga vdi sertifitseeritud kui metsahoolekogu kontrollitud puit ning
puidugraanulite ettevdttel on metsahoolekogu jirelevalveahela sertifikaat. Uhendkuningriik kinnitas, et ettevotet ja
selle tegevust on sdltumatult auditeeritud tagamaks, et see vastab Uhendkuningriigis biomassi suhtes
kohaldatavatele kestlikkuse ja diguslikele nduetele.

(64) Vastuseks AF&PA andmetele puidugraanulite koostise kohta selgitas Uhendkuningriik, et metsatoostusest saadud
puidukiud moodustab veidi enam kui 80 % USA puidugraanulitehaste sisendmaterjalist. Uhendkuningriik margib,
et see nditaja on kooskolas RISI teatatud andmetega, kui kasutada eri puiduliikide puhul vorreldavaid mairatlusi.

(65) Uhendkuningriik esitas andmeid ka USA puidugraanulitéostuse suhtelise suuruse kohta. Forest2Marketi tehtud
analiitisi (*}) kohaselt suurenes USA 1dunaosa metsavaru aastatel 2000-2014 peaaegu 1,2 miljardit tonni. Selle
piirkonna puidugraanulitdostus kasvas aastatel 2008—-2014 nullist 3,6 miljoni tonnini. See moodustab 0,3 % USA
ldunaosa ménnipuidumassi koguvarust ja 0,09 % minnipuidu koguvarust, mille hulka kuuluvad puidumass ja
saepuit.

(66) Draxi biomassi kasutamisele tilemineva ploki 2,4 miljoni tonni suurune puidukiuvajadus moodustas 0,2 %
okaspuidumassi koguvarust ja 0,06 % okaspuidu koguvarust, nimelt puidumassist ja saepuidust. Puidukiu
koguviljavedu USA ldunaosa metsadest oli 2014. aastal koigi tarbijate kohta 250,2 miljonit tonni ehk 3,3 %
metsa koguvarust.

(*9 Uhendkuningriigi 2015. aasta aprilli teates mirgiti kiitusekuludeks 8,39 GBP/GJ ja seejirel ajakohastati seda 2015. aasta augustis
esitatud lisateabes 8,40 GBP/GJ-ni.

(*) Uhendkuningriik esitas Ricardo Energy&Environmenti koostatud aruande.

(*) http://biomassmagazine.com/articles/13137 [export-industryundefineds-impacts-on-southern-forests-markets.
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(67)  Puidugraanulitehaste asukoha kohta (vt GPII esitatud markus) margib Uhendkuningriik, et uued puidugraanu-
litthased peavad paiknema piirkondades, kus neil ei oleks vaja nende tehaste ehitamise rahastamise
kindlustamiseks konkureerida otseselt teiste puidutooraine kasutajatega. Viidates konsultandi Forest2Market
analiiiisile, (**) nendib Uhendkuningriik, et puidugraanulitehaste asukoht sdltub mitmest tegurist, nagu vabanenud
ndudlus, majandusarengu stiimulid, maksuvahendused, kiu tarne ja hind, kiutarnija ldhedus ja siivaveesadamat
teenindava raudteetaristu ldhedus. Aruande kohaselt asub 61 % USA Idunaosa puidugraanulitehastest
konkurendist kaugemal kui 30 miili. Samas aruandes leiti ka, et koik kisitluses osalenud puidugraanulitehased
asuvad konkurendist 65 miili raadiuses. Aruande kohaselt on see levinud tava ka teiste puidukiu kasutajate seas,
kes ei ole kunagi pidanud tegutsema tingimustes, kus muu konkurents puudub. Samal ajal on 72 %
Forest2Marketi kiisitletud puidugraanulitehaste ekspordist suletud rajatisest 65 miili raadiuses, mis niitab, et
puidugraanulitehastest parit eksport toimub suletud objektide liheduses.

(68) Hinnates FORISKi ja USDA uuringuid, milles seotakse biomassi suurem kasutamine kasvava metsa kdrgema
hinnaga, leidis Uhendkuningriik, et puidugraanulite tootmist kasitlevad prognoosid on iile hinnatud. Naiteks GPII
esitatud USDA uuringus eeldatakse USA l6unaranniku osas 2017. aastaks iile 40 miljoni GST suurust puidukiu-
ndudlust vorreldes umbes 20 miljoni GST-ga 2015. aastal. Selle tulemusena toodetaks 2017. aastaks ainuiiksi
USA Idunaosa rannikul umbes 18 miljonit tonni puidugraanuleid. See on palju kérgem nditaja kui FORISKi
esitatud hinnangulised 11,6 miljonit tonni 2019. aastaks. Peale selle jaeti arvesse votmata muud tegurid, naiteks
jadtmete suurem kittesaadavus.

(69) Mis puudutab viiteid abisaaja suutlikkuse kohta puidukiu eest maksta, siis mirgib Uhendkuningriik, et RISI
esitatud hinnangutes ei vOeta arvesse ajakohastatud kokkuleppehinda, mis on 105 GBP/MWh asemel
100 GBP/MWHh, ega mdningaid kiitusega seotud lisakulusid. Esimese ploki ajakohastatud keskmine kiitusekulu on
8,18 GBP/GJ. Biomassi graanulite kulud ulatuvad [...] GBP/GJ-ni ja muud kiitusega seotud kulud — sadama
kasutamise, raudteeveo, ladustamise, kestlikkussertifikaadi, riskimaandamise, valuuta konverteerimise kulud — [...]
GBP/GJ-ni (vt pohjendus 51). Uhendkuningriik leiab, et see summa jidb USA puidugraanulite tarnijate
hinnavahemikku, mis on séltumatu konsultandi Ricardo Energy & Environment hinnangul 6,27-8,24 GBP/GJ.

(70)  Uhendkuningriigi seisukoha jirgi on kasvava metsa hiljutisele hinnatdusule kaasa aidanud teised tegurid,
sealhulgas eluasemeturu krahhile jargnenud sacjdakide viiksem pakkumine. Selle argumendi kinnituseks viitis
Uhendkuningriik, et ménni- ja lehtpuupuidu puhul ei olnud kasvava metsa hindade muutuse ja mahuka
puidugraanulite tootmise olemasolu vahel mingit olulist seost.

(71)  Samuti vaitis Uhendkuningriik, et téstusliku puidu valdkonnas kaupleb USA Euroopa Liiduga piiratud mahus.
Aastal 2013 eksportis USA umbes 270 miljoni toorpuidutonni suurusest t66stusliku imarpuidu kogutoodangust
Euroopa mandrile umbes 3,3 miljonit tonni toorpuitu (*). Seevastu Euroopa Liit importis 2013. aastal umbes
31 miljonit toorpuidutonni timarpuitu ja 15 miljonit toorpuidutonni hakkpuitu ja saepuru, enamjaolt teistest
Euroopa riikidest. Seetdttu on sdltuvus USAst Euroopa Liitu miiiidud energiatootmisvalistest toorainetest viike.

5. MEETME HINDAMINE

(72)  Meede kujutab endast aluslepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses riigiabi, kui see on ,litkmesriigi poolt voi riigi
ressurssidest iikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades
teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist sel méiral, et see kahjustab litkmesriikidevahelist kaubandust*.

(73) Menetluse algatamise otsuse kohaselt hakkab abisaaja (Drax Power Limited) saama imberehitatud plokis toodetud
elektri eest valitsuse omandis olevalt hinnavahelepingu poolelt tegevusabi muutuva lisatasu kujul. Meetmega

(¥) www.usendowment.org/images/Forests2Market_Pellet_Report_11.2015.pdf.
(*) Selle hulka kuulus 0,25 miljonit toorpuidutonni haket ja saepuru; peaaegu 2 miljonit toorpuidutonni puidumassi, umbes
0,97 toorpuidutonni toostuslikku iimarpuitu ja 0,056 miljonit toorpuidutonni saepalki.
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soodustatakse valitud abisaaja poolset elektri tootmist taastuvatest energiaallikatest (siinsel juhul biomassist).
Elektrienergiaga kaubeldakse litkmesriikide vahel laialdaselt. Teatatud meede voib seetdttu elektriturul konkurentsi
moonutada ja kahjustada liikmesriikidevahelist kaubandust. Lisaks hakkab elektrijaam konkureerima tooraineturul
biomassikiituse parast, sest piisavate kohalike varude puudumise tdttu hakatakse suuremat osa Draxi ploki
kiituseks vajalikest puidugraanulitest importima vilismaalt (vt péhjendus 11).

(74) Komisjon jdreldab, et teatatud abi puhul on tegemist riigiabiga asutamislepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses (*).

5.1. Abi seaduslikkus

(75)  Uhendkuningriigi esitatud teabele tuginedes margib komisjon, et 16plikku investeerimisotsust ei ole veel tehtud ja
et enne riigiabile heakskiidu saamist ei tehta ithtegi makset. Seetdttu leiab komisjon, et Uhendkuningriik on
tditnud oma aluslepingu artikli 108 1dikest 3 tulenevad kohustused.

5.2. Abi kokkusobivus siseturuga

(76) Komisjon margib, et teatatud meetme eesmirk on edendada elektri tootmist taastuvatest energiaallikatest,
tipsemalt tahkest biomassist. Teatatud meede kuulub 2014.-2020. aasta keskkonna- ja energiaalase riigiabi
suuniste (edaspidi ,2014.-2020. aasta suunised”) kohaldamisalasse (*). Seetottu on komisjon hinnanud teatatud
meedet kooskdlas 2014.-2020. aasta suuniste punktis 3.2 sitestatud kokkusobivuse iildsitetega ning
punktis 3.3.2.1 sdtestatud kokkusobivuse erisitetega, mis kasitlevad abi taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergiale.

5.2.1. Uldist huvi pakkuv eesmdrk

(77)  Vastavalt menetluse algatamise otsuses tehtud jireldusele margib komisjon, et teatatud abimeetme eesmark on
aidata Uhendkuningriigil saavutada taastuvenergia eesmirke (¥) ja CO,-heite vdhendamise eesmirke, mida liit
peab strateegia ,Euroopa 2020“ osaks (*)). Nagu on kirjeldatud pdhjenduses 9 ning sitestatud 2014.-2020. aasta
suuniste punktides 30, 31 ja punkti 33 alapunktis a, esitas Uhendkuningriik sdnaselge hinnangu teatatud projekti
puhul eeldatava CO,-heite vihenemise ja taastuvallikatest toodetud elektrienergia tootmisvdimsuse kohta.
Komisjon jdreldab, et teatatud abimeede on suunatud thist huvi pakkuva eesmargi tditmisele vastavalt aluslepingu
artikli 107 1dike 3 punktile c.

(78)  Mitu keskkonnaorganisatsiooni tundis muret teatatud projekti keskkonnaméju parast. Uhendkuningriik kinnitas,
et teatatud abi antakse iiksnes biomassi jaoks, nagu see on maddratletud 2014.-2020. aasta suuniste punkti 19
alapunktis 6. Komisjon tuletab meelde, et teatatud abi aitab Uhendkuningriigil tiita liidu 2020. aasta kliima- ja
energiaeesmarke. Lisaks mirgib komisjon, et puidugraanulid, mida hakatakse kasutama Draxi biomassile
tileminevas jaamas, peavad vastama Uhendkuningriigi enda kestlikkuskriteeriumidele, sealhulgas CO,-heite
minimaalse vihendamise ndudele, mis arvutatakse olelusringi alusel. Uhendkuningriigi kestlikkuskriteeriumid
holmavad ka sitteid negatiivse keskkonnamoju, niiteks elurikkuse kao véltimiseks.

5.2.2. Riigi sekkumise vajadus, ergutav mdju ja abi asjakohasus

(79) Komisjon tegi menetluse algatamise otsuses jarelduse, et teatatud abi on vajalik, sellel on ergutav méju ja tegu on
sobiva meetmega. Viidates 2014.-2020. aasta suuniste punktidele 38, 107 ja 115, margib komisjon eelkdige, et

(*) Vt ka komisjoni otsused jirgmiste juhtumite kohta: SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763
(2014/N) ja SA.38812 (2014/N); C(2014)5074 final (ELT C 393, 7.11.2014, Ik 1) ja juhtumite SA.38796 (2014/N); SA.387962
(2015/C)(2014/N) kohta (otsus seni avaldamata), kus kasutati samasugust hinnavahelepingust tulenevat abi.

(*) ELT C 200, 28.6.2014,1k 1.

(*) Uhendkuningriigi eesmark on katta 15 % energiavajadusest taastuvatest energiaallikatest tootmise teel. Taastuvenergia osakaal oli 2013.
aastal 5,1 % (2013) — (SWD (2015) 117 final). )

(*) Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta
(ELT L 140, 5.6.2009, Ik 16); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse
ithenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275,
25.10.2003, k 32), ja ka komisjoni 15. detsembri 2011. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele ,Energia tegevuskava aastani 2050 (KOM(2011) 885 15plik).
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olemasolevas poliitikaraamistikus ei ole kasitletud piisavalt turutdrkeid, nimelt suutmatust lisada energiahinnale
kogu vilismdju, mida tekitab fossiilkiituste kasutamine, ja et kdesolevas otsuses hinnatava tegevusabi puudumise
korral ei oleks biomassi kasutamisele iilemineku projekt rahaliselt jatkusuutlik.

(80) 2014.-2020. aasta suuniste punktide 49 ja 58 alusel nditas Uhendkuningriik, et Draxi iimberehitatud iiksuses
tekkivad energiatootmise tasandatud kogukulud on palju suuremad kui elektri eeldatav turuhind, ja esitas ka
analiiisi, mille kohaselt oleks teatatud projekti sisemine tulumédr ilma hinnatava abita negatiivne. Sellises
olukorras ei sooviks turuosalised Draxi biomassi kasutamisele iilemineku projekti investeerida. Seetdttu muudaks
teatatud abi abisaaja kéitumist. Uhendkuningriik kinnitas, et abisaajal tuli esitada taotlused, mida abisaaja tegi
enne teatatud projektiga seotud t66 alustamist kooskdlas 2014.-2020. aasta suuniste punktiga 51.

(81) 2014.-2020. aasta suuniste punktide 40 ja 116 kohaselt niitas Uhendkuningriik, et teatatud abi on sobiv meede.
Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuses, on energiatootmise tasandatud kogukulud suuremad kui elektri
eeldatav turuhind ja ilma riigi abita oleks oodatav sisemine tulumdair negatiivne. Et tulla toime Draxi tehase ploki
biomassi kasutamisele ilemineku rahastamiseks piisavate tulude puudumisega, kavatseb Uhendkuningriik anda
riigiabi, mis on eriti sihipdrane ja tdidab projekti vajadusi tasuvuslive tiletamata. Teatatud projekt valiti vilja
mitme projekti hulgast eesmirgiga saavutada ELi taastuvenergia eesmargid (*) tegevusabi andmise kaudu
hinnavahelepingu kujul. Oma otsuses riigiabi SA.36196 (2014/N) kohta — Uhendkuningriigi elektrituru reform —
taastuvenergia hinnavahelepingud (C(2014) 5079 final), (*) joudis komisjon jireldusele, et hinnavahelepingud on
sobiv meede iildist huvi pakkuvate eesmarkide tditmiseks.

(82)  Seetdttu jdreldab komisjon, et abi on teatatud projekti jaoks vajalik, sellel on ergutav mdju ja seda antakse sobiva
meetmega.

5.2.3. Proportsionaalsus

(83) Komisjon tuletab meelde, et Uhendkuningriigi arvutuste kohaselt olid energiatootmise tasandatud kogukulud
selliste biomassiprojektide puhul 10 % tulumiira pohjal vihemalt 105 GBP/MWh (*!). Komisjon leiab, et
energiatootmise tasandatud kogukulud on sedalaadi projekti jaoks sobivad, sest sellist kulu on kinnitatud juba
varasemates otsustes (*). Uhendkuningriik tdendas, et teatatud abi energiaithiku kohta ei iileta energiatootmise
tasandatud kogukulude ja elektri eeldatava turuhinna vahet, sest turuhinda kajastav kokkuleppehind pluss
kindlaks médratud lisatasu 100 GBP/MWh ei iileta energiatootmise tasandatud kogukulusid (**). Lisaks kinnitas
Uhendkuningriik, et teatatud abi andmist jétkatakse kuni investeeringu amortiseerimiseni tavapéraste raamatu-
pidamiseeskirjade jargi ja et teatatud abi ei kumuleerita muu abiga.

(84) Teatatud projekti maksueelne tegelik tasuvuslivi on 8,8-12,7 % (*¥) ja komisjon pidas seda oma menetluse
algatamise otsuses vastuvdetavaks. See oli kooskdlas mairadega, mille komisjon on Uhendkuningriigi biomassi-
projektide puhul varem heaks kiitnud (**). Komisjon hindab kiesolevas otsuses, kas projekti sisemine tuluméar
vastab tasuvuslavele.

(85) Menetluse algatamise otsuses véljendas komisjon Uhendkuningriigi esitatud tundlikkusanaliiiisi pohjal kahtlust,
kas riigiabi puhul ei v6i osutuda vdimalikuks tlemddrane hitvitamine (*). Kui soojuslik kasutegur ja

(*) Vtkdesoleva otsuse p()hf‘endus 6.

(*) ELTC 393,7.11.2014, Ik 1.

(*!) Vt pohjendus 17.

(*) Vt nditeks otsused jargmistes riigiabijuhtumites: SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) ja
SA.38812 (2014/N) — Uhendkuningriigi abi viiele avamere tuulepargile: Walney, Dudgeon, Hornsea, Burbo Bank ja Beatrice) — C(2014)
5074 final (ELT C 393, 7.11.2014, Ik 1); otsus riigiabi SA.38796 (2014/N) kohta — Uhendkuningriik, Teesside’i sihtotstarbeline
koostootmisjaama biomassi kasutamise projekt (ELT C 406, 4.11.2016, lk 1); 1. detsembri 2015. aasta otsus riigiabi SA.38762
(2015/C) (2014/N) kohta — Uhendkuningriik, investeerimisleping biomassi kasutamisele iilemineku kohta Lynemouthi elektrijaamas
(otsus on seni avaldamata).

(**) Teatatud projektiga seotud energiatootmise tasandatud kogukulude kohta leiab rohkem teavet menetluse algatamise otsuse
pdhjendustest 26-29.

(**) Vtpohjendus 17.

(**) Vt nditeks riigiabjjuhtum SA.37453 (2014/N) (riigiabi SA.35565 muutmine — taastuvenergia kasutamise kohustusega abikava,
ELTC172,6.6.2014,1k 1).

(*) Vtpohjendus 27.
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koormustegur suureneksid 5 % ja kiitusekulud viheneksid 5 %, suureneks maksueelne tegelik sisemine tulumédr
prognoositud 4,7 %It enam kui 15,6 %ni. Komisjon juhtis tdhelepanu nende eelduste ebaméidrasusele, eclkdige
puidugraanulite tarne logistikaprobleemidest tingitud vihenenud koormustegurile mone tegevusaasta jooksul ja
kiitusekulude suurusele (kuna tarnelepingud ei hdlmanud biomassi kasutava ploki kogu tarnevajadust).

(86)  Pdrast menetluse algatamise otsuse vastuvdtmist esitas Uhendkuningriik teatatud projekti kohta ajakohastatud
teavet ning esmajoones vaatas labi toonditajad ja ajakohastas neid. Ajakohastatud teabe kohaselt on teatatud
projekti maksueelne tegelik sisemine tulumair niitid umbes [4-12] %, mis on kooskdlas tasuvuslivega.

(87) Nagu kirjeldati pdhjenduses 11, kdrvaldas Uhendkuningriik pirast menetluse algatamise otsuse vastuvdtmist
varem arvesse voetud viikesed brutokoormustegurid ja suurendas keskmist netokoormustegurit 71 %It 78 %ni.
Uhendkuningriigi  pdhjenduse aluseks oli uue koormusteguri vordlus teiste sarnaste elektrijaamade
koormusteguriga. Komisjon mirgib, et suurenemine oli tundlikkusanaliiiisis eeldatust vdimsam ja et hinnanguline
koormustegur 78 % on niiiid kooskdlas virreldavates jaamades tiheldatud koormusteguriga (*7).

(88) Koormusteguri ldbivaatamisel kisitletakse ka kolmandate isikute viljendatud kartust vdikese koormusteguri
arvutamise parast (**). RES Ltd leidis pakkumismenetlustega seotud iildise kogemuse alusel, et konkureeriva
pakkumismenetluse tulemusel vdidi saada vdiksem vajaminev abisumma (**). Komisjon margib, et konkureeriv
pakkumismenetlus ei ole ndutav ja et kdnealune meede ei too kaasa tileméidrast hiivitamist.

(89) Mis puudutab kiitusekulusid, siis nagu menetluse algatamise otsuses on deldud, tunnistab komisjon, et teatatud
projekti jaoks hangitakse puidugraanuleid enamjaolt pikaajaliste lepingute kaudu, mille puhul vdivad hinnad olla
kdrgemad kui hetkehinnad. Siiski tdheldas komisjon ikka veel valitsevat ebaselgust, sest menetluse algatamise
otsuse vastuvotmise kuupdeval ei katnud olemasolevad tarnelepingud kogu teatatud projekti jaoks vajalikku
tarnekogust.

(90)  Uhendkuningriik selgitas iiksikasjalikult puidugraanulite piisava tarnekoguse kiitusekulusid ja ajakohastas oma
kiitusekulu hinnanguid. Kiitusekulusid vihendati 8,40 USD/GJ-t 8,18 USD/GJ-ni, st 5 % vidiksemaks kui
tundlikkusanaliiiisis olnud 8,23 USD/GJ. Uhendkuningriik markis, et niiiid pohinevad kiitusekulude hinnangud
pigem pikaajalistel lepingutel, vastates suuremale osale puidugraanulite vajadusest, samuti tulevaste tarnelepingute
ja tulevaste hetkehindade prognoosidel (*°).

(91)  Uhendkuningriigi esitatud dokumentide hulgas oli ka Draxi biomassi kasutamisele iilemineva iiksuse tarneaahela
peamiste kuluelementide {iksikasjalik jaotus, sealhulgas kiitusega seotud kulud niiteks sadama kasutamise,
raudteeveo, ladustamise, kestlikkussertifikaadi, riskimaanduse ja valuuta konverteerimise eest. Vastavalt
sdltumatute ekspertide arvamusele, mille Uhendkuningriik samuti esitas, jidb Draxi biomassi kasutamisele
tilemineva ploki prognoositud keskmine kiitusekulu USA  puidugraanulitarnijate hinnavahemikku (*!).
Ajakohastatud kiitusekulu kajastab puidugraanulite (CIF-)hinda 181 USD tonni eest, mis on kooskdlas ka RISI
hinnanguga (*).

(92)  Soojuslikku kasutegurit késitleva viite pohjendamiseks esitas Uhendkuningriik andmed, mille kohaselt voib seda
tiiiipi biomassi kasutamisele iilemineku projekti soojuslik kasutegur suureneda umbes 38-39 %. Komisjon
mirgib, et menetluse algatamise otsuses ei esitatud selle kohta iihtegi konkreetset kahtlust, ja leiab, et tdhususe
midr on vastavuses vorreldavates elektrijaamades tiheldatud tiiiipilise tShususe mairaga (*°).

(93) Lopuks tuleb oelda, et teatatud projekti sisemine tulumédr on muutunud. Seda on pdhjustanud mitu tegurit, muu
hulgas umbes iihe aasta vorra vihem viltav abi, sest kavandatud investeerimisleping 16peb 31. martsil 2027
sOltumata meetme alguskuupdevast, ja vilisvaluuta vahetuskursi ebasoodsad muutused. Seetdttu on kdnealune
sisemine tulumdir algses komisjonile saadetud teates esitatud hinnangulisest 4,7 % vairtusest korgem. See
erinevus tuleneb elektrijaama to0nditajate labivaadatud hinnangutest.

(*) Vtnditeks komisjoni heakskiidetud keskmine koormustegur 77 % Lynemouthi elektrijaama puhul riigiabijjuhtumis SA.38762 (2015/C)
(2014/N) — Uhendkuningriik, investeerimisleping biomassi kasutamisele iilemineku kohta Lynemouthi elektrijaamas (otsus on seni
avaldamata).

(*) Vtpohjendus 44.

(*) Vt pohjendus 43.

(*) Vt pohjendus 59.

(*) Vtpohjendus 59.

(®) Vtkiesoleva otsuse joonealune markus 38.

(*) Vtniiteks komisjoni otsus riigiabi SA.38762 (2014/N) kohta.
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(94)  Arvestades eespool nimetatud asjaolusid, on komisjon judnud jdreldusele, et teatatud projekti hinnanguline
sisemine tuluméddr pohineb elektrijaama kulude ja tdonditajate usaldusvddrsetel hinnangutel. Lisaks jaab
hinnanguline sisemine tulumdir seda tiiiipi projektide puhul ndutava tasuvuslive piiresse. Seetdttu ei too abi
kaasa {ilemédrast hiivitamist ja on tihist huvi pakkuva eesmirgi saavutamiseks proportsionaalne.

5.2.4. Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pohjendamatu negatiivse maju viltimine

(95) Riigiabimeetme kokkusobivuse hindamisel peab komisjon kindlaks tegema, kas abimeetme negatiivne moju
konkurentsile ja liikmesriikidevahelisele kaubandusele on piiratud ning vidiksem kui positiivne mdju iihist huvi
pakkuva eesmirgi saavutamisele (*4).

(96) Viidates 2014.-2020. aasta suuniste punktidele 94, 95 ja 96, leiab komisjon, et teatatud meede ei too kaasa
ilmset negatiivset mdju, sest abi on proportsionaalne ega kitke pelgalt tegevuse timberpaigutamist ilma
keskkonnamdjuta. Abi aitab Draxi ploki iile viia sde kasutamiselt biomassi kasutamisele, suurendades
taastuvenergia osakaalu Uhendkuningriigis ().

(97) Abimeetme negatiivse moju hindamiseks keskendus komisjon moonutustele, mis tulenevad prognoositavast
mdjust, mida antav abi avaldab konkurentsile mdjutatavatel tooteturgudel ja majandustegevuse asukohale ().

5.2.4.1. Negatiivne mdju elektriturule

(98) Kuna abi antakse elektrienergia tootmiseks taastuvatest energiaallikatest, on mojutatud tooteturg elektriturg.
2014.-2020. aasta suuniste punkti 89 alusel leiab komisjon, et abi voib pohjustada kaht pdhilist moonutust:
tooteturu moonutused ja asukohaga seotud mdjud.

(99) 2014.-2020. aasta suuniste punktile 101 tuginedes mérgib komisjon, et projekt seisneb olemasoleva kivisoeelek-
trijaama ploki iimberehituses. Kuna projekti kdigus muudetakse olemasolevat elektrijaama, ei anna see abisaajale
juurde tootmisvdimsust energiaturul. Seetdttu ei suurenda meede abisaaja turuosa elektritootmise turul.

(100) Lisaks tuletab komisjon meelde, et Draxi biomassi kasutamisele iilemineva ploki elektritootmisvdimsus vastab
umbes 1,1 %le Uhendkuningriigi elektritootmise turust. Seetdttu ei avalda meede abisaaja turujou
suurendamisega seotud negatiivset mdju.

(101) Viidates 2014.-2020. aasta suuniste punktidele 94-96, leiab komisjon, et projekt ei hdlma tegevuse asukoha
muutmist ega avalda ka markimisvidrset mdju konkurentsile Uhendkuningriigi elektritootmise turul. Seetdttu
teeb komisjon jdrelduse, et meede ei avaldaks olulist mdju konkurentsile elektriturul. Uhendkuningriigi
vorguithenduste taseme tGttu ei kahjusta teatatud abi ka kaubandustingimusi elektri siseturul.

(102) Menetluse algatamise otsuses viljendas komisjon kahtlust, kas teatatud projekt moonutab konkurentsi puidugraa-
nuliturul ja sellele eelneval tooraineturul ulatuses, mis on ihise huviga vastuolus. Arvestades konealuse
individuaalselt teatatud projekti eripira, laiendas komisjon analiiiisi kaudsele méjule, mis avaldub sisenditurgude-
le — siinsel juhul jarelturgudele (vt allpool).

5.2.4.2. Negatiivne mdju puidugraanuliturule

(103) Esiteks mirgib komisjon, et Draxi plokis on vdimalik kasutada sisendkiitusena iiksnes toostuslikke
puidugraanuleid. Kui mdnes elektrijaamas saab asendada puidugraanulid osaliselt muu kiitusega, siis Draxi ploki
ehituse tdttu ei ole puidugraanuleid selles eeldatavasti vdimalik muude toodetega asendada. Seetdttu on iimberehi-
tatavale Draxi plokile antavast tegevusabist tuleneva konkurentsi ja kaubandust moonutava mdju ulatuse edasise
analiiiisi kontekstis asjakohane tooteturg toostuslike puidugraanulite turg.

(**) Vt2014.-2020. aasta suuniste punkt 88.
(*) Vt pdhjendus 9.
(®®) Vt2014.-2020. aasta suuniste punkt 97.
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(104) Nagu ka menetluse algatamise otsuses, jireldab komisjon turumoonutuste hindamisel kaubavoogude, ELi
saabuvate impordikoguste ja viimaste aastate turu kasvu alusel, et puidugraanuliturg ei piirdu ithe liikmesriigi voi
Euroopa Liiduga, vaid seda tuleks kisitada iileilmse turuna. Seda kinnitab Draxi ploki varustamiseks iile mere
imporditud puidugraanulite suur maht ja see on kooskdlas juhtumis SA.38762 (2014/N) tehtud jireldusega.

(105) Komisjon mirgib, et suurem osa puidugraanulitest ostetakse praegu eraldi solmitud pikaajaliste lepingute alusel.
Lisaks paistab, et uute tootmisrajatiste jaoks on turutbkked viikesed. Seda tihelepanekut kinnitab puidugraanulite
tootmismahu hiljutine suurenemine nii USA kaguosas kui ka ELis, (*) samuti Draxi s6lmitud pikaajalised
lepingud ploki varustamise kindlustamiseks.

(106) Hiljutiste suundumuste valguses mirgitakse veel, et hetkehind USA kaguosas, mis on teatatud projekti eeldatav
peamine puidugraanulite allikas, ei muutunud eriti pirast seda, kui import ELi sellest piirkonnast suurenes. Seda
toetavad ka Euroopa graanulitootjate ndukogu andmed (*%).

(107) Draxi ploki ileminek tekitab 2,4 miljoni tonni suuruse puidugraanulite lisandudluse. See vordub 12,8 %ga
puidugraanulite kogutarbimisest liidus 2014. aastal (**). Siiski hoogustus aastane tarbimine ELis ajavahemikus
2012-2014 peaaegu 25 % ehk 3,7 miljoni tonni vorra. Peale selle suurenes puidugraanulite tootmisvéimsus USA
kaguosas kiiresti ja hinnangute kohaselt jitkub kasv ka tulevikus (7).

(108) Ametlikus uurimismenetluses ei ole ilmnenud mirke, nagu ei vdiks puidugraanuliturg lahiaastatel sarnase
kiirusega laieneda, et rahuldada Draxi projektist tulenevat suuremat ndudlust.

5.2.4.3. Negatiivne mdju tooraineturul

(109) Komisjon markis menetluse algatamise otsuse pdhjendustes 81-84, et suurem noudlus puidugraanulite jirele voib
tuua kaasa edasisi moonutusi tooraineturul, siinsel juhul puidukiuturul.

(110) Majanduslikel pd&hjustel hangivad puidumassist pooltooteid valmistavad tehased oma puidu keskmiselt
100-150 km kauguselt. Seda raadiust nimetatakse tehase teeninduspiirkonnaks. Sel pdhjusel on puidukiud
kohalik toode, aga graanuleid veetakse pika vahemaa taha ja nende turg on iileilmne. Et hinnata teatatud meetme
mdju konkurentsile ja kaubandusele, tuleb seega teha kindlaks, milliselt kohalikult turult puidugraanuleid edaspidi
hangitakse v6i tdenioliselt hangitakse.

(111) Nagu Oeldakse pohjenduses 10, siis vorreldes menetluse algatamise otsusega on Draxi ploki kiitusetarvet
selgitatud. Tulevikus hangitakse 60 % kogu tema vajaminevast puidukiust USAst; umbes 13 % vajaminevast
kiitusest hangitakse Brasiiliast; 7 % ostetakse hetketurult; umbes 4 % hangitakse Euroopast Balti riikidest; umbes
15 % ostetakse USA kaguosas asuvatelt kauplejatelt. Ulejadnud vajalik kiitus hangitakse Kanadast ja voimalik, et
teistest litkmesriikidest. See tdhendab, et aastas hangitakse umbes 100 000 tonni kuivpuitu pikaajaliste lepingute
kaudu teistest liitkmesriikidest. See moodustaks umbes 0,7 % ELi 2014. aasta puidugraanulitoodangust, mida on
hinnatud 13,5 miljonile tonnile ().

(112) Komisjon margib, et suurem osa puidugraanulitest hangitakse viljastpoolt ELi ja tooraineturg on kohalik.
Puidugraanulite suurema ndudluse mdju tooraineturgudele avaldub seega enamjaolt viljaspool Euroopa Liitu.
Seetdttu on ebatdendoline, et teatatud projekt hakkab mdjutama toormaterjali hindu liidus.

(113) Kuna projekti jaoks hakatakse puidugraanuleid importima peamiselt USA kaguosast, asub puidukiu tooraineturu
voimalike moonutuste kese selles piirkonnas (7).

(*’) AEBIOM; statistikaaruanne ,2013 European Bioenergy Outlook” (,Euroopa bioenergia 2013. aasta prognoos®): www.aebiom.org/
201 3-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/.

(*®) Vt pohjendus (33).

(*) AEBIOM;i statistikaaruanne ,2015 European Bioenergy Outlook” (,Euroopa bioenergia 2013. aasta prognoos): www.aebiom.
orgflibrary/statistical-reports/statistical-report-2015/.

(%) Vtjoonis 1.

(") Vtjoonealune markus 20.

(") Seoses Brasiiliast hangitud puidugraanulite ja ebaseadusliku tegevusega Louna-Ameerikas margib komisjon, et kdik graanulid tarnib
tiksainus hastitoimiv istandus, millel on metsahoolekogu sertifikaat (vt pdhjendus 63).


http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/2013-european-bioenergy-outlook-aebiom-statistical-report/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
http://www.aebiom.org/library/statistical-reports/statistical-report-2015/
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(114) Enamik ametliku uurimismenetluse ajal saadud andmetest toetab arvamust, et USA kaguosast pirit toostuslikud
puidugraanulid koosnevad peamiselt metsatoostusest parinevast puidukiust. Komisjon mirgib, et kuni 2019.
aastani prognoositud puidugraanulitoostuse kasv (umbes 14 % aastas) (*) on palju suurem kui traditsioonilise
metsatoostuse kasv, mida hinnatakse umbes 1,4 %-le aastas ("*). Puidugraanulitootjate viikese turuosa tdttu
puidukiuturul (%) suurendaks metsa koguviljavedu 2019. aastani liitméédra vihem kui 1,8 %. Westrocki esitatud
hinnangute alusel prognoositakse, et puidukiu kogupakkumine suureneb aastas 2,0 % ja seetdttu jidb see kasv
arvatust vdiksemaks. Draxi ploki toetamisest tulenev mdju on seetdttu eeldatavasti piiratud.

(115) Uhendkuningriigi esitatud andmete kohaselt (") moodustab Draxi ploki jaoks vajalik toormaterjali hulk — nimelt
2,4 miljonit tonni aastas — vdhem kui 1 % USA lddneosas 2014. aastal viljaveetud metsa kogumahust, mis oli
umbes 250 miljonit tonni. See on omakorda vaid viike osa metsade kogutagavarast. Isegi kui votta arvesse teiste
biomassiprojektide, niiteks Lynemouthi projekti lisandudlust, ei ndita see viike osakaal selget marki pohjenda-
matutest moonutustest tooraineturul.

(116) Fern et al. ja GPII esitasid turumudeli uuringud, millest nihtub kasvava metsa hinna suurenemine puidugraanulite
tootmise tdttu. Naiteks FORISKi uuringu kohaselt voib to6stuslike puidugraanulite {ileilmse noudluse
suurenemine 2014. aasta 10,6 miljonilt tonnilt 2019. aastal 25 miljoni tonnini — arvestamata saeveskite
puidujddkide moju — tdsta USA kaguosas kasvava metsa hinda 30-40 % (7). GPII esitatud USDA aruande
kohaselt voib bioenergia jaoks vajaliku biomassi tootmise kasv 2016. aastaks 16,9 miljoni tonnini enam kui
kahekordistada teatavate puiduliikide, nimelt saagimata mannimaterjali hinda (7).

(117) Uhendkuningriigi esitatud andmetel () ei kajasta nendes uuringutes sisendina kasutatud puidugraanulite ndudlus
aga mitte Draxi biomassile tilemineku projektist tulenevat ndudlust, vaid ildisi hinnanguid ja iildist ndudlust.
Lisaks on USDA uuringus prognoositud iildine néudlus viiksem kui uuemates uuringutes. Niiteks hinnatakse
USDA uuringus, et 2015. aastal kasutatakse USA kaguosas bioenergia tootmiseks umbes 13 miljonit tonni puitu.
See on suurem kui RISI teatatud kogus sama aasta kohta, mis oli vdhem kui 8 miljonit tonni. Lisaks oleks USDA
aruande kohaselt kogu prognoositud ndudlusest tulenev vdidetav hinnatdus ka ajaliselt piiratud, sest metsatodstus
reageerib sellisele ndudluse suurenemisele.

(118) Mitu kolmandat isikut markis, et puidugraanulite tootmine ongi juba tdstnud kasvava metsa hindu USA kaguosas.
Niiteks viitab GPII Forest2Marketi konsultantidelt saadud andmetele, toetamaks viidet, et USA ldunaosas tdusid
kasvava metsa minnipuidumassi hinnad 2013. aastal keskmiselt 11 % ja 2014. aastal 10 %. Fern at al. teatasid, et
aastate] 2011-2015 on hinnad USA ldunaosas kerkinud okaspuidu puhul 27 % ja lehtpuidu puhul 56 %.
Sarnaseid viiteid esitas ka AF&PA (*°).

(119) Selle kohta mirgib komisjon, et pikemas plaanis vaadates ei ole keskmine kasvava metsa hind viljakujunenud
vahemikust viljaspool (*'). Pealegi jouti Forest2Marketi esitatud markuses (*2) jdreldusele, et tdheldatud
hinnatdusule on kaasa aidanud mitu tegurit. Eelkdige nimetas Forest2Market soodustavate teguritena saejddkide
tootmise vihenemist, ilmastikundhtusi ja maaomandi muutusi. Forest2Market jireldas: ,Tdendoliselt oleks
puidukiuhind tGusnud ka ilma graanulite eksporditurgude lisandudluseta...” (*)). Asjaolu, et kasvava metsa hind
on aja jooksul kerkinud, paistab seetdttu olevat mitme turul toimunud arengusuundumuse tulemus.

(") Vtpdhjendus 55.
("*) Vtpohjendus 51.
(”®) Vtpdhjendus 65.
(") Vtpohjendus 65.
(") Vt pdhjendus 45.
(") Vtpdhjendus 54.
() Vt pdhjendus 68.
()
(31
(
(

)

Vtjoonis 2 pShjenduses 48.
) Vtjoonis 2 pdhjenduses 48.
%2) Vt pShjendus 34.
*%) Forest2Market; Wood Supply Market Trends in the US South 1995-2015 (Puidutarneturu suundumused USA 16unaosariikides 1995—

2015): www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf.


http://www.theusipa.org/Documents/USSouthWoodSupplyTrends.pdf
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(120) Mis puudutab viiteid abisaaja suutlikkuse kohta kiu eest maksta, () siis margib komisjon, et libivaadatud ja
vihendatud kitusekulud (*) annavad tulemuseks puidugraanulite CIF-hinna 181 USA dollarit tonni eest. See on
samavairne RISI teatatud puidugraanulite CIF-hinnaga (*)

(121) Seoses puidugraanulite tehaste asukohaga juhib komisjon tihelepanu asjaolule, et praegu USA kaguosas tootavad
eksportpuidugraanuleid tootvad tehased paiknevad iildiselt iiksteisest kuni 65 miili kaugusel ja valdavalt
30-65 miili raadiuses (*¥'). Seetdttu kattub selliste puidugraanulitehaste teeninduspiirkond teiste konkureerivate
toostusettevotete omaga. Komisjon mirgib siiski, et suurem osa sellistest eksportpuidugraanulite tehastest asub
ldhimast puidutootlemise kiitisest kuni 65 miili kaugusel. Lisaks selgitati, et puidugraanulite tehase asukoha
médramiseks voetakse arvesse mitut tegurit. Uhendkuningriigi viidatud aruande kohaselt (*) tegid seda enamik
tselluloosi- ja paberivabrikuid, mis suleti USA kagupiirkonnas enne 2010. aastat. See niitab ndrka seost
puidugraanulitoostuse kasvuga (*).

(122) Lopuks vaadeldi Poyry aruandes (*°) puidukiuga seotud ebaausa konkurentsi ohtu puidugraanulitoostuse ja
puidukiudu kasutavate traditsiooniliste toostusharude vahel. Aruandes ei vdetud arvesse mitte ainult toetatavast
Draxi biomassi kasutamisele ileminevast plokist tulenevat ndudlust puidugraanulite jdrele, vaid ka teiste
elektrijaamade, sealhulgas Lynemouthi jaama ndudlust. Aruandes jouti jireldusele, et olemasolev ja kavandatud
puidugraanulitehase tootmisvéimsus USA kaguosas peaks olema piisav, et tulla toime suurema ndudlusega
puidugraanulite jirele, ja et kaudse puidukasutuse muutuse risk peaks olema viike.

(123) Seetdttu tuleb jdreldada, et eeldatavasti ei too teatatud meede kaasa tooraineturu pdhjendamatuid moonutusi.
Komisjon mirgib eelkdige, et kohalikud turumoonutused toimuvad kogu oma ulatuses USA kaguosas ja kui neil
oleks iildse mingit mdju liikmesriikidevahelisele kaubandusele, siis oleks see viike. Sellega seoses tuletatakse veel
meelde, et teatatud abi antakse elektri tootmiseks tahkest biomassist ja et igasugune abi tdttu tooraineturule
avalduv méoju oleks kaudne.

5.2.4.4. Tasakaalustatuse kriteerium

(124) 2014.-2020. aasta suuniste punktis 97 on oeldud, et kui riigiabi meetmed on tdhusalt suunatud turutdrkele,
mida piiiitakse parandada, on oht, et riigiabi moonutab pdhjendamatult konkurentsi, vdiksem. Komisjon mirgib,
et teatatud abi otsene eesmark on tiita liidu 2020. aasta kliima- ja energiacesmargid proportsionaalsel ja sobival
viisil. Seetdttu on vidiksemad ka pohjendamatud konkurentsimoonutused elektriturul, nagu on selgitatud
punktis 5.2.4.1. Punkti 5.2.4.2 kohaselt ei leidnud komisjon pdéhjendamatuid moonutusi ei mdjutatud
puidugraanulite tooteturul ega ka sellele eelneval tooraineturul. Komisjon tuletab meelde, et tooraineturu
voimalikud moonutused ei teki otseselt tegevusabist, vaid suurenenud ndudlusest puidugraanulite kui
elektritootmise kiituse jirele. Peale selle on moju tooraineturule puidugraanulituru moonutustega vorreldes
kaudne.

(125) Lisaks peab komisjon hindama, kas meede moonutab vdi dhvardab moonutada konkurentsi niivdrd, et see
kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust. Mdju tooraineturule on kohalik ja avaldub enamjaolt viljaspool liitu,
sest enamik puidugraanuleid imporditakse Draxi ploki jaoks viljastpoolt Euroopat (vt pdhjendus 10). Seetdttu
mirgib komisjon, et USA ldunaosa kasvava metsa hindade suurenemisest tulenev mdju lilkmesriikidevahelisele
kaubandusele on igal juhul viike.

(126) Komisjon teeb eespool oeldust jdrelduse, et Draxi biomassi kasutamisele tilemineku projekti kdigus toodetavale
elektrienergiale antava teatatud abi negatiivne moju on konkurentsimoonutuste ja elektriturul, aga ka
jarelturgudel litkmesriikidevahelisele kaubandusele avalduva mé&ju médttes piiratud ning viiksem kui positiivne
mdju ihist huvi pakkuva eesmirgi saavutamisele, milleks on taastuvatest energiaallikatest energia tootmine ja
CO,-heite vihendamine elektritootmises, nii et {ildine mdju on positiivne.

(*) Vt pohjendus 49.

(*) Vtpohjendus 69.

(*) Vtjoonealune markus 38.
(*) Vtpohjendus 67.

(*) Vtpohjendus 67.

(*)) Vtjoonis 1 pdhjenduses 47.
(*) Vtpohjendus 41.
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5.2.5. Muud aspektid — kooskéla Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitega 30 ja 110

(127) Seoses otsusega riigiabi SA.36196 (2014/N) kohta (taastuvenergia hinnavahelepingud), otsusega riigiabi
SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N), SA.38763 (2014/N) ja SA.38812 (2014/N) kohta,
milles  kasitletakse ~ FIDeRi abi viiele avamere tuulepargi projektile, ning otsusega  riigiabi
SA.38762(2015/C)(2014/N) ja SA.38796(2014/N) kohta, milles kisitletakse Lynemouthi ja Teesside’i biomassi
projekte, vottis Uhendkuningriik kohustuse kohandada viisi, mille abil arvutatakse elektritarnijate kohustusi
hinnavahelepingute maksete suhtes, tagamaks, et Euroopa Liidus véljaspool Uhendkuningriiki toodetud ja Uhend-
kuningriigis tarbijatele pakutavat rahastamiskdlblikku taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrit ei vdetaks
arvesse osana nende tarnijate turuosast.

(128) Uhendkuningriik tagab, et enne selle kohanduse rakendamist ei tehta ithtegi hinnavahelepingu makset, v&i kui see
ei ole vdimalik, siis kehtestab Uhendkuningriik mehhanismi, millega hiivitada elektritarnijatele nende imporditud
rahastamiskdlblik taastuvatest energiaallikatest toodetud elekter enne erandi joustumist, kuid parast hinnavahe-
lepingute maksete maksmisega alustamist.

(129) Teatatud meetme suhtes on Uhendkuningriigil ka pdhjenduses 127 nimetatud kohustus. Seda kohustust arvesse
vottes leiab komisjon, et teatatud abimeetme rahastamismehhanism ei tohiks tuua kaasa asutamislepingu
artiklit 30 v6i 110 rikkuvat diskrimineerimist.

(130) Eespool nimetatud asjaoludest lahtudes leiab komisjon, et abimeetmega Draxi biomassi kasutamisele iilemineva
ploki toetuseks, millest Uhendkuningriik teatas 15. aprillil 2015, taotletakse iihist huvi pakkuvat eesmarki
vajalikul ja proportsionaalsel viisil kooskélas 2014.-2020. aasta suunistega ning et abi on seetdttu aluslepingu
artikli 107 16ike 3 punkti c tdhenduses siseturuga kokkusobiv,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Riigiabi, millest Uhendkuningriik teatas 2. aprillil 2015 ja mida see likmesriik kavatseb anda ettevdtjale Drax Power
Limited, et toetada Draxi elektrijaama esimese ploki iileminekut biomassi kasutamisele, on siseturuga kokkusobiv
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ tdhenduses.

Artikkel 2

Kédesolev otsus on adresseeritud Suurbritannia ja Pohja-lirimaa Uhendkuningriigile.

Briissel, 19. detsember 2016
Komisjoni nimel
komisjoni liige
Margrethe VESTAGER
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