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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2018/1927
av den 5 december 2018

om faststillande av interna regler for Europeiska kommissionens behandling av personuppgifter pa
konkurrensomridet vad giller tillhandahillande av information till registrerade och begrinsning av
vissa rittigheter

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 249.1, och
av foljande skal:

(1)  Kommissionen utfor administrativa utredningar for att genomdriva konkurrensreglerna i enlighet med fordraget
och sekunddrritten samt internationella avtal som antagits for detta dndamdl (). I detta syfte utovar
kommissionen de utrednings- och genomdrivandebefogenheter (inklusive tillhérande operativa verksamheter)
som den tilldelats genom de relevanta unionsakterna pd omradena antitrust, koncentrationskontroll och kontroll
av statligt stod.

(2)  Kommissionens utredningar och genomdrivandedtgirder pd konkurrensomrddet ar inriktade pd foretag eller
medlemsstater som omfattas av konkurrensreglerna i fordraget, inte pa fysiska personer. Under konkurrensut-
redningar behandlas dock personuppgifter i den mening som avses i artikel 3.1 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1725 (3 oundvikligen i den mening som avses i artikel 3.3 i den forordningen.
Kommissionen maste behandla sddana personuppgifter for att fullgora de uppgifter som den tilldelats i egenskap
av offentlig myndighet som genomdriver unionens konkurrensregler. Utredningar pd omrddet antitrust,
koncentrationskontroll och kontroll av statligt stod samt genomdrivande av konkurrensreglerna utgor en tillsyns-,
inspektions- eller regleringsfunktion som har samband med myndighetsutovning i de fall som avses
i artikel 25.1 ¢ och g i forordning (EU) 2018/1725. Dessa atgirder syftar till att frimja och skydda en
konkurrenskraftig inre marknad och skyddar dirmed unionens och medlemsstaternas viktiga ekonomiska och
finansiella intressen.

(3)  Isamband med sina utredningar och genomdrivandedtgirder pd omradena antitrust, koncentrationskontroll och
statligt stod behandlar kommissionen personuppgifter som inhidmtats eller mottagits fran juridiska personer,
fysiska personer, medlemsstater och andra enheter (sdsom nationella konkurrensmyndigheter, regleringsorgan och
andra offentliga organ och myndigheter), konkurrensmyndigheter i tredjelinder samt internationella organ och
organisationer. Kommissionen fdr under konkurrensutredningar och genomdrivandedtgirder, antingen pd eget
initiativ eller pd grundval av mottagna synpunkter, dven behandla personuppgifter som forvirvats eller erhallits
fran allmint tillgdngliga kallor (till exempel i samband med 6vervakning eller granskning av marknaden), frin
anonyma killor (till exempel visselbldsare eller uppgiftslimnare) eller fran andra kallor (till exempel klagande)
vilkas identitet maste skyddas.

(4)  Kommissionen far i sin tur overfora personuppgifter till juridiska eller fysiska personer (exempelvis i samband
med forfarandet for tillgdng till handlingar), till nationella konkurrensmyndigheter och andra myndigheter och
organ inom ramen for det bilaterala eller multilaterala samarbetet med medlemsstaterna eller myndigheter och
organisationer i tredjeldnder, i nédvindig och limplig utstrickning for att utova sina befogenheter, for att skydda
ritten till forsvar for parter som ar foremal for kommissionens forfaranden och for att sakerstilla en effektiv och
verkningsfull tillimpning av unionens konkurrensregler.

(5)  Behandling av personuppgifter, i den mening som avses i artikel 3.3 i férordning (EU) 2018/1725, som vidtas vid
utrednings- och genomdrivandedtgirder pd konkurrensomréidet kan 4ga rum dven innan kommissionen formellt
inleder ett forfarande, fortsitta under hela handliggningen av utredningen och dven fortsitta efter det formella
avslutandet av utredningen (till exempel i syfte att dvervaka marknaden eller efterlevnaden eller f6r marknads-
granskning, for att beddma behovet av att inleda nya unders6kningar, rittsliga forfaranden osv.).

() For antitrust se rdets férordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och
82 i fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1), for koncentrationskontroll se rddets férordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om
kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsforordning) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1) och for statligt stod se radets férordning
(EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUTL 248, 24.9.2015,s.9).

(%) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 20181725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39). Behandling i den mening
som avses i artikel 3.3 i forordning (EU) 2018/1725 omfattar dven situationer dd kommissionen mottar personuppgifter som limnats till
den frivilligt.
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(6)  De personuppgifter som behandlas av kommissionen dr till exempel uppgifter om identitet, kontaktuppgifter,
yrkesrelaterade uppgifter och uppgifter som r6r eller har lamnats in i samband med foremaélet for utredningen
eller forfarandet. Personuppgifterna sparas i en siker elektronisk miljo for att forhindra olaglig dtkomst eller
overforing av uppgifter till personer som inte beh6ver kidnna till dem. Personuppgifterna lagras av tjinsteav-
delningar i kommissionen som ansvarar for utredningen, under den tid som behovs for utredningen, for att
bedéma behovet av att inleda nya undersokningar, under det administrativa forfarandet och under en eventuell
efterfoljande rittslig provning, och under den administrativa lagringsperiod som foljer efter det slutgiltiga
avslutandet av drendet. Vid utgdngen av lagringsperioden overfors de drenderelaterade uppgifterna, inbegripet
personuppgifter, till kommissionens historiska arkiv ().

(7)  Nar kommissionen utfor sina uppgifter dr den skyldig att respektera fysiska personers rittigheter i samband med
den behandling av personuppgifter som erkdnns i artikel 8.1 i stadgan om de grundliggande rittigheterna och
i artikel 16.1 i fordraget. Samtidigt 4r kommissionen ansvarig for att kontrollera efterlevnaden av konkurrens-
reglerna, vilket krdver att kommissionen genomfor utredningar i tid, samtidigt som man respekterar reglerna om
konfidentialitet och tystnadsplikt (?) samt rdtten till forsvar for parter som ar féremdl for utredningarna () och
rittigheterna for individer vars identitet méste skyddas.

(8)  Under vissa omstindigheter ar det nodvindigt att sammanjimka de registrerades rittigheter enligt férordning
(EU) 2018/1725 med behoven av utredningar och genomdrivandedtgirder, samt att sikra att andra registrerades
rittigheter och friheter respekteras fullt ut. Artikel 25 i férordning (EU) 2018/1725 ger darfor kommissionen
mojlighet att foreskriva begrdnsningar i tillimpningen av artiklarna 14-22 och 35, samt artikel 4 i den mdn dess
bestimmelser motsvarar de rittigheter och skyldigheter som faststills i artiklarna 14-22 i den forordningen.

(9)  Dessa interna regler bor omfatta all behandling som utfors av kommissionen under utovandet av dess utrednings-
befogenheter, oavsett om den agerar pd eget initiativ eller pd grundval av mottagen information, samt genomdri-
vandedtgarder och anknytande operativ verksamhet pd omradena antitrust, koncentrationskontroll och statligt
stod, nérhelst utovandet av den registrerades rattigheter kan dventyra genomférandet av utredningar eller
genomdrivandedtgirder. Dessa regler bor gilla for de behandlingar som utfors innan det formella forfarandet
inleds, under handliggningen av utredningar och efter det formella avslutandet av utredningar, inklusive
behandling inom ramen for det bilaterala eller multilaterala samarbetet med nationella konkurrensmyndigheter,
medlemsstater eller myndigheter och organisationer i tredjelidnder.

(10)  For att uppfylla kraven i artiklarna 14, 15 och 16 i forordning (EU) 2018/1725 bér kommissionen informera alla
enskilda personer om verksamhet som innebir behandling av personuppgifter och om deras rittigheter pa ett
tydligt och konsekvent sitt i form av dataskyddsmeddelanden som offentliggors p& kommissionens webbplats.

(11) Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 14.5 och 16.5 i forordning (EU) 20181725 kan kommissionen
pa grundval av artikel 25 i den forordningen ocksd begrinsa tillhandahdllandet av information till registrerade
och tillimpningen av registrerades Ovriga rattigheter, i syfte att skydda kommissionens egna konkurrensut-
redningar liksom medlemsstaternas konkurrensmyndigheters genomdrivande av konkurrensregler, genomforande
av utredningar och forfaranden, utredningsverktyg och utredningsmetoder, samt andra personers rittigheter
i samband med utredningarna.

(12) For att uppritthdlla ett effektivt samarbete kan det vidare vara nddvindigt for kommissionen att begrinsa
tillimpningen av de registrerades rittigheter for att skydda behandling av unionens 6vriga institutioner, organ och
byrder eller av medlemsstaternas myndigheter. Kommissionen bor dirfor samrdda med dessa tjanster,
institutioner, organ, byrder och myndigheter for att faststilla vilka skil som ska anses vara relevanta for att infora
begrinsningar samt behovet av begransningen och dess proportionalitet.

(") Lagring av drenden i kommissionen regleras av den gemensamma bevarandeforteckningen, en réttslig handling (den senaste versionen dr
SEC(2012) 713) i form av en tidsplan som faststiller lagringsperioder for olika typer av kommissionens akter.
() Se framfor allt artikel 339 i fordraget, samt artikel 28 i forordning (EG) nr 1/2003, artikel 15.4 i kommissionens forordning (EG)
nr 773/2004 av den 7 april 2004 om kommissionens forfarande enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget (EUT L 123, 27.4.2004,
s. 18), artikel 17 i forordning (EG) nr 139/2004 och artikel 18 i kommissionens férordning (EG) nr 802/2004 av den 21 april 2004 om
tillimpning av radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L 133, 30.4.2004, s. 1), artiklarna 30
och 31 i férordning (EU) 2015/1589, erforderliga forklaringar om konfidentiell information i formular for anmalan av statligt stod som
bilagor till forordning (EG) nr 794/2004 i dess dndrade lydelse.
Verkstillande av de registrerades rittigheter enligt forordning (EU) 2018/1725 och de personuppgiftsansvarigas skyldigheter enligt den
forordningen paverkar inte kommissionens hantering av ritten till forsvar for parter som dr foremél for ett konkurrensforfarande.
Integriteten och autenticiteten i de bevis som samlats in i samband med konkurrensutredningar kan darfor inte dventyras genom dndring
av handlingar som mottagits eller samlats in i enlighet med tillimpliga procedurregler pa konkurrensomradet.

—
-
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(13) Kommissionen kan ocksd behova begrinsa tillhandahéllandet av information till registrerade och tillimpningen
av andra registrerades rattigheter i samband med personuppgifter som mottagits fran tredjelinder eller
internationella organisationer, for att samarbeta med dessa linder eller organisationer och dirigenom trygga
viktiga mal av allmint intresse for unionen. I vissa fall kan dock den registrerades intresse eller grundliggande
rittigheter vdga tyngre dn intresset av internationellt samarbete.

(14) Kommissionen har darfor faststillt att de grunder som anges i artikel 25.1 ¢, g och h i férordning (EU)
20181725 utgor grunder for begrinsningar enligt artikel 25 i férordningen som kan behova tillimpas pd
databehandling som utfors inom ramen for kommissionens utrednings- och genomdrivandedtgirder pé
konkurrensomrédet, vilket omfattar antitrust, koncentrationskontroll och statligt stod.

(15) Kommissionen bor hantera alla begrinsningar pd ett oppet sitt och dokumentera varje tillimpning av
begrinsningar i motsvarande register.

(16) I enlighet med artikel 25.8 i forordning (EU) 2018/1725 far personuppgiftsansvariga skjuta upp eller avstd frn
att tillhandahélla information till den registrerade om skilen till tillimpningen av en begrinsning, om tillhanda-
hallandet av denna information pd ndgot sitt skulle dventyra syftet med begransningen. Detta giller i synnerhet
begrinsningar av de rittigheter som anges i artiklarna 16 och 35 i férordning (EU) 2018/1725. For att sakerstilla
att den registrerades rittigheter enligt artiklarna 16 och 35 i forordning (EU) 20181725 endast begrinsas sd
linge som det finns skil for begrinsningen bor kommissionen se over sin stdndpunkt regelbundet under
utredningen och déd den avslutas.

(17)  Om en begrinsning giller den registrerades ovriga rittigheter bor de personuppgiftsansvariga bedoma fran fall till
fall huruvida information om begrinsningen skulle dventyra dess syfte. Den avdelning som ansvarar for
konkurrenspolitiken inom kommissionen &r personuppgiftsansvarig.

(18) Kommissionens dataskyddsombud bor genomfora en oberoende Gversyn av tillimpningen av begransningar for
att sakerstilla 6verensstimmelse med detta beslut.

(19) Detta beslut antas for tillimpningen av artikel 25 i férordning (EU) 2018/1725 och bér trida i kraft vid samma
tidpunkt som den forordningen for att garantera rittssikerhet.

(20)  Europeiska datatillsynsmannen har horts.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. 1 detta beslut faststills de regler som kommissionen ska folja for att informera registrerade om behandlingen av
deras uppgifter i enlighet med artiklarna 14, 15 och 16 i férordning (EU) 2018/1725, inom ramen for kommissionens
verksamhet pa konkurrensomradet.

I beslutet faststills dven de villkor pa vilka kommissionen far begrinsa tillimpningen av artiklarna 4, 14-17, 19, 20 och
35 i forordning (EU) 2018/1725, i enlighet med artikel 25 i den forordningen.

2. Detta beslut ska tillimpas pd behandling av personuppgifter som utfors av kommissionen med avseende pa eller
i friga om den verksamhet som bedrivs i syfte att fullgéra kommissionens uppgifter i enlighet med artiklarna 101-109
i fordraget.

Artikel 2
Tillimpliga undantag och begrinsningar

1. Nir kommissionen utovar sina skyldigheter avseende de registrerades rattigheter enligt forordning (EU) 20181725
ska den Overvdga om ndgra av de undantag som anges i den forordningen ar tillimpliga.

2. Om inte annat foljer av artiklarna 3-7 i detta beslut fir kommissionen begrinsa tillimpningen av artiklarna 14-17,
19, 20 och 35 i férordning (EU) 2018/1725, samt den princip om Oppenhet som foreskrivs i artikel 4.1 a, i den mén
dessa bestimmelser motsvarar de rattigheter och skyldigheter som faststdlls i artiklarna 14-17, 19, 20 och 35
i foérordning (EU) 2018/1725 dir utovandet av sddana rattigheter och skyldigheter skulle &dventyra syftet med
kommissionens utrednings- och genomdrivandedtgirder, inbegripet genom att avsloja dess utredningsverktyg och
utredningsmetoder, eller skulle ha en negativ inverkan pd andra registrerades rdttigheter och friheter.
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3. Om inte annat foljer av artiklarna 3-7 fir kommissionen begrinsa de rittigheter och skyldigheter som avses
i punkt 2 i denna artikel vad giller personuppgifter som erhdllits frin unionens ovriga institutioner, organ och byrder,
behoriga myndigheter i medlemsstaterna eller tredjeldnder eller frin internationella organisationer, i foljande fall:

a) Om utovandet av sddana rittigheter och skyldigheter skulle kunna begrinsas av unionens Gvriga institutioner, organ
och byrder pad grundval av andra akter som avses i artikel 25 i forordning (EU) 2018/1725 eller i enlighet med
kapitel IX i den forordningen eller i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794 (') eller
radets forordning (EU) 20171939 ().

b) Om utovandet av sddana rittigheter och skyldigheter skulle kunna begrinsas av medlemsstaternas behoriga
myndigheter pd grundval av sidana akter som avses i artikel 23 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 () eller enligt nationella bestimmelser som inforlivar artiklarna 13.3, 15.3 eller 16.3 i Europaparlamentets
och réadets direktiv (EU) 2016/680 (%).

¢) Om utovandet av sddana rittigheter och skyldigheter skulle kunna dventyra kommissionens samarbete med
tredjeldnder eller internationella organisationer i konkurrensutredningar eller vid verkstallighet av konkurrensbeslut.

Innan kommissionen tillimpar begriansningar i de fall som avses i forsta stycket leden a och b ska den samrida med
unionens berorda institutioner, organ, eller byrder eller medlemsstaternas behoriga myndigheter, om det inte &r
uppenbart for kommissionen att tillimpningen av en begrinsning faststills i en av de akter som det hénvisas till i dessa

led.

Forsta stycket led c ska inte gdlla om kommissionens intresse av att samarbeta med tredjelinder eller internationella
organisationer ar underordnat den registrerades intressen eller grundldggande rittigheter och friheter.

4. Punkterna 1, 2 och 3 paverkar inte tillimpningen av andra kommissionsbeslut om interna regler for tillhanda-
hallande av information till registrerade och begrinsning av vissa rattigheter enligt artikel 25 i forordning (EU)
2018/1725 och artikel 23 i kommissionens arbetsordning.

Artikel 3
Tillhandahédllande av information till registrerade

1.  Kommissionen ska pd sin webbplats offentliggéra dataskyddsmeddelanden for att informera registrerade om dess
verksamhet som omfattar behandling av personuppgifter.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 14.5 och 16.5 i forordning (EU) 2018/1725 ska kommissionen,
om den, helt eller delvis, begrinsar tillhandahdllandet av information till registrerade vars personuppgifter behandlas
i konkurrensutredningar eller vid genomdrivandedtgarder (inklusive anknytande operativ verksamhet), dokumentera och
registrera skilen till begransningen i enlighet med artikel 6.

Artikel 4
Registrerades ritt till tillging, ritt till radering och till begrinsning av behandling

1. Om kommissionen helt eller delvis begransar en registrerads ratt till tillgdng till uppgifter, ratt till radering eller ratt
till begransning av behandling enligt vad som avses i artiklarna 17, 19 respektive 20 i forordning (EU) 2018/1725, ska
den informera den berdrda registrerade i sitt svar pd begdran om tillgdng, radering eller begrinsning av behandling om
den begrinsning som tillimpas och om de huvudsakliga skilen till detta, samt om mojligheten att ge in ett klagomal till
Europeiska datatillsynsmannen eller begira rittslig provning vid Europeiska unionens domstol.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdimpning (Europol) och om ersittande och upphivande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, 5. 53).

(*) Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomf6rande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, 5. 1).

(}) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016,s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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2. Information om skilen for den begrinsning som avses i punkt 1 behéver inte tillhandahallas sd linge som det
skulle undergriva syftet med begransningen.

3. Kommissionen ska dokumentera och registrera skilen till begransningen i enlighet med artikel 6.
4. Om ritten till tillgdng helt eller delvis begrinsas, ska den registrerade utdva sin ratt till tillgdng via Europeiska
datatillsynsmannen, i enlighet med artikel 25.6, 25.7 och 25.8 i forordning (EU) 2018/1725.
Artikel 5
Information till registrerade om personuppgiftsincidenter

Om kommissionen begransar sidan information om personuppgiftsincidenter till den registrerade som avses i artikel 35
i forordning (EU) 2018/1725, ska den dokumentera och registrera skilen till begrinsningen i enlighet med artikel 6
i detta beslut.

Artikel 6

Dokumentation och registrering av begrinsningar

1.  Kommissionen ska dokumentera skilen till varje begrinsning som tillimpas enligt detta beslut, inbegripet en
bedémning av behovet av begransningen och dess proportionalitet.

2. I dokumentationen ska anges hur utovandet av rittigheten skulle dventyra syftet med kommissionens utrednings-
och genomdrivandedtgirder, eller syftet med de begrinsningar som tillimpas med stod av artikel 2.2 eller 2.3, eller ha
en negativ inverkan pa andra registrerades rattigheter och friheter.

3. Dokumentationen och, i férekommande fall, de handlingar som innehéller de underliggande faktiska och rittsliga
omstidndigheterna ska registreras. De ska goras tillgdngliga for Europeiska datatillsynsmannen péd begiran.
Artikel 7
Begrinsningars varaktighet

1. De begransningar som avses i artiklarna 3, 4 och 5 ska fortsitta att gilla sd linge som de skl som ligger till grund
for dem foreligger.

2. Om skilen till en sddan begrinsning som avses i artikel 3 eller 5 inte lingre foreligger ska kommissionen upphiva
begrinsningen och uppge skilen for begrinsningen till den registrerade. Kommissionen ska underritta den registrerade
om mojligheten att ge in ett klagomal till Europeiska datatillsynsmannen eller att begdra rittslig provning vid Europeiska
unionens domstol.

3. Kommissionen ska se over tillimpningen av de begrinsningar som avses i artiklarna 3 och 5 varje ar och vid
avslutandet av den aktuella utredningen.
Artikel 8
Omprévning av dataskyddsombudet

1. Dataskyddsombudet ska informeras utan onddigt dréjsmal ndr registrerades rittigheter har begrinsats i enlighet
med detta beslut. P4 begdran ska dataskyddsombudet ges tillgdng till registret och alla handlingar som innehéller
underliggande faktiska och rattsliga omstindigheter.

2. Dataskyddsombudet fir begdra en omprovning av begrinsningen. Dataskyddsombudet ska underrittas om
resultatet av den begdrda omprévningen.
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Artikel 9
Ikrafttridande

Detta beslut trider i kraft samma dag som férordning (EU) 2018/1725 trader i kraft.

Utfardat i Bryssel den 5 december 2018.

Pi kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordforande
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