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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2019/700
av den 19 december 2018

om det statliga stod SA.34914 (2013/C) som Forenade kungariket har genomfort i friga om
bolagsskatteordningen i Gibraltar

[delgivet med nr C(2018) 7848]

(Endast den engelska texten ir giltig)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig ('), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 1 juni 2012 mottog kommissionen ett klagomal frin de spanska myndigheterna om den nya inkomsts-
kattelagen i Gibraltar, Income Tax Act 2010 (nedan kallad ITA 2010).

(2)  Den 16 oktober 2013 inledde kommissionen ett formellt undersokningsforfarande for att undersoka om skattebe-
frielsen for passiv rdnta och royaltyer i ITA 2010 ger vissa foretag en selektiv fordel i strid med unionens regler
om statligt stod (beslutet om att inleda det forfarandet kallas nedan det forsta beslutet om att inleda forfarandet) ().

(3)  Den 4 december 2013 limnade myndigheterna i Forenade kungariket (nedan kallade de brittiska myndigheterna) en
not till kommissionen om skattebefrielsen for royaltyer tillsammans med ett utkast till lagstiftning som hade
utarbetats av Gibraltars regering om dndring av ITA 2010 for att inforliva intikter fran royaltyer
i beskattningsbasen i Gibraltar. P4 begdran kompletterade myndigheterna i Gibraltar dessa upplysningar genom e-
postmeddelanden av den 6, 12 och 16 december 2013.

(4)  Den 16 december 2013 begirde Gibraltar en forlingning av tidsfristen for att limna synpunkter pd det forsta
beslutet om att inleda forfarandet till den 17 januari 2014. Kommissionen godkinde forlingningen samma dag.

(5)  Den 20 december 2013 limnade Forenade kungariket synpunkter pd inledandet av forfarandet enligt artikel
108.2 i fordraget. Synpunkter frdn tredje parter pa det forfarandet togs emot frn den spanska arbetsgivarfede-
rationen (CEOE (), Tyskland, Spanien och Gibraltars regering den 27 december 2013, den 27 december 2013,
den 6 januari 2014 respektive den 17 januari 2014.

(6)  Genom ett e-postmeddelande av den 7 januari 2014 gav myndigheterna i Gibraltar kommissionen en kopia av
inkomstskattelagen (dndring) 2013 av den 24 december 2013 som innebar att ITA 2010 dndrades i friga om
beskattningen av royaltyer.

(7)  Genom en skrivelse av den 16 april 2014 uppmanade kommissionen Férenade kungariket att limna sina
kommentarer pd synpunkterna frdn tredje parter pa inledandet av det formella forfarandet. Forenade kungariket
svarade genom en skrivelse av den 2 juni 2014, inom den forlingda tidsfristen.

(") EUTC 348,28.11.2013,s.184 och EUT C 369, 7.10.2016, 5. 55.
() EUTC 348,28.11.2013, 5. 184.
() Spanska konfederationen av affirsorganisationer (Confederacion Espagnola de Organizaciones Empresariales).
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(8)  Den 1 oktober 2014 informerade kommissionen Forenade kungariket om sitt beslut (*) om att utvidga det
forfarande som faststills i artikel 108.2 i fordraget till att omfatta praxis for forhandsbesked i skattefragor
i Gibraltar (nedan kallat beslutet om att utvidga forfarandet).

(9)  Den 10 november 2014 begirde kommissionen kompletterande upplysningar om praxis for forhandsbesked
i skattefrdgor i Gibraltar. Forenade kungariket ldimnade in dessa kompletterande upplysningar den 8 december
2014.

(10) Den 4 mars 2015 overlimnades en rittelse av beslutet om att utvidga forfarandet till Forenade kungariket.

(11) Den 23 mars 2015 begirde kommissionen kompletterande upplysningar om praxis for férhandsbesked
i skattefragor. Forenade kungariket limnade in dessa kompletterande upplysningar den 23 april 2015.

(12) Den 31 mars 2015 ldimnade Forenade kungariket in sina synpunkter pd beslutet om att utvidga forfarandet.

(13) Efter ett e-postmeddelande frn Forenade kungariket av den 9 mars 2015 med forslag till utkast till lagstiftning
och vigledningar i samband med bade territorialprincipen och praxis for forhandsbesked i skattefrdgor limnade
kommissionen ett antal forslag till Forenade kungariket i frdga om utkastet till lagstiftningen och vigledningarna
genom en skrivelse av den 3 september 2015.

(14) Den 19 oktober 2015 limnade Forenade kungariket in ett reviderat utkast till férordning och vigledningar om
praxis for forhandsbesked i skattefrigor samt 20 granskningar av forhandsbesked till kommissionen. Den
11 november 2015 begirde kommissionen upplysningar om 2 299 foretag med intikter som uppkommer i eller
harstammar frdn Gibraltar. Forenade kungariket limnade in dessa upplysningar den 24 november 2015.
Ytterligare granskningar av forhandsbesked i skattefrigor oversindes till kommissionen den 3 december 2015,
19 februari 2016 och den 31 augusti 2016.

(15) Den 14 juli 2016 oversindes en ny begiran om upplysningar om bade praxis for forhandsbesked i skattefrdgor
och skattebefrielsen fo6r inkomster frn passiv rdnta och royalty till Forenade kungariket. Forenade kungariket
svarade genom en skrivelse av den 31 augusti 2016.

(16) Den 7 oktober 2016 offentliggjordes beslutet om att utvidga forfarandet i Europeiska unionens officiella tidning (°).

(17) I oktober och november 2016 limnade sex berorda parter, diribland Gibraltar och Spanien, in sina synpunkter
pa beslutet om att utvidga forfarandet.

(18) Den 9 november 2016 limnade Gibraltar in en ansokan om ogiltigforklaring av beslutet om att utvidga
forfarandet till Europeiska unionens tribunal (°).

(19) Den 7 december 2016 uppmanade kommissionen Forenade kungariket att kommentera de inkomna
synpunkterna frin tredje parter. Forenade kungariket 6verlimnade sina kommentarer den 31 januari 2017.

(20) Den 16 februari 2017 begirde kommissionen ytterligare fortydliganden frén Forenade kungariket om
forhandsbesked i skattefrdgor i Gibraltar. De brittiska myndigheterna svarade den 31 mars 2017 och limnade
kompletterande upplysningar den 3 maj 2017, inom den forlingda tidsfristen.

(21) Den 29 november 2017 overlimnade Forenade kungariket en kopia av samtliga rapporter som hade utarbetats
av skattemyndigheterna i Gibraltar om de granskningar som hade utforts avseende de 165 forhandsbesked
i skattefrdgor som anges i beslutet om att utvidga forfarandet.

(22)  Efter synpunkter frdn kommissionen den 7 december 2017 limnades ytterligare information, diribland utkast till
lagstiftning och vigledningar, av Forenade kungariket den 18 januari 2018.

(23) Den 9 februari 2018 begirde kommissionen ytterligare fortydliganden av det utkast till lagstiftning som Férenade
kungariket hade ldmnat in. Kommissionen begirde ocksd kompletterande forklaringar av faktiska eller rattsliga
aspekter av ndgra av de granskningar av forhandsbesked i skattefrdgor som Forenade kungariket hade limnat in
i november 2017.

() C(2014) 6851 final.
() EUT C369,7.10.2016,s. 55.
(°) Mal T-783/16, Government of Gibraltar/kommissionen, ej publicerat.
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(24)  Forenade kungariket besvarade begdran om upplysningar genom en skrivelse av den 21 februari 2018. Genom
ett e-postmeddelande av den 1 mars 2018 uppmanade kommissionen Forenade kungariket att gora
fortydliganden av vissa forhandsbesked i skattefrigor. Forenade kungariket besvarade den begidran den 15 mars
2018. Ytterligare forklaringar av samma frigor limnades in av Forenade kungariket den 24 maj 2018, pd
kommissionens begiran av den 3 maj 2018.

(25) Moten holls den 5 december 2013, 12 mars 2015, 28 maj 2015 och 29 november 2017 samt den 5 oktober
2018 med Forenade kungariket tillsammans med foretradare for myndigheterna i Gibraltar.

2. BESKRIVNING AV ATGARDERNA

(26)  Gibraltar dr ett brittiskt utomeuropeiskt territorium (British Overseas Territory). Det har fullstindigt internt
sjdlvstyre ndr det giller skattefrigor, medan Forenade kungarikets regering ansvarar for territoriets internationella
forbindelser, t.ex. forhandlingar av skatteavtal.

2.1 Overgripande beskrivning av Gibraltars bolagsskattesystem

(27) ITA 2010 () tradde i kraft den 1 januari 2011 och ersatte den tidigare lagen om inkomstskatt frdn 1952 (nedan
kallad ITA 1952). Genom den nya lagen infordes en allmin inkomstskattesats pd 10 % som dar tillimplig pa
foretag i hela Gibraltar, utom allminnyttiga foretag, telekommunikationstjanster och foretag som har och
missbrukar en dominerande stillning pd marknaden, som omfattas av en skattesats pa 20 %.

a) Skattepliktiga bolag

(28) Bade ett foretag () som normalt sett har sin hemvist (°) i Gibraltar och ett foretag som inte har det kan vara
skatteskyldigt i Gibraltar, men i det senare fallet giller detta enbart om foretaget bedriver rorelse i Gibraltar
genom en filial eller en agent (*°).

b) Skatteunderlag

Vad som utgér beskattningsbar inkomst anges i uttommande forteckningar i tabellerna A, B och C i forteckning
11 ITA 2010. Detta giller for savil juridiska som fysiska personer. Ndr ITA 2010 genomfordes angavs foljande
inkomstkategorier i tabellerna A, B och C:

— Tabell A: handel, foretag, profession, yrke och fast egendom.
— Tabell B: anstillning och egenféretagande.

— Tabell C: 6vriga inkomster (utdelningar ('), avkastning péd fonder, inkomster fran rittigheter, pension och en
generell "uppsamlingsklass” for inkomster som fingas upp under bestimmelserna om att motverka skatteflykt
i avsnitt 40 och forteckning 4 i ITA 2010).

(29) For berdkningen av bedomningsgrunden for foretag foreskrivs i avsnitt 16 i ITA 2010 att, med vissa undantag,
den skattepliktiga vinsten for ett foretag for en redovisningsperiod ska vara foretagets fullstindiga vinst under den
redovisningsperioden, med tillimpning av den territoriella grund for beskattning som beskrivs i skdlen 30-32.

() Enligt ITA 2010 ska en persons inkomster (som uppkommer i eller harstammar frén Gibraltar) beskattas. Begreppet person definieras pd
foljande sitt i avsnitt 74 i ITA 2010: "person: ett bolag, oavsett om det utgdrs av en grupp eller en enskild enhet, samt varje klubb,
sammanslutning eller annat organ, eller en eller flera personer, oavsett dlder och kon, samt alla foretag och varje grupp av personer”.

() Med foretag avses enligt definitionen i avsnitt 74 i ITA 2010 varje foretag som ar ett aktiebolag eller ar registrerat enligt gillande lag
i Gibraltar eller ndgon annanstans.

() Med ett foretag som normalt sett har sin hemvist i Gibraltar avses enligt definitionen i avsnitt 74 i ITA 2010 ett foretag vars ledning och
kontroll finns i Gibraltar eller ett foretag vars ledning och kontroll ligger utanfor Gibraltar men som utfors personer som normalt har sin
hemvist i Gibraltar i den mening som avses i ITA 2010.

(") Om ett foretag som normalt sett inte har sin hemvist i Gibraltar bedriver rorelse i Gibraltar via en filial eller agent ska den
beskattningsbara vinsten enligt avsnitt 11.4 i ITA 2010 berdknas med hanvisning till alla rorelseinkomster som uppstér via eller frén
filialen eller agenten och, i den mén de r beskattningsbara, alla intdkter frin egendom eller rittigheter som anvinds eller innehas av eller
for filialen eller agenten.

(") Utdelningar mellan foretag ar dock inte skattepliktiga.
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c) Territoriell grund

(30) ITA 2010 baseras pa ett territoriellt skattesystem, vilket innebdr att vinster enbart beskattas om inkomsterna
"uppkommer i eller hirstammar fran” Gibraltar. Enligt avsnitt 74 i ITA 2010 ska begreppet uppkommer i eller
hérstammar frin definieras med hanvisning till den plats ddr den verksamhet (') som ger upphov till intdkterna
bedrivs, vilket normalt faststalls frén fall till fall. Enligt den bestimmelsen anses verksamhet som kraver licens och
regleras av en lag i Gibraltar dga rum i Gibraltar.

(31) Gibraltars skattemyndigheters tillimpning av begreppen uppkommer i och hdrstammar frin baseras ocksd pa
principer som har sin grund i réttspraxis hos Judicial Committee of the Privy Council () i flera avgérande mdl,
diribland Hang Seng ('*) och HK-TVB (), som bada avser tillimpningen av territorialprincipen i Hongkong.
Domarna frdn Judicial Committee of the Privy Council avseende andra jurisdiktioner dn Gibraltar dr visserligen
inte bindande for Gibraltar, men domstolarna i Gibraltar fir hidnvisa till dem om de anses vara relevanta. Enligt
Forenade kungariket dr detta uppenbart fallet for de domar som anges i detta skil, pd grund av likheterna
i lagstiftning i de bada jurisdiktionerna (*%).

(32) Enligt den rittspraxis som anges i skdl 31 ska Gibraltars skattemyndigheter nir de avgor om en persons
inkomster uppkommer i eller hirstammar fran Gibraltar undersoka vad personen har gjort, eller tinker gora, for
att erhdlla de berorda intdkterna och var personen har gjort, eller tinker géra detta. Fokus ligger darfor pa att
faststilla den geografiska beldgenheten for den verksamhet som producerat intikterna for de berorda
transaktionerna. Nar det giller ett foretag som tillhandahéller tjinster har myndigheterna i Gibraltar angett att de
framfor allt skulle utgd frin den geografiska plats dir all inkomstgenererande verksamhet (och inte enbart
stodfunktioner och administration) 4ger rum, for att faststilla platsen dar de tjanster som ger upphov till intikter
utfors.

2.2 Skattebefrielse for passiva rinte- och royaltyintikter

(33) Enligt ITA 2010 i dess ursprungliga utformning var passiva rinte- och royaltyintdkter inte beskattningsbara ('),
oberoende av inkomsternas ursprung eller tillimpningen av territorialprincipen. Begreppet passiv rdnta avser
frimst rdnta pd koncerninterna lan. Diremot var rdnta beskattningsbar om den betraktades som rorelseinkomst,
dvs. den utgjorde en integrerad del av ett foretags inkomststrom (*%).

(34) ITA 2010 é4ndrades i juni 2013, och dndringarna tradde i kraft den 1 juli 2013. De innebar att all rinta pa
koncerninterna 1an (med savdl inhemskt som utlindskt ursprung) var beskattningsbar till den generella
skattesatsen pd 10 % i den mdn som den erhallna eller upplupna rintan per ursprungsforetag overskred 100 000
brittiska pund per ar (). Nar det giller royaltyintikter infordes ytterligare lagstiftning den 24 december 2013
som innebar att royaltyer (erhéllen eller upplupen royalty i ett foretag som &r registrerat i Gibraltar) skulle
beskattas med en skattesats pd 10 % frdn och med den 1 januari 2014 (*).

(35) Enligt tabell C i forteckning 1 i ITA 2010 &r utdelningar som betalas mellan foretag inte skattepliktiga. Det dr den
generella regeln oavsett var foretaget ligger och oavsett verksamhet hos de berorda foretagen (holdingforetag eller
aktiva handelsforetag). Detsamma giller utdelningar som erhdlls av ett fast driftsstille (i Gibraltar) for ett foretag
som inte har sin hemvist i Gibraltar.

2.3 Praxis for forhandsbesked i skattefrigor

(36) Gibraltar Commissioner of Income Tax har ritt att utfirda forhandsbesked i skattefrigor inom ramen for sin
generella skyldighet att sikerstilla att lagen om inkomstskatt tillimpas korrekt och sitt ansvar for att bedéma och
driva in inkomstskatt i Gibraltar. Dessa allmdnna befogenheter faststills i avsnitt 2.1 och 2.2 i ITA 2010.

(") Isin ursprungliga utformning hinvisades i avsnitt 74 till den plats ddr verksamheten eller 6vervigande delen av verksamheten bedrivs,
men héanvisningen till den dvervdgande delen av verksamheten togs bort genom dndringen av skattelagen 2013.

(**) Judicial Committee of the Privy Council har sitt sdte i London och 4r hogsta instans i Gibraltar. Dess domar om Gibraltars lagstiftning dr
bindande for Gibraltars skattemyndighet och andra domstolar i Gibraltar.

(") Commissioner of Inland Revenue mot Hang Seng Bank Ltd [1991], 1 AC 306.

(**) Commissioner of Inland Revenue mot HK-TVB International Ltd [1992], 2 AC 397.

(") Forenade kungarikets 1nlaga av den 14 november 2013, s. 2.

(") Tabell Ci forteckning 11ITA 20101 dess ursprungliga utformnmg innefattade inte denna inkomstkategori.

(*®) Detta galler foretag som bedriver utlaningsverksamhet gentemot allmanheten eller foretag som erhaller rdnta pd medel som harror frin

inldningsverksamhet.

(*) Income Tax (Amendment) Regulations 2013, offentliggjorda i Second Supplement to the Gibraltar Gazette nr 4006, 6 juni 2013.

(*) Income Tax (Amendment) Act 2013, offentliggjorda i First Supplement to the Gibraltar Gazette nr 4049, 24 december 2013.
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(37)  Vad giller de forhandsbesked i skattefrdgor som anges i beslutet om att utvidga forfarandet syftar ansokningar om
forhandsbesked i de flesta fall till att f4 en bekriftelse av huruvida ett foretag med hemvist i landet ar
skattepliktigt i Gibraltar till f6ljd av de grundliggande rittsliga beskattningsprinciperna, dvs. var inkomster
uppkommer eller hdrstammar frdn i enlighet med det territoriella systemet.

(38) Tavsnitt 42 i ITA 2010 foreskrivs dessutom ett sirskilt forfarande for clearing i samband med skatteflyktsfragor.
Sddana forhandsbesked kan endast utfirdas i syfte att faststdlla om vissa transaktioner eller arrangemang ar
skattskyldiga i enlighet med avsnitt 40 eller forteckning 4 i ITA 2010, dvs. for att avgora huruvida ett
arrangemang 4r artificiellt eller fiktivt och syftar till att eliminera eller sinka skattebelopp som ska betalas.

3. SKAL TILL ATT INLEDA DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET
3.1 Skattebefrielsen for passiva rinte- och royaltyintikter

(39) I det forsta beslutet om att inleda forfarandet ansdg kommissionen preliminirt att skattebefrielsen for passiva
(koncerninterna 1dn) rénte- och royaltyintakter till foljd av ITA 2010 &r statligt stod i den mening som avses
i artikel 107.1 i férdraget och uttryckte tvivel pé att det var forenligt med den inre marknaden.

(40)  Vad giller atgardens materiella selektivitet konstaterade kommissionen att skattebefrielsen for passiva inkomster
(ranta, royalty och utdelning) vid forsta pdseendet var selektiv. Nar det gillde utdelningar konstaterade
kommissionen dock att skattebefrielsen var motiverad for att undvika dubbelbeskattning. Diremot ansdg
kommissionen inte att det fanns ndgot som motiverade skattebefrielsen for passiva rinte- eller royaltyintikter.
Framfor allt holl kommissionen inte med om att skattebefrielsen for passiva ranteintdkter frn utlandet var en
logisk foljd av det territoriella systemet for beskattning. Inte heller godtog kommissionen argumentet om att
skattebefrielsen for inhemska passiva rinteintakter var motiverad av hanteringsproblem (alltfor stora kostnader
for att driva in skatten). Nar det slutligen gillde skattebefrielsen for royaltyer holl kommissionen inte med om att
argumentet om att Gibraltars skattesystem madste vara enkelt och effektivt var en giltig motivering av skattebe-
frielsen.

(41)  Prelimindrt konstaterade kommissionen ocksa att dtgirden finansierades genom statliga medel, att den gav foretag
en ekonomisk fordel, att den paverkade handeln mellan medlemsstaterna och att den hotade att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag. Darfor ansdg kommissionen att skattebefrielsen for passiva rinte-
och royaltyintikter var statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

(42) Kommissionen konstaterade ocksd att detta stéd var "nytt stod” eftersom skattebefrielsen for passiva rinteintikter
enligt ITA 1952 inte beviljades automatiskt, utan det krivdes en territorialbedomning. Genom ITA 2010 infordes
dessutom en skattebefrielse for royaltyer, som inte fanns i ITA 1952. [ detta avseende konstaterar kommissionen
att tillimpningen av det territoriella systemet innebar att alla royaltyintikter som erhalls av ett foretag i Gibraltar
uppkommer i eller hirstammar frén Gibraltar.

(43)  Slutligen uttryckte kommissionen tvivel pd att regeln om skattebefrielse for passiva (koncerninterna 1an) rinte-
och royaltyintikter var forenlig med den inre marknaden. Framfor allt ansdg kommissionen att det inte gick att
faststilla ndgra grunder for forenlighet enligt artikel 107.2 eller 107.3 i fordraget.

3.2 Praxis for forhandsbesked i skattefrigor

(44) Genom beslutet om att utvidga forfarandet beslutade kommissionen att utvidga det formella undersokningsfor-
farandet till att omfatta 165 forhandsbesked i skattefrdgor som utfdrdats av Gibraltars skattemyndigheter under
perioden 2011-augusti 2013 (av sammanlagt 340 forhandsbesked under den perioden).

(45) Kommissionen ansdg att de fyra villkoren for att en tgdrd ska betraktas som statligt stdd i princip var uppfyllda.
Framfor allt konstaterade kommissionen preliminart att dtgirden med forhandsbesked i skattefrdgor var materiellt
selektiv eftersom Gibraltars skattemyndigheter generellt avstod fran att gora en regelritt beddmning av foretagets
skattskyldigheter niar de utovade sina diskretiondra befogenheter. Kommissionen ansdg att detta beteende var
mojligt pd grund av att de rdttsliga bestimmelserna var otydligt utformade. Kommissionen ansdg ocksé
preliminért att Gibraltars skattemyndigheter i vissa fall utfirdade forhandsbesked i skattefrdgor som inte stimde
overens med de tillimpliga skattebestimmelserna.
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(46)

(47)

(49)

(50)

(1)

(52)

Till stod for sina prelimindra slutsatser om selektiviteten hos dtgarden med forhandsbesked i skattefrigor pé
grund av forekomsten av diskretionir praxis, felaktig tillimpning av reglerna eller avsaknad av regelritt kontroll
av var verksamheten i sjilva verket bedrevs, beskrev kommissionen sju typiska kategorier av fall pd grundval av
olika typer av forhandsbesked, verksamhet eller inkomst.

Prelimindrt ansdg kommissionen att skattemyndigheterna genom att enbart utfirda sddana forhandsbesked
i skattefrdgor till vissa multinationella foretag, i motsats till andra, rent inhemska foretag som inte ansoker om ett
forhandsbesked, behandlade foretag som befann sig i en liknande réttslig och faktisk situation pé olika sitt. Dessa
atgarder ansdgs darfor vara selektiva vid forsta paseendet. Inte heller kunde kommissionen konstatera att det
fanns ndgon godtagbar motivering pd grundval av referenssystemets art eller allmidnna funktion (se skl 57
i beslutet om att utvidga forfarandet). I detta avseende angav kommissionen ocksd att en eventuell mojlig
motivering skulle krava att det fanns dndamalsenliga kontroll- och &vervakningsforfaranden (*!) (for att sikerstalla
en samstimmig tillimpning av skattesystemet), vilket det inte verkade finnas i detta fall.

Preliminirt konstaterade kommissionen ocksd att atgirderna med forhandsbesked i skattefragor beviljades med
statliga medel, att de gav foretag en ekonomisk fordel, att de paverkade handeln mellan medlemsstaterna och att
de hotade att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag. Kommissionen uttryckte tvivel pa att dessa
atgirder var forenliga med den inre marknaden. Dirfor ansdg den preliminart att dtgdrderna med forhandsbesked
i skattefrigor var statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. Den ansdg ocksd att detta
statliga stod var "nytt stod”.

Det utvidgade forfarandet avsdg inte enbart de 165 enskilda forhandsbeskeden utan dven mer generellt praxis for
forhandsbesked i skattefragor inom ramen for ITA 2010, som verkade innebéra att bestimmelserna i ITA 2010
tillimpades felaktigt pa ett dterkommande sitt.

Vad giller forenligheten med den inre marknaden hos de 165 forhandsbesked i skattefrdgor och praxis for
forhandsbesked i stort kunde kommissionen inte konstatera att det fanns nidgon mojlig forenlighetsgrund baserat
pa de undantag som foreskrivs i artikel 107.2 och 107.3 i fordraget.

Sammanfattningsvis uttryckte kommissionen preliminart dsikten att de 165 forhandsbesked i skattefrigor som
anges i bilagan till beslutet om att utvidga forfarandet och praxis for forhandsbesked i Gibraltar ar statligt stod
i den mening som avses i artikel 107.1 i foérdraget och uttryckte tvivel pd att det var forenligt med den inre
marknaden. Kommissionen uppmanade ocksd Forenade kungariket och myndigheterna i Gibraltar att ldimna in
bevis pd efterhandskontroller. Slutligen uppmanade kommissionen Forenade kungariket att forklara om och i sd
fall vilka forenlighetsgrunder som skulle kunna dberopas for praxis for forhandsbesked i skattefrigor eller ndgot
av de 165 bedomda forhandsbeskeden.

4. FORENADE KUNGARIKETS SYNPUNKTER
4.1 Kommentarer om skattebefrielsen for passiva rinte- och royaltyintikter

De kommentarer som Forenade kungariket limnade in den 20 december 2013 kan sammanfattas pé foljande
sdtt:

1. I ITA 2010 tillimpas territorialprincipen, vilket innebir att ett foretags vinst endast beskattas i Gibraltar om

inkomsten dr "uppkommer i eller harstammar frn” Gibraltar. S var dven fallet inom ramen for ITA 1952.

2. Skattebefrielsen for passiva rinte- och royaltyintikter kan inte anses vara selektiv eftersom dessa
bestimmelser dr Oppna for alla foretag och tillimpas generellt pé alla industri-, finans- och handelssektorer.
Tillgangen till skattebefrielsen dr inte begrinsad pd ndgot sitt, vare sig i friga om kategori, foretag eller typ
av verksamhet. Det faktum att vissa foretag gynnas mer av en skatteregel 4n andra innebir inte att den ar
selektiv. Inte heller gar det att identifiera ndgon sirskild grupp av foretag som gynnas av dtgirden. Det finns
inga andra foretag i en liknande faktisk eller rdttslig situation i Gibraltar som dessa dtgirder inte skulle vara
tillimpliga for.

3. Det ir felaktigt att hdvda att skattebefrielsen selektivt gynnar framfor allt foretag som erhéller royalty for
immateriella rdttigheter och rdnta pd koncerninterna lan som betalas av foretag som inte dr registrerade
i Gibraltar. Det finns inget i skattesystemet som leder till ndgon viss andel foretag som inte 4r registrerade
i Gibraltar eller ger nigra forméner till foretag som beviljar lén till utlindska foretag.

(*) Se t.ex. domstolens dom i de férenade mélen C-78/08—C-80/08 av den 8 september 2011, Paint Graphos m.fl, ECLLEU:C:2011:550,
punkt 73 och f6ljande.
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4. Hanvisningen till offshore-foretag i skil 37 i det forsta beslutet om att inleda forfarandet ér for vag och ar
inte relaterad till skattebehandlingen av passiva inkomster. Dessutom dr argumentet om att dtgdrder
dterupprittar den foregdende ordningen med skattebefriade foretag inte relevant, eftersom det inte paverkar
selektivitetsbedomningen av skattebefrielsen.

5. Vad giller selektivitet de facto, kunde ingen identifierbar grupp eller kategori av foretag pekas ut som
stodmottagare. Att en viss regel fungerar olika vid olika tidpunkter innebir inte att den ar selektiv, forutsatt
att inte villkoren for datgdrden eller ndgon identifierbar och konstant egenskap hos de specifika
omstidndigheter som regeln tillimpas for, innebdr att den enbart frimjar en begrinsad kategori av foretag.
[ detta fall 4r antalet foretag som faktiskt eller potentiellt gynnas av bestimmelserna inte begransat pd ndgot
sitt, vare sig rattsligt eller i praktiken. Darfor dr bestimmelsen inte selektiv.

6. Skattebefrielsen for passiva rdnte- och royaltyintdkter dr motiverad av arten hos och den allminna
systematiken i Gibraltars skattesystem. For det forsta dr den uteblivna beskattningen av passiv rinta med
utlindskt ursprung en logisk 6ljd av territorialprincipen, vars syfte dr att undvika dubbelbeskattning. For det
andra ir skattebefrielsen for riantor och royaltyer med ursprung i Gibraltar motiverad av samma logik som
giller for alla skattesystem, dvs. att kostnaderna for att driva in skatten inte fir overskrida de forvintade
intdkterna.

7. Om kommissionen skulle konstatera att behandlingen av rdnta pa utlindska lan dr selektiv, maste denna
behandling betraktas som “befintligt” stod. Det nya inslaget av statligt stod skulle enbart gilla belopp for
passiv rdnta, "som var beskattningsbara fore ikrafttridandet av ITA 2010, eftersom rantor pd utlindska lan
enligt ITA 1952 inte var beskattningsbara, pd grund av regeln om “platsen for ldnet” (*3). Detta betyder att
"platsen” for rdnta pd utlindska koncerninterna lén de facto har varit ofordndrad jaimfort med tidigare
lagstiftning. Darfor var det rattsligt felaktigt av kommissionen att inleda ett formellt undersokningsforfarande
avseende just denna aspekt av Gibraltars skattesystem.

8. Gibraltars regering inforde lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2013 och som innebir att alla
ranteintdkter pd koncerninterna lan som overskred 100 000 brittiska pund per dr, sdvil inhemska som
utlindska, ska beskattas. Dessutom hidnvisades till ytterligare lagstiftning som infordes den 24 december
2013 och tradde i kraft den 1 januari 2014 och som innebir att dven royaltyer ska beskattas.

9. Om kommissionen skulle konstatera att skattebehandlingen av rintor och royaltyer var "nytt” stéd, uppfattar
Forenade kungariket att Gibraltar menar att det av praktiska skil skulle vara svért eller omojligt att
genomfora dtervinning for de berorda perioderna.

10. Slutligen har kommissionen avvikit frdn normal praxis enligt rddets férordning (EU) 2015/1589 (*)) (nedan
kallad procedurforordningen) eftersom den har inlett en formell undersokning av en viss aspekt av Gibraltars
skattesystem parallellt med en fortsatt preliminir granskning av samma skattesystem.

4.2 Kommentarer om praxis for forhandsbesked i skattefragor

(53) De argument som Forenade kungariket lade fram den 31 mars 2015 mot beslutet om att utvidga forfarandet kan
sammanfattas pa foljande sitt:

1. Det finns inga bevis for att ndgra forhandsbesked i skattefrigor skulle vara selektiva. Praxis for forhandsbesked
i skattefrdgor i Gibraltar har aldrig omfattat ndgra inslag av individuell eller sirskild behandling eller ndgra
forhandlingsinslag. Inte heller har det skett ndgon paverkan eller tagits nigra andra hinsyn dn dem som foljer
av villkoren i den tillimpliga skattelagen i Gibraltar. Ett forhandsbesked i skattefragor dr helt enkelt ett
yttrande frdn Gibraltars kommissiondr for inkomstskatt om att pd grundval av de sakforhdllanden som har
beskrivits for kommissiondren och enligt den vanliga och korrekta tolkningen av den gillande lagstiftningen 4r
det berorda foretaget inte skattskyldigt for de angivna inkomsterna eller intdkterna. Det finns inga bevis for att
nagot av forhandsbeskeden avvek pd ndgot sitt frdn den vanliga och korrekta tolkningen av lagstiftningen.
Skattemyndigheterna har heller inga diskretionira befogenheter, och det finns inga bevis pd att de nigonsin

(*») Denna regel tillimpades for att faststilla om ranteintikter var beskattningsbara till foljd av territorialprincipen. Bedomningen baseras pa
foljande kumulativa kriterier: a) gdldendrens hemvist, b) ursprunget for rintan, ¢) platsen ddr rdntan betalas och d) egenskapen hos och
platsen for sikerheten for skulden.

(*) Rédets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomfbrandebestimmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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(54)

(55)

medvetet eller avsiktligt har avstdtt frn att gora riktiga bedomningar eller medvetet har avvikit frin den
tillimpliga nationella skattelagstiftningen. De sju kategorier for forhandsbesked som kommissionen
identifierade i det forsta beslutet om att inleda forfarandet ar inte selektiva jamfort med andra férhandsbesked
i skattefrdgor, eftersom inga av forhandsbeskeden avviker fran de tillimpliga nationella skattereglerna.

2. Det finns inga bevis for att ndgot av forhandsbeskeden i skattefrdgor har snedvridit konkurrensen. En dtgird
kan endast snedvrida konkurrensen i den sektor som den tillimpas inom, eller i en nirliggande sektor. De
forhandsbesked i skattefrigor som beslutet avser tillimpas i ett stort antal olika sektorer. Kommissionen har
inte pastatt att nigot enskilt forhandsbesked har snedvridit konkurrensen i den sektor dir det tillimpats, utan
havdar enbart att handeln mellan medlemsstaterna paverkas och att detta hotar att snedvrida konkurrensen,
utan att undersoka om ndgot forhandsbesked har gjort detta.

3. Det finns tydliga bevis for att de forhandsbesked som avses i beslutet om att utvidga forfarandet endast ar en
del av en konsekvent praxis som inleddes lingt innan Férenade kungariket anslot sig till EU. Denna praxis
baserades pd avsnitt 3.1 i ITA 1952 och har nu dterinforts i sd gott som identisk form i avsnitt 2.1 och 2.2
i ITA 2010. Om det dirfor skulle konstateras att det foreligger statligt stod, mdste detta med nodvindighet
betraktas som "befintligt” stod och inte "nytt” stod.

4. Beslutet om att utvidga forfarandet bygger pd en felaktig uppfattning om viktiga sakforhéllanden.
Kommissionen fick tyvirr felaktig information fran de brittiska myndigheterna pd Gibraltars regerings vdgnar
om att forfarandet som tilliter Gibraltars kommissionar for inkomstskatt att utfirda férhandsbesked
i skattefrdgor som bekriftar huruvida ett foretag med hemvist i Gibraltar dr skattskyldigt i Gibraltar faststalls
i avsnitt 42 i ITA 2010, som inférdes genom den lagen och inte fanns i ITA 1952. I stillet borde
kommissionen ha informerats om att det i avsnitt 42 endast infordes en uttrycklig rittslig grund for en viss
typ av forhandsbesked som inte dr relevant for detta fall och att forhandsbesked om tillimpningen av det
territoriella systemet har utfirdats sedan 1952, inom ramen for avsnitt 3.1 i ITA 1952 eller avsnitt 2.1 och
2.2 i ITA 2010. Aven om detta missforstind beror pd felaktig information som limnats av de brittiska
myndigheterna anser Forenade kungariket att det fsrmodligen var denna felaktiga information som ledde till
att kommissionen antog att forhandsbesked i skattefrdgor som utfirdats sedan 2010 kunde betraktas som
“nytt stod”.

5. Enligt beslutet om att utvidga forfarandet anser kommissionen att denna praxis skulle kunna vara en
"stodordning” och omfatta ett eller flera individuella statliga stod. Det finns inga bevis som styrker ndgondera
uppfattningen. Denna osékerhet innebdr att beslutet dtminstone delvis kan ifragasittas processuellt, eftersom
den schematiska utformningen av praxis for forhandsbesked inte kan hanteras med det valda forfarandet,
eftersom det uppenbart ar befintligt stod, om det konstateras att det ar stod over huvud taget. Inte heller finns
det ndgra bevis pd att forhandsbeskeden i skattefrigor var avsedda som ndgot annat 4n en normal och korrekt
tolkning och tillimpning av den gillande skattelagstiftningen.

6. Beslutet om att utvidga forfarandet antogs innan kommissionen hade all information som krévdes for att fullt
ut kunna bedoma ldget i friga om forhandsbesked i skattefrigor. Framfor allt hade det endast skett tvd
skriftvaxlingar mellan kommissionen och Forenade kungariket om praxis for forhandsbesked i skattefrdgor
innan kommissionen antog beslutet om att utvidga forfarandet. Under den perioden angav kommissionen
aldrig pa vilken grund ett forhandsbesked i skattefrdgor skulle kunna anses snedvrida konkurrensen pa nagot
satt.

5. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
5.1 Kommentarer om skattebefrielsen for passiva rinte- och royaltyintikter

Kommissionen har mottagit synpunkter frin berorda parter — Gibraltar, Spanien, Tyskland och den spanska
konfederationen av affirsorganisationer (CEOE).

5.1.1 Gibraltars synpunkter

I sina synpunkter holl Gibraltar med om de argument som framférts av Forenade kungariket om att tgérden inte
ar selektiv, eftersom den tillimpas universellt och dr 6ppen for alla typer av varor, tjdnster och foretag. Dessutom
anser Gibraltar att om &tgirden konstateras vara selektiv bor den dndé anses vara motiverad av systemets art och
allminna funktion, till f6ljd av territorialprincipen. Dessutom pdpekade Gibraltar att skattebefrielsen for passiva
rinte- och royaltyintdkter 4r motiverad med hinsyn till den administrativa hanterbarheten, eftersom kostnaderna
for att driva in skatten vintas overskrida de faktiska skatteintikterna.
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(56)  Vad giller skattebefrielsen for royaltyer havdade Gibraltar ocksd att den inte kan betraktas som selektiv eftersom
de foretag som erholl royaltyer under den tredrsperiod di skattebefrielsen tillimpades var aktiva inom s
madngskiftande sektorer som livsmedelsdterforsiljning, modeklider, spel och forsikring. Dessutom var det en
mingd olika typer av royaltyer som berordes, diribland upphovsritt, varumarke, know-how och patent.

(57)  Gibraltar menade ocksa att om dtgarden 4dndd skulle konstateras vara selektiv borde den betraktas som "befintligt
stod” eftersom den de facto édr en fortsittning av den gamla ordningen som innebar att rinta frén utlandet var
skattebefriad, baserat pa en analys av "platsen for lanet”. Darfor kunde atgarden enbart betraktas som "nytt ldn”
i den mén den gillde inhemska ranteintakter.

(58) Vad giller ett eventuellt dterkrav hivdade Gibraltar ocksd att de uteblivna skatteintdkterna skulle hamna under
troskelvardet for stod av mindre betydelse i enlighet med kommissionens foérordning (EU) nr 1407/2013 (*).
Framfor allt hivdade Gibraltar att de uppgifter som samlats in frén 18 féretag som erhdllit royaltyer och som
sammanlagt stod for 90 miljoner brittiska pund i royaltyintikter brutto, visade att det totala nettobeloppet for
royaltyintikterna, efter avdragsgilla utgifter, uppgick till endast 18 miljoner brittiska pund. Vad giller passiva
ranteintdkter med ursprung i Gibraltar skulle skatteintdkterna dessutom som hogst bli cirka 250 000 brittiska
pund, fordelat pd minst 17 foretag. Vidare ansdg Gibraltar att det sannolikt skulle vara omojligt att dterkréva
dessa belopp av praktiska skl och att det skulle uppsta olosliga problem pd grund av den rorliga karaktdren hos
de berorda foretagens medel och med hinsyn till folkrdttsprincipen om att en stat inte kommer att tillata eller
verkstdlla skattekrav for en annan stats rikning.

(59) Vad giller forfarandet havdade Gibraltar att kommissionen avvek frin normal praxis i enlighet med procedurfor-
ordningen och framforde liknande argument som de brittiska myndigheterna.

5.1.2 Synpunkter frin Spanien, Tyskland och CEOE

(60) I sina inlagor stddde Spanien, Tyskland och CEOE kommissionens analys om att dtgdrden var statligt stod,
eftersom den selektivt uteslot vissa typer av inkomster fran beskattning, paverkade handeln inom unionen
negativt och ledde till snedvridning av konkurrensen.

(61)  Spanien uttryckte ocksd farhdgor om dndamalsenligheten i dndringen av den 7 juni 2013 avseende beskattning av
passiv rinta, eftersom de skattebefriade foretag i Gibraltar som hade erhllit ranteintikter inte var skyldiga att
limna in ndgra skattedeklarationer. Spanien ansdg att detta kunde hindra identifieringen av de potentiella
stddmottagarna for dtgirden och efterhandskontrollerna av deklarationen och beskattningen av rinteintikter.

(62) Dessutom menade Spanien att det nya troskelvirde pd 100 000 brittiska pund som inférdes genom 2013 ars
andring dr hogt. Bestimmelsen om att motverka skatteflykt, som innebdr att rantor som erhélls frén nérstidende
foretag mdste aggregeras, dr dessutom inte tillimplig pad mottagarforetagens niva. Darfor skulle det vara latt att
kringgd bestimmelsen om troskelvirdet genom en enkel omstrukturering av foretagsgruppen, dir man skapar
flera foretag i Gibraltar och fordelar de erhallna rdntorna pd dem.

(63) Vad giller skattebefrielsen av utdelningar ifrdgasatte Spanien kommissionens motivering om att forhindra
dubbelbeskattning. Spanien menade att Gibraltar, i strid med arbetspaketet 2011 om vigledning for bolagsskatt
fran uppforandekodgruppen, inte hade infort ndgon dndamalsenlig bestimmelse om att motverka skatteflykt for
att sikerstilla beskattning. Framfor allt ansdg Spanien att Gibraltars lagstiftning saknade krav pd att det berorda
foretaget skulle vara skattepliktigt (i Gibraltar eller i ndgot annat land) for att fi komma i frdga f6r skattebefrielsen.
Denna underldtenhet ledde enligt Spanien till en risk for dubbel utebliven beskattning.

(64)  Vad giller skattebehandlingen av royaltyer ansdg de spanska myndigheterna att den selektivt gynnade foretag med
intdkter fran royaltyer och att en sddan skattebefrielse inte kunde motiveras med att man undvek dubbelbe-
skattning.

(*) Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse (EUT L 352, 24.12.2013,s. 1).
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(65) Bade de spanska myndigheterna och CEOE hinvisade ocksd till att skattebefrielsen for passiva rinte- och
royaltyintikter mdste granskas med hinsyn till de overgripande effekterna av ITA 2010. De ansdg att syftet med
ITA 2010 var att bibehélla effekterna av det foregdende skattesystemet (som domstolen redan hade konstaterat
utgjorde statligt stod) som fraimjade offshore-foretag i forhallande till foretag med hemvist i Gibraltar.

(66) Slutligen ifrdgasatte Spanien ocksd kommissionens bedomning angdende regional selektivitet, genom att géra
atskillnad mellan statusen for provinsen Azorerna (som kommissionen hinvisade till i sin analys av det forsta
beslutet om att inleda forfarandet) och Gibraltars status. Framfor allt ansdg de spanska myndigheterna att det
underforstddda kriteriet i friga om skatteharmonisering (vilket enligt de spanska myndigheterna uppenbart inte
forekommer i Gibraltar) ocksd bor granskas, utover granskningen av de tre kriterierna angdende institutionell,
processuell och finansiell autonomi. Spanien hinvisade ocksd till ett antal andra skattefrigor, t.ex. antalet
skalbolag som ligger i Gibraltar utan att vara skattepliktiga.

5.2 Kommentarer om praxis for forhandsbesked i skattefrigor

(67) Kommissionen har mottagit synpunkter frdn sex berorda parter — Gibraltar, Spanien, Gibraltars revisorsférening
(Gibraltar Society of Accountants) och tre foretag som har angetts som eventuella mottagare av forhandsbesked
i skattefragor i beslutet om att utvidga forfarandet.

5.2.1 Gibraltars synpunkter

(68)  Gibraltars synpunkter giller sdvil forfarandet som innehdllet. Synpunkterna foljer samma argumentation som
Forenade kungarikets och kan sammanfattas pé foljande sitt:

1. Ett forfarande om statligt stod bor endast inledas om det finns tillrdckliga faktiska bevis pa att den berorda
atgarden medfor en ekonomisk fordel och att fordelen dr selektiv och snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen. I detta fall finns inga sidana bevis for ndgon av dessa punkter. Kommissionens synpunkter pd
forhandsbeskeden gar endast ut pd att kommissionen tycker att det borde ha efterfrigats mer information.
Den dsikten dr inte bevis pa ndgon fordel, selektivitet eller snedvridning av konkurrensen.

2. Kommissionen har gjort ett uppenbart fel nir den i beslutet om att utvidga forfarandet havdar att praxis for
forhandsbesked i skattefragor i Gibraltar infordes genom avsnitt 42 i ITA 2010.

3. Forfarandet for forhandsbesked i skattefragor har funnits sedan 1960-talet och bor diarfor, om det konstateras
vara statligt stod, betraktas som "befintligt stod”.

4. Det finns inga bevis for att ndgot av forhandsbeskeden i skattefrdgor ir selektiva eller snedvrider
konkurrensen. Varje forhandsbesked ar en tolkning av de sakforhdllanden som beskrivs i ansokan. Avsaknaden
av en detaljerad analys kan inte i sig anses tyda pé selektivitet.

5. Praxis for forhandsbesked i skattefrdgor i Gibraltar har aldrig omfattat ndgra inslag av individuell eller sarskild
behandling eller ndgra forhandlingsinslag. Inte heller har det skett ndgon paverkan eller tagits ndgra andra
hidnsyn utom i den mén som foljer av villkoren i den tillimpliga skattelagen i Gibraltar.

6. De berorda foretagens skattskyldighet skulle ha varit identisk oavsett om de hade begirt ett férhandsbesked
i skattefragor eller ej.

7. Vid tillimpningen av territorialtestet har skattemyndigheterna inte nigra diskretiondra befogenheter utan ar
bundna av gillande lagstiftning och rattspraxis i detta avseende.

8. Kommissionens anstrangningar for att gruppera de 165 forhandsbeskeden i sju separata kategorier for att
faststilla selektivitet gruppvis saknar stdd, eftersom det inte finns nigot som pekar pd att dessa grupper har
ndgra sirskilda egenskaper jamfort med andra, icke ifrdgasatta forhandsbesked som har utfirdats under samma
period eller tidigare.
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5.2.2 Synpunkter fran Spanien

(69) De synpunkter som de som de spanska myndigheterna limnade in den 30 november 2016 kan sammanfattas pa
foljande satt:

1. De spanska myndigheterna ifrigasitter inte territorialprincipen som sddan, men diremot det sitt som
myndigheterna i Gibraltar tolkar den pd. Denna generella regel i kombination med avsaknad av regelritt
bedémning, 6vervakning och rittsligt verkstillande av skattereglerna frén Gibraltars skattemyndigheters sida
(savidl pd forhand som i efterhand) leder till en godtycklig forménlig skattebehandling av en stor mingd
foretag i omradet.

2. Utover de 165 foretag som anges i bilagan till beslutet om att utvidga forfarandet gynnas &dven
formedlingsforetag med verksamhet i Gibraltar, sdsom konsultforetag, forvaltningsforetag och advokatbyrder
specialiserade pa skatteplanering och skatteforvaltning indirekt av stodet.

3. Spanien upprepade sin stdndpunkt att frdgan ocksd bor granskas med avseende pd regional selektivitet, vilket
de menar dven skulle bemota argumentet om att dtgiarden ar befintligt stod.

5.2.3 Synpunkter fran Gibraltars revisorsforening

(70) Den 3 november 2016 limnade Gibraltars revisorsforening (Gibraltar Society of Accountants) — den storsta
organisation som foretrader yrkesverksamma revisorer som arbetar i Gibraltar — in sina synpunkter pa beslutet
om att utvidga forfarandet. Synpunkterna kan sammanfattas pa f6ljande sitt:

1. De angivna forhandsbeskeden hade varken begirts eller utfirdats inom ramen for avsnitt 42 i ITA 2010.

2. De utvalda forhandsbeskeden gillde en rad olika omstindigheter och @mnen och saknade den "gemensamma”
aspekt som det hdnvisas till i beslutet om att utvidga forfarandet.

3. Forhandsbesked i skattefrdgor av detta slag har begirts och utfirdats i Gibraltar dnda sedan 1950-talet, och
om systemet ar statligt stod bor det betraktas som befintligt stod.

4. Forhandsbeskeden ar tolkningar av Gibraltars skattelag. De ar inte forhandlade “avtal” eller medgivanden.
Utfardandet av ett forhandsbesked medfér inte forménlig behandling. I beslutet om att utvidga forfarandet
lamnas inga bevis pd att tolkningen skulle ha blivit annorlunda om det inte hade gjorts ndgon ansékan om
forhandsbesked.

5. Det visas inte att ndgot av de kriterier som krivs for att det ska foreligga statligt stod har uppfyllts. Atgirden
beviljas inte med statliga medel och ger inte ndgon ekonomisk fordel for foretagen, eftersom det inte sker
ndgon forlust av skatteintékter, dd skattebehandlingen skulle ha blivit likadan &dven utan ett forhandsbesked.
Atgdrden 4r inte selektiv, och det finns inga bevis pd att den snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
eller paverka handeln inom unionen.

6. Alla utom sex av de 165 forhandsbesked som anges i beslutet om att utvidga forfarandet utfirdades vid en
tidpunkt dé passiva rdnteintikter inte var skattskyldiga enligt ITA 2010. Den 6vervildigande majoriteten av
forhandsbeskeden kunde alltsa inte ha gett upphov till ndgra skattskyldiga rinteintdkter.

5.2.4 Synpunkter frin foretag som har angetts som mottagare av forhandsbesked i skattefragor i beslutet om att utvidga
forfarandet, eller synpunkter for deras rikning

(71) Kommissionen tog ocksd emot synpunkter fran tre foretag som beviljats ett forhandsbesked i skattefrdgor som
angavs i beslutet om att utvidga forfarandet, eller synpunkter for deras rikning — International Power Ltd, en
foretradare for ett potentiellt foretag vid tidpunkten f6r ansokan om férhandsbeskedet, samt Hastings Insurance
Group Ltd Synpunkterna kan sammanfattas pé foljande sitt:

1. Syftet med forhandsbeskeden var att fd en bekriftelse p& den tillimpliga skatteordningen och inte att f& ndgon
skatteformdn. Det frimsta skalet till ansokan om forhandsbeskeden var att sikerstdlla rittslig sikerhet om
tillimpningen av de generella skattereglerna och inte att komma overens om ndgon sarskild alternativ skattebe-
handling for foretaget.
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(72)

2. Forhandsbeskeden gor det mojligt for medlemsstaterna att ge sina skattebetalare rittslig sikerhet och
forutsigbarhet i frdga om tillimpningen av generella skatteregler. Om Gibraltars praxis for forhandsbesked
i skattefrdgor betraktas som en statlig stodordning skulle detta hindra Gibraltars skattemyndigheter frn att
skapa rittslig sikerhet och bestraffa skattepliktiga som soker rittslig sikerhet, samtidigt som man bortser fran
de skattepliktiga som gynnas av samma behandling men som inte soker fi bekriftelse av exakt hur lagen
tillimpas.

3. Ansokningarna om forhandsbesked limnades inte in enligt avsnitt 42 i ITA 2010 utan avsdg en generell
bekriftelse av den tillimpliga skattebehandlingen enligt lagen.

4. Forhandsbeskeden innebar inte ndgon fordel for foretagen, eftersom de enbart bekriftade den skattebehandling
som skulle ha tillimpats enligt gillande lag i Gibraltar.

5. Innehéllet i ansokningarna om ett forhandsbesked och forhandsbeskeden i sig visar att skattemyndigheterna
i Gibraltar tog vederborlig hidnsyn till alla relevanta omstidndigheter innan de utfirdade férhandsbeskeden.

6. FORENADE KUNGARIKETS SVAR PA SYNPUNKTERNA FRAN TREDJE PARTER

6.1 Kommentarer om skattebefrielsen f6r passiva rinte- och royaltyintikter

Kommissionen vidarebefordrade de synpunkter som tagits emot fran berorda parter angdende skattebefrielsen for
passiva rante- och royaltyintikter till Forenade kungariket den 16 april 2014. Forenade kungarikets svar pa dessa
synpunkter kan sammanfattas pa f6ljande sitt:

1. Inga bevis har lagts fram som visar nigon snedvridning av konkurrensen eller paverkan péd handeln.

2. Skattebefrielsen for utdelningar dr motiverad for att undvika dubbelbeskattning och ar ett direkt resultat av
territorialprincipen.

3. Efter andringen i juni 2013 dr alla foretag som ér registrerade i Gibraltar och som erhdller passiva
ranteintikter skyldiga att betala inkomstskatt och att limna en skattedeklaration.

4. Vad giller det troskelvirde pd 100 000 brittiska pund som faststills i lagstiftningen har skattemyndigheterna
i Gibraltar gjort en analys som har visat endast 1 % av rantorna pa koncerninterna ldn kommer att hamna
under troskelvirdet och dirfor inte beskattas. Analysresultatet presenterades for uppforandekodgruppen och
for kommissionen innan 2013 drs dndring antogs, for att forklara skalen till att ett gransvirde infordes och for
att kvantifiera eventuellt skattelickage.

5. Angdende de spanska kommentarerna om att skattebefrielsen for royaltyer ger en selektiv fordel for en
koncern av foretag som erhéller royaltyer, finns det inte ndgon sddan sektor eller gruppering. Alla foretag som
erhéller royaltyer behandlas likadant.

6. Det finns inga skillnader och ingen godtycklighet i begreppet territorialitet, som tillimpas konsekvent
i enlighet med ITA 2010 p3 alla foretag.

7. Spaniens synpunkter pd delar av Gibraltars skattelag som inte omfattas av kommissionens undersoknings-
forfarande ar irrelevanta, och kommissionens undersokning bor begrinsas till de frigor som forfarandet
inleddes for.

8. Slutligen limnades kommentarer om Gibraltars stillning som utomeuropeiskt territorium (British Overseas
Territory), dess oberoende styrning vad giller verkstillande, lagstiftning och domstolsvdsen, som visar att
atgirden inte kan behandlas som regionalt stod.
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6.2 Kommentarer om praxis for forhandsbesked i skattefrigor

(73) Kommissionen vidarebefordrade synpunkterna frn berorda parter om den praxis for forhandsbesked
i skattefrdgor som beskrivs i beslutet om att utvidga forfarandet till Forenade kungariket den 7 december 2016.
Forenade kungarikets svar pd dessa synpunkter kan sammanfattas pé f6ljande stt:

1. Synpunkterna frén de tre mottagarna av forhandsbesked i skattefrdgor styrker de brittiska myndigheternas
inlagor till kommissionen under undersokningsforfarandet och dr ytterligare bevis pd att praxis for
forhandsbesked i Gibraltar 4r laglig och pé att denna praxis inte dr statligt stod.

2. Gibraltars regering gjorde omfattande granskningar av samtliga de 165 férhandsbesked som anges i beslutet
om att utvidga forfarandet. Forenade kungariket menar att dessa granskningar bekriftar att inget av de 165
forhandsbeskeden har befriat mottagaren frén skatt som annars skulle ha betalats, eller har lett till forlorade
skatteintdkter i Gibraltar.

3. Granskningarna bekriftar att inget av de férhandsbesked som anges i beslutet om att utvidga forfarandet ar
selektivt och inget av dem darfor 4r statligt stod pd den grunden.

4. Av de forhandsbesked som anges i beslutet om att utvidga forfarandet gillde fjorton transaktioner som aldrig
genomfordes och ytterligare tre forhandsbesked gillde beskattning av anstilldas inkomster och/eller
naturaférméner. Inga av dessa forhandsbesked vicker tvivel i frdga om statligt stod.

5. Gibraltars staindpunkt om att dess skattemyndigheter inte har ndgra omfattande diskretiondra befogenheter nir
forhandsbesked utfirdas och att de inte utfirdar forhandsbesked utan att kontrollera eller bedoma begiran, ar
korrekt. Forhandsbeskeden leder inte till en selektiv tillimpning av skatteordningen eftersom de enbart ar en
tillimpning av lagen i enlighet med ITA 2010.

7. BEDOMNING AV SKATTEBEFRIELSEN FOR PASSIVA RANTE- OCH ROYALTYINTAKTER

(74) 1 det forsta beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen preliminirt att skattebefrielsen for
passiva (koncerninterna 1an) rinte- och royaltyintikter var statligt stod och uttryckte tvivel pa att det var forenligt
med den inre marknaden.

(75) Passiva ranteintikter har varit beskattningsbara sedan den 1 juli 2013 (forutsatt att den erhéllna eller upplupna
rantan per ursprungsforetag 6verskred 100 000 brittiska pund per ar). Royaltyintikter (erhéllna av eller upplupna
for foretag som dr registrerade i Gibraltar) 1 januari 2014.

(76) Omlfattningen av detta beslut (i avsnitt 7) ar begransat till en bedomning av erhallna eller upplupna passiva rante-
och royaltyintikter mellan ikrafttridandet av ITA 2010 (1 januari 2011) och den 30 juni 2013 (i friga om
rantor) eller den 31 december 2013 (i friga om royaltyer) (¥).

7.1 Férekomst av stéd

(77) For att en dtgird ska klassificeras som statligt stod i enlighet med artikel 107.1 madste foljande villkor vara
uppfyllda. For det forsta maste det rora sig om en statlig atgird eller en tgdrd som vidtas med hjilp av statliga
medel. For det andra méste denna atgird kunna péverka handeln mellan medlemsstaterna. For det tredje ska
dtgirden ge mottagaren en selektiv fordel. For det fjarde ska dtgirden snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen (%).

7.1.1 Statliga medel och statens ansvar

(78)  For att utgora statligt stod maste en atgdrd kunna tillskrivas en medlemsstat och finansieras med hjilp av statliga
medel.

(*) De argument som har framforts av Forenade kungariket och de berorda parterna i frdga om andra passiva inkomster eller om en period
efter ikrafttradandet av 2013 4rs dndringar, behandlas ddrfor inte i detta beslut.

(*) Se bla. domstolens dom i de férenade malen C-20/15 P och C-21/15 P av den 21 december 2016, kommissionen/World Duty Free
Group m.fl,, ECLLEU:C:2016:981, punkt 53.
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(79) Eftersom skattebefrielsen ar ett resultat av en rittsakt som utfirdats av Gibraltars parlament kan den tillskrivas
Gibraltar.

(80)  Vad betriffar finansieringen av skattebefrielsen med hjilp av statliga medel utgor — enligt domstolens rittspraxis —
en atgird genom vilken offentliga myndigheter beviljar vissa foretag en skattebefrielse som, dven om den inte
innebir en positiv overforing av statliga medel, forsitter de berérda personerna i en finansiell situation som dr
fordelaktigare dn den situation som ovriga skattepliktiga befinner sig i, statligt stod (¥). Den berérda
skattedtgdrden leder till att Gibraltar avstdr fran skatteintdkter som man annars skulle ha ritt att driva in frdn
foretag med hemvist i Gibraltar som erhéller passiva rinte- eller royaltyintikter. Genom dessa uteblivna intikter
ger skattedtgdrden upphov till en forlust av statliga medel i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget (*%).

7.1.2 Fordel

(81)  Enligt unionsdomstolarnas rittspraxis omfattar begreppet stod inte enbart konkreta formdaner, utan dven dtgirder
som pé olika sitt minskar de kostnader som normalt belastar ett foretags budget (*). En fordel kan ges genom
olika former av skatteldttnader for ett foretag, i synnerhet genom nedsittning av den tillimpliga skattesatsen,
beskattningsunderlaget eller det skattebelopp som ska betalas (*°). En tgdrd som medfor minskningar av en skatt
ger upphov till en fordel eftersom den forsitter de berorda foretagen i en mer gynnsam ekonomisk stillning
jamfort med andra skattebetalare och resulterar i ett inkomstbortfall {6r staten (*!).

(82) I foreliggande fall strider dtgdrden mot den allménna principen om att bolagsskatt ska tas ut av alla skattepliktiga
personer som har en inkomst som uppkommer i eller hirstammar frdn Gibraltar. I linje med den principen skulle
passiva rante- och royaltyintakter normalt sett omfattas av beskattning, efter tillimpning av territorialprincipen.
Vad giller royalty maéste det pdpekas att enligt territorialprincipen anses intdkter som erhdlls av ett foretag
i Gibraltar uppkomma i eller hirstamma frin Gibraltar. Vad giller passiva rinteintikter beror méjligheten att
beskatta sddana inkomster enligt det territoriella systemet pa tillimpningen av regeln om “platsen for lanet”, som
baseras pé fyra kumulativa kriterier (**) med inriktning pa inkomstens ursprung. I ett antal fall kan darfor passiva
rinteintdkter med utlindskt ursprung, dven utan den ifrdgasatta skattebefrielsen, vara undantagna fran
inkomstskatt i Gibraltar, till foljd av det territoriella systemet. Skattebefrielsen enligt territorialprincipen dr dock
inte automatisk, och andra kriterier dn rdntans ursprung (t.ex. var sikerheten for skulden ir placerad) mdste
beaktas for att avgora om rédntan uppkommer i eller hdrstammar fran Gibraltar i enlighet med regeln om "platsen
for 1anet”.

(83) Det betyder att skattebefrielsen innebir en sinkning av de kostnader som foretag som kommer i frdga for
skattebefrielsen annars skulle ha behovt bira. Detta skapar en fordel, eftersom foretagen befrias frdn kostnader
som hinger samman med deras ekonomiska verksamhet och dirmed far en mer fordelaktig ekonomisk stdllning
dn andra skattebetalare (som har aktiva inkomster).

7.1.3 Selektivitet

(84)  For att dtgdrden ska betraktas som statligt stod enligt artikel 107.1 i férdraget mdste den konstateras vara selektiv,
dvs. gynna vissa foretag eller viss produktion.

(*) Se domstolens dom i de forenade mélen C-106/09 P och C-107/09 P av den 15 november 2011, kommissionen/Government of
Gibraltar och Forenade kungariket, ECLLEU:C:2011:732, punkt 72, och dér angiven réttspraxis.

(**) Se domstolens dom i mal C-169/08 av den 17 november 2009, Presidente del Consiglio dei Ministri, ECLIEU:C:2009:709, punkt 58.

(*) Se domstolens dom i mal C-143/99 av den 8 november 2001, Adria-Wien Pipeline, ECLLEU:C:2001:598, punkt 38.

(*) Se domstolens dom i mal C-66/02 av den 15 december 2005, Italien/kommissionen, ECLLEU:C:2005:768, punkt 78, domstolens dom
imal C-222/04 av den 10 januari 2006, Cassa di Risparmio di Firenze m.fl., ECLEEU:C:2006:8, punkt 132, och domstolens dom i mal
C-522/13 av den 9 oktober 2014, Ministerio de Defensa och Navantia, ECLLEU:C:2014:2262, punkterna 21-31.

(*) Se domstolens dom i de forenade malen C-393/04 och C-41/05 av den 15 juni 2006, Air Liquide Industries Belgium, ECLLEU:
(:2006:403, punkt 30, och domstolens dom i mal C-387/92 av den 15 mars 1994, Banco Exterior de Espafia, ECLLEU:C:1994:100,

unkt 14.

@) gedémningen baseras pa foljande kumulativa kriterier: a) gdldendrens hemvist, b) rintans ursprung, ¢) platsen dir rintan betalas och d)

egenskapen hos och platsen for (den eventuella) sikerheten for skulden.
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(85) Vad giller Spaniens synpunkter angdende regional selektivitet maste det till att borja med konstateras att
kommissionen i det forsta beslutet om att inleda forfarandet inte uttryckte ndgra tvivel avseende regional
selektivitet, utan ansdg att referensramen f6r bedémningen av skattebefrielsen uteslutande var begransad till det
geografiska territoriet for Gibraltar (**). Kommissionen stdr fast vid sin synpunkt att skattebefrielsen for passiva
rante- och royaltyintikter inte omfattar regional selektivitet. Framfor allt dr de tre kumulativa villkoren for
autonomi (institutionell, processuell och finansiell autonomi), som faststillts av domstolen i Azorerna (**) och
Union General de Trabajadores de la Rioja (**), uppfyllda. Dirfor anses myndigheterna i Gibraltar ha tillrackligt stor
autonomi i forhallande till den centrala regeringen i Forenade kungariket, och referensramen motsvarar dirfor de
geografiska granserna for Gibraltars territorium (*°).

(86)  Vid faststillandet av materiell selektivitet dr det fast rdttspraxis att den gemensamma eller normala skatteordning
som dr tillimplig i den berorda skattejurisdiktionen mdste identifieras for det forsta ("referenssystemet”). For det
andra maste det faststillas om en viss dtgird gor atskillnad mellan ekonomiska aktérer som mot bakgrund av
syftet med systemet befinner sig i en jimforbar faktisk och rittslig situation. Om sé ar fallet betraktas tgérden
som selektiv vid forsta paseendet (*'). Direfter maste det i testets tredje steg faststdllas om denna selektivitet vid
forsta paseendet 4r motiverad av arten hos eller den allmédnna systematiken i (referens)systemet (**). Om en atgird
som &r selektiv vid forsta paseendet 4r motiverad av skattesystemets art eller allmdnna systematik kommer den
inte att anses vara selektiv och faller sdledes utanfor tillimpningsomradet for artikel 107.1 i fordraget.

(87) I detta ssmmanhang ir det ocksd viktigt att pdpeka att for att en skattedtgird ska betraktas som selektiv behover
skattesystemet inte vara utformat sa att foretag som gynnas av en selektiv fordel i allmadnhet omfattas av samma
skatteborda som andra foretag, utan gynnas av undantagsregler, vilket innebir att den selektiva fordelen ar
skillnaden mellan den normala skattebordan och skattebordan for dessa foretag (*%).

(88) En sddan tolkning av selektivitet skulle innebdra att enbart ett skattesystem som dr utformat enligt en viss
regleringsteknik skulle kunna klassificeras som selektivt, och att nationella skatteregler som var utformade pa ett
annat sitt inte skulle bli foremdl for kontroll av statligt stod, trots att de rattsligt eller faktiskt hade samma
verkan. Detta skulle strida mot viletablerad rittspraxis som innebdr att vid bedomningen av selektivitet gors det
i artikel 107.1 i fordraget ingen atskillnad mellan dtgirder med hanvisning till deras orsaker eller syften. I stallet
definieras de i férhéllande till sin verkan, dvs. oberoende av vilken teknik som har anvints (*).

7.1.3.1 Referenssystem

(89) Referenssystemet utgor det jamforelseunderlag som anvinds vid bedomningen av en dtgirds selektivitet. Det
bestdr av en konsekvent uppsittning regler som giller generellt for alla foretag som omfattas av systemets
tillimpningsomrdde, som definieras av dess syfte. Dessa regler anger inte endast systemets tillimpningsomride
utan dven de villkor pd vilka det tillimpas, rittigheter och skyldigheter f6r de foretag som omfattas av systemet
och de tekniska aspekterna av dess funktion (*!). Vad giller skatter baseras referenssystemet pa sddana faktorer
som beskattningsunderlaget, de beskattningsbara personerna, den beskattningsgrundande hindelsen och
skattesatserna (*2).

(*) Forsta beslutet om att inleda forfarandet, skilen 48-57.

(**) Domstolens dom i mél C-88/03 av den 6 september 2006, Portugal/kommissionen, ECLLEU:C:2006:511, punkterna 57 och f6ljande.

(**) Domstolens dom i de forenade malen C-428/06—-C-434/06 av den 11 september 2008, Unién General de Trabajadores de la Rioja, ECLL:
EU:C:2008:488, punkterna 47 och foljande.

(*) Denna bedémning av regional selektivitet bekraftades i forstainstansrittens dom i de forenade mélen T-211/04 och T-215/04 av den
18 december 2008, Government of Gibraltar/kommissionen, ECLLEU:T:2008:595, punkterna 76-116. Domen &verklagades, men
bedomningen av regional selektivitet granskades inte av domstolen.

(*) Se domstolens dom i de forenade mélen C-20/15 P och C-21/15 P av den av den 21 december 2016, kommissionen/World Duty Free
Group, ECLI:EU:C:2016:981, punkt 57 och ddr angiven rattspraxis.

(**) Se domstolens dom i de férenade mélen C-78/08-C-80/08 av den 8 september 2011, Paint Graphos, ECLLEU:C:2011:550, punkt 65.

(*’) Domstolens dom i de férenade mélen C-106/09 P och C-107/09 P av den 15 november 2011, kommissionen och Spanien/Gibraltar
och Forenade kungariket, ECLEEU:C:2011:732, punkt 91, och domstolens dom i mél C-219/16 P av den 28 juni 2018, Lowell Financial
Services GmbH/kommissionen, ECLLEU:C:2018:508, punkt 92.

(*) Domstolens dom i mél C-487/06 P av den 22 december 2008, British Aggregates/kommissionen, ECLLEU:C:2008:757, punkterna 85
och 89 och dar angiven rittspraxis, och domstolens dom i mal C-279/08 P av den 8 september 2011, kommissionen/Nederlinderna
(NO,), ECLLEU:C:2011:551, punkt 51.

(*) Se kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1), punkt 133.

(*) Tillkdnnagivande om begreppet statligt stod, punkt 134.
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(90) I detta fall dr referenssystemet ITA 2010. I dess langa titel beskrivs denna lag som “en lag om att infora

beskattning av inkomst och reglera indrivningen av skatt” (*). Vad avser beskattningsgrunden for foretag anges
i avsnitt 16 i ITA 2010 att "om inte annat anges i det foljande, ska ett foretags skattepliktiga vinst vara hela
beloppet for foretagets vinst for en redovisningsperiod under den perioden”. Det innebir att, med reservation for
justeringar upp eller ned som foreskrivs i ITA 2010, ska redovisad vinst utgéra bedémningsgrunden vid
berdkningen av bolagsskatt i Gibraltar.

(91)  Precis som de brittiska myndigheterna pépekat (*), foljer det av funktionen hos det territoriella systemet for

beskattning i Gibraltar att alla inkomster — savil aktiva som passiva — som har sitt ursprung utanfor Gibraltar
ligger utanfor rickvidden for skatt i Gibraltar och fortfarande 4r skattskyldiga i den jurisdiktion som inkomsten
uppkommer i eller hdrstammar fran.

(92)  Att definiera Gibraltars generella bolagsskattesystem som “referensramen” 4r forenligt med domstolens rittspraxis,

som konsekvent har varit att referenssystemet i friga om atgirder som ror faststillandet av bolagsskattskyldighet,
ska vara det bolagsskattesystem i den berorda medlemsstaten som tillimpas pd foretag i allménhet, och inte de
sirskilda bestimmelser i det systemet som dr tillimpliga enbart pd vissa skattebetalare eller vissa transaktioner.
I World Duty Free-malet, som gillde reglerna for investeringar i aktiebolag, stodde domstolen t.ex. kommissionens
standpunkt att referenssystemet var det spanska bolagsskattesystemet och inte de specifika reglerna for skattebe-
handlingen av sddana investeringar (**).

(93)  Syftet med ITA 2010 4r att driva in intdkter frén skattepliktiga som ér beskattningsbara i (dvs. skattepliktiga vars

inkomster uppkommer i eller hdrstammar frin Gibraltar) (*), men vissa inkomstkategorier togs inte med
i forteckning 1 till den lagen Over kategorier av skattskyldiga inkomster i Gibraltar (*'). Skattebefrielsen for
passiva rante- och royaltyintikter foljde allts inte av ett formellt undantag frin skattesystemet, utan foljde av att
sddana inkomster inte inkluderades i de inkomstkategorier som omfattades av tillimpningsomradet f6r Gibraltars
skattesystem (en underforstddd skattebefrielse).

7.1.3.2 Olika skattebehandling av foretag i jaimforbara situationer

(94)  Enligt det territoriella systemet for beskattning som generellt ska tillimpas i Gibraltar (*), ar det enbart intikter

(*)
(*)
(*)

(46

(")

(*)
(*)

som uppkommer i eller hirstammar fran Gibraltar som omfattas av bolagsskatt. Nar ITA 2010 triadde i kraft
infordes i stillet ett automatiskt undantag fran bolagsskatt pa passiva rinte- och royaltyintdkter, utan att hinsyn
behovde tas till de faktorer som i allminhet ér relevanta for att faststilla det territoriella tillimpningsomradet for
beskattning i Gibraltar, i enlighet med territorialprincipen. Darfor 4r det sdrskilt relevant att notera att utan
skattebefrielsen for royaltyintdkter skulle royaltyintakter for ett foretag i Gibraltar enligt det territoriella systemet
for beskattning alltid anses uppkomma i eller hirstamma frén Gibraltar (*). Vad giller passiv rdnta skulle territori-
alprincipen behova provas fran fall till fall for att faststilla platsen for den verksamhet som ger upphov till
inkomsten och ddrmed avgora huruvida det foreligger en beskattningsbar inkomst eller ¢j.

http:/[www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/2010-210.pdf, se s. 16.

Forenade kungarikets inlaga av den 14 september 2012.

Se domstolens dom i de forenade mélen C-20/15 P och C-21/15 P av den 21 december 2016, kommissionen/World Duty Free Group,
ECLL:EU:C:2016:981, punkt 92: "I de omtvistade besluten hade kommissionen —vid provningen av om den omtvistade dtgirden skulle anses vara en
selektiv dtgird — utgdtt fran att den skattefordel som denna dtgdrd innebdr inte utan dtskillnad gynnade alla ekonomiska aktorer som befann sig i en
objektivt sett jamforbar situation med hansyn till mdlsattningen med det allmdnna spanska skattesystemet, eftersom foretag med hemvist i Spanien
som forvarvade andelar av samma typ i bolag med skattemdssig hemvist i Spanien inte kunde erhdlla denna fordel” (kommissionens kursivering),
se dven punkterna 22 och 68. Se dven domstolens dom i mdl C-217/03 av den 22 juni 2006, Belgien och Forum 187 /kommissionen,
ECLLEU:C:2005:266, punkt 95, domstolens dom i mal C-88/03 av den 6 september 2006, Portugal/kommissionen, ECLLEU:
C:2006:511, punkt 56, domstolens dom i mal C-519/07 P av den 17 september 2009, kommissionen/Koninklijke FrieslandCampina,
ECLLEU:C:2009:556, punkterna 2-7, samt domstolens dom i de forenade méalen C-78/08-C-80/08 av den 8 september 2011, Paint
Graphos, ECLLEU:C:2011:550, punkt 50. Se dven tillkinnagivande om begreppet statligt stod, punkt 134.

I sin inlaga av den 18 april 2013 bekriftade de brittiska myndigheterna att referenssystemet inom ramen for ITA 2010 ar det
territoriella systemet for beskattning, som innebdr att inkomster som uppkommer i eller hiarstammar fran Gibraltar ska beskattas
i Gibraltar. De angav ocksd att detta system tillimpas p4 alla foretag i alla industri-, finans- och handelssektorer och tillimpas universellt.
Fore ikrafttradandet av de dndringar som innebar att rinta pd koncerninterna 1n och royaltyer omfattades av beskattning, ingick
passiva rinte- och royaltyintdkter inte i ndgon av de inkomsttyper som anges i forteckning 1 i ITA 2010 och var darfor inte
beskattningsbara i Gibraltar.

Avsnitt 11.1 och avsnitt 74 1 ITA 2010.

Inlaga frén de brittiska myndigheterna av den 14 september 2012.


http://www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/2010-21o.pdf

7.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 119/167

(95) I det forsta beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att befrielsen fran bolagsskatt pa
passiva rante- och royaltyintakter, ddr det gors tskillnad mellan foretag som befinner sig en liknande rattslig och
faktisk situation, dr selektiv vid forsta pdseendet, med hinsyn till att syftet med ITA 2010 ar att beskatta
inkomster som uppkommer i eller harstammar fran Gibraltar.

(96) Vidare konstaterade kommissionen i det forsta beslutet om att inleda forfarandet att skattebefrielsen framfor allt
i hog grad verkade gynna en grupp pd 529 foretag som erhller passiva rinte- eller royaltyintikter, framfor allt
rdnta frdn andra foretag inom samma koncern, eller royaltyer. Kommissionen konstaterade ocksé att den storsta
andelen av ldnerintor som erholls av foretag i Gibraltar kom frdn koncerninterna lan som hade beviljats
utlindska enheter i koncernen (*°).

(97) I fall som detta, ddr dtgarden inte uppstdr genom ett formellt undantag frén skattesystemet, anser kommissionen
att det vid beddmningen av selektiviteten ar sirskilt relevant att overviga effekterna av tgirden for att bedoma
om den i hog grad gynnar en viss grupp av foretag.

(98)  Vad avser royaltyer visar kommissionens analys av tgirdens effekter (*!) att den endast gynnade tio foretag (av
8 003 aktiva foretag med verksamhet i Gibraltar) och att samtliga dessa ingick i multinationella koncerner.
Dessutom verkar minst atta av dem tillhora stora multinationella foretag med global verksamhet. Daremot fanns
det inget enskilt foretag som erholl royaltyer i Gibraltar.

(99) Vad giller rantor visar de upplysningar som ldmnats av de brittiska myndigheterna att av det totala beloppet for
ranteintdkter pd koncerninterna lan som erhdllits av foretag i Gibraltar (1 400 miljoner brittiska pund) hirror
99,8 % fran lan som beviljats utlindska (koncern)foretag. Daremot har endast tvd foretag i Gibraltar, som
sammanlagt stdr for endast 3 256 834 brittiska pund (222 169 brittiska pund i skattebelopp som staten avstétt
ifrdn) (motsvarande 0,2 % av det totala beloppet for koncerninterna 1an), erhllit rinta med inhemskt ursprung.

(100) Dessa siffror visar att dtgdrden i hog grad gynnade foretag som tillhorde multinationella koncerner och som hade
fatt vissa funktioner (beviljande av koncerninterna ldn och/eller ritten att anvidnda immateriella rittigheter).
Framfor allt gynnade dtgirden i) ett litet antal multinationella foretag, varav de flesta ingdr i stora multinationella
koncerner med global verksamhet (som erhéller royaltyer) och ii) foretag som ingdr i multinationella koncerner
och ger lan till utlindska foretag som ingdr i deras koncern. Med hinsyn till syftet med ITA 2010 (dvs. att
beskatta inkomster som uppkommer i eller hdrstammar fran Gibraltar) befinner sig dessa foretag i en liknande
rittslig och faktisk situation som alla andra foretag i Gibraltar som genererar inkomster som uppkommer i eller
harstammar frdn Gibraltar (eller bedriver verksamhet som kriver licens enligt Gibraltars lag, t.ex. bank-,
forsikrings- eller spelverksamhet).

(101) Forenade kungariket och myndigheterna i Gibraltar anser att skattebefrielsen dr en generell atgird som tillimpas
pd alla foretag i en liknande situation, oberoende av sektor. Vidare pdpekar de att det faktum att det gdr att
identifiera vissa foretag som gynnas mer av en skatteregel 4n andra inte i sig innebir att regeln ar selektiv. Regeln
skulle endast vara selektiv om den sannolikt i sig gynnar en identifierbar kategori av foretag. Forenade kungariket
och myndigheterna i Gibraltar anser att sd inte ir fallet i friga om den berorda dtgirden, eftersom det inte finns
ndgra andra foretag som befinner sig i en liknande faktisk eller rdttslig situation i Gibraltar for vilka skattebe-
frielsen inte ér tillimplig.

(102) Kommissionen anser att Forenade kungarikets pastdende att dtgirden vid forsta paseendet dr tillimplig pé alla
foretag, oberoende av sektor eller verksamhet, inte dr relevant for bedémningen av selektiviteten. Det faktum att
ett stort antal foretag kan hivda att de 4r berittigade till en viss behandling inom ramen f6r en nationell atgird,
eller att foretagen tillhor flera olika ekonomiska sektorer, dr enligt fast réttspraxis inte tillrdckligt for att ifrdgasitta
att atgdrden ar selektiv (*2).

(*) Se kommissionens beslut av den 16 oktober 2013 om statligt stod SA.34914 (2013/C) (f.d. 2013/NN) — bolagsskatteordningen
i Gibraltar (EUT C 348,18.11.2013, 5. 189).

(*) Analysen av de foretag som erhéller royaltyer omfattar, av de skdl som beskrivs i avsnitt 8.3.1.2, de fem foretag i Gibraltar som hade fatt
forhandsbesked i skattefragor utfirdade, som en del av de 165 forhandsbesked som omfattades av det utvidgade forfarande som
inleddes i oktober 2014, och som erholl royaltyer och rinteintikter via sina intressen i nederldndska partnerskap.

(*) Se domstolens dom i de forenade malen C-20/15 P och C-21/15 P av den 21 december 2016, World Duty Free Group, punkt 80.
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(103) En atgdrd som gor dtskillnad mellan foretag, som med hinsyn till syftet med den berérda rittsliga ordningen
befinner sig i en jamforbar faktisk och rittslig situation, dr selektiv i sig. I foreliggande fall har det konstaterats att
befrielsen fran bolagsskatt for passiva rdnte- och royaltyintikter frimst gynnar multinationella koncerner. Som
konstateras i skl 100 befinner sig multinationella koncerner i en liknande rittslig och faktisk situation som alla
andra foretag i Gibraltar som genererar intdkter som uppkommer i eller hirstammar frén Gibraltar, med hinsyn
till syftet med referensskattesystemet (ITA 2010). Befrielsen fran bolagsskatt pd passiva rinte- och royaltyintikter
ar darfor selektiv vid forsta paseendet.

(104) Dessutom madste det pdpekas att det faktum att skattebefrielsen framst gynnar multinationella foretag inte dr en
slumpartad f6ljd av ordningen (*). Skattebefrielsen, i en liten skattejurisdiktion som Gibraltar, utan hinsyn till
den plats dir FoU-verksamheten bedrivits, erbjod per definition fler mojligheter for internationella koncerner,
som tack vare sin internationella organisation och storlek ldtt kan flytta immateriella tillgdngar och kapital (och
sedan bevilja ldn och/eller ritten att anvinda immateriella rittigheter) inom koncernen. Dessa slutsatser visar
i tillrackligt hog grad att dtgirden var utformad for att locka eller gynna foretag som tillhorde koncerner, framfor
allt multinationella sidana, och som anfortrotts viss verksamhet (beviljande av koncerninterna 1an och/eller ritten
att anvinda immateriella rittigheter). Darfor konstaterar kommissionen att dtgirden ar selektiv vid forsta
paseendet, eftersom dess effekter, som i hog grad gynnade en viss kategori av foretag, dr en oundviklig
konsekvens av dtgirdens utformning.

7.1.3.3 Atgirden ir inte motiverad

(105) En dtgard som d&r selektiv vid forsta pdseendet kan vara motiverad av skattesystemets art eller allmanna
systematik, om den hérror direkt fran systemets inneboende grundliggande eller vigledande principer eller ar ett
resultat av inneboende mekanismer som dr nddvindiga for att systemet ska fungera och vara dndamadlsenligt.
Detta kan t.ex. gilla neutralitetsprincipen, malet att optimera tervinningen av skatteskulder eller administrativ
hanterbarhet.

(106) Forenade kungariket hivdade att skattebefrielsen 4r en logisk foljd av territorialprincipen, vars syfte ér att undvika
dubbelbeskattning. I detta avseende konstaterar kommissionen att den skattebefrielse for passiva rdnte- och
royaltyintdkter som infordes i ITA 2010 inte kan betraktas som enbart en tillimpning av territorialprincipen.
Precis som beskrivs i avsnitt 7.1.3.2 maste det framfor allt papekas att enligt territorialprincipen for beskattning
anses royaltyintikter som erhills av ett foretag i Gibraltar uppkomma i eller hirstamma frén Gibraltar. Vad giller
rinta behover territorialprincipen prévas fran fall till fall for att faststilla platsen for den verksamhet som ger
upphov till inkomsten och dirmed avgora huruvida det foreligger en beskattningsbar inkomst eller ¢j. Darfor kan
den skattebefrielse for passiva rante- och royaltyintikter som inférdes genom ITA 2010 inte anses enbart
avspegla tillimpningen av territorialprincipen.

(107) Argumentet om att tillimpningen av territorialprincipen bygger pé behovet att forhindra dubbelbeskattning haller
inte heller, eftersom den (utlindska) betalande enheten i allménhet fir dra av rdntor och royaltyer for beskattning-
sindamal (*%). Inom ramen for radets direktiv 2003/49/EG (*°) om rantor och royaltyer ar vissa koncerninterna
rinte- och royaltybetalningar undantagna fran kallskatt (pd den utlindska betalande enhetens nivd) pd grundval
av nationella regler som inforlivar det direktivet i inhemsk lag. Med hinsyn till den begrinsade risken for
dubbelbeskattning ar darfor en fullstindig och automatisk tgird for skattebefrielse oproportionell, och syftet att
forhindra dubbelbeskattning kan inte anses vara en berittigad motivering.

(108) I samband med den formella undersokningen hivdade de brittiska myndigheterna ocksd att skattebefrielsen for
passiva rdnte- och royaltyintdkter dr motiverad av den administrativa hanterbarheten, eftersom skatteintdkterna
inte skulle bli tillrdckligt stora for att motivera den administrativa bérdan med att verkstilla beskattningen av
passiva rinte- och royaltyintikter. Hirvid papekade de att rdntor frn utlandet dndd skulle vara skattebefriade
enligt Gibraltars vanliga territorialprincip. Vad giller rintor och royaltyer fran Gibraltar anser de att skattebe-
frielsen 4r motiverad av att indrivningskostnaderna skulle 6verskrida de vintade intdkterna.

(*’) Se domstolens dom i de férenade malen C-106/09 P och C-107/09 P av den 15 november 2011, kommissionen/Government of
Gibraltar och Forenade kungariket, ECLLEU:C:2011:732, punkt 106.

(**) Beroende pé de tillimpliga skattereglerna kan avdragsmojligheten for rintor och royaltyer i vissa situationer vara begrinsad till nivan for
det betalande foretaget, till f6ljd av rantebegransningsregler, regler for internprissittning och andra regler for att motverka skatteflykt.

(**) Rédets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av rintor och royaltyer som betalas mellan
nirstdende bolag i olika medlemsstater, senast dndrat genom rédets direktiv 2013/13/EU av den 13 maj 2013 (EUT L 157, 26.6.2003,
s. 49).
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(109) Kommissionen uppmanade de brittiska myndigheterna att demonstrera med konkreta exempel att de

administrativa kostnaderna f6r att driva in bolagsskatt pad passiva rinte- och royaltyintikter skulle 6verskrida de
eventuella intdkterna frdn detta. De brittiska myndigheterna limnade emellertid inte in ndgra konkreta exempel
for att styrka sitt pastdende. Utan bevis kan kommissionen inte godta pdstdendet att skattebefrielsen for passiva
rante- och royaltyintikter 4r motiverad av den administrativa hanterbarheten.

7.1.3.4 Slutsats om selektivitet

(110) Kommissionen anser att dtgdrden ar selektiv eftersom den i hog grad gynnar en viss uppsittning foretag som

tillhor multinationella koncerner och har élagts vissa funktioner (beviljande av koncerninterna lan eller ritten att
anvinda immateriella rattigheter), jimfort med andra foretag som befinner sig i en liknande faktisk och rattslig
situation, med hénsyn till det verkliga syftet med ITA 2010.

7.1.4 Eventuell snedvridning av konkurrensen och pdverkan pd handeln inom unionen

(111) For att utgora statligt stod maste en dtgird enligt artikel 107.1 i fordraget snedvrida eller hota att snedvrida

konkurrensen, och den maste paverka handeln inom unionen.

(112) Under undersokningens gdng konstaterades att majoriteten av de foretag som gynnades av skattebefrielsen for

passiva rinte- och royaltyintikter ingdr i internationella koncerner av foretag med verksamhet i sektorer dir det
forekommer handel inom unionen (*°).

(113) Aven om de foretag i Gibraltar som var foremal for skattebefrielsen inte deltog direkt i handeln har domstolen

faststillt att nir stod beviljas ett foretag och pa sd sitt stirker dess stillning jamfort med andra foretag som deltar
i handel inom unionen, ska dtgirden anses paverka handeln och snedvrida konkurrensen (*/).

(114) Dessutom madste det pdpekas att bolagsskattebefrielsen for passiva rante- och royaltyintikter inte dr kopplad till

ndgon sirskild investering utan helt enkelt befriar stddmottagarna frin kostnader som de normalt skulle ha
behovt bira i sin dagliga verksamhet. Om det ddrfor skulle konstateras att skattebefrielsen ar statligt stod, skulle
det vara driftstod. Det dr mer sannolikt att driftstod snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, eftersom
det inte dr inriktat mot ndgot specifikt marknadsmisslyckande och inte dr begrinsat i tid.

(115) Forenade kungariket och myndigheterna i Gibraltar hivdade ocksa att ett eventuellt stod till foljd av skattebe-

()

)

frielsen for royaltyer skulle vara stod av mindre betydelse och inte omfattas av tillimpningsomradet for reglerna
for statligt stod enligt forordning (EU) nr 1407/2013. I samband med den formella undersokningen uppmanades
de brittiska myndigheterna att visa att villkoren for att en atgird ska betraktas som ett stod av mindre betydelse
och dirfor inte omfattas av reglerna for statligt stod skulle vara uppfyllda for alla berorda foretag. De
upplysningar som limnades in gillde emellertid endast en handfull foretag, och de brittiska myndigheterna
styrkte inte sitt pastdende om att villkoren for att dtgdrden skulle betraktas som ett stod av mindre betydelse
skulle vara uppfyllda for samtliga stddmottagare. Dirfor kan kommissionen inte godta argumentet att skattebe-
frielsen inte innehaller stod pa grundval av att den erhallna fordelen alltid skulle vara av mindre betydelse.

Forenade kungariket ansdg att skattebefrielsen tillimpas generellt pa alla industri-, finans- och handelssektorer och inte frimjar ndgon
sarskild sektor av ekonomin. Dessutom hdvdade Gibraltar att skattebefrielsen for royaltyer inte kan betraktas som selektiv eftersom de
foretag som erholl royaltyer under den tredrsperiod déd skattebefrielsen tillimpades var aktiva inom sd mangskiftande sektorer som
livsmedelsaterforsiljning, modeklader, spel och forsikring. Dessa sektorer ér liberaliserade, konkurrensutsatta och omfattar handel
inom unionen. Offentligt tillgdnglig information om stodmottagarna av skattebefrielsen for royaltyer visar ocksd att de berorda
foretagen ingdr i koncerner med verksamhet pa unionsmarknader.

Domstolens dom i mél C-518/13 av den 14 januari 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, ECLLEU:C:2015:9, punkt 66, domstolens
dom i de forenade mélen C-197/11 och C-203/11 av den 8 maj 2013, Libert m.fl, ECL:EU:C:2013:288, punkt 77, samt domstolens
dom imal C-128/16 Pav den 25 juli 2018, kommissionen/Spanien m.fl., ECLLEU:C:2018:591, punkt 84.
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(116) Foljaktligen anser kommissionen att dtgarden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och att den
paverkar handeln inom unionen.

7.1.5 Slutsats om forekomsten av statligt stod

(117) Eftersom alla de villkor som faststalls i artikel 107.1 i fordraget ar uppfyllda konstaterar kommissionen darfor att
ordningen med en skattebefrielse f6r passiva rinte- och royaltyintikter, si som den var utformad fore
ikrafttradandet av de relevanta dndringarna 2013, r statligt stod i den mening som avses i den artikeln.

7.2 Atgirdens karaktir av nytt stod

(118) Enligt artikel 1 ¢ i procedurforordningen avses med nytt stod allt stod, det vill siga stodordningar och individuellt
stod, som inte ar befintligt stod, inbegripet dndringar av befintligt stod. Med befintligt stod avses godkint stod eller
stod som anses ha godkints i enlighet med bestimmelserna i artikel 1 d i procedurforordningen.

(119) De brittiska myndigheterna och Gibraltar hivdar att om skattebefrielsen for ranta fran utlandet ar statligt stod,
skulle detta vara befintligt stod eftersom statusen for denna typ av ridnta inom ramen for skattebefrielsen de facto
inte har fordndrats jamfort med den foregdende lagstiftningen fran 1952 (till foljd av territorialprincipen).

(120) I detta avseende konstaterar kommissionen att enligt det territoriella systemet for beskattning skulle rantan
behéva bedomas fran fall till fall, for att avgora om det fanns ndgon beskattningsbar inkomst. Detta skulle inte
leda till en automatisk skattebefrielse for den berérda inkomsten. Skattebefrielsen for passiva ranteintikter (fore
den 1 juli 2013), sd som den infordes genom ITA 2010, skiljer sig dirfor avsevirt fran skattebehandlingen av
passiva rinteintdkter fore ITA 2010 och kan inte anses ha samma effekt som tillimpningen av territorialprincipen
hade.

(121) Om territorialprincipen skulle resultera i en skattebefrielse av rantor fran utlandet, skulle detta dessutom inte vara
tillrackligt for att faststilla att atgarden dr “befintligt stod”, eftersom den tidigare skattebefrielsen inte var
begrinsad till rdntor frén utlandet (den tickte bdde utlindska och inhemska rintor). En mojlig motivering av
skattebefrielsen (och dess forenlighet med territorialprincipen) mdaste bygga pd ett resonemang som gér att
tillimpa pa alla ranteintikter, inte enbart en viss del av dem (rdntor fran utlandet).

7.3 Stodets forenlighet med den inre marknaden

(122) Statligt stod anses forenligt med den inre marknaden om det omfattas av nigon av kategorierna i artikel 107.2
i fordraget (**), och det kan anses forenligt med den inre marknaden om det omfattas av ndgon av kategorierna
i artikel 107.3 i fordraget (*). Bevisbordan for att ett stod som beviljats av staten dr forenligt med den inre
marknaden i enlighet med artikel 107.2 eller 107.3 i fordraget &vilar dock den stodbeviljande medlemsstaten ().

(123) Kommissionen konstaterar att de brittiska myndigheterna inte har lagt fram ndgra argument for varfor bolagsskat-
tebefrielsen for passiva rinte- och royaltyintikter skulle betraktas som forenlig med den inre marknaden. Framfor
allt kommenterade Forenade kungariket inte de tvivel pd dtgirdens forenlighet som uttrycktes i det forsta beslutet
om att inleda forfarandet.

(**) Undantagen i artikel 107.2 i fordraget giller a) st6d av social karaktdr som ges till enskilda konsumenter, b) stod for att avhjdlpa skador
som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella hidndelser och c) stod till vissa omraden i Forbundsrepubliken Tyskland.

(*’) Undantagen i artikel 107.3 i fordraget giller a) stod for att frimja utvecklingen i vissa omraden, b) stod for vissa viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi, ¢) stod for utveckling av vissa
ndringsverksamheter eller vissa omraden, d) stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet samt e) stdd av annat slag genom ett beslut
fran radet.

(*) Forstainstansrittens dom i mal T-68/03 av den 12 september 2007, Olympiaki Aeroporia Ypiresies/kommissionen, ECLLEU:
T:2007:253, punkt 34.
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(124) Kommissionen sjdlv har inte identifierat ndigon mojlig grund for forenlighet och anser att inga av de undantag
som anges i artikel 107.2 eller 107.3 i fordraget dr tillimpliga, eftersom atgirden inte verkar syfta till att uppnd
ndgot av de mal som anges i de bestimmelserna. Eftersom bolagsskattebefrielsen for passiva rante- och
royaltyintdkter dessutom inte dr kopplad till ndgon sirskild investering utan helt enkelt befriar stodmottagarna
frin kostnader som de normalt skulle ha behovt bidra i sin dagliga verksamhet, anses den utgéra driftstod. Rent
allmant kan sddant stod normalt inte anses vara forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3
i fordraget i och med att det inte underlattar utveckling av vissa verksamheter eller vissa regioner. I detta fall 4r
skattefordelarna inte heller begrdnsade i tid, de minskas inte med tiden och de stdr inte i proportion till vad som
ar nodvindigt for att avhjilpa ett specifikt marknadsmisslyckande eller uppfylla ndgot maél av allmént intresse i de
berérda omrddena. Darfor kan dtgirden inte anses vara forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel
107.2 eller 107.3 i fordraget.

8. BEDOMNING AV PRAXIS FOR FORHANDSBESKED I SKATTEFRAGOR I GIBRALTAR

(125) For det forsta bor det papekas att "1 avsaknad av unionslagstiftning pd omréadet ar det medlemsstaterna eller de
enheter under statsnivd som har sjilvbestimmande pd skatteomrddet som ar behoriga att faststilla vad som ska
utgora beskattningsunderlag och att fordela skattebordan mellan de olika produktionsfaktorerna och de olika
ekonomiska sektorerna” (*'). Samtidigt giller enligt etablerad rittspraxis att "vid utévandet av den behérighet som
forbehallits staterna ar det [...] inte tillatet att ensidigt vidta atgdrder som enligt fordraget ar forbjudna” (*3).

(126) Kommissionen ifragasitter inte att medlemsstaternas skattemyndigheter utfirdar forhandsbesked i skattefragor.
Den inser vikten av forhandsbesked for att skapa rittslig sikerhet hos skattebetalarna. Forutsatt att de inte beviljar
en selektiv fordel for sirskilda ekonomiska aktorer, skapar férhandsbesked i skattefrdgor inga problem enligt
unionslagstiftningen om statligt stod (**).

(127) Om ett forhandsbesked i skattefrdgor emellertid godtar ett resultat som inte pd ett tillforlitligt satt avspeglar vad
som skulle ha blivit foljden av en normal tillimpning av det allmédnna skattesystemet, kan detta forhandsbesked
ge mottagaren en selektiv fordel, i den man som denna selektiva behandling resulterar i en sinkning av
mottagarens skattskyldighet i en medlemsstat jamfort med andra foretag i en liknande faktisk och rattslig
situation (*4).

8.1 Inledning

(128) I beslutet om att utvidga forfarandet konstaterade kommissionen preliminirt i friga om de 165 férhandsbesked
i skattefrdgor som utfirdats av skattemyndigheterna i Gibraltar mellan januari 2011 och augusti 2013 att de var
materiellt selektiva, eftersom Gibraltars skattemyndigheter generellt avstod fran att gora en regelritt bedomning
av foretagens skattskyldighet, och utovade sina diskretiondra befogenheter. Kommissionen ansig ocksé
prelimindrt att Gibraltars skattemyndigheter i vissa fall utfirdade forhandsbesked i skattefrdgor som inte stimde
overens med de tillimpliga skattebestimmelserna (*).

(129) Prelimindrt ansdg kommissionen att genom att enbart utfirda sddana forhandsbesked i skattefrdgor till vissa
multinationella foretag, i motsats till andra, rent inhemska foretag som inte anséker om ett forhandsbesked,
behandlade skattemyndigheterna foretag som befann sig i en liknande rattslig och faktisk situation pa olika sitt.
Dessa dtgarder ansdgs dirfor vara selektiva vid forsta pdseendet. Inte heller kunde kommissionen identifiera
ndgon godtagbar motivering till f6ljd av arten hos eller den allménna systematiken i ITA 2010.

(*) Se domstolens dom i de férenade malen C-236/16 och C-237/16 av den 26 april 2018, ANGED|Disputacion de Aragon, ECLLEU:
(:2018:291, punkt 38, och domstolens dom i de forenade mélen C-106/09 P och C-107/09 P av den 15 november 2011, kommissio-
nen/Government of Gibraltar, ECLLEU:C:2011:732, punkt 97.
Se domstolens dom i de forenade malen 6/69 och 11/69 av den 10 december 1969, kommissionen/Frankrike, ECLLEU:C:1969:68,
punkt 17, och domstolens dom i mél 173/73 av den 2 juli 1974, Italien/kommissionen, ECLLEU:C:1974:71, punkt 13. Se dven
domstolens dom i de forenade mélen C-182/03 och C-217/03 av den 22 juni 2006, Belgien och Forum 187 ASBL/kommissionen, ECLI:
EU:C:2006:416, punkt 81, domstolens dom i de férenade mélen C-106/09 P och C-107/09 P av den 15 november 2011, kommissio-
nen/Government of Gibraltar och Forenade kungariket, ECLLEU:C:2011:732, domstolens dom i mal C-417/10 av den 29 mars 2012,
3M Italia, ECLIEU:C:2012:184, punkt 25, och domstolens dom i mél C-529/10 av den 29 mars 2012, Safilo, ECLLEU:C:2012:1838,
punkt 18. Se dven tribunalens dom i mal T-538/11 av den 25 mars 2015, Belgien/kommissionen, ECLLEU:T:2015:188, punkt 66.
(**) Se internt arbetsdokument om statligt stod och forhandsbesked i skattefrigor frin GD Konkurrens, punkt 5, http://ec.europa.
eu/competition/state_aid/legislation/working_paper_tax_rulings.pdf
(*) Se kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1), punkt 170.
(%) Dessa tvivel beskrivs ndrmare i skil 32 i det beslutet.

(62
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(130) Som ett led i den formella undersokningen analyserade kommissionen den relevanta dokumentation som limnats
av de brittiska myndigheterna angdende de 165 forhandsbesked som omfattades av undersokningen, for att
identifiera eventuella mojliga diskretiondra metoder, felaktig tillimpning av reglerna eller avsaknad av ordentliga
kontroller av var verksamheten i sjilva verket bedrevs. Den dokumentation som kommissionen bedémde
omfattade foljande:

1. De 165 forhandsbeskeden i sig samt ansokningarna om dessa forhandsbesked.

2. Rapporter frn granskningar i efterhand som myndigheterna i Gibraltar hade gjort under 2015 av alla
mottagare av de 165 forhandsbeskeden. Syftet med granskningarna var att bedoma om ndgon av
bestimmelserna i ITA 2010 hade tillimpats felaktigt. Granskningsrapporterna innehdller bakgrundsin-
formation om de berorda foretagen och deras verksamhet samt eventuella fordndringar i deras organisation,
verksamhet och funktion som hade skett sedan férhandsbeskedet utfardades. Rapporterna inneholl dven vissa
upplysningar om foretagens verksamhet och en rittslig bedomning av huruvida foretagen ochfeller
verksamheten var skattskyldiga enligt ITA 2010. Den viktigaste friga som bedomdes vid granskningarna var
huruvida inkomster frdn verksamheten uppfyllde villkoren for att anses uppkomma i eller hirstamma frdn
Gibraltar. Granskningarna baserades pa omfattande genomgangar av alla dokument som limnats in av de
granskade foretagen, svar pa frageformulir, besok pa plats och moten med foretagen eller deras ombud. Det
limnades ocksd in mer detaljerade uppgifter om 25 foretag, inbegripet redovisning och, i vissa fall, kopior av
deras skattedeklarationer.

3. Sakupplysningar om samtliga 165 foretag for att mojliggéra en bedémning av huruvida pédstiendet att dessa
foretag inte bedriver verksamhet i Gibraltar ar tillrickligt underbyggt, diribland uppgifter om antalet anstallda
och direktorer, personalutgifter, amorteringskostnader, ovriga rorelsekostnader som ror driften i Gibraltar och
rorelsekostnader som inte ror verksamhet i Gibraltar.

(131) Genom att analysera dessa uppgifter kunde kommissionen bedéma om de berdrda foretagen genererade intikter
som var beskattningsbara i Gibraltar i enighet med det territoriella systemet for beskattning och/eller om négot
forhandsbesked i skattefrigor hade utfirdats eller genomforts pa ett sitt som inte stimde Overens med de
tillimpliga skattebestimmelserna.

8.2 De oproblematiska férhandsbeskeden i skattefragor

(132) I den overvildigande majoriteten av fallen (160 av de granskade 165 forhandsbeskeden) visade analysen inte att
forhandsbeskeden hade utfirdats pa ett sitt som inte stimde 6verens med de tillimpliga generella skattereglerna.
I de flesta fall uppfyllde de inkomster som genererades av de berorda foretagen inte de territoriella kraven for att
vara beskattningsbara i Gibraltar. Framfor allt visade de granskningsrapporter och andra handlingar som limnats
av de brittiska myndigheterna att foretagens verksamhet i Gibraltar var begransad och i allminhet inte kunde leda
till att skattemyndigheterna skulle konstatera att den inkomstgenererande verksamheten verkligen hade 4gt rum
i Gibraltar. Det fanns med andra ord tillrickliga bevis for att den vinstgivande verksamheten inte dgde rum
i Gibraltar. I flera forhandsbesked bekriftades den uteblivna beskattningen av passiv rinta, royaltyer och/eller
utdelningar, vilket stimde overens med de tillimpliga skattebestimmelserna, eftersom de tillimpliga skattebestdim-
melserna ndr forhandsbeskeden i skattefrdgor utfirdades inte inneholl nigra bestimmelser om beskattning av
royaltyer och passiva rinteintikter. Som framgdr av skilen 145-147 har tillfredsstillande motiveringar limnats
i fraga om de ovriga fallen. Dessa slutsatser kan illustreras med foljande exempel som avspeglar de olika
kategorier av affiarsverksamhet (som omfattas av de 165 forhandsbeskeden i skattefrgor) som anges i beslutet om
att utvidga forfarandet (*).

(133) Det forsta exemplet géller ett forhandsbesked som utfirdades till ett foretag som tillhandaholl forvaltnings- och
konsulttjanster till hotell och kasinon i Afrika. I granskningsrapporten konstaterades att tjansterna tillhandahélls
i Afrika av personal som var anstilld av foretaget i Afrika. Granskningen visade att foretaget inte bedrev nigon
handelsverksamhet i eller frdn Gibraltar. Foretagets verksamhet i Gibraltar var begransad till grundliggande
administrativt stod som tillhandaholls av en enda anstilld i rollen som administrativ sekreterare, utan att ndgon
vasentlig verksamhet bedrevs i Gibraltar. Det konstaterades att dessa grundldggande sekreteraruppgifter inte var
en verksamhet som genererade intikter i Gibraltar. Detta styrktes av ett besok pd plats i foretagets lokaler
i Gibraltar, som konstaterades bestd av en kontorslokal som uteslutande var utformad for att anvindas vid

(*) Se framfor allt skl 53 i beslutet om att utvidga forfarandet.
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styrelsemoten. Skattemyndigheternas Gvervakning av lokalerna pd andra dagar visade att lokalerna inte anvinds
for ndgra andra dndamal. Darfor konstaterades i rapporten att foretaget inte var skattepliktigt i Gibraltar pd grund
av att inga intdkter uppkom i eller hiarstammade frin Gibraltar (eftersom foretaget inte bedrev ndgon
inkomstgivande verksamhet i Gibraltar).

(134) I det andra exemplet utfirdades ett forhandsbesked till ett foretag som tillhandaholl maklartjanster inom sjofart
till kunder for fartygsigares rikning. Granskningen bekriftade att tjansterna utfordes i eller frdn gruppens olika
kontor i London, Singapore, Australien och Monaco, utan att ndgon inkomstgenererande verksamhet dgde rum
i Gibraltar. Vid granskningen framkom inga bevis som pekade pé att foretaget hade bedrivit ndgon verksamhet
i Gibraltar. Darfor konstaterades i granskningsrapporten att foretaget inte hade nigon nérvaro eller nigot fast
driftsstille i Gibraltar, ut6ver foretagets server. Av den anledningen konstaterades att fOretaget inte var
skattepliktigt i Gibraltar pd grund av att inga intikter uppkom 1i eller hirstammade fran Gibraltar (eftersom
foretaget inte bedrev ndgon inkomstgenererande verksamhet i Gibraltar).

(135) Det tredje exemplet giller ett forhandsbesked som utfirdades till ett foretag som tillhandahéll administrations-
och stodtjanster till ett nirstdende foretag i Luxemburg. Tjdnsterna utfordes av tva av foretagets direktorer, som
hade sin hemvist i Gibraltar. Foretaget hade ocksd 1an som beviljats olika foretag som ingick i koncernen och som
fraimst ldg i Nederlinderna. Sikerheten for dessa lén 1dg utanfor Gibraltar (). Vid den granskning som gjordes
2015 konstaterades att foretaget hade en fysisk ndrvaro i Gibraltar i form av de professionella
managementtjanster som utférdes av direktérer som hade sin hemvist i Gibraltar och som fattade ledningsbeslut.
Fram till den 30 juni 2013 beskattades foretaget enbart f6r inkomster frdn administrations- och stodtjdnsterna,
eftersom rdnta pd koncerninterna ldn inte var beskattningsbar i Gibraltar (*)) (i enlighet med skattebefrielsen for
passiva rantor enligt ITA 2010). Sedan den 1 juli 2013 har foretaget varit skattepliktigt dven for rinteintikter
(klass 1A, tabell C i forteckning 1 i ITA 2010) till foljd av dndringen som innebar att koncerninterna ldn
omfattades av tillimpningsomréadet for beskattning enligt ITA 2010. Foretaget har helt och hallet uppfyllt alla
skattebestimmelser i Gibraltar sedan den 1 juli 2013.

(136) I det fjarde exemplet utfirdades ett forhandsbesked till ett foretag som inom ramen for ett joint venture-avtal gav
tredje parter som var etablerade utanfor Gibraltar i uppdrag att tillhandahélla reklam-, marknadsforings- och pr-
tjdnster i samband med internetbaserade spelaktiviteter, vilket omfattade att skapa synlighet for och utveckla
varumdrket. Foretaget erholl en andel av de intikter som genererades av den internetbaserade spelverksamheten,
som bedrevs i Malta av motparten i joint venture-avtalet. Granskningen, som omfattade ett besok pé plats och en
rorlig undersokning som genomfordes av tjdnsteman vid Gibraltars skattemyndigheter av Gibraltars finansiella
sektor, banksektor och kontorsuthyrningssektor, visade att foretaget inte hade ndgon fysisk nirvaro eller nigot
fast driftsstélle i Gibraltar och att dess direktorer inte utférde ndgon inkomstgenererande verksamhet i eller fran
Gibraltar. I rapporten konstaterades att foretaget inte var skattepliktigt pd grund av att inga intdkter hade
uppkommit i eller hirstammade frdn Gibraltar. Myndigheterna i Gibraltar dterkallade forhandsbeskedet den
17 juli 2015 eftersom foretagets ombud bekriftade vid motet pé plats att de inte lingre hade ndgra forbindelser
med foretaget.

(137) I det femte exemplet utfirdades ett forhandsbesked till ett foretag som kopte petroleumprodukter direkt fran
raffinaderier i Asien och sedan lagrade, transporterade och levererade dessa produkter frin foretagets lagrings-
terminaler i Asien till kunder i Italien, Grekland, Israel och Turkiet. Granskningen visade att foretaget inte hade
ndgon fysisk ndrvaro eller ndgot fast driftsstille i Gibraltar och att dess enda direktor inte hade utfort nigon
inkomstgenererande verksamhet i eller frdn Gibraltar. Vid granskningen konstaterades ocksd att handelsverk-
samheten bedrevs pa olika geografiska platser via kontor i Hongkong, Forenade kungariket, Dubai, Oman och
Afghanistan, vilket framgick av webbplatsen f6r den koncern som foretaget ingick i. Slutsatsen av granskningen
blev darfor att foretaget inte var skattepliktigt enligt avsnitt 11 i ITA 2010, pd grund av att inga intdkter hade
uppkommit i eller hirstammade frén Gibraltar.

(138) I det sjitte exemplet utfirdades ett forhandsbesked till ett foretag som bedrev handel med sjukvards- och
halsorelaterade produkter som inte var likemedel frin Sydkorea till Tyskland. Granskningen visade att ledningen
och de kommersiella besluten hade utlokaliserats till en person med hemvist i Namibia. Granskningen visade
ocksé att den enda direktor i foretaget med hemvist i Gibraltar tillhandaholl allmédnna konsulttjanster till foretaget
och inte deltog aktivt i foretagets dagliga handelsverksamhet. Baserat pad ett besok pé plats, ett mote med

(*) Ursprunget for inkomsten och platsen for sikerheten ar sdrskilt relevanta for att avgora om rinteintdkter uppkommer i eller
hdrstammar frdn Gibraltar (tillimpning av regeln om "platsen for ldnet”).

(°) Utan skattebefrielsen for passiva rianteintdkter enligt ITA 2010 skulle inkomsterna ha omfattats av territorialprincipen och didrmed av
regeln om "platsen for lanet”. Med tanke p4 att rintan har utlindskt ursprung och med hénsyn till platsen for sikerheten for lénet, skulle
ranteintdkterna med storsta sannolikt ha ansetts ha uppkommit i eller harstamma frén ett annat land 4n Gibraltar.



L 119/174 Europeiska unionens officiella tidning 7.5.2019

foretaget, svar pd ytterligare skriftliga frdgor och systematiska kontroller pa internet, kunde det konstateras att
foretaget inte hade ndgon fysisk ndrvaro i Gibraltar. Enligt granskningen tillhandaholl foretaget ingen tjdnst i eller
fran Gibraltar, varfor det konstaterades att foretaget inte hade ndgra inkomstkéllor som hade uppkommit i eller
hirstammade frdn Gibraltar.

(139) 1 det sjunde exemplet deltog foretaget i driften av internetspel via en webbplats. Foretagets intdkter utgjordes av
avgifter frdn slutanvindarna for icke grundliaggande funktioner och rittigheter, kommissioner frdn handel med
vadslagningstjinster som drevs av licensierade tredjepartsleverantorer samt forsiljning av spelrelaterade produkter.
Analysen av de tillgidngliga uppgifterna visade att all verksamhet bedrevs utanfor Gibraltar fram till den 1 januari
2014. Framfor allt utfordes programvaruutvecklingen av foretagets dotterforetag i en annan medlemsstat, medan
virdservern fanns i Schweiz. Kundservicen utfordes av tre frilansande personer i en annan medlemsstat och i ett
tredjeland. Prenumerationsavgifterna behandlades i Nederlinderna. I detta sammanhang visade undersokningen
att foretaget inte var skattepliktigt for inkomster som genererats fram till den 1 januari 2014. (%) Sedan den
2 januari 2014 har foretaget haft en fysisk ndrvaro i Gibraltar och har haft inkomster som uppkommer i eller
harstammar frdn Gibraltar. Foretaget limnar in fullstindiga inkomstdeklarationer och uppfyller alla krav avseende
beskattning i Gibraltar. Forhandsbeskedet i skattefragor dterkallades i januari 2014.

(140) 1 det attonde exemplet bekriftade granskningen att foretaget handlade med jordbrukskemikalier frdn Ungern,
Belgien och Israel till kunder i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien och Hercegovina samt Slovakien.
Efter att ha granskat samtliga handlingar som limnats in av foretaget och kompletterande upplysningar som
foretaget hade lamnat skriftligen och mot bakgrund av ett mote med foretagets ombud (och pd grundval av andra
utredningsaktiviteter) konstaterades att ingen inkomstgenererande verksamhet bedrevs i Gibraltar (eftersom inga
tjanster tillhandaholls i eller fran Gibraltar och ingen aktivitet utfordes i eller frin Gibraltar) och att foretaget
dirfor inte var beskattningsbart enligt avsnitt 11 i ITA 2010.

(141) Det nionde och sista exemplet giller ett forhandsbesked som utfirdades till ett foretag som chartrade en lyxjakt
(registrerad i Forenade kungariket) i Brittiska Jungfrudarna. Foretaget hade en webbplats som visades att
charterverksamheten bedrevs i Vistindien. Granskningen som utfordes av skattemyndigheterna i Gibraltar visade
att foretaget inte bedrev nigon handel i Gibraltar och inte hade ndgon fysisk nirvaro och inget fast driftsstille
i Gibraltar. Dirfor konstaterades att det inte forekom ndgon inkomstgenererande verksamhet som innebar att
foretaget var beskattningsbart enligt territorialprincipen. Forhandsbeskedet upphorde att gilla i oktober 2015
eftersom foretaget hade strukits fran foretagsregistret i Gibraltar.

(142) Dessa nio exempel dr enbart illustrativa. Kommissionen bedomde de tillgingliga uppgifterna och handlingarna for
samtliga 160 forhandsbesked for att sikerstilla att de hade utfirdats i enlighet med gillande skatteregler
i Gibraltar och att den verksamhet som bedrevs av de berorda foretagen pé ett rattvist sdtt avspeglade den
verksamhet som beskrevs i ansokan om ett forhandsbesked.

(143) Av dessa 160 forhandsbesked i skattefragor géllde 98 i sjilva verket territorialprincipen (och de granskningar som
utfordes av skattemyndigheterna i Gibraltar visade att ingen inkomstgenererande verksamhet utfordes i Gibraltar).
De intdkter som genererades av de berorda fallen omfattades alltsd inte av det territoriella systemet for
beskattning i Gibraltar.

(144) 1 34 fall erholl mottagarna passiv rdnta, royaltyer ochfeller utdelningar (°), och det forefaller som om deras
situation antingen hade reglerats eller deras verksamhet upphort efter 2013 &rs dndringar. I den mén skattebe-
handlingen av dessa foretag ar ett resultat av genomforandet av den stodordning som granskas i avsnitt 7 i detta
beslut, hdnvisar kommissionen emellertid till det avsnittet. Eventuellt stod som har beviljats pd grundval av dessa
forhandsbesked (under perioden fore ikrafttridandet av 2013 &rs dndringar) behandlas dirfor i den operativa
delen i detta beslut som en del av den stodordning som konstateras i avsnitt 7.

(*) Forenade kungarikets inlaga av den 21 februari 2018.

(") De forhandsbesked som ror beskattning av sddan inkomst skulle kunna omfattas av undersokningsforfarandet i friga om skattebe-
frielsen for passiva rante- och royaltyintdkter (sirskilt vad giller passiva rinte- och royaltyintikter som genererats fore den 1 juli 2013
respektive den 1 januari 2014) och eventuella skatteintdkter som staten avstétt frén till foljd av skattebefrielsen for sddana intikter kan
komma att omfattas av dterkrav i enlighet med avsnitt 10 i detta beslut. Dessa 34 forhandsbesked anges i bilagan som férhandsbesked nr
7,33, 35,45,47,57,58, 81, 82, 86, 89, 95, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 113, 114, 120, 121, 122,123,126, 127,
128,129,130, 131 och 158.
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(145) I 19 fall hade bolaget inte bildats, eller sd hade den verksamhet som beskrevs i ansdkan om forhandsbesked
i skattefragor inte genomforts, eller sd var foretaget vilande. I de fallen fanns det alltsd inget att beskatta, och
oavsett skattemyndigheternas staindpunkt kunde férhandsbeskeden inte omfatta beviljande av nigon fordel till de
berdrda foretagen.

(146) 1 fyra andra fall konstaterades att de ber6rda inkomsterna hade uppkommit eller hiarstammade fran Gibraltar och
att de alltsd var beskattningsbara i enlighet med avsnitt 11 i ITA 2010. I detta avseende ar det relevant att papeka
att i sddana fall betonades i granskningsrapporterna frin skattemyndigheterna i Gibraltar att férhandsbeskeden
i skattefrdgor hade aterkallats till foljd av lagstiftningsmassiga eller materiella dndringar. Det framgar ocksa att
aterkallandena inte var ett resultat av de granskningar som utfordes 2015 utan berodde pé tidigare granskningar,
tex. ndr 2013 4rs dndringar i friga om rinte- och royaltyintdkter tridde i kraft. I dessa fyra fall var de berdrda
foretagen alltsd skattepliktiga for sina inkomster som hade uppkommit i eller harstammade frdn Gibraltar.

(147) De aterstdende fem forhandsbeskeden avsdg personliga inkomstskattefragor, t.ex. beskattning av anstillda. Dessa
forhandsbesked péaverkar inte beskattningsnivan for de berorda foretagen och omfattas dirfor inte av bolagsbe-
skattningen.

(148) I tabellen i bilagan finns en oversikt over kommissionens slutsatser om de 160 oproblematiska forhandsbeskeden
i skattefragor, med hinvisning till de kategorier som beskrivs i detta avsnitt. Den visar att det inte har konstaterats
ndgot fall dir ett forhandsbesked inte stimde Gverens med den normala tillimpningen av skattesystemet
i Gibraltar ("").

(149) Aven om det alltsd hade konstaterats att Gibraltars myndigheter hade utfirdat de 160 férhandsbeskeden
i skattefrdgor utan att folja ett sirskilt forfarande eller utan att genomféra nigon ingdende analys nir forhands-
beskeden utfirdades, skulle detta inte ha haft nigon betydelse i praktiken och skulle inte ha lett till att ndgon
fordel beviljades, eftersom verksamheten (eller avsaknaden av verksamhet) hos de berorda foretagen inte
genererade ndgra beskattningsbara inkomster i enlighet med Gibraltars inkomstskatteregler ().

(150) Efter att ha noggrant granskat de bevis som limnats av de brittiska myndigheterna har kommissionen darfor
dragit slutsatsen att de 160 forhandsbeskeden i skattefragor pé ett tillforlitligt sitt avspeglade det som skulle ha
blivit resultatet av en normal tillimpning av det allminna skattesystemet i Gibraltar, utan ndgon felaktig
tillimpning av lagen eller annan indikation pd forekomst av statligt stod. Foljaktligen ger utfirdandet och
genomférandet av dessa forhandsbesked inte upphov till nigra problem med statligt stod (7).

8.3 De omtvistade forhandsbeskeden i skattefrigor

(151) Kommissionens undersokning har visat att fem forhandsbesked som har utfdrdats till bolagspartner i Gibraltar till
nederlindska kommanditbolag (Commanditaire vennootschap, CV) ddremot vickte tvivel avseende reglerna for
statligt stod.

(152) De berorda forhandsbeskeden utfirdades 2011 eller 2012 och bekriftade att royaltyer (samt i mindre
utstrickning passiva rnteintikter) som genererades pd nivén for de nederlindska kommanditbolagen inte var
skattepliktiga enligt ITA 2010. Dessa forhandsbesked fortsatte att vara i kraft och dterkallades inte av skattemyn-
digheterna, vare sig till f6ljd av dndringarna av ITA 2010 under 2013, som innebar att rantor och royaltyer skulle
omlfattas av beskattningen, eller till foljd av granskningarna 2015.

(") I enlighet med skdl 144 péverkar detta inte eventuellt stod som har beviljats i samband med de 34 férhandsbesked som ror passiva
inkomster till foljd av genomférandet av den stddordning som granskas i avsnitt 7 i detta beslut.

(") T enlighet med skdl 144 paverkar detta inte eventuellt stod som har beviljats i samband med de 34 forhandsbesked som ror passiva
inkomster till foljd av genomforandet av den stodordning som granskas i avsnitt 7 i detta beslut.

() I enlighet med skl 144 péverkar detta inte eventuellt stod som har beviljats i samband med de 34 férhandsbesked som ror passiva
inkomster till foljd av genomforandet av den stodordning som granskas i avsnitt 7 i detta beslut.
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(153) De situationer som avsdgs i ansokningarna om forhandsbesked hade i allmanhet foljande struktur:

GIBCO1 GIBCO2

Komplementir 99 % Deligare kommandit-
bolag 1%
Nederldndskt KV Har
[P-rattigheter
Licens Bayalty

Nederlidndskt
BV
Utnyttjar IP-
réttigheter

(154) Enligt nederldndsk lag ar ett Commanditaire vennootschap ett kommanditbolag, vilket generellt betraktas som en
transparent enhet for skatteindamal och darfor inte omfattas av bolagsskatt i Nederldnderna (). Kommandit-
bolagets intakter beskattas alltsd inte i Nederlinderna pd kommanditbolagsniva, utan beskattas pd deldgarniva,
beroende pd deras andel av kommanditbolaget. En skattskyldighet f6r sddana kommanditbolags intikter uppstar
alltsd enbart i Nederlinderna om en eller flera deligare i bolaget 4r personer eller foéretag med hemvist
i Nederldnderna.

(155) Vad giller skattebehandlingen i Gibraltar framgar det av inlagorna frn Forenade kungariket att Gibraltar,
i avsaknad av sirskilda regler i ITA 2010, tillimpar principerna f6r common law och darfor betraktar nederlindska
kommanditbolag som transparenta enheter i enlighet med tillimpliga regler och tillimplig rdttspraxis i Férenade
kungariket (). Den berorda andelen av kommanditbolagens intdkter kommer dérfor att anses ha erhallits direkt
av de foretag i Gibraltar som har ett intresse i det nederlandska kommanditbolaget.

(156) I avsaknad av en bilateral skattekonvention mellan Gibraltar och Nederldnderna skulle skattskyldigheten
i Gibraltar i princip vara beroende av huruvida andelen av de berérda inkomster som genererats av det
nederldndska kommanditbolaget omfattades av beskattning enligt ITA 2010. Eftersom passiva rinte- och
royaltyintdkter inte var skattepliktiga forrdn i juni 2013 (i friga om passiv rinta) och januari 2014 (i friga om
royaltyintdkter) var alla sddana inkomster frdn det nederlindska kommanditbolaget inte skattepliktiga pd nivin
for partnerna i Gibraltar. Enligt dndringarna i ITA 2010, som innebar att royalty- och passiva rinteintakter skulle
beskattas oavsett ursprung (klass 1A och 3A, tabell C i forteckning 1 i ITA 2010), skulle dock en korrekt
tillimpning av Gibraltars skatteregler ha lett till att skattemyndigheterna i Gibraltar hade betraktat de berdrda
royaltyintdkterna (frdn och med den 1 januari 2014) och passiva ranteintikterna (frdn och med den 1 juli 2013)
som beskattningsbar inkomst pd nivdn for partnerna i Gibraltar ().

(") Enligt nederldndsk lag maste det i praktiken goras atskillnad mellan 6ppna kommanditbolag och slutna kommanditbolag, beroende pa
om nya partner tillgdng till och overforing av andelar i kommanditbolaget kréver tillstdnd frdn alla 6vriga partner eller ¢j. Ett oppet
kommanditbolag betraktas som en skattepliktig enhet (opak) i sig, medan ett slutet kommanditbolag betraktas som en transparent enhet
och ddrfor inte dr bolagsskattepliktigt. I foreliggande fall dr de berérda kommanditbolagen slutna. Denna Klassificering ar dock inte
relevant for Gibraltars skattebehandling av kommanditbolaget (i enlighet med principerna f6r common law).

(”®) Se framfor allt den interna handbok som har offentliggjorts av det brittiska skatteverket HM Revenues & Customs om Klassificering av
utlindska enheter for beskattningsindamal i Forenade kungariket, senast uppdaterad den 9 januari 2018, https:/fwww.gov.uk/hmrc-
internal-manuals/international-manual/intm180010.

(") Nar det géller passiva ranteintdkter skulle detta endast gilla i den mén de erhallna eller upplupna rintorna frén ett visst foretag uppgar
till minst 100 000 brittiska pund.


https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm180010
https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm180010

7.5.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 119/177

(157) I sin inlaga av den 21 februari 2018 bekriftade de brittiska myndigheterna att Gibraltar Income Tax Office
betraktar nederlindska kommanditbolag som skattetransparenta enheter. De konstaterade dock att ingen
beskattning uppstdr i Gibraltar, eftersom det inte finns ndgon sarskilt bestimmelse i ITA 2010 dédr det definieras
och foreskrivs hur partnern i Gibraltar skulle beskattas. Orsaken till detta ar att det i definitionen av en "person”
i avsnitt 74 i ITA 2010 inte uttryckligen hanvisas till nederlindska kommanditbolag och att det ddrfér inte finns
ndgon sirskilt mekanism for beskattning av inkomster frdn innehav i ett nederldndskt kommanditbolag.

(158) Kommissionen forstdr inte det resonemang som Forenade kungariket och skattemyndigheterna i Gibraltar har lagt
fram, av foljande skil: For det forsta dr den relevanta frdgan inte huruvida nederlindska kommanditbolag borde
beskattas i Gibraltar eller ¢j, utan huruvida partnerna (med hemvist i Gibraltar) i sddana kommanditbolag borde
beskattas for sin andel av de inkomster som genereras av sidana kommanditbolag. Eftersom kommanditbolag
anses vara transparenta for skattedndamdl i Gibraltar (enligt principerna for common law) borde kommandit-
bolagets partner med hemvist i Gibraltar beskattas for sin andel av kommanditbolagets inkomster i den mén
inkomsten omfattas av beskattning enligt ITA 2010 (i friga om rinteintdkter skulle detta vara fallet frin och med
den 1 juli 2013 och for royaltyintdkter skulle detta gilla frin och med den 1 januari 2014) (7). Kommissionen
uttryckte tvivel om Forenade kungarikets resonemang, men tog inte emot ndgra vertygande argument till stod
for resonemanget.

(159) For det andra giller att dven om definitionen av en "person” i avsnitt 74 var relevant fér de berérda fallen
(kommissionen anser att detta ar fallet enbart for de berorda foretag i Gibraltar som har intressen i nederlindska
kommanditbolag, inte for de nederlindska kommanditbolagen i sig), maste det pdpekas att definitionen i avsnitt
74 (’®) dr mycket allmin och tillrdckligt vid for att omfatta ett nederlindskt kommanditbolag.

(160) Mottagarna for de fem omtvistade forhandsbeskeden i skattefragor ar foljande:

1. MJN Holdings (Gibraltar) Limited (forhandsbesked nr 144, utfirdat den 11 september 2012).

2. Heidrick & Struggles (Gibraltar) Holdings Limited (”°) (forhandsbesked nr 83, utfirdat den 2 juni 2011).
3. Heidrick & Struggles (Gibraltar) Limited (*°) (fsrhandsbesked nr 84, utfirdat den 2 juni 2011).

4. Ash (Gibraltar) One Limited (forhandsbesked nr 139, utfirdat den 8 maj 2012).

5. Ash (Gibraltar) Two Limited (forhandsbesked nr 140, utfirdat den 8 maj 2012).

(161) Beloppen for de vinster som har gjorts pd kommanditbolagens nivd och de berorda andelarna av dessa
skattepliktiga vinster pd nivén for dessa fem stodmottagare (enligt deras respektive intressen i kommanditbolagen)
for perioden 2014-2016 (*!) 4r foljande (*2):

2014 2015 2016

Intresse | y7: o : . : s . .
Foretag i Gibraltar | i CV Vinst i CV (rdn- | Andel av CVis | Vinst i CV (rdn- | Andel av CV:s

% tor och royal- vinst (vinst x tor och royal- vinst (vinst x Vinst i CV (rintor och | Andel av CV:s vinst (vinst
%) tyer) rdnta i %) tyer) ranta i %) royaltyer) x rinta i %)
(USD) (USD) (USD) (USD)

MJN Holdings

(Gibraltar) Ltd 99,99 | 330 819 000,00 | 330 785 918,10 | 254 354 000,00 | 254 328 564,60 | 232 398 464,00 USD | 232 375 224,15 USD

(”7) Enligt klass 3A b, tabell C i forteckning 1 ska royaltyer anses ha uppkommit i och hirstamma fran Gibraltar nar det foretag som erhéller
royaltyn dr ett registrerat foretag i Gibraltar. Denna regel paverkar inte slutsatsen att det berorda foretag som ar registrerat i Gibraltar ar
skattskyldigt for sin andel av den royaltyintdkt som har genererats pa nivdn for de nederlindska kommanditbolagen, eftersom den
berorda andel av alla intdkter som erhélls av kommanditbolagen anses ha erhallits direkt av de foretag i Gibraltar som har intressen i de
nederlidndska kommanditbolagen.

("®) lavsnitt 74 definieras begreppet person som "en korporation, oavsett om det utgérs av en grupp eller en enskild enhet, samt varje klubb,

sammanslutning eller annat organ, eller en eller flera personer, oavsett dlder och kon, samt alla foretag och varje grupp av personer, och

alla andra enheter som definieras i forordningar som utfirdas inom ramen for denna lag”.

Hinvisas till som "potentiellt foretag” i beslutet om att utvidga forfarandet.

Hanvisas till som "potentiellt foretag” i beslutet om att utvidga forfarandet.

De berérda kommanditbolagens vinster for beskattningsdren 2012, 2013 och 2017 &r inte kdnda.

Arsredovisningarna for de %erérda kommanditbolagen &r upprittade i US-dollar. Rikenskapséret for MJN Holdings (Gibraltar) Ltd,

Heidrick & Struggles (Gibraltar) Holdings Ltd och Heidrick & Struggles (Gibraltar) Ltd avslutas den 31 december. Rakenskapséret for

Ash (Gibraltar) One Ltd och Ash (Gibraltar) Two Ltd avslutas diaremot den 30 september.

79
80

82
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(
(
(31
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2014 2015 2016

B . Iqtresse Vinst i CV (rdn- | Andel av CVis | Vinsti CV (rdn- | Andel av CV:s
Foretag i Gibraltar | i CV

% tor och royal- vinst (vinst x tor och royal- vinst (vinst x Vinst i CV (rdntor och | Andel av CV:s vinst (vinst

*) tyer) ranta i %) tyer) rinta i %) royaltyer) x rénta i %)
(USD) (USD) (USD) (USD)

Heidrick &

(Séﬁﬁfagllf;r) 95,00 1 290 000,00 1225 500,00 586 000,00 556 700,00 25 682 000,00 USD | 24 397 900,00 USD

Holdings Ltd

Heidrick &

Struggles 5,00 1 290 000,00 64 500,00 586 000,00 29 300,00 25 682 000,00 USD | 1 284 100,00 USD

(Gibraltar) Ltd

Ash (Gibraltar)

One Ltd 98,79 | =3 053 497,00 | —3 016 549,69 | 3 860 930,00 3814 212,75 | -1785671,00 EUR | -1 764 064,38 EUR

Ash (Gibraltar)

Two Ltd 1,21 | -3 053 497,00 | -36 947,31 3 860 930,00 46 717,25 -1785 671,00 EUR - 21 606,62 EUR

(162) De berdrda andelar av vinstbeloppen som avses i tabellen ovan borde ha inforlivats i bedomningsgrunden for de
fem foretagen i Gibraltar och beskattats enligt normala skatteregler i Gibraltar.

8.3.1 Forekomst av stod
8.3.1.1 Villkor for att bedoma statligt stod

(163) For att en dtgidrd ska betraktas som statligt stod méste det, som beskrivs i skil 77, for det forsta rora sig om en
statlig dtgird eller en dtgard som vidtas med statliga medel, for det andra mdste denna atgird kunna péverka
handeln mellan medlemsstaterna, for det tredje maste den ge ett foretag en selektiv fordel och for det fjarde ska
atgarden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen (**).

(164) 1 frdga om en statlig dtgdrd eller en dtgird som vidtas med statliga medel, utfirdades de omtvistade forhands-
beskeden i skattefragor av skattemyndigheterna i Gibraltar, som ingdr i Gibraltars regering. Forhandsbeskeden
i skattefrdgor innebar att myndigheterna godkinde en viss skattebehandling. Mottagarna av forhandsbeskeden har
med utgdngspunkt i dem faststdllt sin bolagsskattskyldighet i Gibraltar (fér varje beskattningsar). I de fall
mottagaren dlades att limna in en deklaration (*) har forhandsbeskeden i skattefrigor sedan anvints av
stodmottagaren for att fylla i sina sjilvdeklarationer, och Gibraltars skattemyndigheter har ansett att dessa
deklarationer motsvarar stddmottagarens bolagsskattskyldighet i Gibraltar. I de fall det inte fanns ndgot krav pa
att en sjdlvdeklaration skulle ldmnas in, eftersom det enligt forhandsbeskedet inte fanns ndgon skattepliktig
inkomst, uppstod inte heller ndgon skattskyldighet. Eventuella skatteformédner som beviljats pa grundval av de
omtvistade forhandsbeskeden i skattefragor kan dirfor tillskrivas Gibraltar.

(165) Vad betriffar finansieringen av dtgirderna med hjilp av statliga medel, ska — enligt domstolens rittspraxis — en
tgdrd anses utgora statligt stod, ndr den innebdr att de offentliga myndigheterna beviljar vissa foretag en
skattebefrielse som, trots att den inte innebidr en positiv overforing av statliga medel, forsitter de berorda
foretagen i en finansiell situation som ar mer fordelaktig dn den situation som ovriga skattskyldiga befinner sig
i (*). I detta fall bekriftar de omtvistade forhandsbeskeden i skattefrigor att den berorda andelen av de royaltyer
och rinteintdkter som genererats av de nederlindska kommanditbolagen inte dr skattepliktiga pd nivén for de
foretag med hemvist i Gibraltar som har intressen i de bolagen. Den skattebehandling som beviljats pa grundval

(*) Se domstolens dom i mal C-399/08 P av den 2 september 2010, kommissionen/Deutsche Post, ECLLEU:C:2010:481, punkt 39 och ddr
angiven rattspraxis.

(*) Fram till den 31 december 2015 var ett foretag i Gibraltar som saknade skattepliktig inkomst, t.ex. pd grund av att det endast erh6ll
utdelningar fran ett annat foretag, inte skyldigt att limna in ndgon sjdlvdeklaration.

(*) Se domstolens dom i de férenade malen C-106/09 P och C-107/09 P av den 15 november 2011, kommissionen/Government of
Gibraltar och Forenade kungariket, ECLLEU:C:2011:732, punkt 72 och dér angiven rittspraxis.
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av de omtvistade forhandsbeskeden i skattefrdgor kan darfor anses sinka bolagsskattskyldigheten i Gibraltar for
mottagarna av dessa forhandsbesked och dirmed leda till en forlust av statliga medel. Orsaken 4r att en
skattebefrielse som beviljas till f6ljd av de omtvistade forhandsbeskeden i skattefrdgor leder till uteblivna
skatteintikter som annars skulle ha varit tillgingliga for Gibraltar i avsaknad av skattebefrielsen (*¢). Dérfor
finansieras dtgarderna med statliga medel.

(166) Vad galler kravet att handeln ska péverkas, ingdr de fem foretag som gynnas av de omtvistade forhandsbeskeden
i skattefrdgor i multinationella koncerner med verksamhet pd olika marknader i flera medlemsstater, varfor
eventuellt stod till forman for dem sannolikt pdverkar handeln inom unionen. Genom att ge de berérda
multinationella koncernforetagen en formdanlig skattebehandling kan Gibraltar dessutom ha avlett investeringar
fran andra medlemsstater som inte kan eller inte vill erbjuda en liknande formanlig skattebehandling. Eftersom de
omtvistade forhandsbeskeden i skattefrdgor stirker stodmottagarnas konkurrenskraft jamfort med andra foretag
som konkurrerar i handeln inom unionen, maste de anses kunna péaverka den handeln (*).

(167) Vad giller kriteriet om snedvridning av konkurrensen giller pa liknande sitt att en dtgdrd som beviljas av en stat
anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen om den sannolikt forbittrar konkurrenskraften hos
stodmottagaren for den dtgirden jamfort med andra konkurrerande foretag (*5).

(168) De brittiska myndigheterna hivdar att det inte finns nigra bevis for att nigot av férhandsbeskeden i skattefrdgor
har snedvridit konkurrensen. De menar att en dtgird endast kan snedvrida konkurrensen i den sektor som den
tillimpas inom, eller i en nirliggande sektor. En sddan snedvridning ar inte uppenbar i beslutet om att utvidga
forfarandet, eftersom forhandsbeskeden i skattefrdgor giller for ett stort antal olika sektorer.

(169) Undersokningen har visat att samtliga mottagare av de fem omtvistade forhandsbeskeden i skattefrdgor 4r aktiva
pd globala marknader, t.ex. barnmat, chefsrekrytering, kemiska produkter for konsumenter och industriella
tillimpningar, sdvil i medlemsstater som i tredjelinder. Stodmottagarna moéter konkurrens frin andra foretag pé
samtliga dessa marknader. Den skattebehandling som beviljats pd grundval av de omtvistade férhandsbeskeden
i skattefragor befriar stodmottagarna frdn en skattskyldighet som de annars skulle ha varit tvungna att béra i sin
dagliga, normala verksamhet. Det stod som har beviljats pd grundval av forhandsbeskeden i skattefrdgor bor
dirfor anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att stirka stodmottagarnas finansiella
stillning pd de marknader dir de dr verksamma. Genom att befria dem frdn en skattskyldighet som de annars
skulle ha behovt bara och som konkurrerande foretag méste bira, har den skattebehandling som beviljats pa
grundval av de omtvistade forhandsbeskeden i skattefrdgor frigjort resurser som foretagen t.ex. har kunnat
anvinda for att investera i sin affirsverksamhet, gora ytterligare investeringar eller hoja ersittningen till aktiedgare
och péd sd sitt snedvrida konkurrensen pd de marknader dir de dr verksamma. Det fjirde villkoret for att
konstatera att det har forekommit statligt stod dr darfor ocksd uppfyllt i detta fall.

8.3.1.2 Selektiv fordel

(170) Vad giller det tredje villkoret — forekomsten av en selektiv fordel — méste det pipekas att syftet med ett
forhandsbesked i skattefrdgor dr att bekrifta pé forhand hur det vanliga skattesystemet ska tillimpas i ett visst fall,
med hinsyn till de aktuella sakforhillandena och omstindigheterna. Precis som alla andra skattedtgirder madste
den skattebehandling som beviljats p& grundval av ett forhandsbesked i skattefrdgor emellertid folja reglerna for
statligt stod. Om ett forhandsbesked i skattefrdgor utan motivering godkdnner en skattebehandling som inte
avspeglar det som skulle bli foljden av en normal tillimpning av det vanliga skattesystemet, ger dtgirden
mottagaren en selektiv fordel i s& maétto att den skattebehandlingen forbittrar det foretagets finansiella stillning
i medlemsstaten jaimfort med andra foretag i en jamforbar faktisk och rattslig situation, med hansyn till mélet for
skattesystemet, vilket forklaras i skal 127.

(171) Nar en &tgard som antagits av en stat forbittrar den ekonomiska nettosituationen for ett foretag foreligger en
fordel enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget (*). Vid faststillandet av huruvida det finns en fordel mdste man beakta
verkningarna av atgirden i sig (**). Nir det giller skattedtgirder kan en fordel beviljas genom att ett foretags
skatteborda minskas pd olika sitt och framfor allt genom att beskattningsunderlaget eller det skattebelopp som
ska betalas minskas (*).

(*) Se domstolens dom i de forenade malen C-106/09 P och C-107/09 P av den 15 november 2011, kommissionen/Government of
Gibraltar och Forenade kungariket, ECLL;,EU:C:2011:732, punkt 72, och ddr angiven rdttspraxis.

(*) Domstolens dom i mal C-126/01 av den 20 november 2003, GEMO SA, ECLLEU:C:2003:622, punkt 41 och dir angiven rittspraxis.

(*) Se domstolens dom i médl 730/79 av den 17 september 1980, Phillip Morris, ECLEEU:C:1980:209, punkt 11, och forstainstansrittens
dom i de forenade méalen T-298/97, T-312/97 osv. av den 15 juni 2000, Alzetta, ECLEEU:T:2000:151, punkt 80.

(*) Se kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod) (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1), punkt 67 och dir angiven réttspraxis.

(*) Domstolens dom imal 173/73 av den 2 juli 1974, Italien/kommissionen, ECLI:EU:C:1974:71, punkt 13.

() Se domstolens dom i mal C-66/02 av den 15 december 2005, Italien/kommissionen, ECLLEU:C:2005:768, punkt 78, domstolens dom
imal C-222/04 av den 10 januari 2006, Cassa di Risparmio di Firenze m.fl., ECLEEU:C:2006:8, punkt 132, och domstolens dom i mal
C-522/13 av den 9 oktober 2014, Ministerio de Defensa och Navantia, ECLLEU:C:2014:2262, punkterna 21-31.
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(172) I de omtvistade forhandsbeskeden i skattefragor som utfirdades 2011 eller 2012 bekriftades att de royaltyer och
passiva rinteintdkter som erh6lls av foretag i Gibraltar via deras intressen i de berdrda kommanditbolagen inte
skulle beskattas enligt ITA 2010. Den skattebehandlingen avgjorde deras bolagsskattskyldighet i Gibraltar under
den period som omfattas av de omtvistade forhandsbeskeden i skattefragor (*) och kunde dirmed ge en selektiv
fordel.

(173) I artikel 107.1 forbjuds endast stod som gynnar vissa foretag eller viss produktion, dvs. ett forbud mot dtgérder
som medfor en selektiv fordel (**). Som anges i skil 86 mdste man for att bedoma selektivitet forst faststilla
referensramen och ett undantag fran det som inte dr motiverat av skattesystemets allménna funktion.

(174) Analysen av forekomsten av en selektiv fordel mdste darfor inledas med en identifiering av det tillimpliga
referenssystemet i den berérda medlemsstaten, eller, i foreliggande fall, det utomeuropeiska territoriet. Darefter
mdste man faststilla om &tgdrden dr ett undantag frén det referenssystemet som leder till en mer forménlig
behandling 4n vad andra foretag i en jamforbar faktisk och rittslig situation fir, med hinsyn till mélen for
systemet (selektivitet vid forsta paseendet) (*4). Slutligen kan en skattedtgdrd som innebir undantag fran referens-
systemet dndd vara motiverad om medlemsstaten kan visa att denna dtgérd dr en direkt foljd av de grundliggande
eller styrande principerna for medlemsstatens skattesystem (**). Om sd dr fallet 4r skattedtgdrden inte selektiv.

Referenssystem

(175) Ett referenssystem bestdr, som anges i skdl 89, av en konsekvent uppsittning regler som — pd grundval av
objektiva kriterier — giller generellt for alla foretag som omfattas av systemets tillimpningsomrade, som definieras
av dess syfte.

(176) Nir det giller tillimpningen av bolagsskattereglerna i Gibraltar 4r referenssystemet, som anges i skdl 90, ITA
2010, vars syfte dr att driva in intdkter frin skattebetalare med inkomster som uppkommer i eller hirstammar
fran Gibraltar. I avsnitt 7.1.3.1 beskrivs referenssystemet mer i detalj.

(177) T avsnitt 16.1 i ITA 2010 foreskrivs att den skattepliktiga vinsten for ett foretag i Gibraltar for en
redovisningsperiod ska vara hela beloppet for foretagets vinst under den redovisningsperioden, med beaktande av
de andra bestimmelserna i ITA 2010. Enligt reglerna i common law (*°) maste man nir det galler vinst fran ett
partnerskap (som ett foretag i Gibraltar dr partner i), ta hinsyn till den andel av partnerskapets vinster och
avkastning som foretaget i Gibraltar har rtt till och bedéma den i enlighet med bestimmelserna i ITA 2010, som
om den andelen var vinster eller avkastning i foretaget i Gibraltar.

Undantag frin referenssystemet

(178) I andra steg madste det faststillas om dtgdrden dr ett undantag frén den normala tillimpningen av reglerna
i referenssystemet till formén for vissa foretag som befinner sig i en liknande faktisk och rittslig situation som
andra foretag, med hinsyn till syftet med referenssystemet.

(179) I sina synpunkter pd beslutet om att utvidga forfarandet hivdade Gibraltars revisorsférening att de flesta av de
forhandsbesked som anges i det beslutet utfirdades under en period di passiva rinteintikter inte var
skattepliktiga enligt ITA 2010 och att det allra storsta flertalet av besluten dérfor inte kunde ge upphov till ndgra
skattepliktiga ranteintakter.

(*) Dessa forhandsbesked var fortfarande i kraft nér granskningarna gjordes.

(**) Se domstolens dom i mal C-6/12 av den 18 juli 2013, P Oy, ECLLEU:C:2013:525, punkt 17, domstolens dom i mal C-522/13 av den
9 oktober 2014, Ministerio de Defensa och Navantia, ECLILEU:C:2014:2262, punkt 32.

(*) Se domstolens dom i de forenade malen C-20/15 P och C-21/15 P av den av den 21 december 2016, kommissionen/World Duty Free
Group, ECLLEU:C:2016:981, punkt 57 och dir angiven rittspraxis.

(**) Se domstolens dom i de férenade mélen C-78/08—C-80/08 av den 8 september 2011, Paint Graphos, ECLLEU:C:2011:550, punkt 65.

(*) Se framfor allt den interna handbok som har offentliggjorts av det brittiska skatteverket HM Revenues & Customs om klassificering av
utlindska enheter for beskattningsindamal i Forenade kungariket, senast uppdaterad den 9 januari 2018, https:/fwww.gov.uk/hmrc-
internal-manuals/international-manual/intm180010.


https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm180010
https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm180010
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(180) Som forklaras i skil 156 stimmer det mycket riktigt att forhandsbeskeden i skattefrdgor nir de utfirdades var
forenliga med de tillimpliga skattebestimmelserna, eftersom det i de tillimpliga skattebestimmelserna inte
foreskrevs nigon beskattning av royaltyer och passiva ranteintakter.

(181) Som konstateras i avsnitt 7 i detta beslut var detta undantag till foljd av Gibraltars lagstiftning en statlig
stodordning. Det argument som Gibraltars revisorsférening ligger fram visar alltsd att den skattebehandling som
foreskrivs i dessa forhandsbesked var statligt stod. Tillimpningen av en stédordning i enskilda fall ar i sjilva
verket en individuell stoddtgird.

(182) Genom att tillita mottagarna av forhandsbeskeden att fortsitta att dra fordel av forhandsbeskeden efter
ikrafttradandet av 2013 drs 4ndringar i friga om rdntor och royaltyer forlingde myndigheterna i Gibraltar
dessutom detta system i fem enskilda fall. Dessutom har de inte ens f6ljt de nationella reglerna. Forlingningen av
denna formdnliga skattebehandling dr uppenbart ett undantag fran det vanliga skattesystemet.

(183) Nir det giller perioden mellan den 1 januari 2011 (ikrafttrddandet av ITA 2010) och dagen fore ikrafttridandet
av 4ndringarna i friga om passiva rinte- och royaltyintikter (den 30 juni 2013 respektive den 31 december
2013), bekriftade den del av forhandsbeskeden i skattefrdgor som rorde skattebefrielsen for passiva rinte- och
royaltyintdkter endast tillimpningen av de skattebestimmelser som var tillimpliga vid den tidpunkten (*”), dvs. att
sddana inkomster inte omfattades av beskattning i Gibraltar. Det undantag som beviljades inom ramen for de
berérda forhandsbeskeden i skattefrigor (under perioden fore 2013 &rs dndringar) bor darfor betraktas som en
del av det statliga stod som konstaterats i avsnitt 7.

(184) Frdn och med den 1 juli 2013 respektive den 1 januari 2014 har passiva rinte- och royaltyintikter ingdtt i de
inkomstkategorier som ar beskattningsbara i Gibraltar (*%). Ett undantag som beviljas de fem foretagen i Gibraltar
for deras andel av de inkomster som genererats av de nederlindska kommanditbolagen avspeglade dirfor inte den
normala tillimpningen av det vanliga skattesystemet. Den fortsatta tillimpningen av skattebestimmelserna, dven
efter det att de dndringar som innebar att rintor och royaltyer skulle beskattas tradde i kraft, och till och med
efter de granskningar som utforts av myndigheterna i Gibraltar 2015 f6r att bedoma om skattebehandlingen av
de berdrda foretagen uppfyllde de tillimpliga skattebestimmelserna, ledde till en selektiv fordel for dessa fem
foretag.

(185) Aven om de nimnda undantagen enbart berodde pd en felaktig tillimpning genom en fortsittning av de
foregdende undantagsordningarna och inte var ett direkt resultat av de fem forhandsbeskeden i skattefrdgor i sig,
skulle detta inte paverka denna slutsats, eftersom dtgardens effekter skulle bli desamma.

(186) Med hinsyn till syftet med Gibraltars bolagsskattesystem (beskatta inkomster som uppkommer i eller hirstammar
frin Gibraltar), befinner sig de fem foretagen i en jimforbar rattslig och faktisk situation som alla bolagsskatte-
betalare (med inkomster som uppkommer i eller hirstammar frdn Gibraltar) som &4r bolagsskattepliktiga
i Gibraltar. De berorda forhandsbeskeden i skattefrdgor avser foretag som erhdller royaltyer och passiva
ranteintdkter och som i samtliga fall var skattskyldiga (med beaktande av troskelvardet pd 100 000 brittiska pund
nir det giller rintor) efter ikrafttridandet av de berérda lagdndringarna. I detta avseende gér det inte att gora
atskillnad jamfort med andra foretag som har inkomster i samma kategori eller har inkomster i andra
beskattningsbara kategorier (dven i de fall inkomsten erhdlls genom en skattemissigt transparent struktur). Att
inkomsten erholls genom intressen i nederlindska kommanditbolag gor ingen skillnad, eftersom sddana
inkomster ska beskattas pd nivdn for partnerna i Gibraltar, i enlighet med Gibraltars skatteregler, som baseras pa
principerna for common law i avsaknad av sirskilda regler for beskattning av kommanditbolag. Den skattebe-
handling som beviljats pd grundval av de omtvistade forhandsbeskeden i skattefrigor medfor darfor en fordel for
de fem foretagen jimfort med alla andra bolagsskattebetalare som har inkomster som uppkommer i eller
hirstammar frin Gibraltar, eftersom de sistndmnda befinner sig i en jaimforbar rittslig och faktisk situation med
hansyn till syftet med Gibraltars bolagsskatt.

(187) Dirfor konstaterar kommissionen att de fordelar som har beviljats pd grundval av de omtvistade forhands-
beskeden i skattefragor ir selektiva vid forsta paseendet.

(*’) Trots att de ar mycket kortfattade verkar de fem berorda férhandsbeskeden baseras pa att passiva inkomster (inbegripet royaltyer) inte
var beskattningsbara enligt ITA 2010.

(**) Fran och med den 1 juli 2013 4r passiva ranteintikter beskattningsbara i den man den erhdllna eller upplupna rintan fran ett visst
ursprung uppgar till minst 100 000 brittiska pund per ar.
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Atgirden dr inte motiverad

(188) Enligt fast rittspraxis avser begreppet statligt stod inte sddana statliga tgarder som innebdr att féretag behandlas
olika, och som saledes dr selektiva vid forsta paseendet, ndar denna skillnad foljer av skattesystemets art och
allminna systematik, vilket det dr den berorda medlemsstatens ansvar att bevisa (*).

(189) En atgird som skapar ett undantag frén tillimpningen av det allminna skattesystemet kan vara motiverad av
skattesystemets art och allmédnna funktion om den berérda medlemsstaten kan visa att atgdrden dr ett direkt
resultat av de grundlidggande eller vigledande principerna for dess skattesystem, eller ar ett resultat av inneboende
mekanismer som dr nédvindiga for skattesystemets funktion och dndamdlsenlighet (1°). Harvid méste det goras
en dtskillnad mellan & ena sidan sddana mél som uppstillts for en viss skatteordning och som ligger utanfor
denna, och & andra sidan mekanismer som utgor en del av sjilva skattesystemet och som 4r nodvindiga for att
kunna uppnd sddana mal (**!).

(190) I den mén skattebehandlingen av de fem foretagen i Gibraltar med intressen i nederlindska kommanditbolag ar
ett resultat av genomférandet av den stodordning som granskas i avsnitt 7 i detta beslut, hianvisar kommissionen
till den del i det avsnitt som behandlar de pastddda motiveringarna for denna ordning.

(191) Vidare har varken Forenade kungariket eller tredje parter lagt fram ndgon mojlig motivering av den formadnliga
behandling som godkinns genom de omtvistade forhandsbeskeden i skattefrdgor for de fem foretagen i Gibraltar
med intressen i nederlindska kommanditbolag. Kommissionen padminner om att det &vilar medlemsstaten att
tillhandahélla sidana motiveringar. Eftersom Forenade kungariket inte har limnat in nigon motivering madste
kommissionen dra slutsatsen att den skatteforman som beviljats de fem mottagarna av de omtvistade forhands-
beskeden i skattefrdgor inte kan motiveras av arten hos eller den allmédnna systematiken i Gibraltars bolagsskat-
tesystem.

(192) Kommissionen har i alla fall inte kunnat identifiera ndgon mojlig grund for att motivera den formanliga
behandlingen av de fem berorda foretagen som skulle kunna anses hirréra direkt frin de inneboende,
grundldggande eller vigledande principerna for referenssystemet eller vara ett resultat av inneboende mekanismer
som ar nodvindiga for att systemet ska fungera och vara dndamalsenligt ('*2).

(193) De skl som de brittiska myndigheterna hinvisar till i friga om att de inkomster som genererats pa nivdn for de
nederlindska kommanditbolagen inte har beskattats (dvs. att det inte finns ndgon sirskild bestimmelse i ITA
2010 dir det definieras och foreskrivs hur en partner i Gibraltar som ingér i ett nederlindskt kommanditbolag
ska beskattas) dr dessutom inte forenliga med de tillimpliga skattereglerna i Gibraltar (och de tillimpliga
principerna for common law) och kan inte betraktas som en motivering som hirror direkt frdn de inneboende,
grundldggande eller vigledande principerna for referenssystemet.

(194) Sammanfattningsvis kan den skatteformédn som beviljats de fem mottagarna av de omtvistade forhandsbeskeden
i skattefrgor inte motiveras av systemets art och allminna funktion.

8.3.1.3 Slutsats betriffande forekomsten av en selektiv fordel

(195) Dirfor konstaterar kommissionen att de skatteformédner som har beviljats de fem foretag som anges i skal 160 pa
grundval av de omtvistade férhandsbeskeden i skattefragor ar selektiva.

8.3.1.4 Slutsats om forekomsten av stod

(196) Eftersom den skattebehandling som beviljats pd grundval av de fem omtvistade férhandsbeskeden i skattefragor
uppfyller samtliga villkor i artikel 107.1 i fordraget méste den uteblivna beskattning av royaltyer och ranteintakter
som beviljats de mottagare av de fem forhandsbeskeden (bland de 165 forhandsbesked som anges i beslutet om
att utvidga forfarandet) som erhdllit sddana inkomster via sina intressen i de nederlindska kommanditbolagen

(*’) Domstolens dom i mal C-88/03 av den 6 september 2006, Portugal kommissionen, ECLLEU:C:2006:511, punkterna 52 och 80 och
dir angiven réttspraxis.

(") Domstolens dom i de forenade mélen C-78/08-C-80/08 av den 8 september 2011, Paint Graphos m.fl., ECLLEU:C:2011:550, punkt
69.

(") Domstolens dom i mal C-88/03 av den 6 september 2006, Portugal/kommissionen, ECLIEU:C:2006:511, punkt 81.

(") Domstolens dom i de forenade mélen C-78/08-C-80/08 av den 8 september 2011, Paint Graphos m.fl., ECLLEU:C:2011:550, punkt
69.
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betraktas som statligt stdd i den mening som avses i den artikeln, antingen pa grundval av bedomningen i avsnitt
7 i detta beslut (med avseende pd de fordelar som mottagarna av de omtvistade forhandsbeskeden fatt fore
ikrafttradandet av 2013 &rs dndringar) eller pd grundval av avsnitt 8 (med avseende pd de fordelar som beviljats
efter ikrafttridandet av 2013 drs dndringar).

8.3.2 Stodmottagare

(197) Kommissionen konstaterar att alla de fem foretag i Gibraltar som gynnats av de omtvistade forhandsbeskeden
i skattefrdgor ingdr i stora multinationella koncerner. Vidare konstaterar kommissionen att den koncernstruktur
som omfattar de nederlindska kommanditbolagen, de nederldndska aktiebolagen (Besloten Vennootschap, BV) och
partnerna i Gibraltar, som illustreras i skdl 153, gynnar &garen till partnerna i Gibraltar (nedan kallat
moderforetaget). 1 stdllet for att sjdlv utnyttja de immateriella rittigheterna placerar moderforetaget dessa rittigheter
i en komplex bolagsstruktur (som omfattar ett nederldndskt bolag, ett nederlindskt kommanditbolag och ett eller
tva holdingbolag i Gibraltar), vilket gor det mojligt f6r moderforetaget att generera vinst frén anvindningen av de
immateriella rattigheterna, utan att den vinsten beskattas. Med tanke pd den (skattemdssigt) transparenta
utformningen av det nederlindska kommanditbolaget och att foretagen i Gibraltar inte utfér ndgon annan
verksamhet 4n att inneha en &4garandel av det nederlindska kommanditbolaget dr det moderforetaget som
i slutindan gynnas av de obeskattade vinster som kommer frén anvindningen av de immateriella rattigheterna.

(198) Vid tillimpningen av reglerna om statligt stod kan separata rittsliga enheter betraktas som en enda ekonomisk
enhet. Denna ekonomiska enhet betraktas dd som det ber6rda foretag som gynnas av stodatgirden. Domstolen
har tidigare konstaterat att "begreppet foretag placerat i ett konkurrensrittsligt sammanhang madste forstds som
angivande av en ekonomisk enhet [...] dven om enheten i juridisk mening bestr av flera fysiska eller juridiska
personer” ('), For att avgora om flera enheter utgor en ekonomisk enhet tittar domstolen pa forekomsten av ett
kontrollerande innehav eller funktionella, ekonomiska och organisatoriska band ('*%). 1 detta fall har
bolagsstrukturen med de nederlindska enheterna och enheterna i Gibraltar upprittats och kontrollerats helt och
hallet av moderforetaget i syfte att anvidnda de immateriella rittigheterna och fa basta mojliga skattevillkor. Hela
bolagsstrukturen, dvs. det nederlindska aktiebolaget, det nederlindska kommanditbolaget, partnerna i Gibraltar
och moderforetaget bildar alltsd en enda ekonomisk enhet, och de bor alla betraktas som de foretag som gynnas
av stodatgirden.

(199) Utover de Gibraltarbaserade partnerna i de nederlindska kommanditbolagen, som &r stodmottagare for stodet,
anser kommissionen ocksd att de nederlindska aktiebolagen, de nederlindska kommanditbolagen och
moderforetagen for partnerna i Gibraltar ocksd dr mottagare av statligt stod pd grundval av de omtvistade
forhandsbeskeden i skattefrdgor i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

8.3.3 Atgdirdernas karaktir av nytt stod

(200) De brittiska myndigheterna samt Gibraltar, Gibraltars revisorsforening och tredje parter som foretrader nigra av
de foretag som anges i beslutet om att utvidga forfarandet hivdar att beslutet om att utvidga forfarandet bygger
pd en felaktig uppfattning om den tillimpliga rdttsliga ramen i frdga om forfarandet for forhandsbesked
i skattefrigor. Aven om de erkdnner att detta missforstdnd beror pé felaktig information som limnats av de
brittiska myndigheterna (den felaktiga hanvisningen till avsnitt 42 i ITA 2010) anser de brittiska myndigheterna
och Gibraltar att det var denna felaktiga information som ledde till att kommissionen antog att forhandsbesked
i skattefragor som utfardats sedan 2010 kunde betraktas som "nytt stod”.

(201) I detta avseende madste det for det forsta papekas att det var forst efter antagandet av beslutet om att utvidga
forfarandet som Forenade kungariket och Gibraltar upplyste kommissionen om att praxis for forhandsbesked
baserades pd avsnitt 2 i ITA 2010. Eftersom avsnitt 2 inte uttryckligen ger kommissionaren befogenhet att utfirda
forhandsbesked var det inte uppenbart for kommissionen att denna befogenhet hirrorde frin de generella
befogenheter att administrera ITA 2010 som anges i den bestimmelsen.

(202) For det andra anser kommissionen att det ar irrelevant for undersokningsforfarandet i detta fall huruvida praxis
for forhandsbesked i skattefrigor baserades pd avsnitt 42 i ITA 2010 eller pd Gibraltars skattekommissionirs
allmidnna befogenhet att administrera lagen. I beslutet identifierades tydligt praxis for forhandsbesked
i skattefrdgor och de 165 enskilda forhandsbesked som avsdgs. Diarfor kan hinvisningen till avsnitt 42 i ITA
2010 inte ha vilselett eventuella berorda parter i friga om vilka dtgirder som skulle undersokas i det formella
undersokningsforfarandet.

(1%) Domstolens dom i mal C-170/83 av den 12 juli 1984, Hydrotherm, ECLI:EU:C:1984:271, punkt 11. Se 4ven tribunalens dom i mal T-
137/02 av den 14 oktober 2004, Pollmeier Malchow/kommissionen, ECLE:EU:T:2004:304, punkt 50.

("% Domstolens dom i mal C-480/09 P av den 16 december 2010, Acea Electrabel Produzione SpA/kommissionen, ECLL: EU:C:2010:787
punkterna 47-55, och domstolens dom i mal C-222/04 av den 10 januari 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA m.fl,, ECLLEU:
C:2006:8, punkt 112.
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(203) Framfor allt hidnvisas det inte ndgonstans i beslutet till att avsaknaden i ITA 1952 av en bestimmelse som
motsvarade avsnitt 42 i ITA 2010 skulle styrka slutsatsen att praxis for forhandsbesked i skattefrdgor och de 165
enskilda forhandsbeskeden var "nytt stod”.

(204) De brittiska myndigheterna hdvdar ocksa att forhandsbeskeden bara dr en del av en konsekvent praxis som
inleddes ldngt innan Forenade kungariket anslot sig till Europeiska gemenskaperna 1973. Denna praxis baserades
pd avsnitt 3.1 i ITA 1952 och har nu &terinférts i sd gott som identisk form i avsnitt 2.1 och 2.2 i ITA 2010,
vilket ger kommissiondren for inkomstskatt en allmin befogenhet att sikerstilla att lagarna om bedémning och
indrivning av inkomstskatt i Gibraltar administreras i vederborlig ordning. Darfér menar Forenade kungariket att
om det skulle konstateras att det foreligger statligt stod, maste detta med nodvindighet betraktas som "befintligt
stod” och inte "nytt stod”. Dessutom skulle de ekonomiska, rittsliga och finansiella effekterna av forhands-
beskeden alltid ha baserats pd kommissiondrens uppfattning om den tillimpliga lagen och de forhandsbesked
som utfirdats fore 2010 var i varje aspekt materiellt identiska med de forhandsbesked som utfirdats efter
inférandet av ITA 2010. Liknande synpunkter limnades fran myndigheterna i Gibraltar och Gibraltars revisors-
forening.

(205) I Forenade kungarikets och vissa berorda parters argument antas att beslutet om att utvidga forfarandet avser
praxis for forhandsbesked i sig. Kommissionen héller inte med om det antagandet, eftersom det tydligt framgér av
beslutet att det avser de 165 forhandsbesked i skattefrigor som utfirdades under perioden 2011-2013 och som
anges i bilagan till det beslutet, samt den praxis for forhandsbesked inom ramen for ITA 2010 som dessa
forhandsbesked ar ett uttryck for. I beslutet om att utvidga forfarandet ansdg kommissionen preliminért att
forhandsbeskeden i skattefrigor var statligt stod eftersom i) de utfirdades utan att Gibraltars skattemyndigheter
hade genomfort ett sdrskilt forfarande for att begira in upplysningar, och ii) skattemyndigheterna i Gibraltar
avstod frdn att gora en regelritt bedomning av foretagens skattskyldigheter och utnyttjade dirmed sina
diskretiondra befogenheter. Kommissionen ansdg ocksd prelimindrt att Gibraltars skattemyndigheter i vissa fall
utfirdade forhandsbesked i skattefrdgor som inte stimde 6verens med de tillimpliga skattebestimmelserna.

(206) For att framgéngsrikt kunna hivda att denna praxis dr “befintligt stod” skulle de brittiska myndigheterna eller
berdrda parterna ha behovt visa att det, fore den 1 januari 1973, fanns en praxis som de facto utgjorde en
stodordning och som gillde utfirdandet av forhandsbesked i skattefrigor som eventuellt innebar en felaktig
tillimpning av ITA 1952. De brittiska myndigheterna har inte gett nigra indikationer pd att en sddan praxis
tillimpades fore Forenade kungarikets anslutning.

(207) Aven om forhandsbeskeden fore anslutningen baserades pd en generell befogenhet for Gibraltars kommissionar
att administrera inkomstskattelagen, som har funnits sedan 1953, dr dessa uppenbart inte en del av de atgirder
som beskrivs i beslutet om att utvidga forfarandet. I detta sammanhang mdste det betonas att den rittsliga ram
inom vilken stodet beviljades (ITA 2010) skiljer sig avsevirt frdn ITA 1952. Bland forindringarna ingar den
uteblivna beskattningen av passiva inkomster enligt ITA 2010 och upphévandet av bestimmelser till stod for
"skattebefriade foretag” eller "kvalificerade foretag” som fanns i ITA 1952.

8.3.4 Stodets forenlighet med den inre marknaden

(208) Statligt stod anses forenligt med den inre marknaden om det omfattas av nigon av kategorierna i artikel 107.2
i EUF-fordraget, och det kan anses forenligt med den internationella marknaden om kommissionen anser att det
omfattas av ndgon av kategorierna i artikel 107.3 i EUF-fordraget. Det 4r dock den stodbeviljande medlemsstaten
som bir bevisbordan for att det stod som beviljats av staten dr forenligt med den inre marknaden i enlighet med
artikel 107.2 eller 107.3 i fordraget.

(209) De brittiska myndigheterna har inte dberopat ndgon av forenlighetsgrunderna i dessa bestimmelser for det
statliga st6d som landet har beviljat genom de omtvistade forhandsbeskeden i skattefrdgor. De tredje parterna har
inte heller dberopat ndgra sddana grunder.

(210) Eftersom den skattebehandling som beviljats pd grundval av de omtvistade férhandsbeskeden i skattefrigor
dessutom befriar de berorda foretagen fran en skattskyldighet som de annars skulle ha varit tvungna att béra i sin
dagliga, normala verksamhet, utgor det stod som beviljats pd grundval av de omtvistade forhandsbeskeden
driftstod. Rent allmint anses sddant stod normalt inte vara forenligt med den inre marknaden i enlighet med
artikel 107.3 i fordraget i och med att det inte underldttar utveckling av vissa verksamheter eller vissa regioner.
De berorda skatteformanerna ar inte heller begrinsade i tid, de minskas inte med tiden och de stir inte
i proportion till vad som dr nodvindigt for att avhjilpa ett specifikt marknadsmisslyckande eller uppfylla nagot
mal av allmint intresse i de berérda omrddena. Darfor kan de inte anses vara forenliga med den inre marknaden.
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(211) Det statliga stod som har beviljats de fem berorda foretagen av skattemyndigheterna i Gibraltar ar ddrfor
oforenligt med den inre marknaden.

8.4 Avsaknad av en stédordning

(212) I beslutet om att utvidga forfarandet uttryckte kommissionen tvivel inte bara i friga om de 165 individuella
forhandsbeskeden som anges i bilagan till det beslutet, utan 4ven mer generellt i friga om praxis for
forhandsbesked i skattefrdgor inom ramen for ITA 2010. Orsaken var att skattemyndigheterna i Gibraltar
dterkommande verkade tillimpa bestimmelserna i ITA 2010 felaktigt. Darfor uttryckte kommissionen preliminért
asikten att de 165 forhandsbeskeden i skattefrdgor och praxis for forhandsbesked i Gibraltar var statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget och uttryckte tvivel pé att de var forenliga med den inre marknaden.

(213) Kommissionen hade visserligen fog for sina tvivel nir det formella undersokningsforfarandet inleddes, men det
mdste pdpekas att de slutsatser som avses i avsnitten 8.3.1 och 8.3.2 inte rdcker for att bevisa forekomsten av en
statlig stodordning baserat pé praxis for forhandsbesked i skattefragor i Gibraltar. Framfor allt tyder slutsatserna
inte pd ndgon &aterkommande felaktig tillimpning av ITA 2010 genom utfirdandet av forhandsbesked
i skattefragor.

(214) De édndringar som Gibraltar har gjort i lagstiftning och forordningar i friga om forfarandet for forhandsbesked
i skattefrdgor, territorialprincipen och bestimmelsen om att forhindra skatteflykt (se avsnitt 11 i detta beslut)
minskar dessutom utrymmet for skattemyndigheterna i Gibraltar att gora skonsmdssiga beddmningar nédr
forhandsbesked utfardas och nir bolagsskattereglerna tillimpas.

(215) Dérfor konstaterar kommissionen att praxis for forhandsbesked i skattefrdgor, sd som det har undersokts i detta
fall, inte innebdr att det finns en stodordning.

9. STODETS OLAGLIGHET

(216) I enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget 4r medlemsstaterna skyldiga att underrdtta kommissionen om alla
planer pé att bevilja stod (anméalningsskyldighet), och de far inte genomfora ndgra foreslagna stodatgarder forrin
kommissionen har fattat ett slutgiltigt beslut om stodet i fraga (genomforandeforbud).

(217) Kommissionen konstaterar att Forenade kungariket inte underrittade kommissionen om ndgon plan pé att bevilja
skattebefrielsen for passiva rdnte- och royaltyintikter eller utfirda de omtvistade forhandsbeskeden i skattefragor.
Inte heller respekterades genomforandeforbudet i artikel 108.3 i fordraget. I enlighet med artikel 1 f i forordning
(EU) 2015/1589 ar den skattebefrielse for passiva rinte- och royaltyintikter som tillimpades enligt ITA 2010 och
den skattebehandling som beviljats pd grundval av de omtvistade férhandsbeskeden i skattefrdgor olagligt stod
som genomforts i strid med artikel 108.3 i fordraget.

10. ATERKRAV

(218) I enlighet med fordraget och domstolens fasta rittspraxis mdste kommissionen besluta att den berérda
medlemsstaten ska avskaffa eller 4ndra stod om den konstaterar att stodet dr oforenligt med den inre
marknaden (1°). Domstolen har ocksd konsekvent framhallit att en medlemsstats skyldighet att upphidva stod
som kommissionen har betraktat som oforenligt med den inre marknaden har som syfte att dterstilla den
situation som rddde innan stodet beviljades (1%%).

(219) Domstolen har faststillt att malet har uppndtts sd snart stodmottagaren har dterbetalat de belopp som har
beviljats genom olagligt stod, varigenom stddmottagaren forlorar de fordelar denne &tnjét pad marknaden
i forhéllande till sina konkurrenter och den situation som foreldg fore utbetalningen av stodet ar aterstalld ().

(") Se domstolens dom i mél C-70/72 avden 12 juli 1973, kommissionen/Tyskland, ECLLEU:C:1973:87, punkt 13.

(") Se domstolens dom i de forenade mélen C-278/92, C-279/92 och C-280/92 av den 14 september 1994, Spanien/kommissionen, ECLI:
EU:C:1994:325, punkt 75.

(*7) Se domstolens dom i médl C-75/97 avden 17 juni 1999, Belgien/kommissionen, ECLEEU:C:1999:311, punkterna 64 och 65.
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(220) I linje med rittspraxis faststills i artikel 16.1 i procedurforordningen foljande: ”Vid negativa beslut i fall av
olagligt stod ska kommissionen besluta att den berorda medlemsstaten ska vidta alla nodvindiga tgirder for att
aterkriva stodet frén mottagaren [...]".

(221) Eftersom de ber6rda dtgdrderna genomfordes i strid med artikel 108.3 i fordraget och betraktas som oférenligt
och olagligt stod, bér alltsd medlemsstaten aldggas att aterkrava stodet for att dterstilla den situation som radde
pad marknaden innan stodet beviljades. Aterkravet bor omfatta tiden mellan nir fordelen kom stodmottagaren till
godo, dvs. frin det att stodet stilldes till stodmottagarens forfogande, fram till det faktiska dterkravet, och det stod
som ska dterkrdvas bor lopa med rinta fram till den dag da stodet faktiskt har dterbetalats.

(222) Det finns inga bestimmelser i unionsritten som forpliktar kommissionen att kvantifiera det exakta stodbelopp
som ska aterkrdvas ndr den beslutar om &terkrav av stod som forklarats vara oférenligt med den inre marknaden.
Det ar snarare tillrickligt att kommissionens beslut innehéller uppgifter som gor det mojligt fr beslutets adressat
att sjilv utan alltfor stora svarigheter faststilla detta belopp (1%).

(223) Om ett olagligt statligt stod sker i form av skattemassiga tgirder ska det belopp som ska &terkrdvas berdknas pa
grundval av en jamforelse mellan den skatt som faktiskt har betalats och den skatt som skulle ha betalats utan
den forménliga skattebehandlingen.

(224) For att i detta fall faststilla vilket skattebelopp som skulle ha betalats utan den formanliga skattebehandlingen bor
de brittiska myndigheterna ompréva skattskyldigheten for de foretag som gynnats av de berorda atgirderna for
varje beskattningsdr for vilket de gynnades av de dtgirderna.

(225) Individuellt stod bor anses ha stallts till stodmottagarens forfogande pd den dag da de uteblivna skatteintikterna
skulle ha forfallit till betalning, for varje beskattningsdr, om dessa atgarder inte hade vidtagits.

(226) Beloppet for de uteblivna skatteintikterna avseende ett visst beskattningsar bor berdknas pé foljande stt:

— For det forsta bor de brittiska myndigheterna faststilla det totala resultatet for det berorda foretaget for
beskattningsaret (inklusive vinst fran royaltyer och/eller passiva rinteintikter).

— Baserat pd det resultatet bor de brittiska myndigheterna berdkna beskattningsgrunden for det berorda
foretaget for det beskattningséret.

— Beskattningsgrunden bor multipliceras med den tillimpliga bolagsskattesatsen for beskattningsaret.

— Slutligen bor de brittiska myndigheterna dra av den bolagsskatt som foretaget (eventuellt) redan har betalat
for det beskattningsaret.

(227) Nar det giller det stod som beviljats genom skattebefrielsen for passiva rinte- och royaltyintikter har Forenade
kungariket och myndigheterna i Gibraltar havdat att ett dterkrav sannolikt dr omojligt av praktiska skil, med
tanke pd den rorliga karaktdren hos de berorda foretagens medel och med hinsyn till den folkrittsliga principen
att domstolar i en stat inte kommer att tillita eller verkstilla skattekrav for en annan stats rdkning. Varken
Forenade kungariket eller myndigheterna i Gibraltar har emellertid ldmnat in ndgra bevis pa konkreta praktiska
svarigheter som kan leda till slutsatsen att det foreligger ett absolut verkstillighetshinder for att dterkrdva stodet.
I sjilva verket dr det fast réttspraxis att villkoret att det ska foreligga ett "absolut hinder” for att verkstilla beslutet
inte dr uppfyllt di medlemsstaten endast underrittar kommissionen om de rittsliga, politiska eller praktiska
svarigheter som foreldg for beslutets verkstillighet utan att vidta ndgon faktisk dtgird gentemot de ifrdgavarande
foretagen 1 syfte att aterkrdva stodet och utan att foresld kommissionen ndgra alternativa losningar for att
genomfora beslutet genom vilka svdrigheterna skulle kunna 6vervinnas ('%°). Dérfor konstaterar kommissionen att
Forenade kungariket och myndigheterna i Gibraltar inte har visat att det foreligger ndgot absolut verkstallig-
hetshinder for att dterkrdva det stod som beviljats genom skattebefrielsen.

(1%) Se domstolens dom i mél C-441/06 av den 18 oktober 2007, kommissionen/Frankrike, ECLLEU:C:2007:616, punkt 29 och dir
angiven rattspraxis.

(1) Se domstolens dom i mal C-622/16 P av den 6 november 2018, Scuola Elementare Maria Montessori/kommissionen, ECLEEU:
(:2018:873, punkt 91, domstolens dom i mal C-37/14 av den 12 februari 2015, kommissionen/Frankrike, ECLEEU:C:2015:90, punkt
66, och domstolens dom i mal C-411/12 av den 12 december 2013, kommissionen/Italien, ECLLEU:C:2013:832, punkt 37.
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10.1 Aterkrav av det stéd som har beviljats genom skattebefrielsen

(228) All skatt som inte har betalats in till foljd av skattebefrielsen for passiva rinte- och royaltyintikter frin den
1 januari 2011 och fram till och med dagen fore ikrafttridandet av de respektive dndringar som innebar att
passiva rdnte- och royaltyintikter omfattades av beskattning, bor dterkrivas i den mdn inkomsterna hade
uppkommit i eller hirstammade frén Gibraltar (7).

(229) Som anges i skal 82 anses royaltyintikter som erhlls av ett foretag i Gibraltar vara uppkomna i eller hidrstamma
frin Gibraltar. De brittiska myndigheterna bor dirfor dldggas att dterkrdva de uteblivna skatteintdkterna fran varje
foretag i Gibraltar som erh6ll royaltyintikter under perioden 1 januari 2011-31 december 2013.

(230) Vad giller passiva rinteintikter som har erhallits av foretag i Gibraltar under perioden 1 januari 2011-30 juni
2013, kommer de brittiska myndigheterna for att faststilla huruvida sddana intdkter har uppkommit i eller
hiarstammat fran Gibraltar att behova tillimpa den regel om “platsen for lanet” som anges i skil 82, i enlighet
med territorialprincipen.

(231) I de fall de brittiska myndigheterna konstaterar att de passiva rinteintdkterna hade uppkommit i eller
hirstammade frdn Gibraltar bor de uteblivna skatteintikterna till foljd av den uteblivna beskattningen av den
inkomsten aterkrdvas fran det berorda foretaget.

10.2 Aterkravet av det stod som har beviljats de fem foretagen i Gibraltar i forhillande till deras
deltagande i nederlindska kommanditbolag

(232) De brittiska myndigheterna bor aliggas att upphiva bruket med skattebefrielse for den andel som vart och ett av
de foretag i Gibraltar som anges i skdl 160 har i de royaltyer och passiva rinteintdkter som genererats av det
nederlindska kommanditbolag som foretaget deltar i.

(233) Vidare bor de brittiska myndigheterna alaggas att aterkrdva den skatt som inte har tagits ut frn dessa fem foretag
till foljd av den uteblivna beskattningen av deras andelar av de royaltyer och passiva ranteintidkter som genererats
av de berorda nederlindska kommanditbolagen.

(234) Aterkravet bor ticka de uteblivna skatteintikterna under perioden frin den 1 januari 2011 och fram till den dag
dd de brittiska myndigheterna har upphiavt bruket att inte beskatta inkomster i foretag i Gibraltar till foljd av
deras deltagande i de nederlindska kommanditbolag som avses i skil 232.

(235) Vad giller de royaltyintikter som foretagen i Gibraltar har fatt till foljd av sitt deltagande i de nederlindska
kommanditbolagen bér de brittiska myndigheterna &terkrava de belopp som motsvarar de uteblivna skattein-
takterna for sidana inkomster under hela den period som anges i foregdende skal.

(236) Vad giller de passiva rinteintikter som foretagen i Gibraltar har fétt till foljd av sitt deltagande i de nederlindska
kommanditbolagen bor stodet dterkrdvas fran dessa foretag i Gibraltar enligt foljande:

— For perioden 1 januari 2011-30 juni 2013 bor de brittiska myndigheterna forst faststilla huruvida riantorna
hade uppkommit i eller hirstammade fran Gibraltar. Denna bedomning bor géras med tillimpning av regeln
om “platsen for lanet”, enligt skil 82. I den man ranteintdkterna hade uppkommit i eller hirstammade fran
Gibraltar bor de brittiska myndigheterna dterkrdva de uteblivna skatteintikterna till f6ljd av den uteblivna
beskattningen av den inkomsten.

— For perioden frin och med den 1 januari 2014 bor de brittiska myndigheterna aterkriava de uteblivna
skatteintdkterna till foljd av den uteblivna beskattningen av sddana inkomster om inkomsten uppgér till minst
100 000 brittiska pund per dr per ursprungsforetag.

("% Som anges i skil 144 i detta beslut behandlas allt stod som beviljats pd grundval av de 34 beslut som avser skattebehandling av passiva
inkomster (under perioden fore ikrafttridandet av 2013 &rs dndringar) som en del av det stod som identifieras i avsnitt 7 och kan
omfatta stod som madste aterkravas i enlighet med skalen 229 och 230.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

Med hinsyn till vad som konstateras i avsnitt 8.3.2 anser kommissionen anser att Forenade kungariket for det
forsta bor aterkriva det olagliga och oférenliga stod som har beviljats foretagen i Gibraltar frin de foretagen
i Gibraltar. Om det inte skulle vara mojligt att dterkrdva hela stodbeloppet frén det berorda foretaget i Gibraltar
bor Forenade kungariket dterkrdva det dterstdende beloppet av det stodet frén andra enheter som bildar en enda
ekonomisk enhet med det foretaget i Gibraltar, dvs. det berérda nederlindska aktiebolaget, nederlindska
kommanditbolaget eller moderforetaget for foretaget i Gibraltar, for att sikerstilla att den fordel som har beviljats
undanrdjs, och att den situation som tidigare rddde pd marknaden dterstills genom dterkravet.

11. DE ANDRINGAR I LAGAR OCH ANDRA FORFATTNINGAR SOM GIBRALTAR HAR GENOMFORT

Aven om utfirdandet av de férhandsbesked i skattefrdgor som omfattas av det formella forfarandet i de flesta fall
inte ledde till beviljande av statligt stod, visade kommissionens undersokning att det fanns vissa svagheter
i Gibraltars skattesystem som kunde utnyttjas av multinationella foretag for skatteplaneringsindamal. Framfor allt
fann kommissionen att det territoriella system for beskattning som tillimpades i Gibraltar kunde skapa
mojligheter for gransoverskridande skatteplanering (med en betydande risk for utebliven beskattning av de
berorda foretagens vinster i sdvdl Gibraltar som i de linder dir verksamheten faktiskt bedrevs). Dessutom
konstaterade kommissionen att det territoriella systemet skulle kunna ge skattemyndigheterna alltfor stort
utrymme for skonsmissiga bedomningar i brist pd tydliga riktlinjer for hur territorialprincipen skulle tillimpas
i praktiken.

For ovrigt visade undersokningen att det fanns vissa brister i forfarandet for att utfirda forhandsbesked
i skattefragor, framfor allt eftersom det inte fanns ndgot sirskilt forfarande med tydliga krav f6r sdvil den sokande
som for skattemyndigheter. Dessutom saknades limpliga forfaranden for forhands- och efterhandskontroller.

Slutligen uppticktes dven brister i frdga om den allmidnna bestimmelsen for att motverka skatteflykt, ddribland
regler for internprissittning, som anges i avsnitt 40 i ITA 2010, eftersom den bestimmelsen endast ar tillimplig
pa villkor att det finns ett "artificiellt arrangemang”.

Inga av dessa brister utgor statligt stod i sig. Utan lampliga atgirder for att avhjalpa dessa brister kan skattemyn-
digheterna emellertid komma att fd ett alltfor stort utrymme for skonsmissiga bedéomningar nir reglerna
verkstills, vilket kan 6ka risken for att statligt stod beviljas. Dessutom har dessa brister bidragit till de tvivel som
kommissionen uttryckte i beslutet om att utvidga forfarandet.

For att avhjilpa dessa brister har Gibraltars regering gitt med pd att gora dndringar i lagar och andra
forfattningar som rér deras forfarande for forhandsbesked i skattefrdgor, territorialprincipen och reglerna for att
motverka skatteflykt/internprissittning. Kommissionen anser att dndringarna, som antogs i oktober 2018, ir ett
viktigt steg pd vdgen for att forbittra insynen och minska utrymmet for skonsmissiga bedémningar
i tillimpningen av Gibraltars inkomstskatteregler.

Andringarna, som offentliggjordes och antogs den 25 oktober 2018, kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Antagande av en vigledning (''") om tillimpningen av territorialprincipen med konkreta exempel pd en rad
olika verksamheter och med uttryckliga 6vervakningskrav i friga om foretag som inte beskattas i Gibraltar.

— Antagande av lagstiftning och en forfattning (*'?) om de procedurrelaterade aspekterna péd forhandsbesked
i skattefrdgor, diribland foljande krav: 1) Ansokan om ett forhandsbesked i skattefrigor méste innehdlla en
detaljerad beskrivning av affirsverksamheten, med en tydlig angivelse av var verksamheten dger rum. 2)
Forhandsbeskedet far utfirdas f6r hogst tre ar och maéste innehalla en fullstindig redogorelse for skilen till att
det beviljas och, i férekommande fall, en uttdmmande analys av internprissittning. 3) Infoérande av ett
kontrollsystem med kontroller sdvdl pd forhand som i efterhand av forhandsbesked i skattefrdgor. 4)
Skattemyndigheterna ska minst en ging per dr offentliggéra anonymiserade sammanstillningar av
forhandsbesked i skattefragor eller sammanfattningar.

(") Se Guidance Accrued and Derived 2018. Texten i sin helhet finns fpa https:/[www.gibraltar.gov.gi/new/downloads-ito.

("?) Se Income Tax (Tax Rulings) Rules 2018. Texten i sin helhet

inns pd http:/fwww.gibraltarlaws.gov.gifarticles/2018s227.pdf. Se dven

Guidance on Tax Rulings (Procedure) 2018, som finns i sin helhet p4 https://www.gibraltar.gov.gi/new/downloads-ito.
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— Antagande av lagstiftning om dndring av ITA 2010 (') f6r att sidkerstilla att bestimmelsen om att motverka
skatteflykt och reglerna for internprissittning tillimpas oavsett om det berérda arrangemanget ar artificiellt
eller ¢j.

(244) Slutligen ar det ocksd relevant att notera att Gibraltar har genomfort en dndring av avsnitt 29 i ITA 2010 (**%) dédr
det krivs att alla foretag som dr registrerade i Gibraltar ska ldimna in en sjilvdeklaration, oavsett om foretaget har
inkomster som uppkommer i eller hirstammar frdn Gibraltar eller ej, och oavsett om de ansoker om ett
forhandsbesked i skattefrigor eller ej. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2016.

12. SLUTSATS

(245) Kommissionen konstaterar att Forenade kungariket olagligen har genomfért ordningen for skattebefrielse for
passiva rante- och royaltyintikter i Gibraltar, i strid med artikel 108.3 i fordraget. Kommissionen konstaterar
ocksé att ordningen ar statligt stod som ar oforenligt med den inre marknaden i den mening som avses i artikel
107.1 i fordraget.

(246) Kommissionen anser att den skattebehandling som beviljats av Gibraltars regering pa grundval av forhandsbesked
i skattefrdgor till formédn for fem foretag i Gibraltar som har intressen i nederlindska kommanditbolag
(Commanditaire Vennootschappen) och som erhéller royaltyer och passiva rinteintikter dr individuella statliga
stodatgirder som olagligen genomfordes i strid med artikel 108.3 i fordraget och som ir oforenligt med den inre
marknaden i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

(247) Forenade kungariket bor aldggas att dterkrdva detta statliga stod frin mottagarna i enlighet med artikel 16
i procedurforordningen. Forenade kungariket bor dven sikerstdlla att inget ytterligare stod beviljas i framtiden till
stodmottagarna eller till ndgot av deras koncernforetag till foljd av skattebefrielsen for passiva rdnte- och
royaltyintikter eller den skattebehandling som anges i de omtvistade forhandsbeskeden i skattefragor.

(248) Eftersom Forenade kungariket den 29 mars 2017 anmilde sin avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen kommer
fordragen, i enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, att upphora att vara tillimpliga pa
Forenade kungariket frin och med den dag di avtalet om uttriade trader i kraft eller, om det inte finns ndgot
sddant avtal, tvd ar efter anmilan, om inte Europeiska ridet i samforstdnd med Forenade kungariket beslutar att
forlinga denna tidsfrist. Foljaktligen, och utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i avtalet om
uttrdde, dr detta beslut tillimpligt endast fram till dess att Forenade kungariket upphor att vara en medlemsstat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den statliga stodordning i form av den skattebefrielse for passiva rinteintikter som tillimpades i Gibraltar enligt
Income Tax Act 2010 mellan den 1 januari 2011 och den 30 juni 2013 och som Gibraltar olagligen har genomfort
i strid med artikel 108.3 i fordraget dr oforenlig med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget.

2. Den statliga stodordning i form av den skattebefrielse for royaltyintikter som tillimpades i Gibraltar enligt Income
Tax Act 2010 mellan den 1 januari 2011 och den 31 december 2013 och som Gibraltar olagligen har genomfort i strid
med artikel 108.3 i fordraget dr oforenlig med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.1 i férdraget.

Artikel 2

De individuella statliga stdd som har beviljats av Gibraltars regering pd grundval av férhandsbeskeden i skattefrdgor
(anges i bilagan till beslutet som forhandsbeskeden nr 83, 84, 139, 140 och 144) till forman for fem foretag i Gibraltar
som har intressen i nederlindska kommanditbolag (Commanditaire Vennootschappen) och erhéller royaltyer och passiva
ranteintékter, vilka Forenade kungariket olagligen har genomfort i strid med artikel 108.3 i fordraget, dr oférenliga med
den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

("%) Se Income Tax (Amendment) Regulations 2018. Texten i sin helhet finns pa http://www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/2018=228.pdf.
("%) Income Tax (Amendment) Act 2015 av den 6 augusti 2015.
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Artikel 3

1. Praxis for forhandsbesked i skattefragor enligt Income Tax Act 2010 utgor inte en statlig stodordning i den mening
som avses i artikel 107.1 i férdraget.

2. De 126 forhandsbesked som anges i bilagan till detta beslut, med undantag av de fem férhandsbesked som
omfattas av artikel 2 och de 34 forhandsbesked som avses i skil 144 (%), utgor inte individuella statliga stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

Artikel 4

1. Artiklarna 1 och 2 i detta beslut ska inte tillimpas péd individuellt stod som har beviljats pd grundval av de
stodordningar som avses i artikel 1 eller pd grundval av de forhandsbesked i skattefrdgor som avses i artikel 2 om det,
vid den tidpunkt da det individuella stodet beviljades, uppfyllde villkoren i den forordning som har antagits i enlighet
med artikel 2 i rddets forordning (EG) nr 994/98 ('), som var tillimplig vid den tidpunkt dd stodet beviljades.

2. Vid tillimpningen av denna artikel och artikel 5 ska individuellt stod anses ha stillts till en stodmottagares
forfogande, med avseende pa varje beskattningsdr, pd den dag dé de uteblivna skatteintikterna for det beskattningséret
till f6ljd av de stodordningar som avses i artikel 1 eller de forhandsbesked i skattefrdgor som avses i artikel 2 skulle ha
forfallit till betalning om inte den stodordningen eller det férhandsbeskedet hade funnits.

Artikel 5

1.  Forenade kungariket ska frin stédmottagarna dterkrava det oférenliga stod som har beviljats inom ramen f6r den
stodordning som avses i artikel 1 eller pa grundval av de férhandsbesked i skattefragor som avses i artikel 2.

2. Individuellt stod som har beviljats pd grundval av de forhandsbesked i skattefrdgor som avses i artikel 2 och som
inte kan aterkrdvas frén det berorda foretaget i Gibraltar ska dterkrivas frdn andra enheter som bildar en enda
ekonomisk enhet med det foretaget, dvs. det berorda nederlindska aktiebolaget, nederlindska kommanditbolaget eller
moderforetaget for foretaget i Gibraltar.

3. Det stod som ska aterkrdvas ska innefatta rdnta frin den dag da stodet stilldes till stodmottagarens forfogande till
den dag det har aterbetalats.

4. Rantan ska berdknas som sammansatt rinta enligt kapitel V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 (V).

5. Forenade kungariket ska upphora att bevilja stod pé grundval av de stodordningar som avses i artikel 1 eller de
forhandsbesked i skattefrdgor som avses i artikel 2, med verkan fran den dag da detta beslut delgavs.

Artikel 6
1. Aterkravet av det stod som avses i artikel 5 ska genomforas omedelbart och effektivt.

2. Forenade kungariket ska sdkerstilla att detta beslut genomfors inom fyra manader efter den dag da detta beslut
delgavs.

Artikel 7

1.  Inom tvd ménader efter den dag dé detta beslut delgavs ska Forenade kungariket limna foljande uppgifter till
kommissionen:

a) En bedomning for varje foretag i Gibraltar som har genererat passiva ranteintidkter under perioden 1 januari 2011-
30 juni 2013 av huruvida dessa rinteintdkter hade uppkommit i eller hirstammade frin Gibraltar, baserat pd regeln
om "platsen for l&net”.

("%) De 34 forhandsbeskeden (anges i bilagan som forhandsbeskeden nr 7, 33, 35, 45, 47, 57, 58, 81, 82, 86, 89, 95, 100, 104, 105, 106,
107, 108,109,110, 111, 113, 114, 120, 121, 122, 123, 126, 127, 128, 129, 130, 131 och 158) avser skattebehandling av passiva
inkomster. Stédet i samband med dessa forhandsbesked (under perioden fére ikrafttridandet av 2013 rs dndringar) behandlas i artikel
1idetta beslut.

("% Radets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen pd vissa slag av overgripande statligt stod (EGT L 142, 14.5.1998,s. 1).

(") Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomf6rande av radets forordning (EG) nr 659/1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).
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b) En forteckning 6ver de stddmottagare som har mottagit stod pd grundval av de stddordningar som avses i artikel 1
tillsammans med f6ljande uppgifter om var och en av dem samt for varje berdrt beskattningsér:

— beloppet for den vinst som har uppstitt (med separat angivelse av den vinst som har uppstétt till foljd av
royaltyintidkter och den vinst som har uppstatt till foljd av passiva rinteintikter), skattebasen, den tillimpliga
inkomstskattesatsen, inbetalat skattebelopp samt belopp for de uteblivna skatteintdkterna,

— totalt stodbelopp som har tagits emot.

c¢) Foljande uppgifter om vart och ett av de fem foretag i Gibraltar som har mottagit stod pd grundval av de
forhandsbesked i skattefrdgor som avses i artikel 2, for varje berort beskattningsar:

— beloppet for den vinst som har uppstitt (med separat angivelse av den vinst som har uppstétt till foljd av
royaltyintdkter och den vinst som har uppstétt till f6ljd av passiva rinteintdkter), skattebasen, den tillimpliga
inkomstskattesatsen, inbetalat skattebelopp samt belopp for de uteblivna skatteintdkterna,

— totalt stodbelopp som har tagits emot.

d) Det totala belopp (kapital och rintor) som ska aterkrivas frin varje stédmottagare (for varje beskattningsdr som ar
foremadl for aterkrav).

e) En detaljerad beskrivning av de dtgirder som redan har vidtagits och planerats for att folja detta beslut.

f) Dokument som visar att stodmottagarna har anmodats att betala tillbaka stodet.

2. Forenade kungariket ska halla kommissionen underrittad om utvecklingen vad giller de nationella dtgirder som
har vidtagits for att genomfora detta beslut till dess att aterkravet av det stod som avses i artikel 5 har slutforts. Forenade

kungariket ska p& kommissionens begdran limna uppgifter om de nationella atgidrder som redan har vidtagits eller som
planeras for att folja detta beslut.

Artikel 8

Detta beslut riktar sig till Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Utfdrdat i Bryssel den 19 december 2018.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Foretagets namn

Tidpunkt for
utfirdande

Beskrivning av verksam-
heten

Klassificering av forhandsbeskedet (med hansyn till avsnitt 8.2.1)

1. KaiRo Management 7.1.2011 Tjdnster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited forvaltningskonsultverk- | kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
samhet
2. Thurlestone Shipping 10.1.2011 | Tjénster, fraktformedlare | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
(Overseas) Limited kommit i eller hiarstammar frin Gibraltar.
3. Mina Corp Limited 10.1.2011 | Handel, forsiljning av Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
petroleumprodukter kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
4. Red Star Enterprises 10.1.2011 | Handel, forsiljning av Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited petroleumprodukter kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
5. BO (Middle East) 12.1.2011 | Handel, import av Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited mobler kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
6. THE One (Middle 12.1.2011 | Handel, import av Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
East) Limited mobler kommit i eller harstammar frdn Gibraltar.
7. THE One Retail 12.1.2011 | Holdingforetag, Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Network licensiering av efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
(International) Limited immateriella rattigheter
8. THE One Music 12.1.2011 | Handel, tillverkning och | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited forsiljning av cd-skivor | kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
9. Potentiellt foretag 12.1.2011 | Holdingforetag, Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
licensiering av eller foretaget var vilande.
immateriella rdttigheter
10. Link Holdings 14.1.2011 | Handel, hyresintikter Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
(Gibraltar) Limited kommit i eller harstammar frdn Gibraltar.
11. European Mail 28.1.2011 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Union Limited tillhandahéllande av kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
postformedling
12. Ansellia Aviation 31.1.2011 | Innehav av tillgdngar, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited egendom (flygplan) kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
13. Potentiellt foretag 4.2.2011 Formdnstagare i en trust | Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
eller foretaget var vilande.
14. Potentiellt foretag 7.2.2011 Tillhandahallande av Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
lan. eller foretaget var vilande.
15. Zartello Limited 7.2.2011 Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
marknadsforingstjanster | kommit i eller hiarstammar fran Gibraltar.
16. Gol International 10.2.2011 | Handel, idrottsagent Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited kommit i eller hidrstammar fran Gibraltar.
17. Graf Von Bismark 21.2.2011 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-

and Associated
Limited

tillhandahéllande av
tillgangsforvaltare

kommit i eller hirstammar frin Gibraltar.
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Foretagets namn

Tidpunkt for

Beskrivning av verksam-

Klassificering av forhandsbeskedet (med hansyn till avsnitt 8.2.1)

utfardande heten
18. Medifour Limited 25.2.2011 | Handel, forsiljning av Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
medicinska produkter kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
19. Current Technology 25.2.2011 | Handel, marknadsforing | Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
(Europe) Limited eller foretaget var vilande.
20. Corporate 25.2.2011 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Consultants Limited konsultverksamhet kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
21. Alphasol Limited 25.2.2011 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
konsultverksamhet kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
22. Akasha Charters 25.2.2011 | Handel, charter av yacht | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
23. Osato Industries 28.2.2011 | Tjdnster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited konsultverksamhet kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
24. Gambit Management 1.3.2011 Innehav av egendom Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Services Limited och konsultverksamhet | kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
25. Greatheart 4.3.2011 Foretag for Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Underwriting investeringsinnehav kommit i eller harstammar frén Gibraltar.
Limited
26. UNILOG, United 9.3.2011 Handel, forvaltning av | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Logistics & Shipping linjerederi kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
Operators Limited
27. Continental 15.3.2011 | Tillhandahéllande av Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Maritime Limited lan. kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
28. Baby Basics Limited 15.3.2011 | Handel, marknadsféring | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
29. Baby Basics (Iberia) 15.3.2011 | Handel, marknadsféring | Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
Limited och forsiljning, eller foretaget var vilande.
utbildning
30. Baby Basics 15.3.2011 | Handel, distribution av | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
(International) produkter kommit i eller hiarstammar frin Gibraltar.
Limited
31. Baby Basics (Asia) 15.3.2011 | Handel, marknadsforing | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited och forsiljning, kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
utbildning
32. Family Roots Limited | 15.3.2011 | Handel, marknadsforing | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
kommit i eller hirstammar frdn Gibraltar.
33. Western 16.3.2011 | Foretag for Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Mediterranean investeringsinnehav efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
Holdings Limited
34. M. Benady & 16.3.2011 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Company (Gibraltar) forvaltningstjanster kommit i eller hirstammar frin Gibraltar.
Limited
35. Prime Ideas Limited 18.3.2011 | Innehav av immateriella | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats

rittigheter

efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.




L 119/194

Europeiska unionens officiella tidning

7.5.2019
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Tidpunkt for

Beskrivning av verksam-

Klassificering av forhandsbeskedet (med hansyn till avsnitt 8.2.1)

utfardande heten
36. Hattrick Limited 21.3.2011 | Tjénster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
konsultverksamhet och | kommit i eller harstammar frén Gibraltar.
radgivning
37. Tubingen Limited 22.3.2011 | Foretag for Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
tillgdngsinnehav, kommit i eller hdrstammar frén Gibraltar.
motordriven yacht
38. Channel Energy 2432011 | Handel, lagring och Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
(Eire) Limited hantering av petroleum | kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
39. Crane Trading 24.3.2011 | Handel, motorer Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Corporation Limited kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
40. Europe Income Real 25.3.2011 | Tillhandahallande av ldn | Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
Estate Limited eller foretaget var vilande.
41. IMAAG Limited 25.3.2011 | Tjénster, Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
konsultverksamhet och | eller foretaget var vilande.
radgivning
42. Potentiellt foretag 28.3.2011 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
marknadsféringstjanster | kommit i eller harstammar frén Gibraltar.
43. Jonsden Properties 28.3.2011 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited marknadsforingstjanster | kommit i eller harstammar frén Gibraltar.
44. Ellise Trading Group 28.3.2011 | Innehav, immateriella Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited rittigheter kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
45. Kamakura 29.3.2011 | Investeringsinnehav Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Investments Limited efter lagidndringar eller nedlagd verksamhet.
46. Potentiellt foretag 1.4.2011 Handel, reklam Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
eller foretaget var vilande.
47. Roxbury Limited 1.4.2011 Innehav av patent och | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
varumirken efter lagindringar eller nedlagd verksamhet.
48. Roger Bullivant 1.4.2011 Innehav i gruppen Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Holdings Limited kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
49. Horizon Ventures 1.4.2011 Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited konsultverksamhet kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
50. Nidham Holdings 1.4.2011 Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited konsultverksamhet kommit i eller hirstammar frdn Gibraltar.
51. AMD Limited 1.4.2011 Handel, forsiljning av Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
jordbruksprodukter kommit i eller hirstammar frin Gibraltar.
52. Cookstown 5.4.2011 Innehav av aktier Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Properties Limited i foretag kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
53. Burlington English 7.4.2011 Tjanster, Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
Limited konsultverksamhet och | eller foretaget var vilande.
radgivning
54. Burlington 7.4.2011 Tjdnster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-

Marketing Limited

konsultverksamhet och
radgivning

kommit i eller hirstammar frin Gibraltar.
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utfardande heten
55. Burlington English 11.4.2011 | Tjanster, Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
Limited konsultverksamhet och | eller foretaget var vilande.
radgivning
56. Burlington 11.4.2011 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Marketing Limited konsultverksamhet och | kommit i eller harstammar frén Gibraltar.
radgivning
57. Eastcheap Trading 14.4.2011 | Tillhandahéllande av lén | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Corporation Limited kommit i eller hirstammar frin Gibraltar.
58. Horizon Ventures 14.4.2011 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited konsultverksamhet kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
59. Keystone Shipping 4.5.2011 Handel, charter av ett Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited fartyg utan besittning kommit i eller hirstammar fran Gibraltar.
eller kapten
60. World Rugby League 6.5.2011 Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
(Europe) Limited marknadsféringstjanster | kommit i eller harstammar frén Gibraltar.
61. World Rugby League 6.5.2011 Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited marknadsforingstjanster | kommit i eller hiarstammar fran Gibraltar.
62. Lobric Properties 6.5.2011 Handel, forsiljning av Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited jordbruksprodukter kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
63. Bushman Limited 6.5.2011 Tjdnster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
konsultverksamhet kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
64. Key Retail 9.5.2011 Tjanster, forvaltning och | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Technologies Limited konsultverksamhet kommit i eller hirstammar fran Gibraltar.
65. Kinsman Trustees 11.5.2011 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited tillhandahallande av kommit i eller hidrstammar fran Gibraltar.
forvaltare
66. Amicus Trustees 11.5.2011 | Tjdnster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited tillhandahéllande av kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
forvaltare
67. Benamara Limited 11.5.2011 | Investeringsinnehav Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
68. Halstead Investments | 11.5.2011 | Investeringsinnehav Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Limited efter lagdndringar eller nedlagd verksamhet.
69. Nightingale 11.5.2011 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Investments Limited tillhandahéllande av kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
utrustning for olja och
gas
70. JST (International) 11.5.2011 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Company Limited konsultverksamhet och | kommit i eller hirstammar fran Gibraltar.
radgivning
71. The Consultants 11.5.2011 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited konsultverksamhet och | kommit i eller harstammar frén Gibraltar.
radgivning
72. Birchall Properties 17.5.2011 | Tillhandahéllande av lén | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
73. Cookstown 19.5.2011 | Fastigheter och Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-

Properties Limited

investeringsinnehav

kommit i eller hirstammar frin Gibraltar.
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74. Paramount 20.5.2011 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Healthcare konsultverksamhet kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
Consulting Limited
75. Swerford Holdings 20.5.2011 | Handel, spelverksamhet | Forhandsbeskedet avser personlig inkomstskatt och berdr inte
Limited ndgot foretag som ar bolagsskatteskyldigt.
76. Orios Limited 23.5.2011 | Handel, webbaserad Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
aterforsiljning av kommit i eller hirstammar frin Gibraltar.
blommor och presenter
77. Bushman Limited 23.5.2011 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
konsultverksamhet kommit i eller hidrstammar fran Gibraltar.
78. Nautilus Limited 1.6.2011 Tillgdngsinnehav, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
motordriven yacht kommit i eller hirstammar frdn Gibraltar.
79. Salamba Shipping 1.6.2011 Tillgdngsinnehav, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited motordriven yacht kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
80. Repset Limited 1.6.2011 Innehav i gruppen Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
kommit i eller hidrstammar fran Gibraltar.
81. McWane (Gibraltar) 2.6.2011 Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Holdings Limited efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
82. McWane (Gibraltar) 2.6.2011 Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Limited efter lagdndringar eller nedlagd verksamhet.
83. Heidrick and 2.6.2011 Tillhandahéllande av 1n | Overklagat forhandsbesked
Struggles (Gibraltar)
Holdings Limited.
84. Heidrick and 2.6.2011 Tillhandahéllande av 1&n | Overklagat férhandsbesked
Struggles (Gibraltar)
Limited.
Limited, GibCo2)
85. Walstead Limited 8.6.2011 Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
marknadsforing, kommit i eller harstammar frdn Gibraltar.
forsiljning och research
86. Meritas (Gibraltar) 8.6.2011 Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Holdings Limited efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
87. Perpetual Systems 9.6.2011 Handel i Gibraltar Forhandsbeskedet avser personlig inkomstskatt och berér inte
Limited ndgot foretag som ar bolagsskatteskyldigt.
88. Loksys 15.6.2011 | Handel i Gibraltar Forhandsbeskedet avser personlig inkomstskatt och beror inte
(International) ndgot foretag som ar bolagsskatteskyldigt.
Limited
89. Lawnsvale 16.6.2011 | Tillhandahéllande av lén | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Investments Limited efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
90. Oilcom Agency 24.6.2011 | Handel, ink6p och Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-

Limited

forsiljning av kldder

kommit i eller hirstammar frin Gibraltar.
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utfardande heten
91. CT Marketing 30.6.2011 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited konsultverksamhet och | kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
marknadsforing
92. Navigia Limited 5.7.2011 Tjdnster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
konsultverksamhet kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
93. Ocean Pride 5.7.2011 Tillgdngsinnehav, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Shipping Co. Limited motordriven yacht kommit i eller hirstammar frin Gibraltar.
94. Equilibrium 11.7.2011 | Tillhandahéllande av lan | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Management Limited kommit i eller hdrstammar frén Gibraltar.
95. Taylan Limited 11.7.2011 | Tillhandahéllande av 1n | Skattebefrielse f6r passiva inkomster. Situationen har reglerats
efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
96. Potentiellt foretag 12.7.2011 | Handel, valutavixling Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
eller foretaget var vilande.
97. Galva Investments 13.7.2011 | Investeringsinnehav Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited kommit i eller harstammar frén Gibraltar.
98. Uniphos Limited 13.7.2011 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
konsultverksamhet och | kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
marknadsforing
99. Potentiellt foretag 14.7.2011 | Tillhandahéllande av 1an | Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
(Advisory Limited) eller foretaget var vilande.
100. Potentiellt foretag 22.7.2011 | Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
efter lagdndringar eller nedlagd verksamhet.
101. Potentiellt foretag 5.8.2011 Handel, marknadsféring | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
kommit i eller hirstammar frn Gibraltar.
102. Hastings Insurance 11.8.2011 | Innehav i gruppen Forhandsbeskedet avser personlig inkomstskatt och berér inte
Group Limited ndgot foretag som ar bolagsskatteskyldigt.
103. Patron Capital G.P. 17.8.2011 | Tillhandahéllande av lan | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
III Limited kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
104. Vantini Spur 14.9.2011 | Innehav av immateriella | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Limited rittigheter efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
105. Tubman 14.9.2011 | Tillhandahéllande av 18n | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
(International) efter lagdndringar eller nedlagd verksamhet.
Limited
106. Tubman (Holdings) 14.9.2011 | Tillhandahéllande av lan | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Limited efter lagdndringar eller nedlagd verksamhet.
107. Broadstreet 30.9.2011 | Tjanster, konsulttjanster | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
(Gibraltar) Limited och réntor pd lan efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
108. Biomet 6.10.2011 | Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
(International) efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.

Limited
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109. Biomet (Gibraltar) 6.10.2011 | Tillhandahdllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Holdings Limited efter lagidndringar eller nedlagd verksamhet.
110. Biomet Inc 6.10.2011 Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
efter lagdndringar eller nedlagd verksamhet.
111. Biomet S.a.rl 6.10.2011 | Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
112. Waterside 8.11.2011 Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
(International) forvaltningsradgivning kommit i eller harstammar frdn Gibraltar.
Limited
113. Potentiellt foretag 16.11.2011 | Tillhandahallande av 1an | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
(internationell efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
juristbyrd)
114. Infor (Gibraltar) 22.11.2011 | Tillhandahéllande av 18n | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Limited efter lagindringar eller nedlagd verksamhet.
115. Miller International | 24.11.2011 | Handel, forsiljning av Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited gravutrustning kommit i eller hiarstammar frin Gibraltar.
116. Tipico Services 29.11.2011 | Tjanster, administrativt | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited stod kommit i eller hirstammar frdn Gibraltar.
117. Select Sports 16.12.2011 | Tjénster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Management konsultverksamhet som | kommit i eller hirstammar frn Gibraltar.
Limited fotbollsagent
118. Allabroad Limited 16.12.2011 | Handel, Skattepliktigt. Inkomsterna har uppkommit i eller harstammar
seglingsutbildning och fran Gibraltar och ar dirfor beskattningsbara i Gibraltar.
charter av yachter
119. Potentiellt foretag 16.12.2011 | Tjanster, administrativt | Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
stod eller foretaget var vilande.
120. Delphi Automotive | 20.12.2011 | Dotterbolag Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
Services (Gibraltar) efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
Limited
121. 8F Leasing 22.12.2011 | Tillhandahéllande av 1an | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
(Gibraltar) Limited efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
122. 8F Leasing SA 22.12.2011 | Tillhandahéllande av 1an | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
efter lagdndringar eller nedlagd verksamhet.
123. 8F leasing 22.12.2011 | Tillhandahéillande av Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
(Bermuda) Limited lan. efter lagindringar eller nedlagd verksamhet.
124. Scan Truck & 3.1.2012 Handel, uthyrning av Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Trailer Rental lastbilar och sldp kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
Limited
125. Matterhorn 16.1.2012 Handel, forsiljning av Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-

Holdings Limited

it-material

kommit i eller hirstammar frdn Gibraltar.
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126. 8F Leasing 3.2.2012 Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
(Gibraltar) Limited efter lagidndringar eller nedlagd verksamhet.
127. 8F Leasing 3.2.2012 Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
(Bermuda) Limited efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
128. 8F Leasing SA. 3.2.2012 Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
129. 8F Leasing 20.2.2012 | Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
(Gibraltar) Limited efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
130. 8F Leasing 20.2.2012 | Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
(Bermuda) Limited efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
131. 8F Leasing SA. 20.2.2012 | Tillhandahéllande av ldn | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
132. Zaida Company 2.3.2012 Handel, avgifter och Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited kommission pd kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
betalningar
133. Rowan Gorilla 29.3.2012 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
V (Gibraltar) oljeborrningsplattform | kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
Limited (charter)
134. Rowan Gorilla VII 29.3.2012 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
(Gibraltar) Limited oljeborrningsplattform | kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
(charter)
135. Rowan Cayman 29.3.2012 | Handel, Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
Limited oljeborrningsplattform | eller foretaget var vilande.
(charter)
136. Rowan Drilling 29.3.2012 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
(Gibraltar) Limited oljeborrningsplattform | kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
(charter)
137. Rowan Drilling 29.3.2012 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Norway AS oljeborrningsplattform | kommit i eller harstammar frén Gibraltar.
(charter)
138. Kiluya Employment 3.5.2012 Tjdnster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Management tillhandahéllande av kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
Limited ingenjorer
139. Ash (Gibraltar) One 8.5.2012 Dotterforetag till Overklagat forhandsbesked
Limited kemif6retag
140. Ash (Gibraltar) Two 8.5.2012 Dotterforetag till Overklagat forhandsbesked
Limited kemif6retag
141. Potentiellt foretag 12.6.2012 | Innehav av immateriella | Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
rittigheter eller foretaget var vilande.
142. Partner Invest 21.8.2012 | Handel, bolagsbildning | Skattepliktigt. Inkomsterna har uppkommit i eller harstammar
Limited fran Gibraltar och 4r darfor beskattningsbara i Gibraltar.
143. Partner Invest 21.8.2012 | Handel, bolagsbildning | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-

Limited

kommit i eller hirstammar frdn Gibraltar.
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144. MJN Holdings 11.9.2012 | Dotterforetag Overklagat forhandsbesked
(Gibraltar) Limited i koncernstruktur
145. Fidux Trust 9.10.2012 | Handel, Skattepliktigt. Inkomsterna har uppkommit i eller harstammar
Company Limited tillhandahallande av fran Gibraltar och dr darfor beskattningsbara i Gibraltar.
forvaltningstjanster
146. OED Limited 4.1.2013 Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
programvaruutveckling | kommit i eller hiarstammar fran Gibraltar.
147. Sunbreeze Limited 12.2.2013 | Handel, webbaserad Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
méklare kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
148. Potentiellt foretag 12.4.2013 | Innehav av immateriella | Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
rattigheter eller foretaget var vilande.
149. Promo 6000 22.42013 | Handel, marknadsforing | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
International och reklam kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
Limited
150. Visavi 5x5 Limited 22.4.2013 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
webbplatsportaler kommit i eller hirstammar fran Gibraltar.
151. Visavi Activities 22.4.2013 | Aktier i holdingforetag | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
152. Visavi Spins 22.4.2013 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited webbplatsportaler kommit i eller hirstammar frén Gibraltar.
153. Visavi Portals 22.4.2013 | Handel, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited webbplatsportaler kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
154. Potentiellt foretag 10.5.2013 | Innehav av immateriella | Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
rittigheter eller foretaget var vilande.
155. Scanlan Worldwide 21.5.2013 | Handel, inkdp, import | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited och export kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
156. Rebecca (Holdings) 10.6.2013 | Tillhandahéllande av 1an | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited kommit i eller hirstammar frdn Gibraltar.
157. IAPA (Global) 24.6.2013 | Handel, tickning for Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited huvudavtalsforsikring kommit i eller hirstammar frin Gibraltar.
158. Collinson Group 24.6.2013 | Innehav av immateriella | Skattebefrielse for passiva inkomster. Situationen har reglerats
(Trademarks) rittigheter efter lagandringar eller nedlagd verksamhet.
Limited
159. Rebecca (Holdings) 28.6.2013 | Tillhandahéllande av ldn | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
Limited kommit i eller hdrstammar fran Gibraltar.
160. Innophus 2.8.2013 | Handel, Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
(Gibraltar) Limited industritillverkning eller foretaget var vilande.
161. Stabalis Limited 22.11.2013 | Tjanster, Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
tillhandahéllande av kommit i eller hirstammar frdn Gibraltar.
koncerninterna

konsulttjanster
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162. ] Domains Limited 20.12.2013 | Tjanster, forvaltning av | Tillimpning av territorialprincipen. Inga inkomster har upp-
domédnnamnsforsiljning | kommit i eller hiarstammar fran Gibraltar.

163. Potentiellt foretag 23.12.2013 | Handel, Foretaget var inte ett aktiebolag, verksamheten inleddes aldrig
tillhandahéllande av eller foretaget var vilande.
varor

164. Potentiell 23.12.2013 | Anstilld Forhandsbeskedet avser personlig inkomstskatt och berér inte

invandrare ndgot foretag som ar bolagsskatteskyldigt.
165. Foretag fran 23.12.2013 | Handel, Skattepliktigt. Inkomsterna har uppkommit i eller hirstammar

Brittiska
Jungfrudarna

tillhandahallande av
digitala produkter, t.ex.
webbaserade
utbildningar

fran Gibraltar och 4r darfor beskattningsbara i Gibraltar.

Anm.: Numreringen av foretagen foljer numreringen i bilagan till beslutet om att utvidga forfarandet.
For fullstindighetens skull innehéller tabellen de fem omtvistade forhandsbeskeden i skattefrdgor, med nummer 83, 84, 139, 140 och 144.
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