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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2019/700,
annettu 19 piivind joulukuuta 2018,

valtiontuesta SA.34914 (2013/C), jonka Yhdistynyt kuningaskunta on toteuttanut Gibraltarin
yhtiéverojirjestelmiin osalta

(tiedoksiannettu numerolla C(2018) 7848)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,
on kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa (),

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Komissio vastaanotti 1 pdivind kesdakuuta 2012 Espanjan viranomaisilta kantelun, joka koski vuonna 2010
sdddettya uutta tuloverolakia (jdljempani 'vuoden 2010 tuloverolaki’) Gibraltarilla.

(2)  Lokakuun 16 pdivind 2013 komissio aloitti muodollisen tutkintamenettelyn sen selvittimiseksi, suosiiko
passiivista korkoa ja rojalteja koskeva vuoden 2010 tuloverolakiin perustuva verovapautus valikoivasti tiettyjd
yrityksid unionin valtiontukisddntojen vastaisesti (menettelyn vireillepanoa koskevaan pditokseen viitataan tissd

padtoksessi ilmauksella "menettelyn aloittamista koskeva paitos”) ().

(3)  Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset toimittivat 4 pdivind joulukuuta 2013 komissiolle muistion
rojaltituloja koskevasta vapautuksesta sekd Gibraltarin hallituksen laatiman lakiehdotuksen, jolla vuoden 2010
tuloverolakia muutettiin siten, ettd rojaltituloista tuli Gibraltarilla veronalaisia. Gibraltarin viranomaiset
tdydensivit niitd tietoja pyynnostd sahkopostiviesteilld, jotka oli pdivitty 6, 12 ja 16 pdivini joulukuuta 2013.

(4)  Joulukuun 16 péivand 2013 Gibraltarin viranomaiset pyysivit lisdaikaa menettelyn aloittamista koskevaan
pddtokseen liittyvien huomautusten toimittamiselle 17 paivdin tammikuuta 2014 saakka. Komissio hyviksyi
tdmdn pyynnon samana pdivana.

(5)  Yhdistynyt kuningaskunta toimitti 20 pdivind joulukuuta 2013 huomautuksia SEUT-sopimuksen 108 artiklan
2 kohdan mukaisen menettelyn aloittamisesta. Kolmannen osapuolen huomautuksia menettelystd lahettivit
Espanjan tyonantajaliitto (C.E.O.E (), Saksa, Espanja sekd Gibraltarin hallitus 27 péivind joulukuuta 2013,
27 piivind joulukuuta 2013, 6 péivind tammikuuta 2014 ja 17 péivind tammikuuta 2014.

(6)  Gibraltarin viranomaiset toimittivat komissiolle 7 pdivind tammikuuta 2014 pdéivityssd sihkopostiviestissd
jaljennoksen 24 pdivini joulukuuta 2013 voimaan tulleesta vuoden 2013 tuloverolain muutoksesta, jolla vuoden
2010 tuloverolakia muutettiin rojaltien verotuksen osalta.

(7)  Komissio pyysi 16 pdivind huhtikuuta 2014 péivitylld kirjeelld Yhdistynyttd kuningaskuntaa toimittamaan
huomautuksensa havainnoista, joita kolmannet osapuolet olivat esittdneet muodollisen menettelyn aloittamisesta.
Yhdistynyt kuningaskunta vastasi 2 paivana kesiakuuta 2014 pdivitylld kirjeelld pidennetyssd mairdajassa.

(') EUVLC 348,28.11.2013,s.184,jaEUVLC 369, 7.10.2016, s. 55.
() EUVL C 348,28.11.2013, 5. 184,
(’) Espanjan tyonantajajdrjestojen liitto (Confederacion Espagnola de Organizaciones Empresariales).
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(8)  Lokakuun 1 piivdnd 2014 komissio ilmoitti Yhdistyneelle kuningaskunnalle pidtoksestddn () laajentaa SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd siten, ettd se sisdltdd myos Gibraltarin veropddtos-
kdytannon (tahdn paitokseen viitataan tissd pddtoksessd ilmauksella "menettelyn laajentamista koskeva paitos”).

(9)  Marraskuun 10 piivand 2014 komissio pyysi lisitietoja Gibraltarin veropdatoskdytinnostd. Yhdistynyt
kuningaskunta toimitti ndma4 tiedot 8 pdivina joulukuuta 2014.

(10) Maaliskuun 4 pdivand 2015 Yhdistyneelle kuningaskunnalle ilmoitettiin menettelyn laajentamista koskevan
paatoksen oikaisusta.

(11) Komissio pyysi 23 piivind maaliskuuta 2015 lisdtietoja veropadtoskdytinnostd. Yhdistynyt kuningaskunta
toimitti ndma tiedot 23 pdivind huhtikuuta 2015.

(12)  Yhdistynyt kuningaskunta esitti huomautuksensa menettelyn laajentamista koskevasta paitoksestd 31 paiviand
maaliskuuta 2015.

(13) Komissio sai Yhdistyneeltd kuningaskunnalta 9 piivind maaliskuuta 2015 péivityn siahkopostiviestin, joka sisalsi
lakiehdotuksia seki selvityksid sekid alueperiaatteesta ettd veropadtoskdytinnostd. Tamin jilkeen komissio antoi
Yhdistyneelle kuningaskunnalle joukon lakichdotuksia ja selvityksid koskevia suosituksia kirjeitse 3 pdivind
syyskuuta 2015.

(14)  Yhdistynyt kuningaskunta toimitti komissiolle 19 péivind lokakuuta 2015 tarkistetun version asetusluonnoksesta
ja veropddtoskaytintod koskevia selvityksid sekd 20 tarkastettua veropddtdstd. Marraskuun 11 pidivdnid 2015
komissio pyysi tietoja 2 299 yrityksestd, joilla on Gibraltarilla kertyneitd tai sieltd perdisin olevia tuloja.
Yhdistynyt kuningaskunta toimitti nimi tiedot 24 pdivind marraskuuta 2015. Komissiolle toimitettiin lisad
tarkastettuja veropditoksid 3 pdivind joulukuuta 2015, 19 paivand helmikuuta 2016 ja 31 péivdnd
elokuuta 2016.

(15) Heindkuun 14 piivind 2016 Yhdistyneelle kuningaskunnalle ldhetettiin uusi tietopyynto sekd veropddtoskay-
tinndstd ettd passiivista korkoa ja rojaltituloja koskevasta verovapautuksesta. Yhdistynyt kuningaskunta vastasi
31 péivini elokuuta 2016 paivatylla kirjeelld.

(16)  Menettelyn laajentamista koskeva piitos julkaistiin virallisessa lehdessd 7 paivani lokakuuta 2016 (°).

(17) Kuusi asianomaista osapuolta, myds Gibraltar ja Espanja, toimitti huomautuksensa menettelyn laajentamista
koskevasta pddtoksestd lokakuussa ja marraskuussa 2016.

(18)  Gibraltar jatti 9 piivdnd marraskuuta 2016 menettelyn laajentamista koskevasta pddtoksestd kumoamiskanteen
Euroopan unionin yleiseen tuomioistuimeen (9).

(19)  Joulukuun 7 piivind 2016 komissio pyysi Yhdistynyttd kuningaskuntaa antamaan huomautuksensa kolmansien
osapuolten esittdmisti huomautuksista. Yhdistynyt kuningaskunta toimitti huomautuksensa 31 pdivind
tammikuuta 2017.

(20) Komissio pyysi 16 pdivind helmikuuta 2017 Yhdistyneeltd kuningaskunnalta lisdselvennyksid Gibraltarin
veropddtoksistd. Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset vastasivat pyynt66n 31 paivind maaliskuuta 2017 ja
toimittivat lisdtietoja 3 pdivina toukokuuta 2017, pidennetyssd mairdajassa.

(21) Marraskuun 29 pdivand 2017 Yhdistynyt kuningaskunta toimitti jiljennoksen kaikista Gibraltarin veroviran-
omaisten laatimista raporteista, jotka liittyivit menettelyn laajentamista koskevassa piddtoksessd lueteltujen
165 veropaitoksen tarkastuksiin.

(22) Komission 7 piivind joulukuuta 2017 antamien huomautusten jilkeen Yhdistynyt kuningaskunta toimitti
18 pédivdnd tammikuuta 2018 lisitietoja, mukaan lukien lakiehdotus ja selvityksia.

(23) Komissio pyysi 9 pdivind helmikuuta 2018 lisdselvennyksid Yhdistyneen kuningaskunnan lihettimasta lakiehdo-
tuksesta. Se pyysi myOs tdydentdvid selityksid joidenkin Yhdistyneen kuningaskunnan marraskuussa 2017
toimittamien veropdatostarkastusten asiasisaltoon liittyvistd tai oikeudellisista nikokohdista.

(*) C(2014) 6851 lopullinen.
() EUVLC 369, 7.10.2016,s. 55.
(°) Asia T-783/16, Government of Gibraltar v. komissio.
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(24)  Yhdistynyt kuningaskunta vastasi tihin tietopyynt6on 21 pdivini helmikuuta 2018 pdivitylld kirjeelld. Komissio
pyysi maaliskuun 1 pdivind 2018 paivitylld sihkopostilla Yhdistynyttd kuningaskuntaa selventimdin tiettyja
veropddtoksid. Yhdistynyt kuningaskunta vastasi tdhdn pyynt66n 15 pdivand maaliskuuta 2018. Yhdistynyt
kuningaskunta antoi lisdselvityksid samoista asioista 24 pdivind toukokuuta 2018 komission 3 pdivini
toukokuuta 2018 piivityn pyynnon perusteella.

(25)  Yhdistyneen kuningaskunnan ja Gibraltarin viranomaisten edustajien kanssa pidettiin kokoukset 5 pdivina
joulukuuta 2013, 12 péivind maaliskuuta 2015, 28 piivind toukokuuta 2015, 29 pdivind marraskuuta 2017 ja
5 péivdna lokakuuta 2018.

2. TOIMENPITEIDEN KUVAUS

(26) Gibraltar on brittildinen merentakainen territorio. Veroasioissa silli on tdysi sisdinen autonomia, mutta
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus vastaa sen kansainvilisistd suhteista, esimerkiksi verosopimusten neuvotte-
lemisesta.

2.1 Yleiskuvaus Gibraltarin yhtioverojirjestelmasti

(27)  Vuoden 2010 tuloverolaki () tuli voimaan 1 paivind tammikuuta 2011 ja korvasi aiemman, vuoden 1952
tuloverolain (jdljempénd 'vuoden 1952 tuloverolaki). Sen my6td otettiin kiytt66n 10 prosentin suuruinen yleinen
tuloverokanta, jota sovelletaan yrityksiin koko Gibraltarin taloudessa, lukuun ottamatta yleishyodyllisid laitoksia,
televiestintdpalveluja ja sellaisia yrityksié, joilla on hallitseva markkina-asema ja jotka kdyttavit sitd vddrin; naihin
yrityksiin sovellettava verokanta on 20 prosenttia.

a) Yritykset verovelvollisina

(28)  Sekd yritys (%), jonka kotipaikka () on Gibraltarilla, ettd yritys, jonka kotipaikka ei ole Gibraltarilla, voi olla
Gibraltarilla verovelvollinen, mutta jilkimmadisessd tapauksessa vain, jos yritys harjoittaa liiketoimintaa
Gibraltarilla sivuliikkeen tai agentuuriliikkeen vilitykselld (*°).

b) Veroperuste

Veronalainen tulo médritetdin perusteellisesti vuoden 2010 tuloverolain liitteessd 1 olevissa taulukoissa A, B ja C.
Titd sovelletaan sekd oikeushenkil6ihin ettd luonnollisiin henkiloihin. Kun vuoden 2010 tuloverolaki sdidettiin,
taulukoissa A, B ja C médritettiin seuraavat tuloluokat:

— Taulukko A: kauppa, liikketoiminta, ammatinharjoittaminen ja kiinteistot
— Taulukko B: ansiotyd ja itsendinen ammatinharjoittaminen

— Taulukko C: muut tulot (osingot ('), rahastotulot, oikeuksiin perustuvat tulot, elikkeet ja yleinen
“jadmaluokka” sellaisille tuloerille, joihin sovelletaan vuoden 2010 tuloverolain 40 pykilin ja liitteen 4
mukaisia veronkierron estdmiseen tarkoitettuja sadnnoksid).

(29)  Yritysten veronmdairdytymisperusteiden laskemista varten vuoden 2010 tuloverolain 16 pykildssd sdddetddn, ettd
tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta yrityksen tietyltd tilikaudelta verotettavina tuottoina tai voittoina on
pidettdvi yrityksen tdysimdardisid tuottoja tai voittoja kyseiseltd tilikaudelta johdanto-osan 30-32 kappaleessa
kuvattua verotukseen liittyvad alueperustetta soveltaen.

(') Vuoden 2010 tuloverolain mukaan veroa peritddn "henkilon” (Gibraltarilla kertyneistd tai sieltd perdisin olevista) tuloista. Kasite
“henkil” madritellddn vuoden 2010 tuloverolain 74 pykaldssd ndin: ""Henkilolld” tarkoitetaan sekd yhti6itd ettd yksityisid elinkeino-
nharjoittajia, ja kaikkia yhdistyksid, yhteis6jd tai muita elimid taikka yhtd tai useampaa henkil64 idstd riippumatta ja sekd miehid ettd
naisia, ja kaikkia yrityksid ja henkiloistd koostuvia elimid.”

(®) "Yrityksella” tarkoitetaan vuoden 2010 tuloverolain 74 pykailassd kaikkia yrityksid, jotka on perustettu tai rekisterdity Gibraltarilla tai
muualla voimassa olevan lain nojalla.

() Yrityksen "kotipaikalla” tarkoitetaan vuoden 2010 tuloverolain 74 pykildssd joko yritysti, jonka hallinto ja valvonta on Gibraltarilla, tai
yritystd, jonka hallinnosta ja valvonnasta vastaavat Gibraltarin ulkopuolella asuvat henkilot, joiden vuoden 2010 tuloverolaissa
tarkoitettu kotipaikka on Gibraltarilla.

(") Jos yritys, jonka kotipaikka ei ole Gibraltarilla, harjoittaa litketoimintaa Gibraltarilla sivuliikkeen tai agentuurin vélitykselld, vuoden
2010 tuloverolain 11 pykildn 4 momentin mukaan verotettava tulo lasketaan sivuliikkeen tai agentuurin kautta tai niiltd saadun liiketoi-
mintatulon ja sivuliikkeen tai agentuurin kiinteistotulon tai niiden kdyttdmiin tai niille kuuluviin tai luovutettuihin oikeuksiin
perustuvan tulon pohjalta, sikli kun se on veronalaista.

(") Osingot, jotka yritys maksaa toiselle yritykselle, eivit kuitenkaan ole veronalaisia.
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¢) Alueperuste

(30) Vuoden 2010 tuloverolaki perustuu alueelliseen verotusjarjestelmiin, joka tarkoittaa sitd, ettd tuottoja tai voittoja
verotetaan ainoastaan silloin, jos tulo "kertyy” Gibraltarilla tai "on perdisin sieltd”. Vuoden 2010 tuloverolain
74 pykilin mukaan ilmaus “kertyy tai on perdisin” on mddriteltdvd niiden toimintojen ('} sijainnin mukaan,
joista voitot aiheutuvat, ja ne madritetddn yleensd tapauskohtaisesti. Lisdksi tdssd sddnnoksessd mddratddn, ettd
luvanvaraiset ja Gibraltarin lain nojalla sddnneltdvit toiminnot on toteutettava Gibraltarilla.

(31)  Se, miten Gibraltarin veroviranomaiset soveltavat tulojen kertymisen ja saamisen kdsitteitd, pohjautuu myos
periaatteisiin, jotka on johdettu Privy Councilin Judicial Committeen (**) oikeuskdytinnostd useissa ennakkopii-
toksissd, esimerkiksi asioissa Hang Seng (*4) ja HK-TVB (%), joista kumpikin liittyy alueperiaatteen soveltamiseen
Hongkongissa. Vaikka Privy Councilin Judicial Committeen tuomiot, jotka koskevat muita lainkdyttoalueita kuin
Gibraltaria, eivit ole sitovia Gibraltarilla, Gibraltarin tuomioistuimet voivat vedota niihin, jos ne pitivit tuomioita
merkityksellisind. Yhdistyneen kuningaskunnan kannalta ndin varmasti on tdssd johdanto-osan kappaleessa
tarkoitettujen tuomioiden osalta niiden kahden lainkdyttoalueen lainsdddidnnon samankaltaisuuden vuoksi (*°).

(32) Johdanto-osan 31 kappaleessa mainitun oikeuskdytinnon mukaan pdittiessddn, ovatko henkilon tulot kertyneet
Gibraltarilla ja ovatko ne perdisin sieltd, Gibraltarin veroviranomaisten on selvitettdva, mitd henkilo on tehnyt tai
aikoo tehdd ansaitakseen kyseiset tulot ja missd henkild on tehnyt tai aikoo tehdd niin. Selvitystyossd on siis
keskityttdvd madrittimédin sen toiminnon maantieteellinen sijaintipaikka, josta kyseisten transaktioiden tulot
syntyivat. Yrityksen tarjoamien palvelujen osalta Gibraltarin viranomaiset ovat todenneet, ettd ne painottavat
erityisesti sitd maantieteellistd sijaintipaikkaa, jossa kaikki tuloa tuottavat toiminnot (eivitkd vain taustatoiminnot
tai hallinnolliset tukitoimet) suoritetaan, kun madritetddn paikkaa, jossa tuotetaan palveluja, joista peritdian maksu.

2.2 Passiivista korkoa ja rojaltituloja koskeva verovapautus

(33) Vuoden 2010 alkuperiisen tuloverolain nojalla passiiviset korot ja rojaltit eivit olleet veronalaisia ('”), riippumatta
tulon ldhteestd tai alueperiaatteen soveltamisesta. Passiivisella korolla tarkoitetaan pidasiassa konsernin sisdisten
lainojen korkoja. Koroista kuitenkin perittiin veroa, jos niiden katsottiin sisdltyvin liikevaihtoon eli jos ne ovat
kiinted osa yrityksen tulovirtaa (*%).

(34) Vuoden 2010 tuloverolakia muutettiin kesdkuussa 2013 siten, ettd kaikista konsernin sisdisten lainojen (sekd
kansallisista ettd ulkomailta saaduista) koroista alettiin perid veroa 10 prosentin yleisen verokannan mukaan, jos
saatujen tai saatavien korkojen médrd yhtd ldhdeyritystd kohti ylitti 100 000 Englannin puntaa vuodessa (*’).
Muutos tuli voimaan 1 pdivind heindkuuta 2013. Rojaltitulojen osalta 24 pdivini joulukuuta 2013 annettiin
uutta lainsdddantod, jonka nojalla rojalteista (jotka Gibraltarille rekisterdityneet yritykset ovat saaneet tai saavat)
alettiin perid 10 prosenttia veroa 1 pdivistd tammikuuta 2014 alkaen (*).

(35) Vuoden 2010 tuloverolain liitteessd 1 olevan taulukon C mukaan osingot, jotka yritys on maksanut tai maksaa
toiselle yritykselle, eivit ole veronalaisia. Tdimd on pédsddntd, jota noudatetaan riippumatta yrityksen sijainti-
paikasta ja asiaan liittyvien yritysten toiminnasta (ts. siitd, ovatko ne holdingyhti6itd vai aktiivisesti toimivia
yrityksid). Sama pitee sellaisen yrityksen saamiin osinkoihin, jonka kotipaikka on muualla mutta jolla on pysyvi
toimipaikka Gibraltarilla.

2.3 Veropiitoskiytinto

(36) Gibraltarin tuloveroasioiden paillikolld on oikeus antaa veropiitoksid osana yleistd virkavelvollisuuttaan, johon
siséltyy tuloverolain asianmukaisen hallinnoinnin varmistaminen ja vastuu tuloveron mairdytymisperusteista ja
kerdamisestd Gibraltarilla. Namd yleiset valtuudet perustuvat vuoden 2010 tuloverolain 2 pykdlin 1 ja
2 momenttiin.

(") Alkuperdisessd 74 pykaldssd mainittiin toimintojen sijainti tai toimintojen enemmistd, mutta maininta toimintojen enemmistostd
poistettiin vuoden 2013 tuloverolain muuttamisesta annetulla lailla.

(**) Privy Councilin Judicial Committeen toimipaikka on Lontoossa, ja se on Gibraltarin ylin muutoksenhakutuomioistuin. Sen Gibraltarin
lainsdddantoon perustuvat tuomiot sitovat Gibraltarin verovirastoa ja muita Gibraltarin tuomioistuimia.

(") Commissioner of Inland Revenue v. Hang Seng Bank Ltd [1991] 1 AC 306.

(**) Commissioner of Inland Revenue v. HK-TVB International Ltd [1992] 2 AC 397.

(*) Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamat tiedot, 14.11.2013, s. 2.

(") Alkuperdisen vuoden 2010 tuloverolain liitteessd 1 olevassa taulukossa C ei ollut téllaista tuloluokkaa.

(") Tdma koskee yrityksid, jotka lainaavat rahaa kansalaisille, tai yrityksid, jotka saavat korkoja talletusten vastaanottamisesta perdisin

olevista varoista.

(*) Tuloverolain muuttamista koskevat asetukset 2013, julkaistu 6 paivind kesdkuuta 2013 Gibraltar Gazetten N:o 4006 toisessa
tdydennysosassa.

(*) Tuloverolain muuttamista koskeva laki 2013, julkaistu 24 piivind joulukuuta 2013 Gibraltar Gazetten N:o 4049 ensimmaisessd
tdydennysosassa.
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(37) Menettelyn laajentamista koskevassa pidtoksessd lueteltujen veropiidtosten osalta useimmissa veropditoshake-
muksissa pyydettiin vahvistamaan, onko yritys, jonka kotipaikka on Gibraltarilla, verovelvollinen Gibraltarilla
verotuksen lakisditeisten perusperiaatteiden (aluejirjestelmédn mukaisesti kertyneet ja saadut tulot) nojalla vai ei.

(38) Lisdksi vuoden 2010 tuloverolain 42 momentissa siddetddn veronkierron estimiseen liittyvéstd tarkastamis- ja
hyviksymismenettelystd. Tallaisia paitoksia voidaan antaa vain selvitettdessd, ovatko tietyt transaktiot tai
jarjestelyt veronalaisia vuoden 2010 tuloverolain 40 momentin tai liitteen 4 mukaisesti, eli silloin kun
médritetddn, onko jokin jdrjestely keinotekoinen tai kuvitteellinen sitd varten, ettei veroa tarvitsisi maksaa tai ettd
sen madrad voitaisiin pienentad.

3. MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT
3.1 Passiivista korkoa ja rojaltituloa koskeva verovapautus

(39) Menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessdan komission alustava kanta oli, ettd passiivista (konsernin
sisdisten lainojen) korkoa ja rojaltituloa koskeva ja vuoden 2010 tuloverolain mukainen verovapautus on SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, ja komissio esitti epdilyksid sen soveltuvuudesta
sisimarkkinoille.

(40)  Toimenpiteen aineellisesta valikoivuudesta komissio katsoi, ettd passiivista tuloa (korkoja, rojalteja ja osinkoja)
koskeva vapautus oli lihtokohtaisesti valikoiva. Osinkojen osalta komissio kuitenkin totesi, ettd vapautus oli
perusteltu kaksinkertaisen verotuksen estimisen kannalta. Sen sijaan passiivista korkoa tai rojaltituloa koskevalle
vapautukselle komissio ei 1oytdnyt perusteluja. Komissio ei hyviksynyt etenkdin sitd perustelua, ettd ulkomailta
saatua passiivista korkoa koskeva vapautus pohjautuisi alueelliseen verotusjirjestelmiddn. Se ei hyviksynyt
myoskddn viitettd, ettd kansallista passiivista korkoa koskeva vapautus olisi perusteltu hallinnoitavuuteen
liittyvien seikkojen vuoksi (veron kerddmiseen liittyvit lijalliset kustannukset). Rojalteja koskevan vapautuksen
osalta komissio ei hyviksynyt tarvetta yksinkertaistaa ja tchostaa Gibraltarin verojirjestelmidd pateviksi
perusteluksi vapautukselle.

(41)  Lisidksi komissio katsoi alustavasti, ettd toimenpide oli rahoitettu valtion varoista, ettd siitd koitui taloudellista etua
yrityksille, ettd se vaikutti jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja ettd se uhkasi vddristdd kilpailua suosimalla tiettyjd
yrityksid. Ndin ollen komission kanta oli, ettd passiivista korkoa ja rojaltituloja koskeva verovapautus oli SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

(42) Lisdksi komissio totesi, ettd tillainen tuki oli "uutta tukea”, koska passiivista korkoa koskevaa, vuoden 1952
tuloverolakiin perustuvaa vapautusta ei myOnnetty automaattisesti, vaan se edellytti alueellisuutta koskevan
vaatimuksen tdyttymisen arvioimista. Vuoden 2010 tuloverolaissa otettiin kdyttoon myos rojalteja koskeva
vapautus, jota ei ollut vuoden 1952 tuloverolaissa lainkaan. Siitd komissio totesi, ettd aluejdrjestelmin
soveltaminen tarkoittaa sitd, ettd kaikki rojaltitulot, joita gibraltarilainen yritys saa, ovat Gibraltarilla kertyneitd ja
sieltd perdisin.

(43) Komissio esitti epdilyksensd siitd, soveltuuko passiivista (konsernin sisdisten lainojen) korkoa ja rojaltituloa
koskeva vapautussddntd sisimarkkinoille. Se ei loytinyt yhtddn mahdollista soveltuvuusperustetta SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla.

3.2 Veropiitoskiytintd

(44)  Menettelyn laajentamista koskevalla paitoksellddn komissio paitti laajentaa muodollista tutkintamenettelyd siten,
ettd se koskee myds 165:td veropddtdstd, jotka Gibraltarin veroviranomaiset olivat antaneet vuodesta 2011
vuoden 2013 elokuuhun saakka (talld ajanjaksolla annettiin yhteensd 340 veropditostd).

(45) Komissio katsoi, ettd ne nelji ehtoa, joiden perusteella toimenpide on valtiontukea, periaatteessa tdyttyivit.
Komission alustava kanta oli se, ettd veropddtostoimenpiteet olivat aineellisesti valikoivia, koska Gibraltarin
veroviranomaiset pidittaytyivit yleensd tekemistd asianmukaista yrityksen verovelvoitteiden arviointia ja kayttivat
harkintavaltaansa. Komission mukaan tillainen toimintatapa oli mahdollinen, koska sdinnokset oli muotoiltu
epamadraisesti. Lisdksi komissio katsoi alustavasti, ettd joissakin tapauksissa Gibraltarin veroviranomaiset antoivat
veropadtoksid, jotka eivit olleet sovellettavien verosiddnndsten mukaisia.
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(46)

(48)

(49)

(50)

Komissio madritti seitsemén tyypillistd tapausluokkaa erityyppisten pddtosten, toimintojen tai tulojen perusteella
tukeakseen alustavia nikemyksiddn veropditostoimenpiteiden valikoivuudesta, joka johtui harkinnanvaraisista
kdytannoistd, sddntojen virheellisestd soveltamisesta tai toiminnan tosiasiallisen harjoittamispaikan asianmukaisen
varmentamisen laiminlyémisesta.

Komissio katsoi alustavasti, ettd antaessaan tillaisia veropdatoksid vain tietyille monikansallisille yrityksille, toisin
kuin muille puhtaasti kansallisille yrityksille, jotka eivit olleet hakeneet veropdatostd, veroviranomaiset kasittelivat
eriarvoisesti yrityksid, joiden oikeudellinen ja tosiasiallinen tilanne oli samanlainen. Ndin ollen toimenpiteiden
katsottiin olevan lahtokohtaisesti valikoivia. Komissio ei myoskddn loytanyt hyviksyttdvdd perustelua, joka
pohjautuisi viitejrjestelmidn luonteeseen tai yleiseen rakenteeseen (ks. menettelyn laajentamista koskevan
pddtoksen johdanto-osan 57 kappale). Taltd osin komissio totesi, ettd mikd tahansa mahdollinen perustelu
edellyttiisi asianmukaisten valvonta- ja seurantamenettelyjen olemassaoloa (*!) (jotta varmistetaan verojirjestelmin
yhtendinen soveltaminen), ja niitd tdssd tapauksessa ei ndyttanyt olevan.

Lisiksi komissio katsoi alustavasti, ettd veropditostoimenpiteet oli rahoitettu valtion varoista, ettd niistd koitui
taloudellista etua yrityksille, ettd ne vaikuttivat jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja ettd ne uhkasivat viddristdd
kilpailua suosimalla tiettyjd yrityksid. Komissio esitti myos epdilyksid ndiden toimenpiteiden soveltuvuudesta
sisimarkkinoille. Sen vuoksi komission alustava kanta oli, ettd veropaitostoimenpiteet olivat SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Lisdksi komissio katsoi, ettd kyseinen valtiontuki oli "uutta
tukea”.

Laajennettu menettely koski 165 yksittdisen paitoksen lisaksi myos yleisemmin vuoden 2010 tuloverolakiin
perustuvaa veropdatoskdytintod, jossa ndhtdvisti sovellettiin vuoden 2010 tuloverolain sddnnoksid toistuvasti
virheellisesti.

Kun komissio tarkasteli ndiden 165 veropditoksen ja yleisen veropditoskaytinnon sisaimarkkinoille soveltuvuutta,
se ei loytanyt yhtddn mahdollista soveltuvuusperustetta, joka pohjautuisi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 ja
3 kohdassa saddettyihin poikkeuksiin.

Niin ollen komission alustava kanta oli, ettd menettelyn laajentamista koskevan pditoksen liitteessd luetellut
165 veropditostd ja Gibraltarin veropddtoskdytinto ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea, ja komissio esitti epailyksid niiden soveltuvuudesta sisimarkkinoille. Se myos pyysi Yhdistynyttd
kuningaskuntaa ja Gibraltaria toimittamaan sille todisteita jilkikdteen tehdyistd tarkastuksista. Lisdksi se pyysi
Yhdistynyttd kuningaskuntaa selittimadn, voidaanko veropditoskdytintod tai mitddn 165 arvioidusta
veropaitoksestd pitad sisimarkkinoille soveltuvina, ja jos voidaan, milld perusteilla.

4. YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN HUOMAUTUKSET
4.1 Huomautukset passiivista korkoa ja rojaltituloa koskevasta verovapautuksesta

Huomautuksista, jotka Yhdistynyt kuningaskunta toimitti 20 péivini joulukuuta 2013, voidaan esittdd seuraava
yhteenveto:

1) Vuoden 2010 tuloverolaki perustuu alueperiaatteeseen, jonka mukaan yritysten tuottoja verotetaan
Gibraltarilla ainoastaan silloin, jos tulo “kertyy” Gibraltarilla tai "on periisin sieltd”. Ndin oli myds vuoden
1952 tuloverolakia noudatettaessa.

2) Passiivista korkoa ja rojaltituloa koskevaa vapautusta ei voida pitdd valikoivana, koska nimi sdinnokset
koskevat kaikkia yrityksid ja niitd sovelletaan yleisesti kaikilla teollisuudenaloilla, rahoituksessa ja
kaupankaynnissd. Mahdollisuutta hyddyntdd vapautusta ei ole rajattu millddn tavoin sen paremmin minkéin
yritysluokan kuin minkdidntyyppisen toiminnankaan osalta. Se, ettd joillekin yrityksille verosdinnostd on
enemmadn hyotyé kuin toisille, ei tee siitd valikoivaa. Ei myoskddn voida mairittdd tiettyd yritysryhmai, joka
hyotyisi toimenpiteestd. Gibraltarilla ei ole muita samanlaisessa tosiasiallisessa tai oikeudellisessa tilanteessa
olevia yrityksid, joihin nditd toimenpiteitd ei sovellettaisi.

3) On siis epdasianmukaista viittdd, ettd vapautus suosii valikoivasti tiettyjd yrityksid, jotka saavat rojalteja
teollisuus- ja tekijanoikeuksista ja konserninsisdisid korkoja, joita maksavat muut kuin gibraltarilaiset
yritykset. Verojérjestelmassd ei ole mitéén sellaista, joka osoittaisi tiettyyn osuuteen muita kuin gibraltarilaisia
yrityksid tai josta koituisi minkddnlaista etua yrityksille, jotka lainaavat rahaa ulkomaisille yrityksille.

(*') Ks. esim. yhdistetyt asiat C-78/08-C-80/08, Paint Graphos ym., ECLLEU:C:2011:550, 73 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
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4) Menettelyn aloittamista koskevan piidtoksen johdanto-osan 37 kappaleessa oleva viittaus ilmaukseen
“offshore-yritykset” on lilan epdmdirdinen eikd se liity passiivisen tulon verokohteluun. Lisiksi viite, jonka
mukaan toimenpiteelld palautetaan aikaisempi verovapaiden yritysten jirjestelmd, on epioleellinen, koska se
ei vaikuta vapautuksen valikoivuuden arviointiin.

5) Tosiasiallisen valikoivuuden osalta ei voitu méarittdd selvad yritysten ryhmaéa tai luokkaa, jota olisi voitu pitad
tuensaajina. Se, miten tietty sddntd toimii kdytinnossd tiettynd aikana, ei tee siitd valikoivaa, elleivit
toimenpiteen ehdot tai jotkin tiettyihin olosuhteisiin, joissa sddntod sovelletaan, liittyvat yksiloitavit ja
pysyvit piirteet johda siihen, ettd vain tietty yritysluokka hyotyy siitd. Nyt kisiteltivinid olevassa tapauksessa
niiden yritysten mairaa, jotka tosiasiassa tai mahdollisesti hyotyvit sddnnoksistd, ei ole rajoitettu mitenkdian
sen paremmin laissa kuin kdytinnossdkddn. Néin ollen sddnnos ei ole valikoiva.

6) Passiivista korkoa ja rojaltituloa koskeva vapautus on perusteltu Gibraltarin verojdrjestelmén luonteen ja
yleisen rakenteen nojalla. Ensiksikin se, ettei ulkomailta saatua passiivista korkoa veroteta, on looginen
seuraus alueperiaatteesta, jonka perusteena on tavoite valttdd kaksinkertainen verotus. Toiseksi Gibraltarilta
perdisin olevien korkotulojen ja rojaltitulojen vapautus on perusteltua minkd tahansa verojirjestelmin
nojalla, kun otetaan huomioon, etteivit veronkeruun kustannukset saa ylittdd odotettua tuottoa.

7) Jos komissio katsoo, ettd ulkomaisten lainakorkojen kohtelu on valikoivaa, sitd olisi pidettdvd "voimassa
olevana” tukena. Uusi tuki voisi koskea vain niitd passiivisia korkotuloja, "joita verotettiin ennen vuoden
2010 tuloverolain voimaantuloa”, silld vuoden 1952 tuloverolain nojalla ulkomaisia lainakorkoja ei verotettu
“lainan sijaintipaikka” (situs of the loan) -sidnnon perusteella (*)). Timi tarkoittaa sitd, ettd itse asiassa
ulkomaisen konserninsisdisen lainakoron “sijaintipaikka” on pysynyt samana kuin aiemmassa
lainsddddnnossi. Nain ollen komissio toimi oikeudellisesti virheellisesti aloittaessaan muodollisen tutkintame-
nettelyn tdstd nimenomaisesta Gibraltarin verojirjestelman piirteesta.

8) Gibraltarin hallitus sddti 1 pdivdnd heindkuuta 2013 voimaan tulleen lain, jonka mukaan kaikki konsernin
sisdisiin lainoihin perustuvat sekd kansalliset ettd ulkomailta saadut korkotulot ovat veronalaisia, jos niiden
maird ylittdd 100 000 Englannin puntaa vuodessa. Lisdksi viitattiin muuhun 24 péivinid joulukuuta 2013
annettuun ja 1 pdivind tammikuuta 2014 voimaan tulleeseen lakiin, jonka nojalla myds rojalteja alettiin
verottaa.

9) Jos komissio katsoo, ettd korkojen ja rojaltien verokohtelu oli "uutta” tukea, Yhdistyneen kuningaskunnan
kisitys Gibraltarin kannasta on se, ettd takaisinperintd, joka koskisi asiaankuuluvia ajanjaksoja, olisi vaikeaa
tai jopa mahdotonta kdytinnon syisti.

10) Komissio on poikennut normaalista neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 (*’) ("menettelyasetus”) mukaisesta
kdytannostd, kun se on aloittanut muodollisen tutkinnan Gibraltarin verojirjestelmin tietystd osa-alueesta
samalla, kun alustava tutkinta samasta verojdrjestelmistd on vield meneillddn.

4.2 Veropiitoskiytintod koskevat huomautukset

(53) Menettelyn laajentamista koskevaan piddtokseen liittyvistd huomautuksista, jotka Yhdistynyt kuningaskunta
toimitti 31 pdivind maaliskuuta 2015, voidaan esittdd seuraava yhteenveto:

1) Siitd, ettd yksikddn veropditoksistd olisi valikoiva, ei ole todisteita. Gibraltarin veropaitoskdytintoon ei ole
koskaan sisdltynyt minkdinlaista muuta mahdollisuutta yksilolliseen tai erityiseen kohteluun taikka
neuvotteluun, vaikuttamiseen tai harkintavallan kédyttoon kuin ne mahdollisuudet, jotka perustuvat
Gibraltarilla sovellettavaan verolainsdddintoon. Veropddtds on kaikessa yksinkertaisuudessaan Gibraltarin
tuloveroasioiden paillikon lausunto siitd, ettd paillikolle esitettyjen tosiseikkojen ja sovellettavan
lainsdddidnnon normaalin ja asianmukaisen tulkinnan perusteella kyseinen yritys ei ole velvollinen maksamaan
tuloveroa kuvatuista tuloista tai tuotoista. Siitd, ettd mikddn pddtoksistd olisi millddn tavoin poikennut
verolainsdddinnon normaalista ja asianmukaisesta tulkinnasta, ei ole todisteita. Veroviranomaiset eivit
myoskddn kdytd harkintavaltaa, eikd ole todisteita siitd, ettd viranomaiset olisivat koskaan tietoisesti tai

(**) Tatd sddntod sovellettiin, jotta voitiin méarittad, onko korkotulo veronalaista alueperiaatteen nojalla. Arviointi perustuu seuraaviin
kumulatiivisiin kriteereihin: a) velallisen kotipaikka, b) ldhde, josta korko maksetaan, c) paikka, josta korko maksetaan, ja d) velan
vakuuden luonne ja sijainti.

(*) Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 péivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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(55)

tarkoituksellisesti jittdneet veroja mddraamatta taikka tarkoituksellisesti poikenneet sovellettavasta kansallisesta
verolainsdddidnnostd. Seitsemdn pddtosluokkaa, jotka komissio médritti menettelyn aloittamista koskevassa
pddtoksessd, eivit ole valikoivia, kun niitd verrataan muihin veropddtoksiin, koska yksikddn paatoksistd ei
poikkea sovellettavista kansallisista verosdannoksista.

>

Siitd, ettd yksikddn veropdatoksistd vadristiisi kilpailua, ei ole todisteita. Toimenpide voi vadristad kilpailua vain
silld alalla, johon sitd sovelletaan, tai joillakin muilla ldheisesti asiaan liittyvilld aloilla. Veropaitokset, joita
paitos koskee, kohdistuvat moniin eri aloihin. Komissio ei ole osoittanut, ettd mikddn yksittdinen pditos olisi
védristinyt kilpailua silld alalla, johon sitd sovelletaan, vaan vain maininnut, ettd jisenvaltioiden viliseen
kauppaan kohdistuva vaikutus uhkaa védristdd kilpailua selvittimittd, onko ndin kdynyt yhdenkdin pditoksen
osalta.

3) On selvid todisteita siitd, ettd menettelyn laajentamista koskevassa péitoksessd tarkoitetut paitokset ovat vain
osa yhdenmukaista kdytint6d, joka alkoi kauan ennen kuin Yhdistynyt kuningaskunta liittyi Euroopan
unioniin. Kdytinto perustui vuoden 1952 tuloverolain 3 pykilin 1 momenttiin, joka on nyt toisinnettu lahes
identtisessd muodossa vuoden 2010 tuloverolain 2 pykilin 1 ja 2 momentissa. Jos siis katsotaan, ettd on kyse
valtiontuesta, sen tdytyisi olla "voimassa olevaa” tukea eikd "uutta” tukea.

=

Menettelyn laajentamista koskevan pidtoksen perustana olevat oleelliset tosiseikat on ymmarretty vadrin.
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ilmoittivat Gibraltarin hallituksen puolesta komissiolle valitettavasti
virheellisesti, ettd menettelystd, jonka nojalla Gibraltarin tuloveroasioiden paillikko voi antaa veropddtoksid,
joissa vahvistetaan, onko kotipaikkaansa Gibraltarilla pitdvé yritys verovelvollinen vai ei, siddetddn vuoden
2010 tuloverolain 42 pykaldssd ja ettd timd menettely otettiin kdyttoon kyseiselld lailla eikd sitd ollut vuoden
1952 tuloverolaissa. Tdmén sijasta komissiolle olisi pitdnyt ilmoittaa, ettd 42 pykildssd ainoastaan sdddetddn
nimenomainen oikeusperusta tietyntyyppiselle paatokselle, jolla ei ole merkitystd kasiteltdvina olevassa asiassa,
ja ettd aluejirjestelmidn soveltamista koskevia pditoksid on annettu vuodesta 1952 alkaen vuoden 1952
tuloverolain 3 pykidlin 1 momentin tai vuoden 2010 tuloverolain 2 pykélin 1 ja 2 momentin nojalla. Vaikka
tdmd vadrinymmarrys johtuu Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten antamista virheellisistd tiedoista,
Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd luultavasti juuri tdmd virheellinen tieto sai komission olettamaan, ettd
vuodesta 2010 alkaen annettuja veropddtoksid voitaisiin pitdd "uutena tukena”.

U1
~

Menettelyn laajentamista koskevan péddtoksen mukaan komissio katsoo, ettd kaytdntd voisi muodostaa
“tukijirjestelmén”, joka sisdltdd yhden tai useampia yksittéisid valtiontukia. Kumpaakaan nidkemystd puoltavia
todisteita ei kuitenkaan ole. Tallainen epimdaariisyys on omiaan kyseenalaistamaan paitoksen menettelyllisesti
ainakin osittain, silli veropiitoskdytinnon jirjestelmallisyyttd ei voida kisitelld valitulla menettelylld, koska
kyseessd on todistettavasti voimassa oleva tuki, sikili kun sen voidaan katsoa edes olevan tukea. Myoskidn
siitd, ettd veropddtoksissd olisi ollut kyse jostakin muusta kuin voimassa olevan verolainsiddannon
normaalista ja asianmukaisesta tulkinnasta ja soveltamisesta, ei ole todisteita.

=2

Menettelyn laajentamista koskeva pddtos tehtiin ennen kuin komissiolla oli kaikkia tietoja, joita tarvittiin
veropadtoksiin liittyvdn aseman perusteellisessa arvioinnissa. Komissio ja Yhdistynyt kuningaskunta olivat
olleet yhteydessd veropditoskaytinndstd vain kaksi kertaa, ennen kuin komissio teki menettelyn laajentamista
koskevan pddtoksen. Tana aikana komissio ei maininnut, milld perusteella yhdenkiddn veropditoksen voitaisiin
katsoa vaaristavan kilpailua millddn tavoin.

5. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

5.1 Huomautukset passiivista korkoa ja rojaltituloa koskevasta verovapautuksesta

Komissio sai huomautuksia neljiltd asianomaiselta osapuolelta, jotka olivat Gibraltar, Espanja, Saksa ja Espanjan
tyonantajajirjestojen liitto (CEOE).

5.1.1 Gibraltarin esittamdt huomautukset

Gibraltar puoltaa huomautuksissaan Yhdistyneen kuningaskunnan esittdimaid nikemystd siitd, ettd toimenpide ei
ole valikoiva, koska sitd sovelletaan yleisesti ja koska se on avoin kaikentyyppisille tavaroille, palveluille ja
yrityksille, ja ettd jos sitd pidettdisiin valikoivana, sitd tulisi pitdd perusteltuna alueperiaatteeseen pohjautuvan
jarjestelmidn toimintaperiaatteen ja yleisen luonteen vuoksi. Gibraltar totesi myos, ettd passiivista korkoa ja
rojaltituloja koskeva vapautus on perusteltu hallinnoitavuuteen liittyvien seikkojen vuoksi, silli verojen
kerddmiseen liittyvien kustannusten oletetaan olevan suuremmat kuin varsinaisten verotulojen.
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(56) Rojaltituloja koskevasta vapautuksesta Gibraltar totesi, ettei vapautusta voida pitdd valikoivana, koska yritykset,
jotka saivat rojaltituloja kolmen vuoden ajanjaksolla, kun verovapautus oli voimassa, toimivat niinkin erilaisilla
aloilla kuin elintarvikkeiden vahittdismyynnissd ja vaatekaupassa sekd pelialalla ja vakuutusalalla. Myos rojaltit
olivat yhtd moninaisia; ne liittyivat esimerkiksi tekijanoikeuksiin, tavaramerkkeihin, taitotietoon ja patentteihin.

(57) Lisdksi Gibraltar totesi, ettd jos toimenpiteen katsottaisiin kuitenkin olevan valikoiva, sitd tulisi pitdd "voimassa
olevana tukena”, koska se on kiytinnossd jatkoa vanhalle jirjestelmalle, jossa ulkomailta saadut korot olivat
verovapaita “lainan sijainnin” analysoinnin perusteella. Tdstd syystd toimenpiteen voitaisiin katsoa olevan "uutta
tukea” vain siltd osin kuin se koskee kansallisia korkotuloja.

(58) Mahdollisesta takaisinperinndstd Gibraltar totesi, ettdi menetettyjen verotulojen médrit jdisivit komission
asetuksessa (EU) N:o 1407/2013 vahvistetun vahamerkityksisyyden rajan alle (*%). Erityisesti Gibraltar korosti, ettd
niiltd 18:ta rojaltituloja saaneelta yritykseltd, joiden bruttorojaltitulot olivat yhteensi 90 miljoonaa Englannin
puntaa, kerdtyt tiedot osoittivat, ettd rojaltitulojen kokonaisnettoarvo kulujen vidhentdmisen jilkeen oli vain
18 miljoonaa Englannin puntaa. Lisdksi Gibraltarilta saadusta passiivisesta korosta aiheutuva verotulo olisi
enintddn noin 250 000 Englannin puntaa vihintddn 17 yritykselle jaettuna. Gibraltar katsoo myds, ettd
takaisinperintd on todennikéisesti mahdotonta kdytinnon syistd ja aiheuttaisi ylitsepddsemittomid vaikeuksia,
koska kyseisten yritysten varat ovat luonteeltaan liikkuvia ja koska kansainvilinen oikeusperiaate on se, etteivit
yhden valtion tuomioistuimet salli verojen médrddmistd tai pane veroseuraamuksia tdytintdon toisen valtion
lukuun.

(59) Menettelyn osalta Gibraltar katsoi komission poikenneen normaalista menettelyasetuksen mukaisesta kdytinnosta
ja esitti tdstd samankaltaisia perusteluja kuin Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset.

5.1.2 Espanjan, Saksan ja CEOEn esittimdt huomautukset

(60)  Espanja, Saksa ja CEOE puolsivat huomautuksissaan komission analyysia, jonka mukaan toimenpide oli valtion
tukea, silld sen vuoksi tietyntyyppiset tulot jatettiin valikoivasti verovelvollisuuden ulkopuolelle, silld oli kielteinen
vaikutus unionin sisdiseen kauppaan ja se vaaristi kilpailua.

(61) Lisdksi Espanja oli huolissaan 7 péivdnd kesikuuta 2013 tehdyn muutoksen vaikutuksesta passiivisen koron
verottamiseen, koska korkotuloja saaneilla gibraltarilaisilla verovapailla yrityksilld ei ollut velvollisuutta antaa
veroilmoitusta. Espanja katsoi, ettd tdmid estdisi toimenpiteen mahdollisten edunsaajien yksiléimisen ja
korkotulojen ilmoittamista ja verottamista koskevan jilkikiteisvalvonnan.

(62) Espanja totesi edelleen, ettd vuoden 2013 muutoksella kaytt66n otettu uusi 100 000 punnan raja on korkea.
Myoskddn vadrinkdyton vastaista sddnnostd, jonka nojalla etuyhteydessd olevilta yrityksiltd saadut korot on
laskettava yhteen, ei sovelleta vastaanottajayrityksiin. Sen vuoksi seuraamuskynnystd koskevaa sddnndstd on
helppo kiertdd yksinkertaisella yritysryhmittyméin uudelleenjirjestelylld siten, ettd perustetaan useita yrityksid
Gibraltarille ja jaetaan saatu korkotulo niiden kesken.

(63) Osinkojen verovapauden osalta Espanja kyseenalaisti komission esittimin perustelun kaksinkertaisen verotuksen
estdmisestd. Espanjan mukaan Gibraltar ei ollut pannut védirinkdyton vastaista sddnnostd tehokkaasti tdytint6on
osinkojen verotuksen varmistamiseksi, toisin kuin yritysverotuksen kiytinnesddntotyéryhmin vuoden 2011
tyokokonaisuuden ohjeasiakirjassa edellytetddn. Espanja katsoi, ettd Gibraltarin lainsdddidnnossd ei edellytetd, ettd
kyseisen yrityksen olisi oltava verovelvollinen (joko Gibraltarilla tai muussa maassa), jotta se voisi hyotyad
verovapaudesta. Espanjan nikemyksen mukaan kaksinkertaisen verottamatta jittdmisen riski johtui tdstd
epakohdasta.

(64) Rojaltien verokohtelusta Espanjan viranomaiset katsoivat, ettd vapautus suosi valikoivasti yrityksid, jotka saivat
tuloja rojalteista, ja ettd tdllaista vapautusta ei voitu perustella kaksinkertaisen verotuksen vilttimisella.

(*) Komission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 piivind joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (EUVLL 352, 24.12.2013,s. 1).
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(65)

(67)

Sekd Espanjan viranomaiset ettd CEOE viittasivat myos siihen, ettd passiivista korkoa ja rojaltituloja koskevaa
vapautusta on tarkasteltava vuoden 2010 tuloverolain yleisten vaikutusten valossa. Niiden mielestd vuoden 2010
tuloverolain tarkoituksena oli aiemman verojirjestelmin vaikutusten jatkaminen (minkd tuomioistuin oli jo
katsonut olevan valtiontukea), mikd suosi offshore-yrityksid niithin yrityksiin ndhden, joiden kotipaikka on
Gibraltarilla.

Espanja kyseenalaisti myds komission arvioinnin, joka koski alueellista valikoivuutta, tekemailld eron Azorien
autonomisen alueen (johon komissio viittasi menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessddn esittimassddn
analyysissa) ja Gibraltarin aseman vilille. Espanjan viranomaiset korostivat etenkin sitd, ettd kolmen kriteerin
(institutionaalinen, menettelyllinen ja taloudellinen itsemairdamisoikeus) tutkimisen lisdksi on tutkittava myos
verotuksen yhtendistimistd (jota Espanjan viranomaisten mukaan ei Gibraltarilla selvistikddn ole) koskeva
implisiittinen kriteeri. Espanja viittasi myos moniin muihin verotuksellisiin seikkoihin, kuten niiden Gibraltarilla
sijaitsevien poytalaatikkoyhtididen mairadn, jotka eivit ole verovelvollisia.

5.2 Veropditoskiytintod koskevat huomautukset

Komissio sai huomautuksia kuudelta asianomaiselta osapuolelta, jotka olivat Gibraltar, Espanja, Gibraltarin
kirjanpitéjien yhdistys ja kolme yritystd, jotka oli mainittu mahdollisina veropditdsten vastaanottajina menettelyn
laajentamista koskevassa padtoksessa.

5.2.1 Gibraltarin esittamdt huomautukset

Gibraltarin esittimit huomautukset koskevat sekd menettelyd ettd sisiltod. Huomautukset noudattelevat
Yhdistyneen kuningaskunnan esittdmid perusteluja, ja niistd voidaan esittdd seuraava yhteenveto:

1) Valtiontukea koskevaa menettelyd ei tulisi aloittaa, ellei ole riittdvisti tosiseikkoihin perustuvia todisteita siitd,
ettd kyseisestd toimenpiteestd koituu taloudellista etua ja ettd etu on valikoivaa ja véiristdd taikka uhkaa
vadristdd kilpailua. Tdssd tapauksessa mistddn ndistd seikoista ei ole tillaisia todisteita. Veropditoksid
koskevissa komission huomautuksissa vain todetaan komission olevan sitd mieltd, ettd lisitietoja olisi pitinyt
hankkia. Tdma nikemys ei ole todiste edun koitumisesta, valikoivuudesta tai kilpailun véddristymisesta.

2) Komissio teki ilmeisen virheen todetessaan menettelyn laajentamista koskevassa paitoksessd, ettd Gibraltarin
veropddtoskaytdnto otettiin kdyttd6n vuoden 2010 tuloverolain 42 pykildn nojalla.

3) Veropaitosmenettely on ollut kidytossd 1960-luvulta ldhtien, joten jos sen katsotaan olevan tukea, sitd on
pidettdva "voimassa olevana tukena”.

4) Siitd, ettd yksikddn veropddtoksistd olisi valikoiva tai vdaristdisi kilpailua, ei ole todisteita. Jokainen pddt6s on
tulkinta hakemuksessa esitetyistd tosiseikoista. Yksityiskohtaisen analyysin puuttumista ei voida pitdd
osoituksena valikoivuudesta.

5) Gibraltarin veropaitoskdytintoon ei ole koskaan sisdltynyt minkddnlaista muuta mahdollisuutta yksilolliseen
tai erityiseen kohteluun taikka neuvotteluun, vaikuttamiseen tai harkintavallan kédytt66n kuin ne
mahdollisuudet, jotka perustuvat Gibraltarilla sovellettavaan verolainsaddantoon.

6) Asianomaisilla yrityksilld olisi samanlainen verovelvollisuus riippumatta siitd, ovatko ne hakeneet veropditostd
vai eivat.

7) Alueellisuustestid tehdessddn veroviranomaiset eivdt kadytd harkintavaltaa, ja niitd sitoo sovellettava
lainsdddinto ja oikeuskdytinté tiltd osin.

8) Se, ettd komissio ryhmitteli 165 pddtostd seitsemddn eri luokkaan voidakseen vahvistaa valikoivuuden
ryhmakohtaisesti, ei ole perusteltua, koska ei ole mitdin sellaista, joka osoittaisi, ettd nima ryhmdt edustavat
tiettyjd ominaisuuksia, kun pditoksid verrataan muihin samalla ajanjaksolla tai ennen sitd annettuihin
paatoksiin, joita ei ole riitautettu.
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5.2.2 Espanjan esittimdt huomautukset

(69) Huomautuksista, jotka Espanjan viranomaiset toimittivat 30 piivdnd marraskuuta 2016, voidaan esittdd seuraava
yhteenveto:

1) Espanjan viranomaiset eivit kiistd alueperiaatetta sindnsd vaan tavan, jolla Gibraltarin viranomaiset tulkitsevat
sitd. Tdma yleinen sddntd sekd se, ettd Gibraltarin verohallinnossa on puutteita verojen asianmukaisessa
médrddmisessd, valvonnassa ja verosddnndsten tdytintoonpanossa (joko ex ante tai ex post), johtaa siihen, ettd
verokohtelu alueella on sattumanvaraista ja hyvin monia yrityksid suosivaa.

2) Menettelyn laajentamista koskevan pditoksen liitteessd lueteltujen 165 yrityksen lisiksi myos Gibraltarilla
toimivat véliyhtiot, kuten verosuunnitteluun ja varainhoitoon erikoistuneet konsulttiyritykset, omaisuudenhoi-
toyhtiot ja asianajotoimistot, hyotyvit tuesta epdsuorasti.

3) Espanja toisti nidkemyksensd, jonka mukaan ongelmaa on tarkasteltava myds alueellisen valikoivuuden
nidkokulmasta, silli se koskisi Espanjan mukaan myos perustelua, jonka mukaan toimenpide on voimassa
olevaa tukea.

5.2.3 Gibraltarin kirjanpitdjien yhdistyksen esittdmat huomautukset

(70)  Gibraltarin kirjanpitdjien yhdistys, joka on paiasiallinen Gibraltarilla tyoskentelevid ammattimaisia kirjanpitijia
edustava elin, toimitti 3 piivind marraskuuta 2016 huomautuksensa menettelyn laajentamista koskevasta
paitoksestd. Huomautukset voidaan tiivistdd seuraavasti:

1) Padtoksid ei haettu eikd annettu vuoden 2010 tuloverolain 42 pykalin nojalla.

2) Valitut pddtokset koskivat hyvin monenlaisia olosuhteita ja aiheita, eikd niissi ollut mitddn “yhteistd
nimittdjaa”, johon menettelyn laajentamista koskevassa paitoksessi viitataan.

3) Gibraltarilla tdiméantyyppisid veropddtoksid on haettu ja annettu jo 1950-luvulla ja, jos jirjestelmdd pidetddn
valtiontukena, sitd on pidettdvd voimassa olevana tukena.

4) Pddtokset ovat tulkintoja Gibraltarin verolainsdddinndstd. Ne eivit ole neuvoteltuja “sopimuksia” tai
verohelpotuksia. Pddtoksen antaminen ei ole verrattavissa suotuisaan kohteluun. Menettelyn laajentamista
koskevassa pddtoksessi ei esitetd todisteita siitd, ettd tulkinta eroaisi siitd tulkinnasta, joka tehdéin ilman, ettd
veropddtostd on haettu.

5) Minkédn valtiontuen olemassaoloon liittyvistd kriteereistd ei osoiteta tdyttyvin. Toimenpidettd ei rahoiteta
valtion varoista eikd siitd koidu yrityksille taloudellista etua, koska verotuloja ei menetetd, silli verokohtelu
olisi sama ilman pditostikin. Toimenpide ei ole valikoiva eikd ole todisteita siitd, ettd toimenpide vddristdd tai
uhkaa viaristda kilpailua tai vaikuttaa unionin sisdiseen kauppaan.

6) Kuutta veropditostd lukuun ottamatta kaikki menettelyn laajentamista koskevassa paitoksessd luetellut
165 veropaddtostd annettiin silloin, kun passiivisista koroista perdisin olevasta tulosta ei madratty veroa vuoden
2010 tuloverolain nojalla. Nain ollen valtaosa paitoksistd on sellaisia, ettd niiden osalta korkotuloista ei voida
maaratd veroa.

5.2.4 Menettelyn laajentamista Roskevassa pddtoksessd veropddtdsten vastaanottajina lueteltujen yritysten esittamdt tai
niiden lukuun esitetyt huomautukset

(71)  Komissio sai huomautuksia my6s kolmelta yritykseltd (tai niiden lukuun esitettyja huomautuksia), joille annettiin
menettelyn laajentamista koskevassa pddtoksessd yksiloity veropddtds. Nami yritykset olivat International
Power Ltd, mahdollisen yrityksen edustaja paditoksen hakuvaiheessa ja Hastings Insurance Group Ltd. Niiden
huomautukset voidaan tiivistdd seuraavasti:

1) Paitosten tarkoituksena oli saada vahvistus sovellettavasta verotusjdrjestelmastd; niitd ei siis haettu keinona
saada verotuksellista etua. Tirkein syy hakea veropaitoksid oli taata yleisten verosiddnndsten soveltamiseen
liittyvid oikeusvarmuus eikd sopia tietynlaisesta vaihtoehtoisesta verokohtelusta yritykselle.
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2) Veropddtosten avulla jasenvaltiot voivat taata verovelvollisilleen yleisten verosddntojen soveltamiseen liittyvin
oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden. Jos Gibraltarin veropditoskdytint6d pidetddn valtiontukiohjelmana,
Gibraltarin veroviranomaiset eivit voi taata oikeusvarmuutta, ja se myos rankaisisi oikeusvarmuutta hakevia
verovelvollisia ja jattdisi huomiotta ne verovelvolliset, jotka hyotyisivdt samasta kohtelusta mutteivit hae
vahvistusta sille, miten lakia tarkalleen ottaen sovelletaan.

3) Veropditoshakemuksia ei tehty vuoden 2010 tuloverolain 42 pykilin nojalla, vaan niissd haettiin yleistd
vahvistusta lain nojalla sovellettavalle verokohtelulle.

4) Paitoksistd ei koidu etua yrityksille, koska niissd vain vahvistettiin verokohtelu, jota olisi sovellettu muutoinkin
Gibraltarilla noudatettavan lainsdddannon nojalla.

5) Pddtoshakemusten ja pditosten sisdlto osoittaa, ettd Gibraltarin veroviranomaiset ottivat kaikki oleelliset tekijat
asianmukaisesti huomioon ennen paitosten tekemista.

6. YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN VASTAUKSET KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSIIN

6.1 Huomautukset passiivista korkoa ja rojaltituloa koskevasta verovapautuksesta

(72) Komissio valitti asianomaisilta osapuolilta saadut huomautukset passiivista korkoa ja rojaltituloa koskevasta
verovapautuksesta Yhdistyneelle kuningaskunnalle 16 pidivini huhtikuuta 2014. Yhdistyneen kuningaskunnan
vastaukset naihin huomautuksiin voidaan tiivistdd seuraavasti:

1) Kilpailun vddristymisestd tai kauppaan kohdistuvasta vaikutuksesta ei ole esitetty minkdanlaisia todisteita.

2) Osinkoja koskeva vapautus on perusteltu kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi, ja se on suoraa seurausta
alueperiaatteen noudattamisesta.

3) Kesdkuussa 2013 tehdyn lakimuutoksen nojalla kaikki Gibraltarille rekisterdityneet yritykset, jotka saavat
passiivisia korkotuloja, ovat velvollisia maksamaan tuloveroa ja tekemdin veroilmoituksen.

4) Lakisddteisen 100 000 Englannin punnan rajan osalta Gibraltarin veroviranomaiset ovat tehneet analyysin,
joka osoitti, ettd vain 1 prosentti konsernin sisdisten lainojen koroista jdd tdimin rajan alle, jolloin niistd ei
peritd veroa. Analyysin tulokset esitettiin kadytinnesddntotyoryhmalle ja komissiolle ennen vuoden 2013
lakimuutoksen voimaantuloa, jotta voitiin perustella rajan kdyttoonotto ja kvantifioida mahdollinen verovuoto.

1
~

Espanjan huomautusten mukaan rojaltitulojen verovapaus suosii valikoivasti rojaltituloja saavaa yritysryhmad,
mutta téllaista sektoria tai ryhmittymaa ei ole. Kaikkia rojaltituloja saavia yrityksid kohdellaan samalla tavalla.

=2

Alueperiaatteen noudattamisessa ei ole vaihtelua eikd siind kdytetd harkintavaltaa, vaan sitd sovelletaan
yhtendisesti vuoden 2010 tuloverolain nojalla kaikkiin yrityksiin.

~
~

Espanjan huomautukset Gibraltarin verolainsddddnnon osista, joista komissio ei ole aloittanut tutkintame-
nettelyd, ovat epdoleellisia, ja komission tutkinta pitdisi rajata niihin asioihin, joiden osalta tutkinta on
aloitettu.

8) Huomautuksia annettiin myds Gibraltarin asemasta brittildisend merentakaisena alueena sekd sen
toimeenpano-, lainsdddanto- ja tuomiovaltaan liittyvastd itsehallinnosta, ja timéd osoittaa, ettei toimenpidettd
voida pitad aluetukena.
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6.2 Veropiitoskiytint6d koskevat huomautukset

(73) Komissio valitti asianomaisilta osapuolilta saadut huomautukset menettelyn laajentamista koskevassa pdatoksessd
kuvatusta veropditoskdytannostd Yhdistyneelle kuningaskunnalle 7 péivind joulukuuta 2016. Yhdistyneen
kuningaskunnan vastaukset niihin huomautuksiin voidaan tiivistdd seuraavasti:

1) Kolmen veropditoksen saaneen tahon esittdimdt huomautukset vahvistavat tiedot, jotka Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset ovat toimittaneet komissiolle tutkintamenettelyn aikana, ja ne ovat myos
lisitodisteita, jotka tukevat Gibraltarin veropddtoskdytinnon laillisuutta ja sitd, ettei tdimd kaytintd ole
valtiontukea.

2) Gibraltarin hallitus arvioi kaikki menettelyn laajentamista koskevassa padtoksessd luetellut 165 pdatostd
perusteellisesti, mikd Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan vahvistaa, ettei yhdessakdan 165 padtoksestd ollut
vapautettu paitoksen saajaa verosta, joka olisi muutenkin peritty, tai ettd Gibraltar olisi menettinyt paitosten
takia verotuloja.

3) Tehdyt tarkastukset vahvistavat, ettei yksikdin menettelyn laajentamista koskevassa pddtoksessd mainittu
pditos ole valikoiva, joten mikddn niistd ei myoskadn ole valtiontukea talld perusteella.

4) Neljatoista menettelyn laajentamista koskevassa padtoksessd mainittua paatostd koski transaktioita, jotka eivit
koskaan toteutuneet, ja kolme muuta pditostd koski tyontekijoiden tulojen ja/tai luontoisetujen verotusta, eiké
kumpikaan néistd luokista anna aihetta epdilld, ettd kyse olisi valtiontuesta.

5) Gibraltarin esittdimd ndkemys, jonka mukaan sen veroviranomaiset eivit kdytd laajaa harkintavaltaa padtoksid
antaessaan ja etteivit ne anna padtoksid tutkimatta tai arvioimatta hakemuksia, pitdd paikkansa. Paatokset
eivit johda verotusjirjestelmin valikoivaan soveltamiseen, koska niissd sovelletaan lakia tismalleen siten kuin
vuoden 2010 tuloverolaissa on sdddetty.

7. PASSIIVISTA KORKOA JA ROJALTITULOA KOSKEVAN VEROVAPAUTUKSEN ARVIOINTI

(74)  Menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessdin komission alustava kanta oli, ettd passiivista (konsernin
sisdisten lainojen) korkoa ja rojaltituloa koskeva verovapautus on valtiontukea, ja komissio esitti epdilyksid sen
soveltuvuudesta sisimarkkinoille.

(75) Passiivinen korkotulo on ollut veronalaista 1 pdivistd heindkuuta 2013 alkaen (mikili korkotulo, jonka
lahdeyritys on saanut tai saa, ylittdd 100 000 Englannin puntaa vuodessa). Rojaltitulo (jonka Gibraltarille
rekisterditynyt yritys on saanut tai saa) taas on ollut veronalaista 1 pdivistd tammikuuta 2014 alkaen.

(76) Tdmdn pddtoksen soveltamisala (7 kohta) on rajattu niiden passiivisten korkotulojen ja rojaltitulojen arviointiin,
jotka on saatu tai saadaan vuoden 2010 tuloverolain voimaantulon (I pdivd tammikuuta 2011) ja
kesdkuun 30 piivin 2013 (korkojen osalta) tai joulukuun 31 péivin 2013 (rojaltitulojen osalta) vélilla (**).

7.1 Tuen olemassaolo

(77) Jotta kansallinen toimenpide voitaisiin luokitella SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi
valtiontueksi, seuraavien ehtojen on téytyttava: Ensinndkin toimenpiteen on oltava valtion toteuttama tai sen on
oltava rahoitettu valtion varoista. Toiseksi kyseisen toimenpiteen on oltava omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan. Kolmanneksi toimenpiteelld on annettava valikoivaa etua sille, joka on toimenpiteen kohteena.
Neljanneksi toimenpiteen on védristettdva tai uhattava vaaristad kilpailua (*%).

7.1.1 Valtion varat ja valtiosta johtuva toimenpide

(78)  Toimenpide médritellddn valtiontueksi, kun se seké johtuu valtiosta ettd rahoitetaan valtion varoista.

(*) Niin ollen Yhdistyneen kuningaskunnan ja asianomaisten osapuolten esittimid ndkemyksid, jotka koskevat muuta passiivista tuloa tai
vuoden 2013 muutosten voimaantulon jilkeistd ajanjaksoa, ei kasitelld tdssd padatoksessa.

(*) Ks. esimerkiksi tuomio 21. joulukuuta 2016, komissio v. World Duty Free Group ja muut, C-20/15 P ja C-21/15 P, ECLLEU:
C:2016:981, 53 kohta.
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(79) Koska vapautus perustuu Gibraltarin parlamentin sddtdmain lakiin, sen voidaan katsoa johtuvan Gibraltarista.

(80)  Vapautuksen rahoittamisesta valtion varoista on todettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan toimenpidettd, jolla viranomaiset myontavit tietyille yrityksille verovapautuksen ja jolla
ei tosin siirretd valtion varoja, mutta asetetaan henkilot, joihin toimenpidettd sovelletaan, taloudellisesti
edullisempaan asemaan kuin muut verovelvolliset, on pidettivd valtiontukena (¥'). Kyseessd oleva verotoimenpide
johtaa siihen, ettd Gibraltar luopuu verotuloista, jotka silli olisi muutoin ollut oikeus keritd Gibraltarille
rekisteroityneiltd passiivisia korkotuloja tai rojaltituloja saavilta yrityksiltd. Koska Gibraltar luopuu niisté tuloista,
verotoimenpide johtaa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun valtion varojen menet-
tdmiseen (*¥).

7.1.2 Etu

(81) EU:n tuomioistuinten oikeuskdytinnon mukaan tuen Kkisitteelld ei tarkoiteta ainoastaan positiivisia suorituksia
vaan myos toimenpiteitd, jotka eri tavoin pienentdvit yritysten vastattavaksi tavallisesti kuuluvia kustannuksia (¥’).
Etu voidaan myontdd pienentdmalld eri tavoin tietyn yrityksen verorasitusta ja etenkin alentamalla sovellettavaa
verokantaa, veroperustetta tai maksettavan veron mdiirdd (*°). Toimenpide, johon liittyy veron alentaminen,
merkitsee etua, koska silld asetetaan yritykset, joihin sitd sovelletaan, taloudellisesti edullisempaan asemaan kuin
muut verovelvolliset, ja se johtaa valtion tulojen menettimiseen (*').

(82) Nyt kisiteltdvind olevassa asiassa toimenpide on ristiriidassa sen yleisen periaatteen kanssa, ettd yhtioveroa
kerdtddn kaikilta verovelvollisilta henkiloiltd, jotka saavat Gibraltarilta periisin olevaa tai sielld kertynyttd tuloa.
Tdmdn periaatteen mukaisesti passiivisten korkotulojen ja rojaltitulojen tulisi yleensd olla veronalaisia, ja niihin
tulisi soveltaa alueperiaatetta. Rojaltitulojen osalta on todettava, ettd alueperiaatteen mukaan kaikki rojaltitulot,
joita gibraltarilainen yritys saa, katsotaan Gibraltarilla kertyneiksi ja sieltd perdisin oleviksi. Kuten passiivisen
korkotulonkin yhteydessi, aluejirjestelmdn mukaan tillaisten tulojen veron mdirddmisessd sovelletaan “lainan
sijaintipaikka” -sddntod. Se perustana on nelja kumulatiivista kriteerid (*?), joissa keskitytddn tulojen ldhteeseen.
Siksi on paljon tapauksia, joissa ulkomaista alkuperdd olevista passiivisista korkotuloista ei valttimdttd peritd
tuloveroa Gibraltarilla aluejirjestelmén perusteella, vaikka titd riidanalaista verovapautusta ei olisi haettukaan.
Alueperiaatteeseen pohjautuvaa verovapautusta ei kuitenkaan myoénnetd automaattisesti, ja koron lihteen lisiksi
on otettava huomioon myos muita kriteereitd (esimerkiksi velan vakuuden sijaintipaikka), kun mairitetddn, onko
korko kertynyt Gibraltarilla tai periisin sieltd "lainan sijaintipaikka” -siannon mukaisesti.

(83) Niin ollen vapautus pienentdd maksua, joka vapautuksesta hydtyvien yritysten olisi muutoin maksettava. Tidstd
taas syntyy etua, koska yritykset saavat helpotuksia niiden taloudelliseen toimintaan liittyvistd kustannuksista,
jolloin ne asetetaan taloudellisesti suotuisampaan asemaan kuin muut verovelvolliset (jotka saavat aktiivista tuloa).

7.1.3 Valikoivuus

(84) Jotta toimenpidettd voidaan pitdd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna valtiontukena, sen
pitdi olla valikoiva siind mielessd, ettd se suosii tiettyjd yrityksid tai tuotannonalaa.

(*) Ks. yhdistetyt asiat C-106/09 P ja C-107/09 P, komissio v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta, ECLIEU:C:2011:732,
72 kohta oikeuskdytantoviittauksineen.

(*®) Ks. asia C-169/08, Presidente del Consiglio dei Ministri, ECLIEU:C:2009:709, 58 kohta.

(*) Asia C-143/99, Adria-Wien Pipeline, ECLLEU:C:2001:598, 38 kohta.

(*) Ks. asia C-66/02, Italia v. komissio, ECLLEU:C:2005:768, 78 kohta; asia C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze ym., ECLLEU:
(:2006:8, 132 kohta; asia C-522/13, Ministerio de Defensa ja Navantia, ECLLEU:C:2014:2262, 21-31 kohta.

(*") Yhdistetyt asiat C-393/04 ja C-41/05, Air Liquide Industries Belgium, ECLI:EU:C:2006:403, 30 kohta, ja asia C-387/92, Banco Exterior
de Espafia, ECLLEU:C:1994:100, 14 kohta.

(*) Arviointi perustuu seuraaviin kumulatiivisiin kriteereihin: a) velallisen kotipaikka, b) lihde, josta korko maksetaan, c) paikka, josta
korko maksetaan, ja d) velan (mahdollisen) vakuuden luonne ja sijainti.
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(85) Alustavana huomiona Espanjan alueellisesta valikoivuudesta esittdmistd huomautuksista on syytd todeta, ettd
menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd komissio ei esittinyt alueellista valikoivuutta koskevia epdilyksid
ja katsoi, ettd vapautuksen arvioinnin viitejirjestelmd oli rajattu yksinomaan Gibraltarin alueelle (**). Komissio
pysyy kannassaan, ettei passiivisten korkotulojen ja rojaltitulojen verovapautukseen sisdlly alueellista valikoivuutta.
Erityisesti kolme kumulatiivista itsemddrddmisoikeuden kriteerid (institutionaalinen, menettelyllinen ja
taloudellinen itsemairddmisoikeus), jotka tuomioistuin on esittinyt asiassa Azorit (*) ja Union General de
Trabajadores de la Rioja (**), tdyttyvit. Gibraltarin viranomaisilla katsotaan siis olevan riittavé itsemaaradmisoikeus
Yhdistyneen kuningaskunnan keskushallintoon ndhden, ja ndin ollen viitekehys vastaa Gibraltarin alueen
maantieteellisid rajoja (*).

(86) Aineellisen valikoivuuden mdiirittdmisen osalta vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan on ensin madritettava
yleinen tai normaali verotusjdrjestelmd, jota kyseiselld veroalueella sovelletaan (“viitejirjestelmd”). Toiseksi on
médritettdvd, erotteleeko tietty toimenpide talouden toimijat, jotka jdrjestelmidin olennaisesti kuuluvien
tavoitteiden mukaisesti ovat vertailukelpoisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa. Jos erottelee,
toimenpidettd pidetddn lihtokohtaisesti valikoivana (*’). Sen jilkeen testin kolmannessa vaiheessa on arvioitava,
voidaanko ldhtokohtaista valikoivuutta perustella (viite)jarjestelmdn luonteella tai yleiselld rakenteella (**). Jos
lahtokohtaisesti valikoiva toimenpide voidaan perustella jirjestelmdn luonteella tai yleiselld rakenteella, sitd ei pidetd
valikoivana ja sen vuoksi se ei kuulu SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

(87)  Tassid yhteydessd on myos tirkedd todeta, ettd jotta verotoimenpide olisi valikoiva, verotusjirjestelmdn ei tarvitse
olla suunniteltu siten, ettd valikoivasta edusta hyotyvilld yrityksilld olisi yleensd sama verorasitus kuin muilla
yrityksilld, vaan ettd ne hyotyvit sddnnoistd poikkeamisesta, jolloin valikoiva etu on normaalin verorasituksen ja
ndiden yritysten verorasituksen vilinen erotus (*%).

(88)  Tallainen kisitys valikoivuudesta tarkoittaisi sitd, ettd vain tietylld sddntelymenetelmilld suunniteltu verotusjir-
jestelmd olisi valikoiva ja ettd eri tavalla laaditut kansalliset verotussddnnot jdisivdat valtiontuen valvonnan
ulkopuolelle, vaikka ne tuottaisivat samat vaikutukset oikeudellisesti tai tosiasiallisesti. Timi olisi vastoin
vakiintunutta oikeuskéytdnt6d, jonka mukaan valikoivuutta arvioitaessa SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa ei tehdd eroa toimenpiteiden valilld niiden syiden tai tavoitteiden perusteella, vaan maédritellddn ne
niiden vaikutusten perusteella ja siten kdytetyistd menetelmistd riippumattomasti (*).

7.1.3.1 Viitejdrjestelma

(89) Viitejdrjestelmd muodostaa vertailukohdan, jonka perusteella arvioidaan toimenpiteen valikoivuutta. Se koostuu
yhtendisistd sddnnoistd, joita sovelletaan yleisesti objektiivisten kriteerien perusteella kaikkiin yrityksiin, jotka
kuuluvat sen tavoitteen mukaiseen soveltamisalaan. Nidissd sddnnoissd mdairitetddn jarjestelmidn soveltamisalan
lisiksi myos edellytykset, joiden perusteella jirjestelmad sovelletaan, kohteena olevien yritysten oikeudet ja
velvollisuudet sekid jirjestelmédn toiminnan tekniset yksityiskohdat (*!). Verojen osalta viitejirjestelmid perustuu
sellaisiin tekijéihin kuin veropohja, verovelvolliset, verotettava tapahtuma ja verokannat (*3).

*%) Menettelyn aloittamista koskeva pddtos, johdanto-osan 48-57 kappale.

()

(**) Asia C-88/03, Portugali v. komissio, ECLLEU:C:2006:511, 57 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(**) Asiat C-428/06—-C-434/06, ECLIEU:C:2008:488, 47 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(*) Yleinen tuomioistuin vahvisti timin nikemyksen alueellisesta valikoivuudesta yhdistetyissd asioissa T-211/04 ja T-215/04, ECLLEU:
T:2008:595, 76116 kohta. Vaikka tuomioon haettiin muutosta, tuomioistuin ei muuttanut nakemystdan alueellisesta valikoivuudesta.

(*’) Ks. yhdistetyt asiat C-20/15 P ja C-21/15 P, komissio v. World Duty Free Group, ECLIEU:C:2016:981, 57 kohta oikeuskaytantoviit-
tauksineen.

(*®) Ks. yhdistetyt asiat C-78/08—C-80/08, Paint Graphos, ECLI:EU:C:2011:550, 65 kohta.

(*) Asiat C-106/09 P ja C-107/09 P, komissio ja Espanja v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta, ECLIEU:C:2011:732,
91 kohta; asia C219/16 P, Lowell Financial Services GmbH v. komissio, ECLEEU:C:2018:508, 92 kohta.

(*) Asia C-487/06 P, British Aggregates v. komissio, ECLLEU:C:2008:757, 85 ja 89 kohta oikeuskaytantoviittauksineen, seka asia C-279/08
P, komissio v. Alankomaat (NOx), ECLLEU:C:2011:551, 51 kohta.

(*) Ks. komission tiedonanto valtiontuen kisitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016, s.1), 133 kohta.

(*?) Komission tiedonanto valtiontuen kisitteestd, 134 kohta.
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(90) Nyt kasiteltdvissd asiassa viitejirjestelmd on vuoden 2010 tuloverolaki. Lain pitkdssd otsikossa sitd kuvataan
sanoilla "tulojen verottamista ja niiden kerddmisen sddntelyd koskeva laki” (*)). Yritysten veronmdairdytymispe-
rusteiden osalta vuoden 2010 tuloverolain 16 pykildssid sdddetddn, ettd “ellei jiljempdnd muuta madratd,
yrityksen tuottoina tai voittoina on pidettdvd yrityksen tdysimddrdisid tuottoja tai voittoja kyseisen ajanjakson
tilikaudelta”. Ndin ollen kirjanpidon tulos on mairaytymisperuste, jonka mukaan yhtiovero lasketaan Gibraltarilla,
vuoden 2010 tuloverolaissa sdddetyt suuntaan tai toiseen tehtavit oikaisut huomioon ottaen.

(91) Toisaalta, kuten Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset totesivat (*), on Gibraltarin alueellisen verotusjir-
jestelmdn luontaisen logiikan mukaista, ettd kaikki tulot, olivatpa ne aktiivisia tai passiivisia, joiden alkuperd on
Gibraltarin ulkopuolella, jadvit Gibraltarin verotusjirjestelmin ulkopuolelle, ja niitd verotetaan silld lainkdytto-
alueella, jolla tulot kertyvit tai josta ne ovat periisin.

(92) Gibraltarin yleisen yhtioverojarjestelmidn médrittiminen “viitejirjestelmdksi” on linjassa tuomioistuimen
oikeuskdytinnon kanssa, silli tuomioistuin on johdonmukaisesti katsonut, ettd yhtioverovelvollisuuden
médrittdimiseen liittyvissd toimenpiteissd viitejirjestelmdnd on pidettivd kyseisen jdsenvaltion yhtioverojir-
jestelmad, jota sovelletaan yleisesti kaikkiin yrityksiin, eikd tdmin jarjestelman tiettyjd sddannoksid, joita sovelletaan
vain tiettyihin verovelvollisiin tai tiettyihin transaktioihin. Esimerkiksi asiassa World Duty Free, jossa oli kyse
omistusosuuksiin tehtavid sijoituksia koskevista sddnndistd, tuomioistuin hyviksyi komission nikemyksen, jonka
mukaan viitejirjestelmind oli Espanjan yhtioverojdrjestelmd, eivatkd siis sddnnot, jotka koskivat niiden sijoitusten
verokohtelua (¥).

(93) Vuoden 2010 tuloverolain tavoitteena on kerdtd veroa Gibraltarilla verotettavilta verovelvollisilta
(ts. verovelvollisilta, jotka saavat Gibraltarilta perdisin olevaa tai sielld kertynyttd tuloa) (*), mutta lain liitteessd 1
oleviin Gibraltarilla verotettavan tulon luokkiin ei sisdltynyt tiettyja tuloluokkia (*). Ndin ollen passiivisia
korkotuloja ja rojaltituloja koskeva vapautus ei perustunut muodolliseen poikkeamiseen verotusjdrjestelmastd
vaan pikemminkin siihen, etteivit tallaiset tulot sisdltyneet niiden tulojen luokkiin, jotka kuuluvat Gibraltarin
verotusjirjestelman piiriin (implisiittinen verovapautus).

7.1.3.2 Toisiinsa verrattavissa tilanteissa olevien yritysten erilainen verokohtelu

(94)  Gibraltarilla yleisesti sovellettavan alueellisen verotusjirjestelman (*) mukaan yhtiéveroa peritddn vain tuloista,
jotka ovat perdisin Gibraltarilta tai kertyneet sielli. Vuoden 2010 tuloverolaki toi voimaan tullessaan kuitenkin
automaattisen vapautuksen yhtioverosta passiivisten lainakorkojen ja rojaltitulojen osalta, jolloin ei tarvitse ottaa
huomioon seikkoja, jotka ovat yleensd oleellisia mdaritettdessd alueellisen verotuksen laajuutta Gibraltarilla
alueperiaatteen mukaisesti. Taltd osin on erityisen tirkedd todeta, ettd rojaltituloja koskevan vapautuksen
puuttuessa alueellisen verotusjdrjestelmin nojalla olisi katsottava, ettd kaikki rojaltitulot, joita gibraltarilainen
yritys saa, kertyvit aina Gibraltarilla ja ovat perdisin sieltd (**). Passiivisten korkojen osalta alueperiaatetta on
arvioitava tapauskohtaisesti, jotta voidaan maédrittdd niiden toimintojen sijainti, joista on syntynyt tuloa, ja myos
verotettavan tai muun tulon olemassaolo.

() http://www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/2010-210.pdf, ks. s. 16.

(*) Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamat tiedot 14. syyskuuta 2012.

(*) Ks. myos yhdistetyt asiat C-20/15 P ja C-21/15 P, komissio v. World Duty Free Group, ECLIEU:C:2016:981, 92 kohta: "Komissio on
nimittdin riidanalaisen toimenpiteen valikoivaksi luokitellessaan tukeutunut riidanalaisissa pddtoksissa sithen, ettd talli toimenpiteelld annettava
veroetu ei hyodyttanyt erotuksetta kaikkia taloudellisia toimijoita, jotka olivat objektiivisesti katsottuna toisiinsa rinnastettavissa tilanteissa Espanjan
yleisen verojarjestelmdn tavoitteen kannalta, koska Espanjassa asuvat yritykset, jotka hankkivat samantyyppisid omistusosuuksia yhtidistd, joiden
verotuksellinen kotipaikka oli Espanja, eivit voineet saada tdllaista etua” (korostus komission); ks. myos 22 ja 68 kohta. Ks. myds asia
C-217/03, Belgia ja Forum 187 v. komissio, ECLLEU:C:2005:266, 95 kohta; asia C-88/03, Portugali v. komissio, ECLLEU:C:2006:511,
56 kohta; asia C-519/07 P, komissio v. Koninklijke FrieslandCampina, ECLLEU:C:2009:556, 2-7 kohta ja yhdistetyt asiat
C-78/08—C-80/08, Paint Graphos, ECLL:EU:C:2011:550, 50 kohta. Ks. myos komission tiedonanto valtiontuen kasitteestd, 134 kohta.
Huhtikuun 18 pédivdnd 2013 toimittamissaan tiedoissa Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset vahvistivat, ettd vuoden 2010
tuloverolakiin perustuva viitejarjestelma on alueellinen verotusjirjestelma, jonka nojalla Gibraltarilla kertyneet tai sieltd peréisin olevat
tulot ovat Gibraltarilla veronalaisia. Lisdksi viranomaiset totesivat, ettd titd jdrjestelmdd sovelletaan kaikkiin yrityksiin kaikilla
teollisuuden, rahoituksen ja kaupan toimialoilla ja ettd sitd sovelletaan yhtenisesti.

Ennen niiden muutosten voimaantuloa, joiden myotd konsernin sisdisten lainojen koroista ja rojalteista tuli veronalaisia, passiiviset
korkotulot ja rojaltitulot eivit sisdltyneet mihinkddn vuoden 2010 tuloverolain liitteessd 1 mddritettyyn tuloluokkaan, jolloin niistd ei
peritty veroa Gibraltarilla.

(*) Vuoden 2010 tuloverolain 11 pykildn 1 momenttija 74 pykala.

(*) Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten toimittamat tiedot, 14. syyskuuta 2012.
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(95) Menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd komissio katsoi, ettd passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskeva
vapautus yhtiGverosta asettaa toisiinsa verrattavassa oikeudellisessa ja tosiasiallisessa tilanteessa olevat yritykset eri
asemaan, joten vapautusta on pidettivd ldhtokohtaisesti valikoivana silli perusteella, ettd vuoden 2010
tuloverolain tavoitteena on verottaa Gibraltarilla kertyvia tai sieltd perdisin olevaa tuloa.

(96)  Lisiksi komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa padtoksessd, ettd vapautus ndytti suosivan merkittavasti
529:44 yritystd, jotka saavat passiivisia korkotuloja tai rojaltituloja, etenkin korkotuloja saman konsernin muilta
yrityksiltd tai rojaltituloja. Komissio katsoi myos, ettd suurin osa gibraltarilaisten yritysten saamista lainakoroista
oli perdisin konsernin sisdisistd lainoista, joita oli annettu konsernin ulkomaisille yhteisoille (*°).

(97)  Tallaisessa tapauksessa, kun toimenpide ei johdu muodollisesta poikkeamisesta verotusjirjestelmistd, komissio
katsoo, ettd valikoivuuden arvioimisessa on erityisen tdrkedd ottaa huomioon toimenpiteen vaikutukset, jotta
voidaan arvioida, suosiiko toimenpide merkittdvasti tiettyd yritysten ryhmaéa.

(98) Rojaltien osalta komission tekemd analyysi toimenpiteen vaikutuksista (*!) osoittaa, ettd siitd koitui etua vain
10 yritykselle (8 003:sta Gibraltarilla aktiivisesti toimivasta yrityksestd), jotka kaikki kuuluvat monikansallisiin
konserneihin. Lisdksi vaikuttaa siltd, ettd vihintddn kahdeksan niistd kuuluu suuriin monikansallisiin yrityksiin,
joiden toiminta on maailmanlaajuista. Sen sijaan yksikéin itsendinen yritys ei saanut rojaltituloja Gibraltarilla.

(99) Korkojen osalta Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten toimittamat tiedot osoittavat, ettd gibraltarilaisten
yritysten konsernin sisdisistd lainoista saamien korkotulojen kokonaismiiristi (1 400 miljoonaa Englannin
puntaa) 99,8 prosenttia oli perdisin ulkomaisille (konsernin) yrityksille annetuista lainoista. Sit4 vastoin vain kaksi
gibraltarilaista yritystd, joiden osuus on yhteensd 3 256 834 Englannin puntaa (menetettyjen verotulojen osuus
222 169 puntaa) (mikd on 0,2 prosenttia konsernin sisdisten lainojen kokonaismdaaristd), sai etua kansallista
alkuperidd olevista koroista.

(100) Niamad luvut osoittavat, ettd toimenpide suosi merkittavisti monikansallisiin konserneihin kuuluvia yrityksid, jotka
vastasivat tietyistd tehtdvistd (konsernin sisdisten lainojen tai teollis- ja tekijanoikeuksien kiytt6d koskevien
oikeuksien myontiminen). Toimenpiteestd koitui hyotyd etenkin i) pienelle joukolle monikansallisia yrityksid,
joista useimmat kuuluvat maailmanlaajuisesti toimiviin suuriin monikansallisiin konserneihin (rojaltitulojen
osalta), ja ii) yrityksille, jotka kuuluvat monikansallisiin konserneihin ja myontavit lainoja ulkomaisille yrityksille,
jotka kuuluvat samaan konserniin. Vuoden 2010 tuloverolain tavoitteen (nimittdin Gibraltarilla kertyvin tai sieltd
perdisin olevan tulon verottaminen) perusteella nima yritykset ovat samanlaisessa oikeudellisessa ja tosiasiallisessa
tilanteessa kuin kaikki muutkin gibraltarilaiset yritykset, jotka tuottavat Gibraltarilla kertyvia tai sieltd periisin
olevaa tuloa (tai jotka harjoittavat Gibraltarin lain mukaan luvanvaraista toimintaa esimerkiksi pankki-, vakuutus-
tai kasinoalalla).

(101) Yhdistyneen kuningaskunnan ja Gibraltarin viranomaiset katsovat, ettd vapautus on yleinen toimenpide, jota
sovelletaan kaikkiin samanlaisessa tilanteessa oleviin yrityksiin toimialasta riippumatta. Lisdksi ne toteavat, ettd se
tosiasia, ettd on mahdollista yksiloidd joitakin yrityksid, joille verosdinndstd on enemmin hyotyd kuin toisille, ei
tee sddnnostd sindnsd valikoivaa. Sddnto olisi valikoiva vain, jos se luontaisesti aiheuttaisi todenndkoistd hyotya
yksiloitdvissd olevalle yritysten luokalle. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Gibraltarin viranomaisten mukaan néin
ei kuitenkaan ole nyt kisiteltdvdnd olevan toimenpiteen osalta, koska Gibraltarilla ei ole muita samanlaisessa
tosiasiallisessa tai oikeudellisessa tilanteessa olevia yrityksid, joihin vapautusta ei sovelleta.

(102) Komissio katsoo, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan nikemykselld, jonka mukaan toimenpidettd sovelletaan
lahtokohtaisesti kaikkiin yrityksiin niiden toimialasta tai toiminnasta riippumatta, ei ole merkitystd valikoivuuden
arvioinnin kannalta. On vakiintunut oikeuskdytint, ettd niiden yritysten mdaird, jotka voivat vaatia oikeuksiaan
tietyn kansallisen toimenpiteen nojalla, on suuri, eikd se, ettd nima yritykset kuuluvat monelle eri toimialalle, riitd
kyseenalaistamaan toimenpiteen valikoivuutta (*).

(*) Ks. komission pddtos, annettu 16 péivini lokakuuta 2013 valtiontukiasiassa SA.34914 (2013/C) (ex 2013/NN) — Gibraltarin tulovero-
jarjestelmd yrityksille (EUVL C 348, 18.11.2013,s. 189).

(*") Jaljempana 8.3.1.2 kohdassa esitetyistd syisté rojaltituloja saavien yritysten analyysi sisiltda viisi gibraltarilaista yritystd, joille annettiin
veropddtoksid osana 165:td paatostd, jotka kuuluvat lokakuussa 2014 aloitetun laajennetun menettelyn piiriin ja jotka saivat rojalti- ja
korkotuloja, koska ne olivat alankomaalaisten yhtididen osakkaita.

(**) Ks. yhdistetyt asiat C-20/15 Pja C-21/15 P, World Duty Free Group, 80 kohta.
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(103) Toimenpide, joka asettaa sellaiset yritykset eriarvoiseen asemaan, jotka asianmukaisen lainsdddintoon
pohjautuvan tavoitteen perusteella ovat toisiinsa verrattavassa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa, on
lahtokohtaisesti valikoiva. Tédssd tapauksessa on osoitettu, ettd yhtioverosta vapauttaminen passiivisten
korkotulojen ja rojaltitulojen osalta hyodyttdd padasiassa monikansallisia konserneja. Kuten johdanto-osan
100 kappaleessa on todettu, viiteverotusjirjestelmén (vuoden 2010 tuloverolaki) tavoitteen perusteella, nimittdin
Gibraltarilla kertyvdn tai sielti perdisin olevan tulon verottamisen osalta, monikansalliset konsernit ovat
samanlaisessa oikeudellisessa ja tosiasiallisessa tilanteessa kuin kaikki muutkin gibraltarilaiset yritykset, jotka
tuottavat Gibraltarilla kertyvéi tai sieltd perdisin olevaa tuloa. Néin ollen yhtiverosta vapauttaminen passiivisten
korkotulojen ja rojaltitulojen osalta on lahtokohtaisesti valikoivaa.

(104) Lisdksi on todettava, ettei se, ettd vapautuksesta koituu hyotyd padasiassa monikansallisille konserneille, ole
satunnainen seuraus jirjestelmastd (**). Kun Gibraltarin kaltaisella pienelld veroalueella ei otettu huomioon, missé
paikassa tutkimus- ja kehitystoimia on toteutettu, vapautus loi enemmdin mahdollisuuksia kansainvilisille
konserneille, jotka kansainvilisen rakenteensa ja kokonsa ansiosta voivat helposti siirtdd aineetonta omaisuutta ja
pddomaa (ja myontdd lainoja ja/tai oikeuksia kdyttdd teollis- ja tekijanoikeuksia) konsernin sisilli. Nima
havainnot osoittavat riittdvasti, ettd toimenpide oli suunniteltu houkuttelemaan tai suosimaan konserneihin
kuuluvia yrityksid ja varsinkin monikansallisia konserneja, jotka vastasivat tietyistd tehtivistd (konsernin sisiisten
lainojen tai teollis- ja tekijanoikeuksien kiyttod koskevien oikeuksien myontdminen). Tamédn perusteella komissio
katsoo, ettd toimenpide on ldhtokohtaisesti valikoiva, koska sen vaikutukset, jotka suosivat merkittavasti tiettyd
yritysten luokkaa, ovat vddjadmaton seuraus toimenpiteen rakenteesta.

7.1.3.3 Toimenpiteen perusteiden puuttuminen

(105) Lihtokohtaisesti valikoiva toimenpide voi olla perusteltu verotusjirjestelmidn luonteen tai yleisen rakenteen
perusteella, jos toimenpide johtuu suoraan jirjestelmin perusperiaatteista tai sitd ohjaavista periaatteista tai jos se
on seurausta luontaisista mekanismeista, jotka ovat tarpeen jdrjestelmidn toiminnan ja tehokkuuden kannalta.
Niin voi olla neutraaliuden periaatteen, verovelkojen perinndn optimointia koskevan tavoitteen tai hallinnoi-
tavuuden yhteydessa.

(106) Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten mukaan vapautus on looginen seuraus alueperiaatteesta, jonka
perusteena on tavoite valttdd kaksinkertainen verotus. Téstd komissio toteaa, ettd passiivisia korkoja ja rojaltituloja
koskevaa vapautusta, joka otettiin kdytto6n vuoden 2010 tuloverolain nojalla, ei voida pitdd pelkistdin
alueperiaatteen soveltamisena. Erityisesti on todettava, kuten 7.1.3.2 kohdassa on selitetty, ettd alueellisen
verotusjirjestelmidn mukaan rojaltitulot, joita gibraltarilainen yritys saa, katsotaan Gibraltarilla kertyneiksi ja sieltd
perdisin oleviksi. Korkojen osalta alueperjaatetta on arvioitava tapauskohtaisesti, jotta voidaan mdarittdd niiden
toimintojen sijainti, joista on syntynyt tuloa, ja myds verotettavan tai muun tulon olemassaolo. Niin ollen
passiivisia korkoja ja rojaltituloja koskevaa vapautusta, joka otettiin kdyttoon vuoden 2010 tuloverolain nojalla, ei
voida pitdd pelkdstdan alueperiaatteen soveltamisena.

(107) Myoskdan viite, jonka mukaan alueperiaatteen soveltaminen perustuisi tarpeeseen estdd kaksinkertainen verotus,
ei ole pitdvd, koska (ulkomaisella) maksavalla yhteisolli on yleensd oikeus vihentdd korot tai rojaltit
verotuksessa (*¥). Korko- ja rojaltimaksuista annetun neuvoston direktiivin 2003/49/EY (*) mukaan tietyt
konserninsisdiset korko- ja rojaltimaksut on lisiksi vapautettu lihdeverosta (ulkomaisen maksavan yhteison
tasolla) niiden kansallisten sddntojen nojalla, joiden mukaan edelld mainittu direktiivi 2003/49/EY saatetaan
osaksi kansallista lainsdadddntod. Kun otetaan huomioon, ettd kaksinkertaisen verotuksen riski on pieni,
tdysimddrdinen ja automaattinen vapautustoimenpide on suhteeton eikd kaksinkertaisen verotuksen estimistd
voida pitdd hyviksyttivind perusteluna.

(108) Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset viittivit muodollisen tutkinnan yhteydessi myos, ettd passiivisia
korkotuloja ja rojaltituloja koskeva vapautus on perusteltu hallinnoitavuuteen liittyvistd syistd, silld verotulot eivit
olisi riittdavid passiivisten korkotulojen ja rojaltitulojen verotuksen tdytintoonpanoon liittyvddn hallinnolliseen
tydmadrddn nihden. Tiltd osin ne totesivat, ettd Gibraltarilla sovellettavan normaalin alueperiaatteen nojalla
ulkomailta saatu korko olisi joka tapauksessa verovapaata. Gibraltarilta periisin olevien korkojen ja rojaltien
osalta viranomaiset pitdvit verovapautusta perusteltuna, koska verojen kerddmisen kustannukset ylittdisivit
odotetut verotulot.

(*’) Ks. yhdistetyt asiat C-106/09 P ja C-107/09 P, komissio v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta, ECLLEU:C:2011:732,
106 kohta.

(**) Sovellettavien verosdantojen mukaan korko- tai rojaltimaksujen vahennyskelpoisuutta voidaan tietyissd tilanteissa rajata maksavan
yhteison tasolla korkojen vihennyskelpoisuutta rajoittavien sadntdjen, siirtohinnoittelusddntojen tai muiden vddrinkdyton vastaisten
saantojen perusteella.

(**) Neuvoston direktiivi 2003/49/EY, annettu 3 pdivind kesikuuta 2003, eri jisenvaltioissa sijaitsevien lihiyhtididen vilisiin korko- ja
rojaltimaksuihin sovellettavasta yhteisestd verotusjirjestelmastd, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 13 péivdnd toukokuuta
2013 annetulla neuvoston direktiivilld 2013/13/EU (EUVLL 157, 26.6.2003, s. 49).
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(109) Komissio pyysi Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisia osoittamaan konkreettisesti todeksi viitteen, jonka
mukaan passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskevan yhtidveron tdytintoonpanoa koskevat hallinnolliset
kustannukset ylittdisivat niistd saatavat verotulot. Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset eivit kuitenkaan
esittineet konkreettisia todisteita viitteensd tueksi. Koska todisteita ei ole esitetty, komissio ei voi hyviksya
vditettd, jonka mukaan passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskeva vapautus on perusteltu hallinnoitavuuteen
liittyvistd syista.

7.1.3.4 Valikoivuutta koskeva pddtelma

(110) Tassd kohdassa esitettyjen seikkojen perusteella komissio katsoo, ettd toimenpide on valikoiva, koska se
merkittdvasti suosii tietynlaisia monikansallisiin konserneihin kuuluvia yrityksid, joilla on tiettyjd tehtdvid
(konserninsisdisten lainojen tai teollis- ja tekijinoikeuksien kayttod koskevien oikeuksien myontdminen),
verrattuna muihin samanlaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa oleviin yrityksiin, kun otetaan
huomioon vuoden 2010 tuloverolain olennainen tavoite.

7.1.4 Mahdollinen kilpailun védristyminen ja vaikutus unionin sisdiseen kauppaan

(111) Jotta toimenpide olisi valtiontukea, sen on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti véiristettdva tai
uhattava vadristdd kilpailua ja vaikutettava unionin sisdiseen kauppaan.

(112) Tutkinnassa todettiin, ettd useimmat yritykset, jotka hyotyivit passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskevasta
vapautuksesta, ovat osa kansainvilisid konserneja, jotka koostuvat sellaisilla toimialoilla toimivista yrityksistd,
joilla kdyddan unionin sisdistd kauppaa (*¢).

(113) Vaikka vapautuksen saaneet gibraltarilaiset yritykset eivdt osallistuisi kauppaan suoraan, tuomioistuin on
todennut, ettd kun yritykselle annetaan tukea, jolloin sen asema muihin unionin sisdisti kauppaa kayviin
yrityksiin ndhden vahvistuu, toimenpiteen on katsottava vaikuttavan kauppaan ja véiristavan kilpailua (*’).

(114) Lisdksi on todettava, ettd passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskeva vapautus yhtioverosta ei liity mihinkédn
tiettyyn investointiin, vaan se vain vihentdd edunsaajien kustannuksia, joista niiden pitdisi muutoin vastata
tavanomaisen lilketoimintansa osana. Jos vapautuksen katsotaan olevan valtiontukea, se sisdltiisi siis my0s
toimintatukea. Toimintatuki vddristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua muuta tukea todennikoisemmin, koska se ei
liity markkinoiden tiettyyn toimintapuutteeseen eiké ole ajallisesti rajattu.

(115) Lisdksi Yhdistyneen kuningaskunnan ja Gibraltarin viranomaiset katsoivat, ettd rojaltituloja koskevasta
vapautuksesta johtuva mahdollinen tuki olisi vdhdmerkityksistd ja jdisi valtiontukea koskevien sidntdjen
soveltamisalan ulkopuolelle asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukaisesti. Muodollisen tutkinnan aikana
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisia pyydettiin osoittamaan, ettd kaikki asianomaiset yritykset tayttavat
toimenpidettd koskevat de minimis -sddnnon mukaiset edellytykset, jolloin toimenpide jad valtiontukisddntsjen
soveltamisalan ulkopuolelle. Toimitetut tiedot koskivat kuitenkin vain muutamia yrityksid, eivdtkd Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaiset perustelleet viitettddn, jonka mukaan de minimis -sddnnon mukaiset edellytykset
tayttyvat kaikkien tuensaajien osalta. Ndin ollen komissio ei voi hyviksyd viitettd, jonka mukaan vapautus ei
sisélld tukea silld perusteella, ettd saatu hyoty olisi aina vahamerkityksista.

(**) Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan vapautusta sovelletaan yleisesti kaikille teollisuuden, rahoituksen ja kaupan aloille eiki se suosi
mitddn tiettyd talouden alaa. Lisdksi Gibraltar totesi rojaltituloja koskevasta vapautuksesta, ettd yritykset, jotka saivat rojaltituloja
kolmen vuoden ajanjaksolla, jolloin niistd ei peritty veroja, toimivat niinkin erilaisilla aloilla kuin elintarvikkeiden vahittdismyynnissa,
vaatekaupassa sekd pelialalla ja vakuutusalalla. Niilld aloilla kilpailu on vapaata, ja niilld kdyddan myos unionin siséistd kauppaa. Myds
julkisesti saatavilla olevat tiedot rojaltivapautuksen edunsaajista osoittavat, ettd vapautuksesta hyotyvit yritykset kuuluvat unionin
markkinoilla toimiviin konserneihin.

() Asia C-518/13, Eventech v. The Parking Adjudicator, ECLIEU:C:2015:9, 66 kohta; yhdistetyt asiat C-197/11 ja C-203/11, Libert ym.,
ECLL:EU:C:2013:288, 77 kohta, ja asia C-128/16 P, komissio v. Lico Leasing SA ym., ECLLEU:C:2018:591, 84 kohta.
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(116) Siksi komissio katsoo, ettd toimenpide vaaristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua ja ettd se vaikuttaa unionin sisdiseen
kauppaan.

7.1.5 Valtiontukea koskeva pddtelmd

(117) Koska kaikki SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset tdyttyvit, komissio katsoo, ettd
passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskeva vapautusjirjestelmd, sellaisena kuin se oli voimassa ennen vuonna
2013 tehtyjd muutoksia, on kyseisessd artiklassa tarkoitettua valtiontukea.

7.2 Toimenpide uutena tukena

(118) Menettelyasetuksen 1 artiklan ¢ alakohdan mukaan "uudella tuella” tarkoitetaan kaikkia tukia, eli tukiohjelmia ja
yksittidisid tukia, jotka eivdt ole voimassa olevaa tukea, mukaan lukien voimassa olevan tuen muutokset.
"Voimassa olevalla tuella” tarkoitetaan hyviksyttyd tukea tai tukea, jonka katsotaan olevan hyviksyttyd
menettelyasetuksen 1 artiklan d alakohdassa sdddetyn mukaisesti.

(119) Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ja Gibraltar katsovat, ettd jos ulkomailta periisin olevia korkotuloja
koskeva vapautus on valtiontukea, se olisi voimassa olevaa tukea, silld tillaisten korkojen asema vapautuksen
osalta on pysynyt kdytinnossd samana kuin vuoden 1952 tuloverolain nojalla (alueperiaatteen soveltamisen
vuoksi).

(120) Tastd komissio toteaa, ettd alueellisen verotusjirjestelmdn nojalla korkotulot olisi arvioitava tapauskohtaisesti,
jotta voidaan maédrittdd, onko kyseessd verotettava tulo. Tamd ei kuitenkaan johda siihen, ettd ndistd tuloista
annettaisiin automaattisesti verovapautus. Passiivisia korkotuloja koskeva vapautus (ennen heindkuun 1 pdivad
2013), joka otettiin kdyttoon vuoden 2010 tuloverolain nojalla, eroaa merkittivisti passiivisia korkotuloja
koskevasta verokohtelusta ennen vuoden 2010 tuloverolakia, eikd sen vaikutuksen voida katsoa olevan sama kuin
alueperiaatteen soveltamisella oli.

(121) Lisiksi todettakoon, ettd vaikka alueperiaatteen soveltaminen olisi johtanut ulkomaisten korkojen verovapauteen,
se el riittdisi perusteeksi madrittad toimenpide "voimassa olevaksi” tueksi, koska aikaisempaa vapautusta ei ollut
rajattu ulkomailta perdisin olevaan korkotuloon (se koski sekd ulkomailta periisin olevia ettd kansallisia korkoja).
Vapautuksen mahdollisten perustelujen (ja sen alueperiaatteen mukaisuuden) on pohjauduttava sellaisille
kriteereille, joita voidaan soveltaa kaikkiin korkotuloihin, ei siis vain tiettyyn osaan (ulkomailta periisin oleviin
korkoihin) niistd.

7.3 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(122) Valtiontukea pidetddn sisimarkkinoille soveltuvana, jos se kuuluu johonkin SEUT-sopimuksen 107 artiklan
2 kohdassa luetelluista ryhmistd (**), ja se voidaan katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos se kuuluu johonkin
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa luetelluista ryhmistd (**). On kuitenkin tuen my6ntdvin jdsenvaltion
tehtdvd osoittaa, ettd sen myontimé valtiontuki soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 tai
3 kohdan nojalla (*).

(123) Komissio toteaa, etteivit Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ole toimittaneet perusteluja sille, miksi
passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskevaa vapautusta yhtioverosta tulisi pitdd sisimarkkinoille soveltuvana.
Yhdistynyt kuningaskunta ei kommentoinut etenkddn menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd esitettyjd
epdilyksid toimenpiteen soveltuvuudesta sisimarkkinoille.

(**) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdassa maarityt poikkeukset ovat seuraavat: a) yksittdisille kuluttajille myonnettdvé sosiaalinen
tuki, b) tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi ja c) tuki Saksan
liittotasavallan tietyille alueille.

(*’) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa maarityt poikkeukset ovat seuraavat: a) tuki taloudellisen kehityksen edistimiseen tietyilld
alueilla; b) tuki tiettyjen Euroopan yhteistd etua koskevien tirkeiden hankkeiden edistimiseen tai jasenvaltion taloudessa olevan vakavan
hdirion poistamiseen; ¢) tuki tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen; d) tuki kulttuurin ja kulttuuri-
perinnén edistimiseen ja €) neuvoston paitoksessd madritetty tuki.

(*) Asia T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies v. komissio, ECLLEU:T:2007:253, 34 kohta.
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(124) Myoskdan komissio ei ole yksiloinyt mahdollisia perusteita soveltuvuudelle, ja se katsoo, ettei yhtikdian SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdassa luetelluista poikkeuksista voida soveltaa, koska toimenpiteen
tavoitteena ei vaikuta olevan mikddn niissi méddrdyksissd luetelluista tavoitteista. Niin ikddn on todettava, ettd
koska passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskeva vapautus yhtioverosta ei liity mihinkddn tiettyyn
investointiin, vaan se vain vihentdd edunsaajien kustannuksia, joista niiden pitdisi muutoin vastata tavanomaisen
liiketoimintansa osana, sen katsotaan olevan toimintatukea. Tamantyyppistd tukea ei periaatteessa voida pitdad
sisimarkkinoille soveltuvana SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan nojalla, koska silli ei edistetd tietyn
taloudellisen toiminnan tai tiettyjen talousalueiden kehitystd. Verotukselliset edut eivit tdssd tapauksessa ole
myoskddn ajallisesti rajoitettuja, asteittain pienenevid tai oikeasuhteisia sithen nihden, mikd on tarpeen
markkinoiden tietyn toimintapuutteen korjaamiseksi tai yleisen edun mukaisen tavoitteen tayttimiseksi kyseisilld
alueilla. Ndin ollen kyseistd toimenpidettd ei voida pitdd sisimarkkinoille soveltuvana SEUT-sopimuksen
107 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisesti.

8. GIBRALTARIN VEROPAATOSKAYTANNON ARVIOINTI

(125) Ensinndkin on muistettava, ettd “"asiaa koskevan unionin sddnnoston puuttuessa on niin, ettd jasenvaltioilla tai
sellaisilla  alueyhteisoilld, joilla on verotuksellinen itsehallinto, on verotuksellinen toimivalta maarittdd
veroperusteet ja jakaa verorasitus eri tuotannontekijoiden ja talouden eri toimialojen kesken” (*'). Samalla
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan “jasenvaltion jiljelld olevan toimivallan kéytto ei oikeuta perustamissopi-
muksessa kiellettyjen toimenpiteiden yksipuolista toteuttamista” (°2).

(126) Erityisesti mainittakoon, ettei komissio kyseenalaista jdsenvaltioiden verohallintojen antamia veropaitoksid.
Komissio myontdd, ettd ennakkopditokset ovat tirked viline oikeusvarmuuden takaamisessa verovelvollisille. Jos
veropddtoksistd ei koidu valikoivaa etua tietyille talouden toimijoille, veropaitoksisti ei aiheudu ongelmia unionin
valtiontukilainsddddnnon kannalta (%3).

(127) Jos veropditoksessd kuitenkin vahvistetaan tulos, joka ei luotettavasti heijasta tavanomaisen verojirjestelmin
normaalista soveltamisesta johtuvaa tulosta, pditokselld saatetaan myontdd sen kohteena olevalle yritykselle
valikoiva etu, siltd osin kuin valikoiva kohtelu johtaa paitoksen kohteena olevan yrityksen veron méidrin
supistumiseen Kkyseisessd jasenvaltiossa verrattuna muihin samassa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa
oleviin yrityksiin (4.

8.1 Johdanto

(128) Gibraltarin veroviranomaisten tammikuun 2011 ja elokuun 2013 vilisend aikana antamien 165 veropddtoksen
osalta komissio esitti menettelyn laajentamista koskevassa paitoksessi alustavana kantana, ettd veropadtokset
olivat aineellisesti valikoivia, koska Gibraltarin veroviranomaiset pidattdytyivit yleensid tekemdstd asianmukaista
yrityksen verovelvoitteiden arviointia ja kéyttivdt harkintavaltaansa. Lisdksi komissio katsoi alustavasti, ettd
joissakin tapauksissa Gibraltarin veroviranomaiset olivat antaneet veropaitoksid, jotka eivit olleet sovellettavien
verosdannosten mukaisia (%°).

(129) Komissio katsoi alustavasti, ettd antaessaan tillaisia veropaitoksid vain tietyille monikansallisille yrityksille, toisin
kuin muille puhtaasti kansallisille yrityksille, jotka eivit olleet hakeneet veropdatdsts, veroviranomaiset késittelivat
eriarvoisesti yrityksid, joiden oikeudellinen ja tosiasiallinen tilanne oli samanlainen. Niin ollen toimenpiteiden
katsottiin olevan lihtokohtaisesti valikoivia. Komissio ei mydskddn loytinyt hyviksyttivdd perustelua, joka
pohjautuisi vuoden 2010 tuloverolain luonteeseen tai yleiseen rakenteeseen.

(*") Ks. yhdistetyt asiat C-236/16 ja C-237/16, ANGED v. Disputacion de Aragon, ECLLEU:C:2018:291, 38 kohta; yhdistetyt asiat
C-106/09 Pja C-107/09 P, komissio v. Government of Gibraltar, ECLLEU:C:2011:732, 97 kohta.

(*) Ks. yhdistetyt asiat 6/69 ja 11/69, komissio v. Ranska, ECLLEU:C:1969:68, 17 kohta, ja asia 17373, Italia v. komissio, ECLLEU:
(:1974:71, 13 kohta. Ks. my6s yhdistetyt asiat C-182/03 ja C-217/03, Belgia ja Forum 187 ASBL v. komissio, ECLLEU:C:2006:416,
81 kohta; yhdistetyt asiat C-106/09 P ja C-107/09 P, komissio v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta, ECLLEU:
(:2011:732; asia C-417/10, 3M Italia, ECLLEU:C:2012:184, 25 kohta, ja mdarédys asiassa C-529/10, Safilo, ECLLEU:C:2012:188,
18 kohta; ks. my6s asia T-538/11, Belgia v. komissio, ECLLEU:T:2015:188, 66 kohta.

(*) Ks. kilpailun padosaston sisdinen valmisteluasiakirja valtiontuesta ja veropddtoksistd, 5 kohta, http://ec.europa.eu/competition/state_
aid/legislation/working_paper_tax_rulings.pdf

(**) Ks. komission tiedonanto valtiontuen kisitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1), 170 kohta.

(*) Namd epdilykset on esitetty tarkemmin mainitun paitoksen johdanto-osan 32 kappaleessa.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/working_paper_tax_rulings.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/working_paper_tax_rulings.pdf
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(130) Muodollisen tutkinnan osana komissio analysoi Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten toimittaman
asianmukaisen dokumentaation 165 pddtoksestd, jotka kuuluivat tutkinnan laajuuteen, voidakseen yksiloidd
mahdollisia harkinnanvaraisia kdytint6jd, tapauksia, joissa sddntojd on sovellettu virheellisesti tai joissa on jitetty
suorittamatta asianmukaiset tarkastukset sen varmistamiseksi, missd toimintaa tosiasiallisesti harjoitetaan.
Komission arvioima dokumentaatio koostui seuraavista asiakirjoista:

1) 165 varsinaista padtostd sekd niitd koskevat hakemukset

2) Gibraltarin viranomaisten vuonna 2015 taannehtivasti tekemadt tarkastuskertomukset kaikkien 165 pdatoksen
edunsaajista. Nami tarkastukset (tai tarkistukset) tehtiin, jotta voitiin selvittid, oliko vuoden 2010 tuloverolain
sdannoksid sovellettu virheellisesti. Tarkastuskertomuksissa on taustatietoa asianomaisista yrityksistd ja niiden
toiminnasta sekd paddtoksen antamisen jdlkeisistdi mahdollisista muutoksista niiden organisaatiossa,
toiminnassa ja tehtdvissid sekd muuta tietoa yritysten toiminnoista ja oikeudellinen arvio siitd, onko yrityksid
jatai niiden toimintoja verotettu vuoden 2010 tuloverolain mukaisesti. Tdrkein tarkastuksissa arvioitu seikka
oli se, tdyttivitkd toiminnoista saadut tulot ne edellytykset, joiden perusteella niiden voitaisiin katsoa
kertyneen Gibraltarilla tai olevan perdisin sieltd. Tarkastuksissa tutkittiin laajasti kaikki tarkastuksen kohteena
olevien yritysten toimittamat asiakirjat ja vastaukset kysymyksiin. Lisdksi tehtiin tarkastuskdynteji paikan
pddlle ja pidettiin kokouksia yritysten tai niiden edustajien kanssa. Yhteensd 25 yritykseltd saatiin myos
tarkempia taloustietoja my6s niiden kirjanpidosta, ja jotkin yritykset toimittivat my6s jdljennokset veroilmoi-
tuksistaan.

3) Lisdtiedot kaikista 165 yrityksestd, jotta voitiin arvioida, onko viite, jonka mukaan nimi yritykset eivit
harjoita toimintaa Gibraltarilla, riittdvin perusteltu, sekd tiedot tyontekijéiden ja johtajien lukumddristd,
henkilostokuluista, poistoihin liittyvistd kustannuksista, muista Gibraltarin toimintoihin liittyvistd toiminta-
kuluista ja muista kuin niihin liittyvistd toimintakuluista.

(131) Ndiden tietojen analysoinnin avulla komissio pystyi arvioimaan, saivatko asianomaiset yritykset alueellisen
verotusjirjestelmdn mukaan verotettavaa tuloa Gibraltarilla jajtai olivatko ne saaneet veropditoksid tai oliko
veropadtoksid pantu tdytdntoon sovellettavien verosddnnosten vastaisesti.

8.2 Perustellut veropiitokset

(132) Valtaosassa tapauksista (160 pddtostd yhteensd 165 tutkitusta pddtoksestd) analyysi osoitti, ettei padtoksid ollut
annettu vastoin sovellettavia yleisid verosddnnoksid. Useimmissa tapauksissa asianomaisten yritysten saamat tulot
eivit tdyttineet alueperiaatteen vaatimuksia, joiden nojalla tulot olisivat olleet veronalaisia Gibraltarilla. Varsinkin
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten toimittamat tarkastuskertomukset ja muut asiakirjat osoittivat, ettd
yrityksilld oli vain vdhidn toimintaa Gibraltarilla ja etteivit veroviranomaiset olisi voineet tehdi niiden perusteella
pddtelmas, ettd tuloja tuottavaa toimintaa olisi tosiasiassa harjoitettu Gibraltarilla. Oli siis riittdvasti todisteita siitd,
ettd tuloja tuottanutta toimintaa ei harjoitettu Gibraltarilla. Useissa padtoksissd vahvistettiin, ettei passiivisista
koroista, rojalteista ja/tai osingoista peritd veroa, miké oli linjassa sovellettavien verosddnnosten kanssa, silld naitd
veropddtoksid annettaessa sovellettavissa verosddnnoksissd ei mdadrdtty, ettd rojalteihin ja passiivisiin korkoihin
liittyvdt tulot olisivat olleet veronalaisia. Kuten johdanto-osan 145-147 kappaleessa on osoitettu, muista
tapauksista on esitetty asianmukaiset perustelut. Edelld esitettyja pédtelmid havainnollistetaan seuraavin
esimerkein, jotka kuvastavat menettelyn laajentamista koskevassa pditoksessd yksiloityjd eri litketoiminta-aloja
(jotka liittyivdt 165 veropdatokseen) (°°).

(133) Ensimmdinen esimerkki liittyy péddtokseen, joka annettiin Afrikassa sijaitseville hotelleille ja kasinoille
liikkkeenjohto- ja konsultointipalveluja tarjoavalle yritykselle. Tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd palveluja
tarjottiin Afrikassa, ja niistd vastasi yrityksen palkkaama henkilosto Afrikassa. Tarkastus osoitti, ettei yritys
harjoittanut liiketoimintaa Gibraltarilla tai Gibraltarilta késin. Yrityksen toiminta Gibraltarilla oli vain perustason
hallinnollista tukea, jota antoi yksi ainoa tyontekijd hallinnollisen sihteerin roolissa, eikd Gibraltarilla harjoitettu
minkdinlaista merkittdvdd toimintaa. Téllaisten sihteeripalveluihin liittyvien perustehtivien ei katsottu olevan
tuloja tuottavaa toimintaa Gibraltarilla. Timén vahvisti yrityksen tiloihin Gibraltarilla tehty tarkastuskaynti: tilojen
todettiin koostuvan toimistotilasta, joka oli tarkoitettu pelkastddn hallituksen kokouksien pitopaikaksi. Verovira-
nomaiset tarkkailivat tiloja muina péiving, ja tdmi osoitti, ettei tiloja kdytetty mihinkddn muuhun tarkoitukseen.

(*) Ks. erityisesti menettelyn laajentamista koskevan paitoksen johdanto-osan 53 kappale.
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Tamin perusteella kertomuksessa todettiin, ettei yritys ollut verovelvollinen Gibraltarilla, koska yrityksen tulot
eivit kertyneet Gibraltarilla tai olleet perdisin sieltd (koska yritys ei harjoittanut tuloja tuottavaa toimintaa
Gibraltarilla).

(134) Toisessa esimerkissd paitos oli annettu yritykselle, joka tarjosi asiakkaille laivanselvityspalveluja laivanomistajien
lukuun. Tarkastus osoitti, ettd palveluja tarjottiin yrityksen eri toimipaikoissa tai niistd kédsin Lontoossa,
Singaporessa, Australiassa tai Monacossa, eikd Gibraltarilla harjoitettu tuloja tuottavaa toimintaa lainkaan.
Tarkastuksessa ei l0ydetty todisteita siitd, ettd yritys olisi harjoittanut minkéédnlaista toimintaa Gibraltarilla. Talld
perusteella tarkastuskertomuksessa todettiin, ettei yritykselld ollut palvelintaan lukuun ottamatta edustusta tai
pysyvdd toimipaikkaa Gibraltarilla. Ndin ollen kertomuksessa todettiin, ettei yritys ollut verovelvollinen
Gibraltarilla, koska yrityksen tulot eivit kertyneet Gibraltarilla tai olleet perdisin sieltd (koska yritys ei harjoittanut
tuloja tuottavaa toimintaa Gibraltarilla).

(135) Kolmas esimerkki liittyy pdatokseen, joka annettiin yritykselle, joka tarjosi hallinto- ja tukipalveluja
Luxemburgissa sijaitsevalle etuyhteydessi olevalle yritykselle. Palveluista vastasivat yrityksen kaksi Gibraltarilla
asuvaa johtajaa. Lisaksi yritykselld oli lainoja, joita oli myonnetty konsernin eri yrityksille, jotka sijaitsevat
pddasiassa Alankomaissa. Ndiden lainojen takauksia ja vakuuksia siilytettiin Gibraltarin ulkopuolella (). Vuonna
2015 tehdyssa tarkastuksessa todettiin, ettd yritykselld oli fyysinen edustus Gibraltarilla, koska ammattimaisia
liikkeenjohtopalveluja tarjosi kaksi yrityksen Gibraltarilla asuvaa johtajaa, jotka tekevdt johdolle tyypillisid
paatoksid. Yritykseltd perittiin veroa 30 pdivddn kesikuuta 2013 saakka ainoastaan hallinto- ja tukipalveluista
saatavista tuloista, silld konsernin sisdisten lainojen korot eivit olleet Gibraltarilla veronalaisia (°*) (vuoden 2010
tuloverolaissa sdddetyn, passiivisia korkotuloja koskevan vapautuksen mukaisesti). Heindkuun 1 pdivistd 2013
alkaen yritys on maksanut veroa myos korkotuloista (vuoden 2010 tuloverolain liitteessd 1 oleva taulukko C,
luokka 1A) seurauksena vuoden 2010 tuloverolain muutoksesta, jonka nojalla konsernin sisdisten lainojen
koroista tuli veronalaisia. Yritys on toiminut Gibraltarilla 1 péivistd heindkuuta 2013 alkaen kaiken verotuksen
osalta laillisesti.

(136) Neljannessd esimerkissd pddtds annettiin yritykselle, joka yhteisyrityssopimuksen turvin tilasi Gibraltarin
ulkopuolella sijaitsevilta kolmansilta osapuolilta nettipelaamiseen liittyvid mainos-, markkinointi- ja myynninedis-
timispalveluja, joihin kuuluivat myds brindin tunnettuuden lisédminen ja kehittdminen. Yritys sai osan tuloista,
joita yhteisyrityssopimuksen vastapuolen Maltalla harjoittamasta nettipelilikketoiminnasta kertyi. Gibraltarin
veroviranomaiset tekivdt Gibraltarin rahoitus-, pankki- ja toimistotila-aloille kohdistuneen tarkastuksen, joka
sisilsi myos tarkastuskdynnin paikan pddlld ja kiertdvin tutkinnan. Tdma tarkastus Gibraltarilla osoitti, ettei
yritykselld ollut fyysisti edustusta tai pysyvdd toimitilaa Gibraltarilla ja ettd sen johtajat eivit harjoittaneet
Gibraltarilla tai sieltd késin toimintaa, josta olisi kertynyt tuloja. Kertomuksessa todettiin, ettei yritys ollut
verovelvollinen Gibraltarilla, koska yrityksen tulot eivit kertyneet Gibraltarilla tai olleet perdisin sieltd. Gibraltarin
veroviranomaiset kumosivat paitoksen 17 pdivand heindkuuta 2015, koska yrityksen edustajat vahvistivat paikan
paalld pidetyssd kokouksessa, ettei heilld ollut enad liiketoimintasuhdetta yritykseen.

(137) Viidennessd esimerkissd padtos annettiin yritykselle, joka hankki maadljytuotteita suoraan Aasiassa sijaitsevilta
jalostamoilta ja vastasi myds ndiden tuotteiden varastoinnista, kuljetuksesta ja toimittamisesta yrityksen Aasiassa
sijaitsevista varastoterminaaleista Italiassa, Kreikassa, Israelissa ja Turkissa sijaitseville asiakkaille. Arviointi osoitti,
ettei yritykselld ollut fyysistd edustusta tai pysyvid toimitiloja Gibraltarilla ja ettei sen ainoa johtaja ollut
harjoittanut tuloja tuottavaa toimintaa Gibraltarilla tai sieltd kasin. Lisdksi arvioinnissa todettiin, kuten myos sen
konsernin verkkosivut osoittavat, johon yritys kuuluu, ettd kauppaa kdytiin eri puolilla maapalloa Hongkongissa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Dubaissa, Omanissa ja Afganistanissa sijaitsevien toimistojen vilitykselld. Talld
perusteella arvioinnissa todettiin, ettd vuoden 2010 tuloverolain 11 pykélin nojalla yritys ei ollut verovelvollinen,
koska yrityksen tulot eivit kertyneet Gibraltarilla tai olleet perdisin sieltd.

(138) Kuudennen esimerkin pditds annettiin yritykselle, joka kdvi kauppaa Eteld-Koreasta Saksaan muilla kuin
farmaseuttisilla terveydenhoitoon tarkoitetuilla tuotteilla. Tarkastus osoitti, ettd yrityksen johtaminen ja kaupalliset
paatokset oli ulkoistettu Namibiassa asuvalle henkilolle. Lisaksi tarkastus osoitti, ettd yrityksen ainoa Gibraltarilla
asuva johtaja tarjosi yritykselle yleisia konsulttipalveluja eikd osallistunut aktiivisesti yrityksen paivittdiseen
liiketoimintaan. Paikan péille tehdyn kdynnin, yrityksen kanssa pidetyn kokouksen, kirjallisiin lisikysymyksiin
annettujen vastausten ja verkossa tehtyjen jirjestelmallisten tarkistusten perusteella ei voitu todeta, ettd yritykselld

(*) Tulojen ldhde ja vakuuksien sijainti ovat oleellisia seikkoja, kun madritetddn, kertyvatko korkotulot Gibraltarilla tai ovatko ne perdisin
sieltd ("lainan sijaintipaikka” -sddnnon soveltaminen).

(*®) Jos vuoden 2010 tuloverolaissa ei olisi passiivista korkotuloa koskevaa vapautusta, tuloihin olisi sovellettu alueperiaatetta ja siten myds
"lainan sijaintipaikka” -sddnt6d. Kun otetaan huomioon korkotulon ulkomainen alkuperd ja lainan vakuuksien sijaintipaikka,
korkotulon olisi mitd todenndkoéisimmin katsottu kertyvin Gibraltarin ulkopuolella tai olevan perdisin Gibraltarin ulkopuolelta.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

olisi fyysinen edustus Gibraltarilla. Tutkinnassa otettiin huomioon, ettei yritys tarjonnut palvelua Gibraltarilla tai
sieltd kdsin, ja ndin ollen oli todettava, ettei yritykselld ollut Gibraltarilla sijaitsevia tai sieltd kisin perdisin olevia
tulonldhteita.

Seitsemis esimerkki koskee yritystd, jonka toimialana ovat verkkosivuston vilitykselld pelattavat verkkopelit.
Yrityksen tulot koostuivat loppukdyttdjiltd pelien lisiominaisuuksista ja oikeuksista saaduista maksuista,
kolmansien osapuolten lisenssilli harjoittaman vedonlyontiliiketoiminnan  vilityspalkkioista ja pelien
oheistuotteiden myynnistd. Saatavilla olevien tietojen analyysi osoitti, ettd tammikuun 1 péivddn 2014 saakka
kaikkia toimintoja harjoitettiin Gibraltarin ulkopuolella. Esimerkiksi ohjelmistokehityksestd vastasi yrityksen
tytaryhtio toisessa jasenvaltiossa, kun taas isdntdpalvelin sijaitsi Sveitsissd. Asiakaspalvelutehtivistd vastasi kolme
freelancerina toimivaa henkilod toisessa jdsenvaltiossa ja kolmannessa maassa. Tilausmaksut kisiteltiin
Alankomaissa. Niilld perusteilla tutkinnassa katsottiin, ettei yritys ollut verovelvollinen tammikuun 1 piividdn
2014 saakka kertyneistd tuloista (*). Tammikuun 2 paivdstd 2014 alkaen yritykselld on ollut fyysinen edustus
Gibraltarilla, ja silld on Gibraltarilla kertyvia ja sieltd perdisin olevia tuloja. Yritys toimittaa kattavat ja taydelliset
ilmoitukset tuloistaan ja toimii Gibraltarilla kaiken verotuksen osalta laillisesti. Veropditos kumottiin
tammikuussa 2014.

Kahdeksannessa esimerkissi tarkastuksessa vahvistettiin, ettd yritys harjoitti Unkarista, Belgiasta ja Israelista
perdisin olevilla maatalouskemikaaleilla kauppaa entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa, Bosnia ja
Hertsegovinassa sekd Slovakiassa sijaitsevien asiakkaiden kanssa. Kun kaikki yrityksen toimittamat asiakirjat sekd
sen kirjallisesti ja yrityksen edustajien kanssa pidetyssid kokouksessa (ja muiden tutkintaan liittyvien tehtdvien
yhteydessd) antamat lisitiedot oli tutkittu, tarkastuksessa todettiin, ettei yritykselld ollut Gibraltarilla tuloja
tuottavaa toimintaa (mitddn palveluja ei annettu Gibraltarilla tai sieltd kisin eikd mitddn toimintaa harjoitettu
Gibraltarilla tai sieltd kisin), ja ndin ollen paitelmd oli se, ettd vuoden 2010 tuloverolain 11 pykélin nojalla yritys
ei ollut verovelvollinen.

Yhdeksds ja viimeinen esimerkki liittyy paidtokseen, joka annettiin Brittildisilli Neitsytsaarilla sijaitsevalle
(Yhdistyneeseen kuningaskuntaan rekisterdityd) luksusjahtia vuokraavalle yritykselle. Yrityksen verkkosivujen
perusteella tilausristeilyt tehtiin Karibialla. Gibraltarin veroviranomaisten tekemi tarkastus osoitti, ettei yritys
harjoittanut litketoimintaa Gibraltarilla, eikd silld ollut fyysistd edustusta tai pysyvid toimitiloja Gibraltarilla. Ndin
ollen veroviranomaiset katsoivat, ettei sellaista tuloja tuottavaa toimintaa ollut, jonka perusteella yritys olisi ollut
Gibraltarilla verovelvollinen alueperiaatteen nojalla. Pditos lakkasi olemasta voimassa lokakuussa 2015, kun
rekisteriviranomainen oli poistanut yrityksen Gibraltarin yhtiorekisterista.

Nami yhdeksin esimerkkid vain havainnollistavat asiaa. Komissio arvioi kaikkien 160 paitoksen osalta saatavilla
olevat tiedot ja asiakirjat varmistaakseen, ettd pditokset oli annettu Gibraltarilla sovellettavien verosdintojen
mukaisesti ja ettd yritysten harjoittama toiminta vastasi oikein pddtoshakemuksessa kuvattua toimintaa.

Niistd 160 veropditoksestd 98 liittyi alueperiaatteeseen (ja Gibraltarin veroviranomaisten tekemissd arvioinneissa
todettiin, ettei Gibraltarilla harjoitettu tuloja tuottavaa toimintaa). Ndin ollen kyseisten yritysten tulot eivit siis
kuuluneet Gibraltarilla sovellettavan alueellisen verotusjdrjestelma piiriin.

Paatoksistd 34:ssd oli kyse passiivisten korkojen, rojaltien jaftai osinkojen saamisesta (%), ja ndyttdd siltd, ettd
niissd tapauksissa yritykset toimivat laillisesti tai ettd niiden toiminta lakkasi vuoden 2013 lakimuutosten jilkeen.
Siltd osin kuin niiden yritysten verokohtelu kuitenkin johtuu timin pditoksen 7 kohdassa tarkastellun
tukiohjelman tdytintoonpanosta, komissio viittaa kyseiseen kohtaan. Niin ollen niiden pddtosten perusteella
(ennen vuoden 2013 lakimuutosten voimaantuloa edeltivilld ajanjaksolla) myonnettyd mahdollista tukea pidetddn
timédn padtoksen artiklaosassa 7 kohdassa mairitetyn tukiohjelman osana.

(*) Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamat tiedot 21.2.2018.

(") Tallaisten tulojen verottamiseen liittyvit padtokset saattavat sisiltyd passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskevan vapautuksen
tutkintamenettelyn piiriin (etenkin niiden passiivisten korkotulojen ja rojaltitulojen osalta, jotka kertyivit ennen heindkuun 1 paivaa
2013 ja tammikuun 1 péivdd 2014), ja ndiden tulojen verovapautuksen vuoksi menetetyt verotulot saatetaan joutua periméén takaisin
timén paitoksen 10 kohdan mukaisesti. Ndihin 34 paitokseen viitataan liitteessd padtosnumeroilla 7, 33, 35, 45, 47, 57, 58, 81, 82,
86, 89, 95, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 113, 114, 120, 121, 122, 123, 126, 127, 128, 129, 130, 131 ja 158.
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(145) Yritystd ei 19 tapauksessa joko perustettu tai veropadtoshakemuksissa kuvattua toimintaa ei aloitettu taikka yritys
oli poytilaatikkoyhtio. Naissd tapauksissa ei siis ollut mitddn verotettavaa ja veroviranomaisten kannasta
huolimatta pddtoksiin ei voinut sisiltyd minkddnlaista myonnettyd etua kyseisille yrityksille.

(146) Neljassd muussa tapauksessa padtoksissd todettiin, ettd asianomaiset tulot olivat kertyneet Gibraltarilla ja perdisin
sieltd, ja ndin ollen ne olivat vuoden 2010 tuloverolain 11 pykilin nojalla veronalaista tuloa. On kuitenkin
tarkedd muistaa, ettd ndissd tapauksissa Gibraltarin veroviranomaisten tarkastuskertomuksissa korostettiin, ettd
veropdatoksid oli kumottu lainsdddannollisten tai olennaisten muutosten myotd. Vaikuttaa myos siltd, ettei
padtoksid kumottu vuonna 2015 tehtyjen tarkastusten vuoksi vaan aikaisempien tutkintojen perusteella,
esimerkiksi kun korko- ja rojaltituloja koskevat vuoden 2013 muutokset tulivat voimaan. Toisin sanoen niissd
neljassd tapauksessa asianomaiset yritykset olivat verovelvollisia Gibraltarilla kertyneisti tai sieltd peridisin olevista
tuloistaan.

(147) Loput viisi padtostd liittyvit henkiloverotukseen, kuten tyontekijoiden verotukseen. Namd pddtokset eivit vaikuta
asianomaisten yritysten verotasoon eivitka ndin ollen kuulu yhtiéverotuksen piiriin.

(148) Liitteessi olevassa taulukossa on yhteenveto komission havainnoista, jotka koskevat 160:tid perusteltua
veropddtostd, ja yhteenvedossa on viittaus tissd kohdassa kuvattuihin luokkiin. Taulukko osoittaa, ettei sellaista
tapausta ole 10ydetty, jossa jokin pddtoksistd olisi ollut Gibraltarin verotusjirjestelmin normaalin soveltamistavan
vastainen (7).

(149) Vaikka olisi todettu, ettd Gibraltarin viranomaiset olivat antaneet 160 veropddtostd noudattamatta asianmukaista
menettelyd tai tekemdttd perusteellista sisillollistd analyysia padtoksid antaessaan, sillid ei olisi ollut kdytinnén
merkitystd eikd se olisi johtanut mahdollisen edun syntymiseen, koska asianomaisten yritysten toiminnasta (tai
sen puuttumisesta) ei muodostunut veronalaista tuloa Gibraltarin tuloverosidntojen nojalla (72).

(150) Tutkittuaan huolellisesti Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten esittdimdt todisteet komissio katsoo, ettd
ndmd 160 veropditostd kuvastavat luotettavasti sitd, mitd Gibraltarin yleisen verojirjestelmdn normaalista
soveltamisesta olisi seurannut, eikd lain virheelliseen soveltamiseen tai muita valtiontukeen viittaavia seikkoja ole.
Niin ollen ndiden paitosten antamisesta ja tdytintdonpanosta ei aiheudu valtiontukeen liittyvid ongelmia (7).

8.3 Riidanalaiset veropiitokset

(151) Komission tutkinta on osoittanut, ettd viisi padtostd, jotka on annettu Gibraltarilla sijaitseville alankomaalaisten
kommandiittiyhtididen (Commanditaire vennootschap tai "CV”) yhtiomiehille, aiheuttivat valtiontukisddntoihin
liittyvid ongelmia.

(152) Asianomaiset padtokset annettiin vuonna 2011 tai vuonna 2012, ja niissd vahvistettiin, ettei alankomaalaisten
kommandiittiyhtididen tasolla syntyneistd rojalteista (eikd vidhdisemmassd madrin myoskddn passiivisista
korkotuloista) peritd veroa vuoden 2010 tuloverolain nojalla. Ndmd paitokset pysyivit voimassa, eivitki verovira-
nomaiset kumonneet niitd sen paremmin vuoden 2010 tuloverolain vuonna 2013 voimaan tulleiden muutosten
myo6td, kun korko- ja rojaltituloja alettiin verottaa, kuin vuonna 2015 tehtyjen tarkastustenkaan seurauksena.

(") Johdanto-osan 144 kappaleen mukaisesti timd ei kuitenkaan vaikuta niihin 34:44n passiivisia korkotuloja koskevaan paitokseen, joissa
tukea on mahdollisesti myonnetty seurauksena timén paitoksen 7 kohdassa tarkastellun tukiohjelman toteuttamisesta.

("} Johdanto-osan 144 kappaleen mukaisesti tima ei kuitenkaan vaikuta niihin 34:44n passiivisia korkotuloja koskevaan paitokseen, joissa
tukea on mahdollisesti myonnetty seurauksena timén paitoksen 7 kohdassa tarkastellun tukiohjelman toteuttamisesta.

(”®) Johdanto-osan 144 kappaleen mukaisesti tim4 ei kuitenkaan vaikuta nithin 34:44n passiivisia korkotuloja koskevaan paitokseen, joissa
tukea on mahdollisesti myonnetty seurauksena tdiman paatoksen 7 kohdassa tarkastellun tukiohjelman toteuttamisesta.
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(153) Padtoshakemuksissa kuvatut tilanteet olivat yleensd rakenteeltaan seuraavanlaisia:

GIBCO1 GIBCO?2

Vastuunalainen Aineton yhtiomies 1 %
yhtiomies 99 %
Alankomaalainen
kommandiittiyhtié
Hallinnoi teollis- ja
tekijanoikeuksia
Lisenssi

Rojalti

Alankomaalainen
rajavastuuyhtio
Hyodyntii teollis- ja
tekijanoikeuksia

154) Alankomaiden lain mukaan CV on kommandiittiyhtio, jota pidetdin yleensd verotuksen kannalta transparenttina
y jota p y P
yhteisond, eikd sen tarvitse maksaa yhtioveroa Alankomaissa (**). Alankomaissa veroa ei siis peritd kommandiitti-
yhtioltd vaan sen yhtiomiehiltd sen mukaan, millainen osuus kullakin yhtiomiehelld on yhtiossd. Toisin sanoen
kommandiittiyhtion tuloihin liittyvd verovelvollisuus syntyy Alankomaissa ainoastaan silloin, jos yksi tai useampi
y YA yntyy jos'y p
kommandiittivhtion yhtiomies ovat henkil6iti tai yrityksii, joiden kotipaikka on Alankomaissa.
y y yrity ) p

(155) Gibraltarilla sovellettavan verokohtelun osalta Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamien tietojen perusteella
vaikuttaa siltd, ettd koska vuoden 2010 tuloverolaissa ei ole tdtd koskevia nimenomaisia sddntojd, Gibraltar
soveltaa common law -periaatteita ja pitdd alankomaalaisia kommandiittiyhtioitd transparentteina yhteisoin
Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovellettavien sidntéjen ja oikeuskdytinnon mukaisesti ("*). Ndin ollen on niin,
ettd gibraltarilaisten yritysten, jotka ovat alankomaalaisen kommandiittiyhtion osakkaita, katsotaan saaneen tietyn
osuuden kommandiittiyhtididen saamista tuloista suoraan.

(156) Koska Gibraltarin ja Alankomaiden vililld ei ole kahdenvilisti verotussopimusta, verosaatavan syntyminen
Gibraltarilla maardytyy periaatteessa sen mukaan, onko osuus alankomaalaisen kommandiittiyhtién saamista
asianomaisista tuloista veronalaista vuoden 2010 tuloverolain nojalla. Koska passiivisista korkotuloista ja
rojaltituloista ei peritty veroa ennen kesakuuta 2013 (passiiviset korot) ja tammikuuta 2014 (rojaltitulot), gibralta-
rilaiset yhtiomichet eivdt maksaneet veroa ndistd alankomaalaisen kommandiittiyhtion saamista tuloista. Sen
sijaan vuoden 2010 tuloverolakiin tehtyjen muutosten nojalla passiivisista korkotuloista ja rojaltituloista tuli
veronalaisia niiden ldhteestd riippumatta (vuoden 2010 tuloverolain liitteessd 1 oleva taulukko C, luokat 1A
ja 3A), ja tdimin vuoksi oikea tapa soveltaa Gibraltarin verosddnt6ji olisi ollut se, ettd Gibraltarin veroviran-
omaisten olisi pitdnyt katsoa asianmukaiset (1 pdivistd tammikuuta 2014 alkaen saadut) rojaltitulot ja (1 paivistd
heindkuuta 2013 alkaen saadut) passiiviset korkotulot gibraltarilaisten yhtiomiesten verotettavaksi tuloksi (°°).

("*) Alankomaiden lain mukaan on kuitenkin tehtdva ero avointen ja suljettujen kommandiittiyhtididen vilille. Ndiden yhti6iden vilinen ero
piilee siind, edellyttddako uusien yhtiomiesten mukaantulo ja yhtiomiesten osuuksien siirto kaikkien muiden yhtiomiesten lupaa.
Avoimen kommandiittiyhtion katsotaan olevan itsessddn (verotuksellisesti lapinikymdton) verovelvollinen, kun taas suljettua
kommandiittiyhtiotd pidetddn transparenttina yhteisond, jolloin sen ei tarvitse maksaa yhtioveroa. Nyt kisiteltdvdssd asiassa
asianmukaiset kommandiittiyhtiot ovat suljettuja kommandiittiyhtioitd. Talld luokituksella ei kuitenkaan ole merkitystd kommandiit-
tiyhtion verokohtelulle Gibraltarilla (common law -periaatteiden mukaisesti).

(") Ks. etenkin HM Revenue and Customsin (Yhdistyneen kuningaskunnan vero- ja tulliviranomaisten) julkaisema sisdinen kisikirja
ulkomaisten yhteisojen luokituksesta Yhdistyneen kuningaskunnan verotusasioita varten, paivitetty viimeksi 9. tammikuuta 2018,
osoitteessa https:/[www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual/intm 180010

("®) Passiivisiin korkotuloihin tdtd sovelletaan kuitenkin vain, jos yksittdinen yritys on saanut tai saa niitd vdhintdan 100 000 Englannin
puntaa.
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(157) Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset vahvistivat 21 pdivind helmikuuta 2018 toimittamissaan tiedoissa,
ettd Gibraltarin verovirasto pitdd alankomaalaisia kommandiittiyhtioitd verotuksellisesti ~transparentteina
yhteisoind. Ne kuitenkin totesivat, ettei Gibraltarilla synny verovelvollisuutta, koska vuoden 2010 tuloverolaissa ei
ole nimenomaista sddnnostd, jossa médriteltdisiin ja maarattdisiin, miten gibraltarilaisia yhtiomiehia tulisi verottaa.
Tdmd perustuu siihen, ettd vuoden 2010 tuloverolain 74 pykildssi olevassa “henkilon” mdiritelmissd ei
nimenomaisesti viitata alankomaalaisiin kommandiittiyhti6ihin, joten mydskéin tiettyd mekanismia kommandiitti-
yhtioissd olevista omistusosuuksista saatavien tulojen verottamiseen ei ole.

(158) Komissio ei ymmirrd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Gibraltarin veroviranomaisten perusteluja seuraavista syisti:
Ensinndkédn oleellinen kysymys ei ole se, pitddko alankomaalaisia kommandiittiyhtioitd verottaa Gibraltarilla vai
ei, vaan se, pitddko ndiden kommandiittiyhtididen (Gibraltarilla asuvia) yhtiomiehiltd perid veroa niiden
kommandiittiyhtididen saamista tuloista niiden omistusosuuden mukaan. Koska kommandiittiyhtioitd pidetdin
Gibraltarilla verotuksellisesti transparentteina (common law -periaatteiden nojalla), Gibraltarilla asuvilta
yhtiomiehiltd tulisi perid veroa kommandiittiyhtididen saamista tuloista niiden omistusosuuden mukaan siltd osin
kuin ndmi tulot ovat vuoden 2010 tuloverolain nojalla veronalaisia (korkotulojen osalta ndin on 1 piivistd
heindkuuta 2013 alkaen ja rojaltitulojen osalta 1 pdivistd tammikuuta 2014 alkaen) (7). Komissio esitti epdilyksid
Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamista perusteluista, mutta ei saanut vakuuttavia argumentteja esitettyjen
nikemysten tueksi.

159) Toiseksi vaikka 74 pykaldssd esitetylld maaritelmalld “henkilostd” olisi merkitystd nyt kasiteltavissd asiassa
Py’ y ¥
(komission nikemyksen mukaan ndin on vain niiden gibraltarilaisten yritysten osalta, jotka ovat alankomaalaisten
kommandiittivhtioiden osakkaita, ei siis alankomaalaisten kommandiittiyhtididen osalta yleensi), on todettava,
y y y
ettd 74 pykildssd (%) esitetty maddritelmd on hyvin yleisluonteinen ja tarpeeksi laaja kattamaan myos
alankomaalaisen kommandiittiyhtion.

(160) Viiden riidanalaisen veropaitoksen tuensaajat olivat seuraavat;

1) MJN Holdings (Gibraltar) Limited (pddtos nro 144, annettu 11 pdivand syyskuuta 2012);

2) Heidrick & Struggles (Gibraltar) Holdings Limited () (pddt6s nro 83, annettu 2 paiviand kesikuuta 2011);
3) Heidrick & Struggles (Gibraltar) Limited (*°) (paitos nro 84, annettu 2 pdivind kesikuuta 2011);

4) Ash (Gibraltar) One Limited (padtos nro 139, annettu 8 pdivind toukokuuta 2012);

5) Ash (Gibraltar) Two Limited (pddt6s nro 140, annettu 8 pdivind toukokuuta 2012).

(161) Kommandiittiyhtididen tulokset ja ndiden viiden tuensaajan osuudet niistd (sen mukaan, mikd on niiden
omistusosuus kommandiittiyhti6istd) vuosina 2014-2016 (*') ovat seuraavat (*2):

Osuus 2014 2015 2016

kom-

man- e Osuus komman- o Osuus komman-

Gibraltarilainen .. | Kommandiittiyh- | ;0" " Kommandiittiyh- | . " " L
yritys diieti- tion tulos (korot 1d112tt1yht10ri U1 tion tulos (korot ldll(lmy htlonl tu- Kommandiittiyhtion Osuus kommandiittiyh-

yh- ja rojaltit) oksesta (tulos x ja rojaltit) oksesta (tulos x| 30 (korot ja rojaltit) | "™ tuloksesta (tulos x

tidstd J (UéD) korko %) J (UéD) korko %) korko %)
(%) (USD) (USD)

MJN Holdings

(Gibraltar) Ltd 99,99 | 330 819 000,00 | 330 785 918,10 | 254 354 000,00 | 254 328 564,60 | 232 398 464,00 USD | 232 375 224,15 USD

(77) Liitteessd 1 olevan taulukon C luokan 3A b kohdassa sdddetdin, ettd rojaltien katsotaan kertyvian Gibraltarilla ja olevan periisin sieltd,
jos rojaltituloja saava yritys on Gibraltarille rekisteroity yritys. Tdma sddnto ei vaikuta pddtelmdin, jonka mukaan asianomaiset
Gibraltarille rekisteroidyt yritykset ovat velvollisia maksamaan veroa osuudestaan alankomaalaisissa kommandiittiyhtioissd syntyneistd
rojaltituloista, koska gibraltarilaisten yritysten, jotka ovat alankomaalaisen kommandiittiyhtion osakkaita, katsotaan saaneen tietyn
osuuden kommandiittiyhtididen saamista tuloista suoraan.

("*) Mainitussa 74 pykaldssd henkiloilld tarkoitetaan “sekd yhtioiti ettd yksityisid elinkeinonharjoittajia, ja kaikkia yhdistyksid, yhteisoja tai
muita elimid taikka yhtd tai useampaa henkilod idstd riippumatta ja sekd miehid etté naisia, ja kaikkia yrityksié ja henkiloistd koostuvia
elimid ja kaikkia muita timén lain nojalla annetuissa asetuksissa médriteltyja yhteis6ja”.

(") Tédhén yritykseen on viitattu menettelyn laajentamista koskevassa padtoksessd ilmauksella "mahdollinen yritys”.

(*) Tahén yritykseen on viitattu menettelyn laajentamista koskevassa padtoksessd ilmauksella "mahdollinen yritys”.

(*) Asianomaisten kommandiittiyhtididen tulokset tilikausina 2012, 2013 ja 2017 eivit ole tiedossa.

(*) Asianomaisten kommandiittiyhtididen tilinpddtokset on tehty Yhdysvaltain dollareina. MJN Holdings (Gibraltar) Ltd:n, Heidrick &
Struggles (Gibraltar) Holdings Ltd:n ja Heidrick & Struggles (Gibraltar) Ltd:n tilikausi pdittyy 31 pdivind joulukuuta. Sen sijaan Ash
(Gibraltar) One Ltd:n ja Ash (Gibraltar) Two Ltd:n tilikausi pddttyy 30 pdivini syyskuuta.
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Osuus 2014 2015 2016
kom-
Gibraltarilainen (rina - Kommandiittiyh- szltl&lls }ljgg;niir_l- Kommandiittiyh- C?:lsl‘;lt?ls }ligggrlir_l- " ditivh
yritys U= tign tulos (korot Y tién tulos (korot 4 Kommandiittiyhtién Osuus kommandiittiyh-
yh- o roralti loksesta (tulos x o roialti loksesta (tulos x Jos (korot ia roralti tion tuloksesta (tulos x
2 ja rojaltit) o ja rojaltit) o tulos (korot ja rojaltit) Korko %
tiostd (USD) korko %) (USD) korko %) orko %)
%) (USD) (USD)
Heidrick &
(S&E%agllte;r) 95,00 | 1290 000,00 | 122550000 | 586 000,00 | 556700,00 | 25682 000,00 USD | 24 397 900,00 USD
Holdings Ltd
Heidrick &
Struggles 5,00 1290 000,00 64 500,00 586 000,00 29 300,00 25 682 000,00 USD 1 284 100,00 USD

(Gibraltar) Ltd

Ash (Gibraltar)

One Ltd 98,79 | =3 053 497,00 | —3 016 549,69 | 3 860 930,00 3814 212,75 | -1785671,00 EUR | -1 764 064,38 EUR

Ash (Gibraltar)

Two Ltd 1,21 | -3 053 497,00 | -36 947,31 3 860 930,00 46 717,25 -1785 671,00 EUR - 21 606,62 EUR

(162) Edelld olevassa taulukossa esitetyt osuudet tuloksista olisi pitdnyt sisdllyttad viiden gibraltarilaisen yrityksen
veronmadraytymisperusteisiin, ja niistd olisi pitdnyt maksaa veroa Gibraltarin normaalien verosidntdjen
mukaisesti.

8.3.1 Tuen olemassaolo
8.3.1.1 Valtiontuen olemassaolon edellytysten arviointi

(163) Kuten edelld johdanto-osan 77 kappaleessa on kerrottu, toimenpiteen on ensinndkin johduttava valtiosta tai sen
on oltava rahoitettu valtion varoista, jotta se voitaisiin luokitella valtiontueksi. Toiseksi toimenpiteen on oltava
omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Kolmanneksi siitdi on koiduttava valikoivaa etua
yritykselle, ja neljanneksi sen on véiristettava tai uhattava vadristad kilpailua (*).

(164) Siitd, johtuiko toimenpide valtiosta tai oliko se rahoitettu valtion varoista, on todettava, ettd riidanalaiset
veropditokset antoivat Gibraltarin veroviranomaiset, jotka ovat osa Gibraltarin hallintoa. Veropditokset ovat
rinnastettavissa sithen, ettd nimé viranomaiset hyvaksyivit tietyn verokohtelun. P4dtOsten saajat ovat madrittineet
yhtioverovelvollisuutensa Gibraltarilla ndiden pdatosten perusteella (kunakin verovuonna). Kun tuensaajan tiytyi
antaa veroilmoitus (*4), tuensaaja on kayttinyt veropaitosta tayttdessadn veroilmoituksiaan, ja Gibraltarin verovira-
nomaiset ovat hyviksyneet nima veroilmoitukset ja katsoneet, ettd ne vastaavat tuensaajan yhtioverovelvollisuutta
Gibraltarilla. Jos veroilmoitusta ei tdytynyt antaa, koska padtoksen perusteella verotettavaa tuloa ei ollut,
myoskddn verovelvollisuutta ei syntynyt. Nain ollen riidanalaisten veropditdsten perusteella annettu veroetu
johtuu Gibraltarista.

(165) Toimenpiteiden rahoittamisesta valtion varoista on todettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan toimenpidettd, jolla viranomaiset myontavit tietyille yrityksille verovapautuksen ja jolla
ei tosin siirretd valtion varoja, mutta asetetaan yritykset, joihin toimenpidettd sovelletaan, taloudellisesti
edullisempaan asemaan kuin muut verovelvolliset, on pidettivd valtiontukena (**). Nyt kdsiteltivind olevassa
tapauksessa riidanalaisissa veropddtoksissd vahvistetaan, ettd gibraltarilaiset yritykset, jotka ovat alankomaalaisten
yhtididen osakkaita, eivdit maksa veroa asianmukaisesta osuudestaan ndiden yhtididen saamista rojalti- ja
korkotuloista. Niinpd riidanalaisiin veropditoksiin perustuvan verokohtelun voidaan sanoa vihentdvin ndiden

(*) Ks. asia C-399/08 P, komissio v. Deutsche Post, ECLLEU:C:2010:481, 39 kohta oikeuskéytéintoviittauksineen.

(**) Joulukuun 31 pdivdan 2015 saakka gibraltarilaisen yrityksen, jolla ei ollut verotettavaa tuloa esimerkiksi sen vuoksi, ettd se saa vain
osinkoja toiselta yritykseltd, ei tarvinnut antaa veroilmoitusta.

(*) Ks. yhdistetyt asiat C-106/09 P ja C-107/09 P, komissio v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta, ECLLEU:C:2011:732,

72 kohta oikeuskédytantoviittauksineen.
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pddtosten saajien yhtioverovelvollisuuden nojalla maksettavan veron méirdd Gibraltarilla ja johtavan siten valtion
varojen menettimiseen. Tama perustuu siihen, ettd riidanalaisten veropidtosten perusteella myonnetty vapautus
johtaa sellaisten verotulojen menettdmiseen, jotka Gibraltar olisi muutoin saanut, jos vapautusta ei olisi
annettu (*%). Ndin ollen toimenpiteet on rahoitettu valtion varoista.

(166) Siitd, vaikuttaako toimenpide kauppaan, on todettava, ettd nimai viisi riidanalaisista veropdatoksistd hyotynyttd
yritystd kuuluvat monikansallisiin konserneihin, jotka toimivat useilla eri markkinoilla useissa jasenvaltioissa,
joten ndiden yritysten hyvaksi myonnetty tuki on omiaan vaikuttamaan unionin sisdiseen kauppaan. Tarjoamalla
suotuisaa verokohtelua asianomaisille monikansallisiin konserneihin kuuluville yrityksille Gibraltar on
mahdollisesti vienyt investointeja sellaisista jasenvaltioista, jotka eivit voi tarjota tai eivit tarjoa vastaavanlaista
suotuisaa verokohtelua. Koska riidanalaiset veropditokset vahvistavat tuensaajien kilpailuasemaa verrattuna
muihin unionin sisdisessd kaupassa kilpaileviin yrityksiin, niiden on katsottava vaikuttavan tdhan kauppaan (*').

(167) Kilpailun vaaristimistd koskevasta edellytyksestd on todettava, ettd valtion myontdmin toimenpiteen katsotaan
vadristdvan tai uhkaavan viaristda kilpailua, jos se on omiaan parantamaan tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna
muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee (*).

(168) Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten mukaan siitd, ettd yksikdin veropdatoksistd olisi vdiristinyt kilpailua,
ei ole todisteita. Niiden mielestd toimenpide voi véddristdd kilpailua vain silld alalla, johon sitd sovelletaan, tai
joillakin muilla ldheisesti asiaan liittyvilla aloilla. Kilpailun vaaristyminen ei kdy ilmi menettelyn laajentamista
koskevasta pddtoksestd, koska veropdatoksid sovelletaan hyvin monilla eri aloilla.

(169) Tutkinta on osoittanut, ettd kaikki viiden riidanalaisen veropddtoksen saajat toimivat maailmanlaajuisilla
markkinoilla, joita ovat esimerkiksi lastenruokamarkkinat, johtohenkildiden hakupalvelut sekd kuluttajille ja
teollisuuteen tarkoitettujen kemiallisten tuotteiden markkinat, sekd useissa jasenvaltioissa ettd kolmansissa maissa.
Nama kaikki ovat markkinoita, joilla tuensaajat joutuvat kilpailemaan muiden yritysten kanssa. Riidanalaisten
veropditosten perusteella mydnnetyn verokohtelun ansiosta vihennetéin sitd veron mairii, joka tuensaajilla olisi
muutoin ollut velvollisuus maksaa normaalista péivittdisestd liiketoiminnastaan. Néin ollen veropiitosten nojalla
myonnetyn tuen olisi katsottava vairistdvan tai uhkaavan viaristdd kilpailua, koska se vahvistaa tuensaajien
taloudellista asemaa markkinoilla, joilla ne toimivat. Kun pienennetddn sitd veron maédrdd, joka niiden olisi
muutoin tdytynyt maksaa ja joka kilpailevien yritysten on maksettava, riidanalaisten veropditosten perusteella
myonnetty verokohtelu vapauttaa varoja, joita yritykset voivat kayttdd vaikkapa liiketoimintaansa kohdistuviin
investointeihin, muiden investointien tekemiseen tai osakkeenomistajille maksettavien korvausten lisddmiseen.
Tama kaikki védristdd kilpailua niilli markkinoilla, joilla ndma yritykset toimivat. Nain ollen myos valtiontuen
olemassaolon toteamisen neljds edellytys tdyttyy kisiteltdvana olevassa asiassa.

8.3.1.2 Valikoiva etu

(170) Kolmannen edellytyksen — valikoivan edun olemassaolon — osalta on muistettava, ettd veropdatoksen tehtivina
on vahvistaa etukdteen, miten tavanomaista verotusjirjestelmdd sovelletaan tiettyyn tapaukseen, kun otetaan
huomioon sitd koskevat tosiseikat ja olosuhteet. Kuten kaikkien muidenkin verotoimenpiteiden yhteydessd, myos
veropddtoksen perusteella myonnetyssi verokohtelussa on noudatettava valtiontukisddnt6jd. Johdanto-osan
127 kappaleessa on jo selitetty, ettd jos veropdatokselld hyviksytddn ilman perusteluja sellainen verokohtelu, joka
ei olisi mahdollinen, kun tavanomaista verotusjirjestelmdd sovelletaan normaalisti, toimenpiteestd koituu
tuensaajalle valikoivaa etua, koska tdmd verokohtelu parantaa kyseisen yrityksen taloudellista asemaa
jasenvaltiossa verrattuna muihin samanlaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa oleviin yrityksiin, kun
otetaan huomioon vield verotusjdrjestelman tavoite.

(171) Jos valtion hyviksymd toimenpide parantaa yrityksen nettorahoitusasemaa, kyseessi on SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu etu (*). Edun olemassaoloa méiritettdessid on otettava huomioon varsinaisen
tuen vaikutus (°°). Verotuksellisten toimenpiteiden osalta etu voidaan myontda alentamalla yritysten verorasitusta
eri tavoin ja erityisesti pienentdmilld veroperustetta tai maksettavan veron maarad (*).

(*) Ks. yhdistetyt asiat C-106/09 P ja C-107/09 P, komissio v. Government of Gibraltar ja Yhdistynyt kuningaskunta, ECLIEU:C:2011:732,
72 kohta oikeuskdytantéviittauksineen.

(*) Asia C-126/01, GEMO SA, ECLLEU:C:2003:622, 41 kohta oikeuskaytintoviittauksineen.

() Ks. asia 730/79, Phillip Morris, ECLEEU:C:1980:209, 11 kohta, ja yhdistetyt asiat T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97,
T-600/97-T-607/97, T-1/98, T-3/98-T-6/98 ja T-23/98, Alzetta, ECLLEU:T:2000:151, 80 kohta.

(*) Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen
kisitteestd ("valtiontuen kasitettd koskeva tiedonanto”) (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1), 67 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen.

(*°) Asia C-173/73, Italia v. komissio, ECLLEU:C:1974:71, 13 kohta.

(") Ks. asia C-66/02, Italia v. komissio, ECLLEU:C:2005:768, 78 kohta; asia C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze ja muut, ECLLEU:
C:2006:8, 132 kohta; asia C-522/13, Ministerio de Defensa ja Navantia, ECLLEU:C:2014:2262, 21-31 kohta.
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172)

173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

Riidanalaiset veropditokset annettiin vuonna 2011 tai vuonna 2012, ja niissd vahvistettiin, etteivit gibraltarilaiset
yritykset maksa vuoden 2010 tuloverolain nojalla veroa saamistaan rojalteista ja passiivisista korkotuloista, jotka
perustuvat niiden omistusosuuksiin mainituissa kommandiittiyhtioissi. Tdmd verokohtelu mdaritti naiden
yritysten yhtioverovelvollisuuden Gibraltarilla riidanalaisten veropditosten kattamalla ajanjaksolla (*2), ja ndin
ollen se oli omiaan antamaan valikoivaa etua.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa kielletidn ainoastaan tuki, joka “suosii jotakin yritystd tai
tuotannonalaa”. Toisin sanoen siind kielletddn toimenpiteet, joista koituu valikoivaa etua (**). Jotta voidaan
arvioida valikoivuutta, kuten johdanto-osan 86 kappaleessa on todettu, on tarpeen mddrittdd viitejarjestelma ja
sellainen poikkeus siitd, joka ei pohjaudu verotusjirjestelmén toimintaperiaatteeseen.

Niinpé valikoivan edun olemassaolon analysointi on aloitettava maarittimalld asianomaisessa jasenvaltiossa tai,
kuten Kkisiteltdvind olevassa asiassa, merentakaisella alueella sovellettava viitejirjestelmd. Sen jdlkeen tdytyy
selvittdd, onko toimenpide rinnastettavissa poikkeukseen kyseisestd viitejarjestelmistd, jolloin tiettyd yritystd
kohdellaan suotuisammin kuin muita samankaltaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa olevia yrityksia,
kun otetaan huomioon jirjestelmin tavoitteet (lihtokohtainen valikoivuus) (*). Verotoimenpide, joka poikkeaa
viitejdrjestelmastd, voi kuitenkin olla perusteltu, mikéli jisenvaltio voi osoittaa, ettd toimenpide on suoraa
seurausta jasenvaltion verojirjestelmdn perus- tai padperiaatteista (**). Jos ndin on, verotoimenpide ei ole
valikoiva.

Viitejarjestelmd

Kuten johdanto-osan 89 kappaleessa on jo todettu, viitejarjestelmd koostuu johdonmukaisesta sddntokokonai-
suudesta, jota sovelletaan objektiivisten kriteerien perusteella yleensd kaikkiin sen tavoitteen maédrittelemdin
soveltamisalaan kuuluviin yrityksiin.

Gibraltarilla sovellettavien yhtioverosddntojen osalta johdanto-osan 90 kappaleessa on jo mainittu, ettd viitejdr-
jestelmd on vuoden 2010 tuloverolaki, jonka tavoitteena on kerdtd veroa verovelvollisilta, jotka saavat
Gibraltarilla kertynyttd tai sieltd perdisin olevaa tuloa. Viitejarjestelmd on kuvattu tarkemmin 7.1.3.1 kohdassa.

Vuoden 2010 tuloverolain 16 pykilin 1 momentissa sidddetddn, ettd saman lain muiden sddnnosten mukaisesti
Gibraltarilla yrityksen tietyn tilikauden verotettavina tuottoina tai voittoina on pidettavé yrityksen tdysimdaraisia
tuottoja tai voittoja kyseiselld tilikaudella. Kun kyseiset voitot tai tuotot ovat perdisin yhtiostd (jonka osakas
gibraltarilainen yritys on), common law -sddntojen mukaisesti (*) on otettava huomioon se osuus, jonka mukaan
gibraltarilaisella yritykselld on oikeus saada osa yhtion voitoista tai tuotoista, ja arvioitava nimai voitot tai tuotot
vuoden 2010 tuloverolain sddnnosten perusteella, ikddn kuin tdima osuus olisi gibraltarilaisen yrityksen voittoa tai
tuottoa.

Poikkeaminen viitejarjestelmdstd

Toisessa vaiheessa on tarpeen selvittdd, poikkeaako toimenpide viitejirjestelmidn normaalien sdintojen
soveltamisesta sellaisten yritysten hyviaksi, jotka viitejirjestelméddn olennaisesti kuuluvan tavoitteen kannalta ovat
samankaltaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa kuin muut yritykset.

Menettelyn laajentamista koskevaan paitokseen antamissaan huomautuksissa Gibraltarin kirjanpitdjien yhdistys
totesi, ettd suurin osa paitoksessd luetelluista veropditoksistd oli annettu silloin, kun passiivisista korkotuloista ei
peritty veroa vuoden 2010 tuloverolain nojalla, joten suurimmassa osassa pdatoksistd ei voitu médritd
korkotuloja veronalaisiksi.

(*» Nami paitokset olivat yhi voimassa, kun tarkastukset tehtiin.

(**) Ks. asia C-6/12, P Oy, ECLLEU:C:2013:525, 17 kohta; asia C-522/13, Ministerio de Defensa ja Navantia, ECLLEU:C:2014:2262,
32 kohta.

(*) Ks. yhdistetyt asiat C-20/15 P ja C-21/15 P, komissio v. World Duty Free Group ECLLEU:C:2016:981, 57 kohta oikeuskaytantoviit-
tauksineen.

(**) Ks. yhdistetyt asiat C-78/08-C-80/08, Paint GraphosECLI:EU:C:2011:550, 65 kohta.

(*) Ks. etenkin HM Revenue and Customsin (Yhdistyneen kuningaskunnan vero- ja tulliviranomaisten) julkaisema sisdinen kisikirja
ulkomaisten yhteisojen luokituksesta Yhdistyneen kuningaskunnan verotusasioita varten, pdivitetty viimeksi 9. tammikuuta 2018,
osoitteessa https:|/[www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/international-manual /intm 180010
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(180) Kuten johdanto-osan 156 kappaleessa on selitetty, pitdd todellakin paikkansa, ettd kun veropddtokset annettiin, ne
olivat sovellettavien verosddnndsten mukaisia, koska niiden sdinnosten mukaan rojaltit ja passiiviset korkotulot
eivit olleet veronalaisia.

(181) Tama poikkeus Gibraltarin lainsddddnnostd oli kuitenkin valtiontukiohjelma, kuten tdimin pddtoksen 7 kohdassa
on todettu. Siksi Gibraltarin kirjanpitdjien yhdistyksen esittimd nikemys osoittaa, ettd ndihin pddtoksiin
perustuva verokohtelu oli valtiontukea. Tukijirjestelmin soveltaminen yksittdistapauksissa vastaa yksittaistd
tukitoimenpidetta.

(182) Lisdksi Gibraltarin veroviranomaiset jatkoivat tidmdn tukijirjestelmin voimassaoloa viidessd yksittdisessd
tapauksessa antamalla pddtosten saajien hyotyd pddtoksistd senkin jilkeen, kun korko- ja rojaltituloja koskevat
lakimuutokset olivat tulleet voimaan vuonna 2013. Veroviranomaiset eivit ole mydskéin noudattaneet kansallisia
sddnt6jd. Taman suotuisan verokohtelun jatkaminen on selvisti poikkeus tavanomaisesta verotusjdrjestelmasta.

(183) Tammikuun 1 pdivin 2011 (vuoden 2010 tuloverolain voimaantulo) sekd passiivisia korkotuloja ja rojalteja
koskevien muutosten voimaantuloa edeltdvin pdivian (30 pdivd kesikuuta 2013 ja 31 pdivd joulukuuta 2013)
vilisen ajanjakson osalta siind osassa veropadtoksid, joka koski passiivisia korkotuloja ja rojalteja koskevaa
vapautusta, vain vahvistettiin tuolloin sovellettavien verosddnnosten (*’) soveltaminen eli se, etteivit ndma tulot
olleet Gibraltarilla veronalaisia. Ndin ollen asianomaisten veropditosten perusteella (ennen vuoden 2013
lakimuutosten voimaantuloa edeltdvilld ajanjaksolla) myonnettyd vapautusta olisi pidettdvad 7 kohdassa madritetyn
valtiontukiohjelman osana.

(184) Heindkuun 1 pdivdstd 2013 ja tammikuun 1 péivastd 2014 alkaen passiiviset korkotulot ja rojaltit ovat
sisdltyneet Gibraltarilla veronalaisten tulojen luokkiin (*)). Viidelle gibraltarilaiselle yritykselle myonnetty
verovapautus niiden osuudesta alankomaalaisten kommandiittiyhtididen tulosta ei siis vastannut tavanomaisen
verotusjirjestelmdn normaalia soveltamista. Siitd, ettd veropddtosten soveltamista jatkettiin myos niiden
muutosten voimaantulon jilkeen, joiden perusteella koroista ja rojalteista tuli veronalaisia, ja vield niiden
tarkastusten jilkeen, jotka Gibraltarin viranomaiset tekivdt vuonna 2015 sen arvioimiseksi, oliko asianomaisten
yritysten verokohtelu sovellettavien verosddntdjen mukaista, koitui valikoivaa etua ndiden viiden yrityksen

hyviksi.

(185) Vaikka mainitut vapautukset olisivat seurausta pelkdstddn lain virheellisestd soveltamisesta, kun aikaisempia
vapautusjirjestelyjd tosiasiallisesti jatkettiin, ja vaikka ne eivdt olisi suoraa seurausta ndistd viidestd
veropaitoksestd, timd pditelma ei kuitenkaan muuttuisi, koska toimenpiteen vaikutukset olisivat samat.

(186) Gibraltarin yhtioverojirjestelmin tavoitteen (Gibraltarilla kertyvin tai sieltd perdisin olevan tulon verottaminen)
perusteella nimd viisi asianomaista yritystd ovat samanlaisessa oikeudellisessa ja tosiasiallisessa tilanteessa kuin
kaikki muutkin verovelvolliset yritykset (joilla on Gibraltarilla kertyvai tai sieltd perdisin olevaa tuloa), joiden on
maksettava yhtioveroa Gibraltarilla. Nyt kyseessd olevat veropdatokset liittyvit yrityksiin, jotka saivat rojaltituloja
ja passiivisia korkotuloja, jotka olivat kaikissa tapauksissa veronalaisia (korkotulojen osalta 100 000 punnan rajan
mukaisesti) asiaan liittyvien lakimuutosten voimaantulon jilkeen. Taltd osin ei voida tehdd eroa muihin yrityksiin,
jotka saivat samoihin luokkiin kuuluvia tuloja tai muihin luokkiin kuuluvia veronalaisia tuloja (myos
verotuksellisesti transparentista rakenteesta saatavia tuloja). Silld, ettd tulot saatiin alankomaalaisiin kommandiitti-
yhtioihin liittyvien omistusosuuksien perusteella, ei ole merkitystd, koska Gibraltarin verosidnnoissd, joissa
tukeudutaan common law -periaatteisiin, jos omistusosuuksien verotusta koskevia nimenomaisia sddnt6jd ei ole,
sdddetddn, ettd gibraltarilaiset yhtiomiehet maksavat veroa néistd tuloista. Néin ollen riidanalaisten veropadtosten
perusteella myonnetystd verokohtelusta koitui etua ndille viidelle yritykselle verrattuna kaikkiin muihin
verovelvollisiin yrityksiin, jotka saavat Gibraltarilla kertynyttd tai sieltd perdisin olevia tuloja, silldi ndma yritykset
ovat Gibraltarin yhtioverojdrjestelmin tavoitteen perusteella samankaltaisessa oikeudellisessa ja tosiasiallisessa
tilanteessa.

(187) Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd riidanalaisten veropditdsten perusteella myonnetyt edut ovat
lahtokohtaisesti valikoivia.

(’’) Vaikka ndmad viisi paatostd ovat hyvin ytimekkaitd, niissd nakyy oletettavan, ettei passiivinen tulo (rojaltit mukaan luettuina) ollut
vuoden 2010 tuloverolain nojalla veronalaista.

(**) Heindkuun 1 péivistd 2013 alkaen passiiviset korkotulot ovat veronalaisia siltd osin kuin mistd tahansa lihteestd perdisin saatujen tai
saatavien korkojen méird on vihintdan 100 000 Englannin puntaa vuodessa.
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Toimenpiteen perusteiden puuttuminen

(188) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan valtiontuen késite ei kuitenkaan kata valtion toimenpiteitd, joilla
aikaansaadaan erilaista kohtelua yritysten valilld ja jotka titen ovat ensi ndkemaltd valikoivia, kun kyseinen
erottelu johtuu jirjestelmidn luonteesta ja rakenteesta, ja on asianomaisen jdsenvaltion tehtivd osoittaa tima
toteen (*°).

(189) Toimenpide, jolla luodaan poikkeus yleisen verotusjirjestelmin soveltamiseen, saattaa olla perusteltu verotusjir-
jestelmdn luonteen ja rakenteen nojalla, jos asianomainen jisenvaltio voi osoittaa, ettd toimenpide johtuu suoraan
sen verotusjirjestelmin perusperiaatteista tai sitd ohjaavista periaatteista tai jos se on seurausta luontaisista
mekanismeista, jotka ovat tarpeen jirjestelmédn toiminnan ja tehokkuuden kannalta ('°). Taltd osin on erotettava
yhtdaltd tietylle verojirjestelmille asetetut tavoitteet, jotka ovat jdrjestelmddn ndhden ulkoisia, ja toisaalta itse
verojarjestelmddn olennaisena osana kuuluvat mekanismit, jotka ovat tarpeen mainitunlaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi (1°!).

(190) Siltd osin kuin ndiden osuuksia alankomaalaisista kommandiittiyhtioistd omistavien viiden gibraltarilaisen
yrityksen verokohtelu kuitenkin johtuu timin pidtoksen 7 kohdassa tarkastellun tukiohjelman toteuttamisesta,
komissio viittaa kyseisen kohdan siihen osioon, jossa kisitellddn timin jirjestelmén viitettyja perusteluja.

(191) Sen paremmin Yhdistynyt kuningaskunta kuin kolmannet osapuolet eivit ole myoskdin esittineet mahdollisia
perusteluja suotuisalle kohtelulle, joka hyviksyttiin alankomaalaisten kommandiittiyhtididen osakkaina olevien
viiden gibraltarilaisen yrityksen hyviksi annettujen riidanalaisten veropditosten nojalla. Komissio muistuttaa tdssd
yhteydessi, ettd velvoite esittdd tillaiset perustelut on jdsenvaltiolla. Koska Yhdistynyt kuningaskunta ei ole
esittdnyt minkddnlaisia perusteluja, komission on todettava, ettei kyseisten veropditdsten viidelle saajalle
myonnettyd verotuksellista etua voida perustella Gibraltarin yhtioverojirjestelmidn luonteella tai yleiselld
rakenteella.

(192) Komissio ei siis ole pystynyt midrittimddn sellaista perustetta, jonka nojalla viiden asianomaisen yrityksen
suotuisan kohtelun voitaisiin sanoa johtuvan suoraan viitejirjestelmdn luonteesta, perusperiaatteista tai sitd
ohjaavista periaatteista tai joka olisi seurausta jdrjestelmidn toiminnan ja tehokkuuden kannalta tarpeellisista
luontaisista mekanismeista (°%).

(193) Myoskaan Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten esittimdt perustelut sille, ettei alankomaalaisissa
kommandiittiyhti6issd kertyneitd tuloja ole verotettu (eli koska vuoden 2010 tuloverolaissa ei ole nimenomaista
sddnnostd, joka madrittdisi ja madrdisi, miten alankomaalaisen kommandiittiyhtion gibraltarilaista yhtiomiestd
tulee verottaa), eivit ole Gibraltarilla sovellettavien verosddntojen (ja sovellettavien common law -periaatteiden)
mukaisia, eikd niiden voida katsoa johtuvan suoraan viitejirjestelmin luontaisista tai perusperiaatteista tai sitd
ohjaavista periaatteista.

(194) Niin ollen viidelle veropddtoksen saajalle myonnettyd verotuksellista etua ei voida perustella jirjestelmin
luonteella ja toimintaperiaatteella.

8.3.1.3 Pddtelmd valikoivan edun olemassaolosta

(195) Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa, ettd johdanto-osan 160 kappaleessa mdiritetyille viidelle yritykselle
riidanalaisten veropditosten perusteella myonnetyt verotukselliset edut ovat luonteeltaan valikoivia.

8.3.1.4 Pdidtelmd tuen olemassaolosta

(196) Koska viiden riidanalaisen veropditoksen nojalla myonnetty verokohtelu tdyttdd kaikki SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan edellytykset, on katsottava, ettd ndiden viiden veropddtoksen (jotka sisiltyivit menettelyn
laajentamista koskevassa pditoksessi yksiloityyn 165 pditokseen) saajien verottamatta jdttiminen niistd rojalti- ja
korkotuloista, joita ne saivat alankomaalaisten kommandiittiyhtididen osakkuuksiensa perusteella, on kyseisessd
mairdyksessd tarkoitettua valtiontukea joko timdn pddtoksen 7 kohdassa esitetyn arvioinnin perusteella

(*) Asia C-88/03, Portugali v. komissio, ECLLEU:C:2006:511, 52 ja 80 kohta oikeuskdytantoviittauksineen.
(") Yhdistetyt asiat C-78/08—-C-80/08, Paint Graphos, ECLLEU:C:2011:550, 69 kohta.

(1) Asia C-88/03, Portugali v. komissio, ECLIEU:C:2006:511, 81 kohta.

("?) Yhdistetyt asiat C-78/08—-C-80/08, Paint Graphos, ECLLEU:C:2011:550, 69 kohta.
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(niiden etujen osalta, jotka ongelmallisten veropddtosten saajille myonnettiin ennen vuoden 2013 lakimuutosten
voimaantuloa) tai 8 kohdan perusteella (vuoden 2013 lakimuutosten voimaantulon jilkeen mydnnettyjen etujen
osalta).

8.3.2 Tuensaajat

(197) Komissio toteaa, ettd kaikki viisi gibraltarilaista yritysté, jotka hydtyivit riidanalaisista veropaitoksistd, kuuluvat
suuriin  monikansallisiin  konserneihin. Lisdksi komissio katsoo, ettd konserniyhtiorakenne, joka koostuu
alankomaalaisista kommandiittiyhtioistd, —alankomaalaisista rajavastuuyhtidistdé (BV) ja gibraltarilaisista
yhtiomiehistd, kuten johdanto-osan 153 kappaleessa on kuvattu, hyodyttdd gibraltarilaisten yhtididen
("emoyhtic”) omistajaa. Sen sijaan, ettd emoyhtio kdyttdisi teollisuus- ja tekijanoikeuksia itse, se asettaa ne
monimutkaiseen yritysrakenteeseen (johon sisiltyy alankomaalainen yritys, alankomaalainen yhtiomies ja yksi tai
kaksi gibraltarilaista holdingyhti6td), jolloin emoyhtio voi saada tuloja teollis- ja tekijinoikeuksien kaytostd
joutumatta maksamaan niistd tuloista veroja. Kun otetaan huomioon alankomaalaisen kommandiittiyhtion
(verotuksellisesti) transparentti rakenne ja se, etteivit gibraltarilaiset yritykset harjoita muuta toimintaa sen lisaksi,
ettd ne omistavat osuuden alankomaalaisesta kommandiittiyhtiostd, teollis- ja tekijanoikeuksien kiytostd kertyvien
verottomien tulojen lopullinen edunsaaja on emoyhtié.

(198) Valtiontukisddnt6jd sovellettaessa erillisid oikeushenkiloitd voidaan pitdd yhtend taloudellisena kokonaisuutena.
Tatd taloudellista kokonaisuutta pidetddn asianomaisena yrityksend, joka hyotyy tukitoimenpiteestd. Kuten
tuomioistuin on aiemmin todennut, "[-]kilpailulainsdddidnnéssd yrityksen kisitteelld on katsottava tarkoitettavan
taloudellista kokonaisuutta, vaikka oikeudellisesti timéan taloudellisen kokonaisuuden muodostaakin useampi kuin
yksi luonnollinen henkilo tai oikeushenkil6” (1*}). Jotta voitaisiin médrittdd, muodostavatko useat yritykset
taloudellisen kokonaisuuden, tuomioistuin tarkastelee mairdysvaltaan oikeuttavan omistusosuuden olemassaoloa
tai toiminnallisia, taloudellisia tai organisatorisia yhteyksid ('°%). Nyt kisiteltivind olevassa tapauksessa
alankomaalaisten ja gibraltarilaisten yhteisojen yritysrakenteen on madrittinyt emoyhtio, jonka valvonnan
alaisuudessa se tdysin my0s on, teollis- ja tekijanoikeuksien kayttod ja verotuksen optimointia varten. Niinpd tima
koko yritysrakenne eli alankomaalainen rajavastuuyhtio, alankomaalainen kommandiittiyhtio, gibraltarilaiset
yhtiomiehet ja emoyhtid muodostavat yhden taloudellisen kokonaisuuden, ja niitd kaikkia olisi pidettavi
tukitoimenpiteestd hy6tyvina yrityksind.

(199) Komissio katsoo, ettd tuensaajina olevien alankomaalaisten kommandiittiyhtioiden gibraltarilaisten yhtiomiesten
lisiksi myos alankomaalaiset rajavastuuyhtiot, alankomaalaiset kommandiittiyhtiot ja gibraltarilaisten
yhtiémiesten emoyhtiot hyotyvat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuesta, joka on
myonnetty riidanalaisten veropdatosten nojalla.

8.3.3 Toimenpide uutena tukena

(200) Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset sekd Gibraltar, Gibraltarin kirjanpitdjien yhdistys ja kolmannet
osapuolet, jotka edustavat muutamia menettelyn laajentamista koskevassa paitoksessd lueteltuja yrityksid,
katsovat, ettd kyseinen pddtds perustuu virheelliseen kasitykseen veropaitosmenettelyyn sovellettavasta
oikeudellisesta kehyksestd. Vaikka ndmd tahot myOntavdt, ettd vadrinymmirrys johtuu Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaisten antamista virheellisistd tiedoista (virheellinen viittaus vuoden 2010 tuloverolain
42 pykaldan), Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ja Gibraltar katsovat, ettd luultavasti juuri tdmi
virheellinen tieto sai komission olettamaan, ettd vuodesta 2010 alkaen annettuja veropddtoksid voitaisiin pitda
“uutena tukena”.

(201) Tastd on ensiksikin todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ja Gibraltar ilmoittivat komissiolle vasta menettelyn
laajentamista koskevan pddtoksen antamisen jilkeen, ettd paitoskdytintd perustui vuoden 2010 tuloverolain
2 pykildan. Koska 2 pykaildssd ei nimenomaisesti anneta veroasioiden paillikolle valtuuksia antaa paitoksia,
komissio ei tiennyt, ettd tdimd valtuus perustui kyseisessd sddnnoksessd saddettyihin yleisiin valtuuksiin soveltaa
vuoden 2010 tuloverolakia.

(202) Toiseksi komissio katsoo, ettd tissd tapauksessa silld, perustuiko veropddtdskaytintoé vuoden 2010 tuloverolain
42 pykailddn vai Gibraltarin veroasioiden paillikon yleisiin valtuuksiin soveltaa kyseistd lakia, ei ole merkitystd
tutkintamenettelyn kannalta. Pddtoksessd madritettiin selvdsti veropdatoskdytintd ja ne 165 yksittdistd
veropditostd, joihin se liittyi. Siksi viittaus vuoden 2010 tuloverolain 42 pykildin ei ole voinut johtaa ketddn
asianomaista osapuolta harhaan siitd, mitd toimenpiteitd muodollisessa tutkintamenettelyssa tutkitaan.

(1%) Asia C-170/83, Hydrotherm, ECLI:EU:C:1984:271, 11 kohta. Ks. myos asia T-137/02, Pollmeier Malchow v. komissio, ECLLEU:
T:2004:304, 50 kohta.

(1% Asia C-480/09 P, Acea Electrabel Produzione SpA v. komissio, ECLLEU:C:2010:787, 47-55 kohta; asia C-222/04, Cassa di Risparmio
di Firenze SpA ym., ECLEU:C:2006:8, 112 kohta.
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

Mikid tirkedmpad, paitoksessd ei viitata missddn kohtaa siihen, ettei vuoden 1952 tuloverolaissa ollut vuoden
2010 tuloverolain 42 pykéldd vastaavaa sddnnostd, sen pddtelmidn tukemiseksi, ettd veropddtoskdytinto ja
165 yksittiistd veropaitostd olisivat "uutta tukea”.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset my9s viittavit, ettd paitokset ovat vain osa yhtendistd kiytintod, joka
alkoi kauan ennen Yhdistyneen kuningaskunnan liittymistdi Euroopan yhteiséihin vuonna 1973. Kiytintd
perustui vuoden 1952 tuloverolain 3 pykéldn 1 momenttiin, joka on nyt toisinnettu lahes identtisessi muodossa
vuoden 2010 tuloverolain 2 pykilin 1 ja 2 momentissa. Niissi tuloveroasioiden piillikolle annetaan yleiset
valtuudet varmistaa, ettd lakeja noudatetaan asianmukaisesti tuloveron mdadrddmisessi ja kerddmisessd
Gibraltarilla. Yhdistynyt kuningaskunta siis katsoo, ettd jos kyse on valtiontuesta, sen tdytyisi olla "voimassa
olevaa” tukea eikd "uutta” tukea. Lisdksi pddtosten taloudellisten, oikeudellisten ja rahoituksellisten vaikutusten
olisi pitdnyt aina perustua pdillikon kasitykseen sovellettavasta laista, ja ennen vuotta 2010 annetut paatokset
olivat sisdlloltddn kaikilta osin identtisid vuoden 2010 tuloverolain voimaantulon jilkeen annettujen paitosten
kanssa. Gibraltarin viranomaiset ja Gibraltarin kirjanpitdjien yhdistys antoivat samanlaisia huomautuksia.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja muutamien asianomaisten osapuolten mukaan menettelyn laajentamista koskeva
pddtos liittyy veropditosten antamista koskevaan kiytintoon. Komissio ei hyviksy titdi nakemystd, koska
pditoksen sanamuodosta kdy selvisti ilmi, ettd se liittyy vuosina 2011-2013 annettuihin 165 veropiitokseen,
jotka on mainittu kyseisen pddtoksen liitteessd, ja vuoden 2010 tuloverolain soveltamiseen perustuvaan
veropddtoskdytantoon, josta nimd paitokset ovat todisteena. Menettelyn laajentamisesta koskevassa pddtoksessd
komission alustava kanta oli se, ettd veropditokset olivat valtiontukea, koska i) ne annettiin ilman, ettd Gibraltarin
veroviranomaisilla olisi ollut tietty menettely tietopyyntoihin, ja ii) Gibraltarin veroviranomaiset eivét arvioineet
yritysten verovelvollisuutta asianmukaisesti vaan kayttivit harkintavaltaansa. Lisiksi komissio katsoi alustavasti,
ettd joissakin tapauksissa Gibraltarin veroviranomaiset antoivat veropditoksid, jotka eivit olleet sovellettavien
verosddnnosten mukaisia.

Jotta Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten tai asianomaisten osapuolten viite, ettd kdytintd on "voimassa
olevaa tukea”, pitiisi paikkansa, niiden olisi osoitettava, ettd ennen tammikuun 1 pdivdd 1973 veropiitosten
antamisessa, mahdollisesti vuoden 1952 tuloverolakia virheellisesti soveltaen, oli noudatettu kdytintod, joka
tosiasiassa oli tukiohjelma. Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset eivit ole osoittaneet, etti tillainen kdytinto
olisi ollut olemassa ennen Yhdistyneen kuningaskunnan liittymistd Euroopan yhteis6ihin.

On siis todettava, ettd vaikka ennen yhteison jdseneksi liittymistd annetut veropadtokset olisivat perustuneet
Gibraltarin veroasioiden piillikon valtuuksiin soveltaa tuloverolakia, joka on ollut olemassa vuodesta 1953, ne
eivit selvistikddn ole osa menettelyn laajentamista koskevassa paitoksessd kuvattuja toimenpiteitd. Taltd osin on
korostettava, ettd oikeudellinen kehys, jonka mukaisesti tuki myo6nnettiin (vuoden 2010 tuloverolaki), eroaa
vuoden 1952 tuloverolaista huomattavasti. Muutoksista voidaan mainita esimerkiksi se, ettei passiivisia tuloja
verotettu vuoden 2010 tuloverolain nojalla ja ettd vuoden 1952 tuloverolaissa sallitut "vapautettuja yrityksid” ja
"edellytykset tdyttavid yrityksid” suosivat toimenpiteet kumottiin.

8.3.4 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

Valtiontukea pidetddn sisimarkkinoille soveltuvana, jos se kuuluu johonkin SEUT-sopimuksen 107 artiklan
2 kohdassa luetelluista ryhmistd, ja sitd voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana, jos komissio toteaa sen
kuuluvan johonkin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa luetelluista ryhmistd. On kuitenkin tuen
myontivan jisenvaltion tehtdvd osoittaa, ettd sen myontimd valtiontuki soveltuu sisimarkkinoille SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla.

Yhdistynyt kuningaskunta ei ole esittinyt mitddn nidissi midrdyksissd esitettyjd valtiontuen sisimarkkinoille
soveltuvuuden perusteita riidanalaisilla veropddtoksilli myontimalleen valtiontuelle. Myoskdin kolmannet
osapuolet eivit ole esittdneet tillaisia perusteita.

Koska riidanalaisten veropditosten perusteella myonnetyn verokohtelun ansiosta vihennetddn asianomaisilta
yrityksiltd sitd veron mairdd, joka niilld olisi muutoin ollut velvollisuus maksaa normaalista paivittdisestd liiketoi-
minnastaan, niiden veropidtosten perusteella myonnettyyn tukeen sisiltyy myos toimintatukea. Tamantyyppistd
tukea ei yleensd pidetd sisaimarkkinoille soveltuvana SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan nojalla, koska silld
ei edistetd tietyn taloudellisen toiminnan tai tiettyjen talousalueiden kehitystd. Nama verotukselliset edut eivit ole
myoskddn ajallisesti rajoitettuja, asteittain pienenevid tai oikeasuhteisia sithen ndhden, mikd on tarpeen
markkinoiden tietyn toimintapuutteen korjaamiseksi tai yleisen edun mukaisen tavoitteen tdyttimiseksi kyseisilld
alueilla. Siksi niitd ei voida pitdd sisimarkkinoille soveltuvina.
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(211) Niéin ollen Gibraltarin veroviranomaisten niille viidelle yritykselle myontdméd valtiontuki ei sovellu sisdmark-
kinoille.

8.4 Tukiohjelman puuttuminen

(212) Menettelyn laajentamista koskevassa pddtoksessddn komissio esitti epdilyksid pdatoksen liitteessd lueteltujen
165 yksittdisen pdatoksen lisiksi myds yleisemmin vuoden 2010 tuloverolain nojalla toteutetusta veropadtoskay-
tinnostd. Tamd johtui siitd, ettd Gibraltarin veroviranomaiset vaikuttivat toistuvasti soveltavan vuoden 2010
tuloverolain sadnnoksid virheellisesti. Néin ollen komission alustava kanta oli, ettd 165 veropddtostd ja Gibraltarin
veropaitoskdytintd ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukitoimenpiteitd, ja
komissio esitti epdilyksid niiden soveltuvuudesta sisimarkkinoille.

(213) Vaikka komission epdilykset olivat perusteltuja silloin, kun se aloitti muodollisen tutkintamenettelyn, on kuitenkin
todettava, ettd 8.3.1 ja 8.3.2 kohdassa esitetyt seikat eivit riitd osoittamaan, ettd kyseessd olisi ollut Gibraltarin
veropaitoskadytantoon pohjautuva tukiohjelma. Nimd seikat eivit etenkddn viittaa siihen, ettd vuoden 2010
tuloverolain virheellinen soveltaminen veropddtoksid antamalla olisi ollut toistuva kaytinto.

(214) Lisdksi Gibraltarin tekemit veropaitoskdytantoon liittyvat laki- ja sddntelymuutokset, alueperiaate ja veronkierron
estimiseen liittyvd sddnnos (ks. tdmdn pddtoksen 11 kohta) vihentdvdt Gibraltarin veroviranomaisten
harkintavaltaa veropaitosten antamisessa ja yhtioverosddntojen tiytintdonpanossa.

(215) Néin ollen komissio katsoo, ettei tdssd tutkinnassa tarkasteltua veropaatoskaytiantod tule pitdd tukiohjelmana.

9. TUEN SAANTOJENVASTAISUUS

(216) SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on annettava komissiolle tieto tuen
myontdmistd  koskevasta suunnitelmasta (ilmoitusvelvollisuus) eivitki ne saa toteuttaa ehdottamiaan
tukitoimenpiteitd ennen kuin komissio on antanut asiasta lopullisen pddtoksen (tdytintdonpanokielto).

(217) Komissio toteaa, ettei Yhdistynyt kuningaskunta ilmoittanut komissiolle suunnittelevansa passiivisia korkotuloja ja
rojaltituloja koskevan vapautuksen tai riidanalaisten veropditosten antamista eikd se noudattanut SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa sdddettyd tdytintdonpanokieltoa. Asetuksen (EU) 2015/1589 1 artiklan
f alakohdan mukaan vuoden 2010 tuloverolain nojalla annettu passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskeva
verovapautus sekd riidanalaisten veropditosten perusteella mydnnetty verokohtelu ovat sddntdjenvastaista tukea,
joka on otettu kdytt6n SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti.

10. TUEN TAKAISINPERINTA

(218) SEUT-sopimuksen ja unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan komission on piitettiva,
ettd asianomaisen jasenvaltion on poistettava tuki tai muutettava sité, jos se on todennut tuen soveltumattomaksi
sisimarkkinoille ('**). Tuomioistuin on niin ikddn johdonmukaisesti katsonut, ettd jasenvaltion velvollisuudella
kumota komission sisimarkkinoille soveltumattomaksi katsoma tuki on tarkoitus palauttaa aikaisempi
tilanne (1°°).

(219) Unionin tuomioistuin on todennut, ettd timi tavoite saavutetaan, kun tuensaaja maksaa takaisin lainvastaisena
tukena myOnnetyt madrdt ja menettdd siten markkinoilla kilpailijoihin verrattuna saamansa edun, minki
seurauksena tuen suorittamista edeltdnyt tilanne palautuu ('%7).

(1) Ks. asia C-70/72, komissio v. Saksa, ECLLEU:C:1973:87, 13 kohta.
(") Ks. yhdistetyt asiat C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, Espanja v. komissio, ECL:EU:C:1994:325, 75 kohta.
(*7) Ks. asia C-75/97, Belgia v. komissio, ECLLEU:C:1999:311, 64 ja 65 kohta.
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

Menettelyasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa sdddetddn oikeuskdytinnon mukaisesti, ettd “sddntGjenvastaista tukea
koskevissa kielteisissi paitoksissd komissio pddttdd, ettd asianomaisen jdsenvaltion on toteutettava kaikki
tarpeelliset toimenpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta [...]".

Koska tarkasteltavana olevat toimenpiteet on toteutettu SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti ja
koska niiden katsotaan olevan sddntojenvastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta tukea, jdsenvaltio olisi
velvoitettava perimain tuki takaisin, jotta voidaan palauttaa tilanne, joka markkinoilla vallitsi ennen kyseisen tuen
myontimistd. Takaisinperinnén olisi koskettava ajanjaksoa, joka alkaa siitd, kun tuen saaja alkoi saada etua eli kun
tuki saatettiin tuen saajan kdyttoon, ja pddttyy sithen, kun se on tosiasiallisesti peritty takaisin. Takaisinperittaville
summille lasketaan korkoa, jota kertyy siihen saakka, ettd takaisinperintd on toteutunut kokonaisuudessaan.

Yhdessikdin unionin oikeuden sddnnoksessi ei edellytetd, ettd kun komissio mairdd sisimarkkinoille
soveltumattomaksi todetun tuen palautettavaksi, se vahvistaa palautettavan tuen tasmallisen maaran. Riittdd, ettd
komission piitos sisiltdd sellaiset tiedot, joiden nojalla paitoksen vastaanottaja voi itse suuremmitta vaikeuksitta
madrittdd tuon summan ('%).

Jos kyse on verotustoimenpiteind toteutetusta sdantojenvastaisesta valtiontuesta, takaisinperittdvd maird lasketaan
vertaamalla todellisuudessa maksetun veron mdairdd ja sen veron médrdd, joka olisi pitinyt maksaa ilman
suotuisaa verokohtelua.

Jotta voidaan selvittdd se veron maird, joka nyt kasiteltdvind olevassa asiassa olisi pitinyt maksaa ilman suotuisaa
verokohtelua, Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten olisi arvioitava kyseisistd toimenpiteistd hyotyneiden
yhteisojen verovelvollisuus uudelleen kultakin verovuodelta, jona ne hydtyivit naistd toimenpiteisti.

Yksittdinen tuki olisi katsottava saatetun tuensaajan kdyttoon sind pdivind, kun maksamaton vero olisi erddntynyt
kunakin verovuonna, jos néitd toimenpiteité ei olisi toteutettu.

Kunakin verovuonna menetettyjen verotulojen maari olisi laskettava seuraavasti:

— Ensiksi Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten olisi selvitettdvd asianomaisen yrityksen kokonaistulos
kyseisend verovuonna (mukaan luettuna rojaltituloista ja/tai passiivisista korkotuloista kertynyt tulo).

— Sen jilkeen Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten olisi laskettava timin tuloksen perusteella
asianomaisen yrityksen veroperuste kyseiselle verovuodelle.

— Veroperuste olisi kerrottava kyseisend verovuonna sovelletulla yhtidveroprosentilla.

— Lopuksi Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten olisi vdhennettdvd summasta se yhtiévero, jonka yritys
on jo (mahdollisesti) maksanut kyseiseltd verovuodelta.

Passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskevan vapautuksen perusteella myonnetyn tuen osalta Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Gibraltarin viranomaiset ovat todenneet, ettd takaisinperinti on kéytinnon syistd
todenndkoisesti mahdotonta, koska kyseisten yritysten varat ovat luonteeltaan liikkuvia ja koska kansainvilinen
oikeusperiaate on se, etteivit yhden valtion tuomioistuimet salli verojen maardamistd tai pane veroseuraamuksia
tdytintoon toisen valtion lukuun. Sen paremmin Yhdistyneen kuningaskunnan kuin Gibraltarinkaan viranomaiset
eiviat kuitenkaan ole esittineet todisteita sellaisista konkreettisista kdytdnnon vaikeuksista, joiden perusteella
voitaisiin todeta, ettd tuen takaisinperintd on tdysin mahdotonta. Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan
pddtoksen tdytintoonpanon “tdydellisti mahdottomuutta” koskeva edellytys ei nimittdin tdyty silloin, kun
jasenvaltio ainoastaan ilmoittaa komissiolle pditoksen tdytintoonpanoon littyvdt oikeudelliset, poliittiset tai
kiytinnon vaikeudet ryhtymdttd varsinaisiin toimenpiteisiin tuen perimiseksi takaisin kyseessd olevilta yrityksiltd
ja ehdottamatta komissiolle pditoksen tdytintoonpanemiselle vaihtoehtoisia tapoja, joilla vaikeudet olisi voitu
voittaa (**°). Ndin ollen komissio katsoo, etteivit Yhdistyneen kuningaskunnan ja Gibraltarin viranomaiset ole
osoittaneet, ettd vapautuksen perusteella myonnetyn tuen takaisinperintd on tdysin mahdotonta.

(1%) Ks. asia C-441/06, komissio v. Ranska, ECLLEU:C:2007:616, 29 kohta oikeuskaytintoviittauksineen.
(1%) Ks. asia C-622/16 P, Scuola Elementare Maria Montessori v. komissio, ECLIEU:C:2018:873, 91 kohta; C-37/14, komissio v. Ranska,
ECLLEU:C:2015:90, 66 kohta; C-411/12, komissio v. Italia, ECLLEU:C:2013:832, 37 kohta.
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10.1 Vapautuksen perusteella myonnetyn tuen takaisinperinti

(228) Kaikki verotulot, jotka menetettiin passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskevan vapautuksen vuoksi
tammikuun 1 péivin 2011 ja niiden lakimuutosten voimaantuloa edeltivin piivan vilisend aikana, joilla
passiivisista korkotuloista ja rojalteista tuli veronalaisia, olisi perittdvd takaisin siltd osin kuin tulot kertyivit
Gibraltarilla tai olivat perisin sieltd ().

(229) Johdanto-osan 82 kappaleessa selostetun mukaisesti rojaltitulot, joita gibraltarilainen yritys saa, katsotaan
Gibraltarilla kertyneiksi ja sieltd perdisin oleviksi. Néin ollen Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten kuuluu
perid menetetyt verotulot takaisin kaikilta gibraltarilaisilta yrityksilts, jotka saivat rojaltituloja tammikuun 1 pdivin
2011 ja joulukuun 31 péivdan 2013 vilisend aikana.

(230) Jotta voidaan madrittdd, kertyivitko gibraltarilaisten yritysten tammikuun 1 pdivan 2011 ja kesikuun 30 pdivin
2013 vilisend aikana saamat passiiviset korkotulot Gibraltarilla tai olivatko ne perdisin sieltd, Yhdistyneen
kuningaskunnan viranomaisten kuuluu soveltaa johdanto-osan 82 kappaleessa kuvattua "lainan sijaintipaikka”
-s4dntHd alueperiaatteen mukaisesti.

(231) Jos Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset toteavat, ettd passiivinen korkotulo kertyi Gibraltarilla tai oli
perdisin sieltd, verotulot, jotka menetettiin sen takia, ettei titd tuloa verotettu, olisi perittdvi takaisin kyseiseltd
yritykseltd.

10.2 Viidelle gibraltarilaiselle yritykselle my6nnetyn, niiden omistusosuuteen alankomaalaisissa
kommandiittiyhtidissi liittyvin tuen takaisinperinti

(232) Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset olisi velvoitettava lopettamaan kdytinto olla verottamatta kunkin
johdanto-osan 160 kappaleessa mddritetyn gibraltarilaisen yhtion osuutta sen alankomaalaisen kommandiit-
tiyhtién saamista rojaltituloista ja passiivisista korkotuloista, josta yritys omistaa osan.

(233) Lisdksi Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset olisi velvoitettava perimddn takaisin verotulot, jotka
menetettiin, kun niiden viiden gibraltarilaisen yrityksen osuutta asianomaisten alankomaalaisten kommandiitti-
yhtididen saamista rojaltituloista ja passiivisista korkotuloista ei verotettu.

(234) Takaisinperinnidn olisi koskettava tammikuun 1 pdivin 2011 ja sen pdivin viliselld ajanjaksolla menetettyja
verotuloja, jona Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset lopettavat kdytdnnon olla verottamatta niitd gibralta-
rilaisten yritysten tuloja, jotka johtuvat niiden omistusosuudesta alankomaalaisissa kommandiittiyhtioissd, kuten
johdanto-osan 232 kappaleessa on todettu.

(235) Gibraltarilaisten yritysten niiden rojaltitulojen osalta, jotka johtuvat niiden omistusosuudesta alankomaalaisissa
kommandiittiyhti6issd, Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten olisi perittivéd takaisin mairdt, jotka vastaavat
niihin tuloihin liittyvien, koko edellisessi johdanto-osan kappaleessa mdiritetylld ajanjaksolla menetettyjen
verotulojen maaria.

(236) Gibraltarilaisten yritysten niiden passiivisten korkotulojen osalta, jotka johtuvat niiden omistusosuudesta alankomaa-
laisissa kommandiittiyhti6issd, tuki olisi perittava takaisin ndiltd gibraltarilaisilta yrityksiltd seuraavasti:

— Tammikuun 1 péivdan 2011 ja kesikuun 30 pidivin 2013 viliseltd ajanjaksolta Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaisten olisi ensin selvitettavd, kertyiko korko Gibraltarilla tai oliko se perdisin sieltd. Tami arviointi
olisi tehtdvd soveltamalla johdanto-osan 82 kappaleessa kuvattua "lainan sijaintipaikka” -sddntod. Siltd osin
kuin korkotulo kertyi Gibraltarilla tai oli perdisin sieltd, Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten olisi
perittdva takaisin verotulot, jotka menetettiin sen vuoksi, ettei tatd tuloa verotettu.

— Tammikuun 1 pdivind 2014 alkaneelta ajanjaksolta Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten olisi
perittavd takaisin verotulot, jotka menetettiin sen vuoksi, ettei titd tuloa verotettu, jos tulon médrd yhtd
lahdeyritysté kohti on vihintdin 100 000 Englannin puntaa vuodessa.

("% Kuten tdimédn pddtoksen johdanto-osan 144 kappaleessa on selitetty, 34:n passiivisia tuloja koskevan pddtoksen perusteella myonnettyd
tukea (vuoden 2013 lakimuutosten voimaantuloa edeltiviltd ajalta) pidetddn osana 7 kohdassa madritettyd tukea, ja se voi sisiltdd
tukea, joka on perittavi takaisin johdanto-osan 229 ja 230 kappaleen mukaisesti.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

Edelli 8.3.2 kohdan johdanto-osan kappaleissa esitettyjen havaintojen perusteella komissio katsoo, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan olisi ensisijaisesti perittivd sddntojenvastainen ja sisimarkkinoille soveltumaton
gibraltarilaisille yrityksille my6nnetty tuki takaisin néiltd gibraltarilaisilta yrityksiltd. Jos tukea ei voida perid
asianomaiselta gibraltarilaiselta yritykseltd tdysimddraisesti takaisin, Yhdistyneen kuningaskunnan olisi perittivd
jdljelle jaava osuus tédstd tuesta takaisin muilta yhteis6iltd, jotka muodostavat yhden taloudellisen kokonaisuuden
kyseisen gibraltarilaisen yrityksen kanssa, eli asianomaiselta alankomaalaiselta rajavastuuyhtioltd, alankomaa-
laiselta kommandiittiyhtioltd tai gibraltarilaisen yhtion emoyhtioltd. Nidin varmistetaan, ettd myOnnetty etu
poistetaan ja ettd markkinoilla vallinnut aikaisempi tilanne palautetaan takaisinperinnin avulla.

11. GIBRALTARIN TEKEMAT LAKI- JA SAANTELYMUUTOKSET

Vaikka muodollisen menettelyn soveltamisalaan kuuluvien veropditosten antamisessa ei useimmissa tapauksissa
ollut kyse valtiontuesta, komission tutkinta paljasti Gibraltarilla toimivasta verotusjirjestelméstd tiettyjd
heikkouksia, joita monikansalliset yritykset saattoivat kdyttdd hyvikseen verosuunnittelussa. Komission mukaan
erityisesti Gibraltarilla kéytettdvd alueellinen verotusjirjestelmd saattoi luoda mahdollisuuksia rajatylittavaan
verosuunnitteluun (johon liittyi merkittdvd riski asianomaisten yritysten verottamatta jittimisesti sekd
Gibraltarilla ettd niissd maissa, joissa liiketoimintaa varsinaisesti harjoitetaan). Lisiksi komissio katsoi, ettd
aluejirjestelmd saattaa antaa veroviranomaisille likkaa harkintavaltaa, kun ei ole selvid ohjeita siitd, miten
alueperiaatetta tulisi soveltaa kdytannossa.

Tutkinta osoitti, ettd myds veropéitosten antamismenettelyssd on joitain puutteita, etenkin se, ettei ole sellaista
nimenomaista menettelyd, jonka perusteella vaatimukset olisivat selvit sekd hakijalle ettd veroviranomaisille.
Myoskdin asianmukaisia etukiteis- ja jalkikiteisvalvontamenettelyjd ei ole.

Puutteita havaittiin my6s yleisen veronkierron estimistd koskevan sddnnoksen osalta sekd siirtohinnoittelus-

ddnnoissd, joista sdddetddn vuoden 2010 tuloverolain 40 pykaldssd, silli timidn sddnnoksen soveltaminen
edellyttdd "keinotekoisen jdrjestelyn” olemassaoloa.

Mikddn ndistd heikkouksista ei kuitenkaan sindnsi ole valtiontukea. Koska ei kuitenkaan ole asianmukaisia
toimenpiteitd, joilla nimid puutteet voitaisiin korjata, veroviranomaiset voivat kdyttdd liikaa harkintavaltaa
sdantojen tdytdntoonpanossa, mikd taas lisdd valtiontuen myontimisen riskid. Lisiksi ndmd puutteet ovat osaltaan
vaikuttaneet epiilyihin, joita komissio esitti menettelyn laajentamista koskevassa paatoksessa.

Jotta ndméd puutteet voidaan korjata, Gibraltarin hallitus on paittanyt tehdad laki- ja sddntelymuutoksia, jotka
liittyvdt veropadtosmenettelyyn, alueperiaatteeseen ja veronkierron estimistd | siirtohinnoittelua koskeviin
sdantoihin. Komissio katsoo, ettd lokakuussa 2018 hyviksytyt muutokset ovat aimo askel eteenpiin avoimuuden
parantamisessa ja harkintavallan kdyton vahentdmisessd Gibraltarin tuloverosidntojen soveltamisen yhteydessa.

Muutokset, jotka julkaistiin ja hyviksyttiin 25 paivind lokakuuta 2018, voidaan tiivistdd seuraavasti:

— Annettiin alueperiaatteen soveltamista koskeva ohjeasiakirja ('), jossa esitetddn konkreettisia esimerkkejd
hyvin monenlaisista toimista ja esitellddn niihin yrityksiin, jotka eivit ole verovelvollisia Gibraltarilla, liittyvat
nimenomaiset valvontavaatimukset;

— annettiin veropéitosten menettelyllisiin seikkoihin liittyvid lakeja ja asetuksia (%), joihin sisiltyvit muun
muassa seuraavat vaatimukset: 1) veropddtostd koskevan hakemuksen on sisillettdvd tarkka kuvaus liiketoi-
minnasta sekd selvd maininta siitd, missé liiketoimintaa harjoitetaan; 2) pditos voidaan antaa enintdin kolmen
vuoden ajaksi, ja siind on esitettdvd perusteellisesti syyt, joiden vuoksi se annettiin, seké tarvittaessa kattava
siirtohinnoitteluanalyysi; 3) sellaisen valvontajirjestelmdn kdyttoonotto, joka sisiltad sekd etukdteen ettd
jalkikateen tehtdvid veropaatoksiin kohdistuvia tarkastuksia ja 4) veroviranomaisten vahintdin kerran vuodessa
julkaisema anonymisoitu yhteenveto veropadtoksista tai tiivistelmistd;

(") Ks. ohjeasiakirja Guidance Accrued and Derived 2018. Koko teksti on saatavilla osoitteessa: https://www.gibraltar.gov.
gi/new/downloads-ito

("?) Ks. vuoden 2018 tuloveroja (veropddtoksid) koskevat sddnnot. Koko teksti on saatavilla osoitteessa: http:/fwww.gibraltarlaws.gov.
gifarticles/2018s227.pdf. Ks. myds vuoden 2018 ohjeet veropaatoksistd (menettelystd); teksti on kokonaisuudessaan saatavilla taalla:
https:/[www.gibraltar.gov.gi/new/downloads-ito
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— muutettiin vuoden 2010 tuloverolakia (!**), jotta voidaan varmistaa, ettd veronkierron estimistd koskevaa
sddnnostd ja siirtohinnoittelusddntojd sovelletaan riippumatta siitd, onko kyseinen jérjestely keinotekoinen
vai ei.

(244) On myos syytd mainita, ettd Gibraltar muutti vuoden 2010 tuloverolain 29 pykaldd (') siten, ettd kaikkien
Gibraltarille rekisteréityjen yritysten kuuluu antaa veroilmoitus riippumatta siitd, onko yrityksilld tuloja, jotka
kertyvit Gibraltarilla ja ovat perdisin sieltd, ja riippumatta siitd, ovatko ne hakeneet veropditoksen. Kyseinen
muutos tuli voimaan 1 pidivanid tammikuuta 2016.

12. PAATELMA

(245) Komissio toteaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on toteuttanut passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskevan
verovapautusjirjestelyn Gibraltarilla sddntojenvastaisesti ja rikkonut siten SEUT-sopimuksen 108 artiklan
3 kohtaa. Lisdksi komissio toteaa, ettd tdmi jirjestely on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea.

(246) Komissio katsoo, ettd verokohtelu, jonka Gibraltarin hallitus on toteuttanut veropaitoksilld niiden viiden gibralta-
rilaisen rojaltituloja ja passiivisia korkotuloja saavan gibraltarilaisen yrityksen hyviksi, joilla on omistusosuuksia
alankomaalaisissa kommandiittiyhtidissi (Commanditaire Vennootschappen), on rinnastettavissa yksittdisiin
valtiontukitoimenpiteisiin, jotka on toteutettu siddntdjenvastaisesti SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
vastaisesti ja jotka ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti sisimarkkinoille soveltumattomia.

(247) Yhdistynyt kuningaskunta olisi velvoitettava perimddn tdmd valtiontuki takaisin tuensaajilta menettelyasetuksen
16 artiklan nojalla. Yhdistyneen kuningaskunnan tulisi myos varmistaa, ettei tuensaajille tai muille saman
konsernin yrityksille anneta tulevaisuudessa endd tukea passiivisia korkotuloja ja rojaltituloja koskevan
verovapautuksen tai riidanalaisten veropaitosten mukaisen verokohtelun perusteella.

(248) Koska Yhdistynyt kuningaskunta on 29 péivind maaliskuuta 2017 ilmoittanut aikomuksestaan erota unionista,
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan nojalla perussopimuksia lakataan soveltamasta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sind piivina, jona erosopimus tulee voimaan tai, jollei sopimusta ole, kahden
vuoden kuluttua ilmoituksesta, jollei Eurooppa-neuvosto yhteisymmarryksessd Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa pddtd pidentdd titd mairdaikaa. Sen vuoksi, ja rajoittamatta erosopimuksen miirdysten soveltamista, titd
pddtostd sovelletaan ainoastaan siihen asti, kun Yhdistynyt kuningaskunta lakkaa olemasta jisenvaltio,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1.  Passiivisia korkotuloja koskevaan verovapautukseen, jota Gibraltar sovelsi vuoden 2010 tuloverolain nojalla
tammikuun 1 pdivin 2011 ja kesdkuun 30 péivin 2013 vilisend aikana, perustuva valtiontukiohjelma, jonka Gibraltar
toteutti sddntojenvastaisesti SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti, on SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua sisimarkkinoille soveltumatonta tukea.

2. Rojaltituloja  koskevaan verovapautukseen, jota Gibraltar sovelsi vuoden 2010 tuloverolain nojalla
tammikuun 1 pdivdn 2011 ja joulukuun 31 pdivdn 2013 vilisend aikana, perustuva valtiontukiohjelma, jonka Gibraltar
toteutti sddntojenvastaisesti SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti, on SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua sisimarkkinoille soveltumatonta tukea.

2 artikla

Yksittdiset valtiontuet, jotka Gibraltarin hallitus on myontinyt veropdatoksilld (liitteessd luetellut pddtokset nro 83, 84,
139, 140 ja 144) niiden viiden gibraltarilaisen rojaltituloja ja passiivisia korkotuloja saavan yrityksen hyviksi, joilla on
omistusosuuksia alankomaalaisissa kommandiittiyhtidissi (Commanditaire Vennootschappen), ja jotka Yhdistynyt
kuningaskunta on pannut tdytint66n SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastaisesti, ovat SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontukea.

("% Ks. tuloverolain muuttamista koskevat asetukset vuodelta 2018. Koko teksti on saatavilla osoitteessa: http://www.gibraltarlaws.gov.
gifarticles/2018=228.pdf
("% Vuoden 2015 muutettu tuloverolaki, annettu 6 pdivana elokuuta 2015.


http://www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/2018=228.pdf
http://www.gibraltarlaws.gov.gi/articles/2018=228.pdf
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3 artikla

1. Vuoden 2010 tuloverolain nojalla sovellettu veropdatoskaytinto ei ole SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu valtiontukiohjelma.

2. Lukuun ottamatta 2 artiklassa mainittuja viittd pddtostd ja johdanto-osan 144 kappaleessa tarkoitettuja 34:4d
pdatostd ('°) timdn padtoksen liitteessd luetellut 126 pddtostd eivdt ole yksittdisid valtiontukia SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

4 artikla

1. Tdmdn pddtoksen 1 ja 2 artiklaa ei sovelleta yksittdiseen tukeen, joka on myonnetty 1 artiklassa tarkoitettujen
tukiohjelmien tai 2 artiklassa tarkoitettujen veropditosten perusteella, jos yksittdinen tuki tdytti sen myontimishetkelld
neuvoston asetuksen (EY) N:o 994/98 (1) 2 artiklan nojalla annetussa, tuen myontimishetkelld sovelletussa asetuksessa
sdadetyt edellytykset.

2. Tatd artiklaa ja 5 artiklaa sovellettaessa yksittdinen tuki katsotaan saatetuksi tuensaajan kayttoon kunakin
verovuonna sind pdivind, kun 1 artiklassa tarkoitettujen tukiohjelmien tai 2 artiklassa tarkoitettujen veropditosten
vuoksi menetetyt verot olisivat erddntyneet, jos kyseistd tukiohjelmaa tai paitosti ei olisi ollut.

5 artikla

1. Yhdistyneen kuningaskunnan on perittavd 1 artiklassa tarkoitettujen tukiohjelmien tai 2 artiklassa tarkoitettujen
veropddtosten nojalla myonnetty sisimarkkinoille soveltumaton tuki kokonaisuudessaan takaisin timdn tuen saajilta.

2. Mahdollinen yksittdinen tuki, joka on my6nnetty 2 artiklassa tarkoitettujen veropddtosten nojalla ja jota ei voida
perid takaisin asianomaiselta gibraltarilaiselta yritykseltd, on perittivd takaisin muilta yhteis6iltd, jotka muodostavat
taloudellisen  kokonaisuuden timin gibraltarilaisen yrityksen kanssa, eli asianomaiselta alankomaalaiselta
rajavastuuyhtioltd, alankomaalaiselta kommandiittiyhtiolti tai gibraltarilaisen yrityksen emoyhtiolta.

3. Takaisinperittiville médrille kertyy korkoa siitd lahtien, kun tuki saatettiin tuensaajan kiyttoon, sen takaisin-
perintddn asti.

4 Korolle on laskettava korkoa komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 (') V luvun sddnndsten mukaisesti.

5. Yhdistyneen kuningaskunnan on lopetettava tuen myontiminen 1 artiklassa tarkoitettujen tukiohjelmien tai
2 artiklassa tarkoitettujen veropadtosten perusteella timédn paitoksen tiedoksiantopiivastd alkaen.

6 artikla
1. Edelld 5 artiklassa tarkoitettu tuki on perittdva takaisin valittomasti ja tehokkaasti.

2. Yhdistyneen kuningaskunnan on varmistettava, ettd timd paits pannaan tdytintoon neljan kuukauden kuluessa
sen tiedoksiantamisesta.

7 artikla

1. Kahden kuukauden kuluessa timin pddtoksen tiedoksiantamisesta Yhdistyneen kuningaskunnan on toimitettava
komissiolle seuraavat tiedot:

a) arvio jokaisen passiivisia korkotuloja tammikuun 1 pdivin 2011 ja kesikuun 30 pdivin 2013 vilisend aikana
saaneen gibraltarilaisen yrityksen osalta siitd, kertyivitko naméd korkotulot Gibraltarilla tai olivatko ne perdisin sieltd
"lainan sijaintipaikka” -sddnnon perusteella;

("%) Nama 34 paatostd (liitteessd luetellut paatokset nro 7, 33, 35, 45, 47, 57, 58, 81, 82, 86, 89, 95, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 113, 114, 120, 121, 122, 123, 126, 127, 128, 129, 130, 131 ja 158) koskevat passiivisen tulon verokohtelua. Ndihin
padtoksiin liittyvdd tukea (ennen vuoden 2013 lakimuutosten voimaantuloa edeltdvilld ajanjaksolla) kisitellddn timin paitoksen
1 artiklassa.

("%) Neuvoston asetus (EY) N:o 994/98, annettu 7 piivind toukokuuta 1998, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan
soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin (EYVLL 142, 14.5.1998,s. 1).

(") Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 péivand huhtikuuta 2004, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta
(EUVL L 140, 30.4.2004, 5. 1).
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b) luettelo tuensaajista, jotka ovat saaneet tukea 1 artiklassa tarkoitettujen tukiohjelmien perusteella, sekd seuraavat
tiedot jokaisesta tuensaajasta ja jokaiselta asiaankuuluvalta verovuodelta:

— saatujen tulojen mdaird (eriteltyind rojalteista saatuihin tuloihin ja passiivisista koroista saatuihin tuloihin),
veroperuste, sovellettava tuloveroprosentti, maksetun tuloveron maird ja menetettyjen verotulojen mairé;

— saadun tuen kokonaismairi;

c) seuraavat tiedot jokaisesta viidestid gibraltarilaisesta yrityksestd, joka sai tukea 2 artiklassa tarkoitettujen veropditosten
perusteella, ja jokaiselta asiaankuuluvalta verovuodelta:

— saatujen tulojen mdaird (eriteltyind rojalteista saatuihin tuloihin ja passiivisista koroista saatuihin tuloihin),
veroperuste, sovellettava tuloveroprosentti, maksetun tuloveron maard ja menetettyjen verotulojen mairé;

— saadun tuen kokonaismair;

d) kultakin tuensaajalta takaisinperittdvan tuen kokonaismaira (tuki ja siitd perittdva korko) (jokaiselta takaisinperintdan
liittyvaltd verovuodelta);

e) tarkka kuvaus toimenpiteisti, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan tdimin paitoksen noudattamiseksi;

f) asiakirjat, joista kéy ilmi, ettd tuensaajat on mééritty maksamaan tuki takaisin.

2. Yhdistyneen kuningaskunnan on tiedotettava komissiolle timin pdatoksen tdytintoonpanemiseksi toteutettavien
kansallisten toimenpiteiden etenemisestd, kunnes 5 artiklassa tarkoitettu tuki on peritty kokonaisuudessaan takaisin. Sen

on komission pyynnostd toimitettava komissiolle tiedot kansallisista toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita
suunnitellaan tdimin padtoksen noudattamiseksi.

8 artikla

Tamai pditos on osoitettu Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 19 péivdnd joulukuuta 2018.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jésen
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Yrityksen nimi Myggrtliril;irsap & Toiminnan kuvaus Pddtoksen luokitus (8.2.1 kohdan mukaisesti)
1. KaiRo Management 7.1.2011 Palvelut, liikkeenjohdon | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited konsultointi sieltd periisin olevaa tuloa.
2. Thurlestone Shipping 10.1.2011 | Palvelut, laivanselvitys Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
(Overseas) Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
3. Mina Corp Limited 10.1.2011 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
maadljytuotteiden sieltd perdisin olevaa tuloa.
myynti
4. Red Star Enterprises 10.1.2011 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited petrolituotteiden myynti | sieltd perdisin olevaa tuloa.
5. BO (Middle East) 12.1.2011 | Kauppa, huonekalujen | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited maahantuonti sieltd perdisin olevaa tuloa.
6. THE One (Middle 12.1.2011 | Kauppa, huonekalujen | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
East) Limited maahantuonti sieltd perdisin olevaa tuloa.
7. THE One Retail 12.1.2011 | Holdingyhtio, teollis- ja | Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Network tekijanoikeuksien muutosten jilkeen tai liiketoiminta lakkautettu.
(International) Limited lisensointi
8. THE One Music 12.1.2011 | Kauppa, CD-levyjen Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited valmistus ja myynti sieltd perdisin olevaa tuloa.
9. Mahdollinen yritys 12.1.2011 | Holdingyhtio, teollis- ja | Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
tekijanoikeuksien laatikkoyhti6
lisensointi
10. Link Holdings 14.1.2011 | Kauppa, vuokratuloja Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
(Gibraltar) Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
11. European Mail 28.1.2011 | Kauppa, postin Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Union Limited edelleenlahetyspalvelut | sieltd perdisin olevaa tuloa.
12. Ansellia Aviation 31.1.2011 | Varojen, omaisuuden Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited (lentokone) hallinnointi | sieltd periisin olevaa tuloa.
13. Mahdollinen yritys 4.2.2011 Trustin edunsaaja Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
laatikkoyhtio
14. Mahdollinen yritys 7.2.2011 Lainojen tarjoaminen Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
laatikkoyhtio
15. Zartello Limited 7.2.2011 Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
markkinointipalvelut sieltd perdisin olevaa tuloa.
16. Gol International 10.2.2011 | Kauppa, pelaaja-agentti | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
17. Graf Von Bismark 21.2.2011 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai

and Associated
Limited

varainhallintapalvelujen
tarjoaminen

sieltd perdisin olevaa tuloa.
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vamaara

18. Medifour Limited 25.2.2011 | Kauppa, lddkkeiden Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai

myynti sieltd periisin olevaa tuloa.

19. Current Technology 25.2.2011 | Kauppa, markkinointi Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
(Europe) Limited laatikkoyhtio

20. Corporate 25.2.2011 | Palvelut, konsultointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Consultants Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.

21. Alphasol Limited 25.2.2011 | Palvelut, konsultointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai

sieltd perdisin olevaa tuloa.

22. Akasha Charters 25.2.2011 | Kauppa, huvijahtien Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited vuokraus sieltd perdisin olevaa tuloa.

23. Osato Industries 28.2.2011 | Palvelut, konsultointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.

24. Gambit Management 1.3.2011 Omaisuuden Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Services Limited hallinnointi ja sieltd perdisin olevaa tuloa.

konsultointipalvelut

25. Greatheart 4.3.2011 Sijoitusholdingyhtio Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Underwriting sieltd perdisin olevaa tuloa.

Limited

26. UNILOG, United 9.3.2011 Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Logistics & Shipping varustamoyhtion sieltd perdisin olevaa tuloa.

Operators Limited johtaminen

27. Continental 15.3.2011 | Lainojen tarjoaminen Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Maritime Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.

28. Baby Basics Limited 15.3.2011 | Kauppa, markkinointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai

sieltd perdisin olevaa tuloa.

29. Baby Basics (Iberia) 15.3.2011 | Kauppa, markkinointi ja | Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
Limited myynti, koulutus laatikkoyhtio

30. Baby Basics 15.3.2011 | Kauppa, tuotteiden Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
(International) jakelu sieltd perdisin olevaa tuloa.

Limited

31. Baby Basics (Asia) 15.3.2011 | Kauppa, markkinointi ja | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited myynti, koulutus sieltd perdisin olevaa tuloa.

32. Family Roots Limited | 15.3.2011 | Kauppa, markkinointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai

sieltd perdisin olevaa tuloa.

33. Western 16.3.2011 | Sijoitusholdingyhtio Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Mediterranean muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
Holdings Limited

34. M. Benady & 16.3.2011 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Company (Gibraltar) liikkeenjohtopalvelut sieltd perdisin olevaa tuloa.

Limited

35. Prime Ideas Limited 18.3.2011 | Teollis- ja Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-

tekijanoikeuksien muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.

hallinnointi
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36. Hattrick Limited 21.3.2011 | Palvelut, konsultointi ja | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
neuvonta sieltd periisin olevaa tuloa.
37. Tubingen Limited 22.3.2011 | Omaisuudenhallinta- Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
yhtio, moottorijahdit sieltd perdisin olevaa tuloa.
38. Channel Energy 2432011 | Kauppa, maadljyn Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
(Eire) Limited varastointi ja kasittely sieltd periisin olevaa tuloa.
39. Crane Trading 24.3.2011 | Kauppa, moottorit Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Corporation Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
40. Europe Income Real 25.3.2011 Lainojen tarjoaminen Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
Estate Limited laatikkoyhtio
41. IMAAG Limited 25.3.2011 | Palvelut, konsultointi ja | Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli pSyta-
neuvonta laatikkoyhtio
42. Mahdollinen yritys 28.3.2011 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
markkinointipalvelut sieltd perdisin olevaa tuloa.
43. Jonsden Properties 28.3.2011 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited markkinointipalvelut sieltd perdisin olevaa tuloa.
44. Ellise Trading Group 28.3.2011 | Teollis- ja Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited tekijanoikeuksien sieltd perdisin olevaa tuloa.
hallinnointi
45. Kamakura 29.3.2011 | Sijoitusten Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Investments Limited hallinnointipalvelut muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
46. Mahdollinen yritys 1.4.2011 Kauppa, mainonta Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
laatikkoyhtio
47. Roxbury Limited 1.4.2011 Patenttien ja Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
tavaramerkkien muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
hallinnointi
48. Roger Bullivant 1.4.2011 Konsernin holdingyhtié | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Holdings Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
49. Horizon Ventures 1.4.2011 Palvelut, konsultointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
50. Nidham Holdings 1.4.2011 Palvelut, konsultointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
51. AMD Limited 1.4.2011 Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
maataloustuotteiden sieltd perdisin olevaa tuloa.
myynti
52. Cookstown 5.4.2011 Holdingyhtio, yritysten | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Properties Limited osakkeet sieltd perdisin olevaa tuloa.
53. Burlington English 7.4.2011 Palvelut, konsultointi ja | Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
Limited neuvonta laatikkoyhtio
54. Burlington 7.4.2011 Palvelut, konsultointi ja | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai

Marketing Limited

neuvonta

sieltd perdisin olevaa tuloa.
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55. Burlington English 11.4.2011 | Palvelut, konsultointi ja | Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
Limited neuvonta laatikkoyhti6
56. Burlington 11.4.2011 | Palvelut, konsultointi ja | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Marketing Limited neuvonta sieltd perdisin olevaa tuloa.
57. Eastcheap Trading 14.4.2011 | Lainojen tarjoaminen Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Corporation Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
58. Horizon Ventures 14.4.2011 | Palvelut, konsultointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited sieltd periisin olevaa tuloa.
59. Keystone Shipping 4.5.2011 Kauppa, huoltovarusta- | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited motoiminta sieltd perdisin olevaa tuloa.
60. World Rugby League 6.5.2011 Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
(Europe) Limited markkinointipalvelut sieltd perdisin olevaa tuloa.
61. World Rugby League 6.5.2011 Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited markkinointipalvelut sieltd perdisin olevaa tuloa.
62. Lobric Properties 6.5.2011 Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited maataloustuotteiden sieltd perdisin olevaa tuloa.
myynti
63. Bushman Limited 6.5.2011 Palvelut, konsultointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
sieltd perdisin olevaa tuloa.
64. Key Retail 9.5.2011 Palvelut, liikkeenjohto ja | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Technologies Limited konsultointi sieltd perdisin olevaa tuloa.
65. Kinsman Trustees 11.5.2011 | Palvelut, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited omaisuudenhoito sieltd perdisin olevaa tuloa.
66. Amicus Trustees 11.5.2011 | Palvelut, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited omaisuudenhoito sieltd perdisin olevaa tuloa.
67. Benamara Limited 11.5.2011 | Sijoitusten Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
hallinnointipalvelut muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
68. Halstead Investments | 11.5.2011 | Sijoitusten Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Limited hallinnointipalvelut muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
69. Nightingale 11.5.2011 | Kauppa, 6ljy- ja Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Investments Limited kaasulaitteiston sieltd perdisin olevaa tuloa.
toimittaminen
70. JST (International) 11.5.2011 | Palvelut, konsultointi ja | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Company Limited neuvonta sieltd perdisin olevaa tuloa.
71. The Consultants 11.5.2011 | Palvelut, konsultointi ja | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited neuvonta sieltd perdisin olevaa tuloa.
72. Birchall Properties 17.5.2011 | Lainojen tarjoaminen Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
73. Cookstown 19.5.2011 | Omaisuuden ja Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai

Properties Limited

sijoitusten hallinnointi

sieltd perdisin olevaa tuloa.
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74. Paramount 20.5.2011 | Palvelut, konsultointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Healthcare sieltd perdisin olevaa tuloa.
Consulting Limited
75. Swerford Holdings 20.5.2011 | Kauppa, peliala Paitos koski henkilotuloverotusta, eikd sithen liity yhtiovero-
Limited velvollista yritysta.
76. Orios Limited 23.5.2011 | Kauppa, kukkien ja Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
lahjatavaroiden sieltd perdisin olevaa tuloa.
vihittdismyynti verkossa
77. Bushman Limited 23.5.2011 | Palvelut, konsultointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
sieltd perdisin olevaa tuloa.
78. Nautilus Limited 1.6.2011 Omaisuudenhallinta, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
moottorijahdit sieltd perdisin olevaa tuloa.
79. Salamba Shipping 1.6.2011 Omaisuudenhallinta, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited moottorijahdit sieltd perdisin olevaa tuloa.
80. Repset Limited 1.6.2011 Konsernin holdingyhtié | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
sieltd perdisin olevaa tuloa.
81. McWane (Gibraltar) 2.6.2011 Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Holdings Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
82. McWane (Gibraltar) 2.6.2011 Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
83. Heidrick and 2.6.2011 Lainojen tarjoaminen Riidanalainen pditos
Struggles (Gibraltar)
Holdings Limited.
84. Heidrick and 2.6.2011 Lainojen tarjoaminen Riidanalainen pddtos
Struggles (Gibraltar)
Limited.
Limited, GibCo2
85. Walstead Limited 8.6.2011 Kauppa, markkinointi, | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
myynti ja tutkimus sieltd perdisin olevaa tuloa.
86. Meritas (Gibraltar) 8.6.2011 Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Holdings Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
87. Perpetual Systems 9.6.2011 Kaupankéynti Paitos koski henkilotuloverotusta, eikd siihen liity yhtiovero-
Limited Gibraltarilla velvollista yritysta.
88. Loksys 15.6.2011 | Kauppa Gibraltarilla Paitos koski henkilotuloverotusta, eikd sithen liity yhtiovero-
(International) velvollista yritysta.
Limited
89. Lawnsvale 16.6.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Investments Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
90. Oilcom Agency 24.6.2011 | Kauppa, vaatteiden osto | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai

Limited

ja myynti

sieltd peraisin olevaa tuloa.
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91. CT Marketing 30.6.2011 | Palvelut, konsultointi ja | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited markkinointi sieltd perdisin olevaa tuloa.
92. Navigia Limited 5.7.2011 Palvelut, konsultointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
sieltd perdisin olevaa tuloa.
93. Ocean Pride 5.7.2011 Omaisuudenhallinta, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Shipping Co. Limited moottorijahdit sieltd perdisin olevaa tuloa.
94. Equilibrium 11.7.2011 | Lainojen tarjoaminen Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Management Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
95. Taylan Limited 11.7.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
96. Mahdollinen yritys 12.7.2011 | Kauppa, valuutanvaihto | Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
laatikkoyhtio
97. Galva Investments 13.7.2011 | Sijoitusten Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited hallinnointipalvelut sieltd perdisin olevaa tuloa.
98. Uniphos Limited 13.7.2011 | Palvelut, konsultointi ja | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
markkinointi sieltd perdisin olevaa tuloa.
99. Mahdollinen yritys 14.7.2011 | Lainojen tarjoaminen Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
(Advisory Limited) laatikkoyhtio
100. Mahdollinen yritys 22.7.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
101. Mahdollinen yritys 5.8.2011 Kauppa, markkinointi Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
sieltd perdisin olevaa tuloa.
102. Hastings Insurance 11.8.2011 | Konsernin holdingyhtio | Paatos koski henkilotuloverotusta, eiké siihen liity yhtiovero-
Group Limited velvollista yritysta.
103. Patron Capital 17.8.2011 | Lainojen tarjoaminen Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
G.P. III Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
104. Vantini Spur 14.9.2011 | Teollis- ja Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Limited tekijanoikeuksien muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
hallinnointi
105. Tubman 14.9.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
(International) muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
Limited
106. Tubman (Holdings) 14.9.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
107. Broadstreet 30.9.2011 | Palvelut, konsultointi ja | Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
(Gibraltar) Limited lainakorot muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
108. Biomet 6.10.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
(International) muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.

Limited
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109. Biomet (Gibraltar) 6.10.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Holdings Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
110. Biomet Inc 6.10.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
111. Biomet S.a.rl 6.10.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
112. Waterside 8.11.2011 | Palvelut, liikkeenjohdon | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
(International) konsultointi sieltd perdisin olevaa tuloa.
Limited
113. Mahdollinen yritys 16.11.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
kansainvilinen muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
lakiasiaintoimisto
114. Infor (Gibraltar) 22.11.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
115. Miller International | 24.11.2011 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited maansiirtolaitteiden sieltd perdisin olevaa tuloa.
myynti
116. Tipico Services 29.11.2011 | Palvelut, hallinnolliset Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited tukipalvelut sieltd perdisin olevaa tuloa.
117. Select Sports 16.12.2011 | Palvelut, konsultointi, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Management jalkapallonpelaajien sieltd periisin olevaa tuloa.
Limited agentti
118. Allabroad Limited 16.12.2011 | Kauppa, purjehtimisen | Tosiasiallisesti verovelvollinen yritys. Gibraltarilla kertyneitd ja
opettaminen ja jahtien | sieltd periisin olevia tuloja, joten verovelvollinen Gibraltarilla.
vuokraus
119. Mahdollinen yritys 16.12.2011 | Palvelut, hallinnolliset Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
tukipalvelut laatikkoyhtio
120. Delphi Automotive | 20.12.2011 | Tytaryhti6 Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
Services (Gibraltar) muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
Limited
121. 8F Leasing 22.12.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
(Gibraltar) Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
122. 8F Leasing SA 22.12.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
123. 8F leasing 22.12.2011 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
(Bermuda) Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
124. Scan Truck & 3.1.2012 Kauppa, kuorma- Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Trailer Rental autojen ja perdvaunujen | sieltd perdisin olevaa tuloa.
Limited vuokraus
125. Matterhorn 16.1.2012 | Kauppa, tietoteknisen Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai

Holdings Limited

aineiston myynti

sieltd perdisin olevaa tuloa.
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126. 8F Leasing 3.2.2012 Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
(Gibraltar) Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
127. 8F leasing 3.2.2012 Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
(Bermuda) Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
128. 8F Leasing SA. 3.2.2012 Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
129. 8F Leasing 20.2.2012 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
(Gibraltar) Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
130. 8F leasing 20.2.2012 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
(Bermuda) Limited muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
131. 8F Leasing SA. 20.2.2012 | Lainojen tarjoaminen Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
132. Zaida Company 2.3.2012 Kauppa, maksuja Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited koskevat palkkiot ja sieltd perdisin olevaa tuloa.
provisiot
133. Rowan Gorilla V 29.3.2012 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
(Gibraltar) Limited oljynporaustornien sieltd perdisin olevaa tuloa.
vuokraus
134. Rowan Gorilla VII 29.3.2012 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
(Gibraltar) Limited oljynporaustornien sieltd perdisin olevaa tuloa.
vuokraus
135. Rowan Cayman 29.3.2012 | Kauppa, Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
Limited oljynporaustornien laatikkoyhtio
vuokraus
136. Rowan Drilling 29.3.2012 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
(Gibraltar) Limited oljynporaustornien sieltd perdisin olevaa tuloa.
vuokraus
137. Rowan Drilling 29.3.2012 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Norway AS oljynporaustornien sieltd perdisin olevaa tuloa.
vuokraus
138. Kiluya Employment 3.5.2012 Palvelut, insinoorien Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Management tyonvilitys sieltd perdisin olevaa tuloa.
Limited
139. Ash (Gibraltar) One 8.5.2012 Kemikaaliyhtion Riidanalainen pditos
Limited tytaryhtio
140. Ash (Gibraltar) Two 8.5.2012 Kemikaaliyhtion Riidanalainen paitos
Limited tytdryhtio
141. Mahdollinen yritys 12.6.2012 | Teollis- ja Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
tekijanoikeuksien laatikkoyhtio
hallinnointi
142. Partner Invest 21.8.2012 | Kauppa, yritysten Tosiasiallisesti verovelvollinen yritys. Gibraltarilla kertyneitd ja
Limited perustaminen sieltd perdisin olevia tuloja, joten verovelvollinen Gibraltarilla.
143. Partner Invest 21.8.2012 | Kauppa, yritysten Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai

Limited

perustaminen

sieltd perdisin olevaa tuloa.
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144. MJN Holdings 11.9.2012 | Konsernirakenteeseen Riidanalainen pdatos
(Gibraltar) Limited kuuluva tytaryhtio
145. Fidux Trust 9.10.2012 | Kauppa, trustipalvelujen | Tosiasiallisesti verovelvollinen yritys. Gibraltarilla kertyneitd ja
Company Limited tarjoaminen sieltd perdisin olevia tuloja, joten verovelvollinen Gibraltarilla.
146. OED Limited 4.1.2013 Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
ohjelmistokehitys sieltd perdisin olevaa tuloa.
147. Sunbreeze Limited 12.2.2013 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
arvopaperivilitys sieltd perdisin olevaa tuloa.
verkossa
148. Mahdollinen yritys 12.4.2013 | Teollis- ja Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
tekijanoikeuksien laatikkoyhtio
hallinnointi
149. Promo 6000 2242013 | Kauppa, markkinointi ja | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
International mainonta sieltd perdisin olevaa tuloa.
Limited
150. Visavi 5x5 Limited 22.4.2013 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
verkkosivuportaalit sieltd perdisin olevaa tuloa.
151. Visavi Activities 22.42013 | Yritysten osakkeita Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited hallinnoiva yhti6 sieltd perdisin olevaa tuloa.
152. Visavi Spins 22.4.2013 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited verkkosivuportaalit sieltd perdisin olevaa tuloa.
153. Visavi Portals 22.4.2013 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited verkkosivuportaalit sieltd perdisin olevaa tuloa.
154. Mahdollinen yritys 10.5.2013 | Teollis- ja Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
tekijanoikeuksien laatikkoyhtio
hallinnointi
155. Scanlan Worldwide 21.5.2013 | Kauppa, myynti, tuonti | Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited ja vienti sieltd perdisin olevaa tuloa.
156. Rebecca (Holdings) 10.6.2013 | Lainojen tarjoaminen Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
157. TIAPA (Global) 24.6.2013 | Kauppa, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited ryhmiévakuutukseen sieltd perdisin olevaa tuloa.
perustuva
vakuutuskuori
158. Collinson Group 24.6.2013 | Teollis- ja Passiivista tuloa koskeva vapautus. Tilanne lainmukainen laki-
(Trademarks) tekijanoikeuksien muutosten jilkeen tai toiminnan lopettamisen vuoksi.
Limited hallinnointi
159. Rebecca (Holdings) 28.6.2013 | Lainojen tarjoaminen Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
Limited sieltd perdisin olevaa tuloa.
160. Innophus 2.8.2013 Kauppa, teollinen Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
(Gibraltar) Limited valmistus laatikkoyhtio
161. Stabalis Limited 22.11.2013 | Palvelut, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
konserninsisaisten sieltd perdisin olevaa tuloa.

konsultointipalvelujen
tarjoaminen
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162. ] Domains Limited 20.12.2013 | Palvelut, Alueperiaatteen soveltaminen. Ei Gibraltarilla kertynyttd tai
verkkotunnusten sieltd peraisin olevaa tuloa.
hallinnointi

163. Mahdollinen yritys 23.12.2013 | Kauppa, tavaroiden Yritystd ei perustettu, toimintaa ei aloitettu tai yritys oli poyta-
toimittaminen laatikkoyhtio

164. Mahdollinen 23.12.2013 | Tyontekijd Paitos koski henkilotuloverotusta, eikd sithen liity yhtiovero-

maahanmuuttaja velvollista yritysta.
165. British Virgin 23.12.2013 | Kauppa, digitaalisten Tosiasiallisesti verovelvollinen yritys. Gibraltarilla kertyneitd ja

Islands Company

tuotteiden, kuten
verkkokoulutuskurssien,
tarjoaminen

sieltd perdisin olevia tuloja, joten verovelvollinen Gibraltarilla.

Huom. Yritysten numerointi vastaa menettelyn laajentamista koskevan paitoksen liitteessd kiytettyd numerointia.
Taulukko sisaltdd selvyyden vuoksi myos viisi riidanalaista veropdatostd, joiden numerot ovat 83, 84, 139, 140 ja 144.
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