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DECYZJA RADY (WPZiB) 2019/2009
z dnia 2 grudnia 2019 r.

w sprawie wspierania wysitkéw Ukrainy na rzecz zwalczania nielegalnego handlu bronig, amunicjg i
materialami wybuchowymi, we wspélpracy z OBWE

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 28 ust. 1 iart. 31 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) 19 listopada 2018 r. Rada przyjela strategie UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzeleckiej i lek-
kiej (BSiL) oraz amunicji do tych rodzajéw broni pt. ,Zabezpieczenie broni, ochrona obywateli” (zwang dalej ,strate-
gig UE dotyczgcg BSiL"). Celem nowej strategii UE dotyczacej BSiL jest wyznaczenie kierunku zintegrowanych, zbio-
rowych i skoordynowanych dzialan na szczeblu europejskim majacych zapobiega¢ nielegalnemu nabywaniu BSiL i
amunicji do tych rodzajéw broni przez terrorystéw, przestepcow i inne nieupowaznione podmioty oraz ograniczaé
mozliwosci takiego nabywania; ma ona stuzy¢ réwniez promowaniu rozliczalnosci i odpowiedzialno$ci w zakresie
legalnego handlu bronia.

(2)  Na szczeblu regionalnym strategia UE dotyczaca BSiL zobowigzuje Unig i jej panistwa cztonkowskie do pomocy we
wzmacnianiu zdolnoéci w zakresie egzekwowania prawa, aby wykrywac i zakazywa¢ dzialalnosci siatek nielegal-
nego handlu bronig, zakaza¢ ich dzialania oraz zapobiegaé sytuacjom, w kt6rych bron palna trafia w rece terrorys-
tow i przestepcow za posrednictwem nielegalnego rynku, m.in. poprzez blokowanie nielegalnego finansowania i
transportu broni oraz wzmocnienie roli policji granicznej, organéw celnych i portowych w walce z nielegalnym

przeplywem broni drogg morska.

(3) W strategii UE dotyczacej BSiL stwierdzono, ze biezaca niestabilna sytuacja we wschodniej Europie spowodowala
wzrost poziomu nielegalnego handlu bronig palng w réznych krajach tego regionu, m.in. na Ukrainie. Stanowi to
znaczgce dlugoterminowe zagrozenie dla bezpieczefistwa zaréwno na Ukrainie, jak i w Unii. Wspdlpraca miedzy
Unig a Ukraing w tej kwestii stanowi zatem przedmiot wspdlnego zainteresowania. Unia kontynuuje dwustronne
stosunki z Ukraing i innymi krajami w regionie oraz regularnie uwzglednia problem walki z nielegalna BSiL w kaz-
dym dialogu dotyczacym kwestii bezpieczefistwa prowadzonym z krajami partnerskimi w sasiedztwie.

(4) W maju 2016 r. Panstwowa Straz Graniczna Ukrainy zwrdcita si¢ do Sekretariatu Organizacji Bezpieczefistwa i
Wsp6lpracy w Europie (OBWE) o dokonanie oceny potrzeb w celu zwalczania nielegalnego handlu bronig, amunicja
i materialami wybuchowymi prowadzonego w obrebie Ukrainy i przez jej granice. Ocena potrzeb zostata przepro-
wadzona przy wsparciu Frangji i Niemiec oraz opublikowana w kwietniu 2018 r. Wyniki oceny potrzeb zostaly
potwierdzone przez gtéwne organy $cigania i agencje bezpieczenistwa na Ukrainie podczas posiedzenia wysokiego
szczebla zorganizowanego w Kijowie 7 czerwca 2018 r.

(5)  Panstwowa Straz Graniczna Ukrainy, paistwowa stuzba skarbowa/panistwowa stuzba celna Ukrainy oraz Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych Ukrainy oficjalnie, w formie pisemnej, wyrazily zainteresowanie i zwrdcily si¢ o podjecie
wspolpracy z Sekretariatem OBWE i Koordynatorem Projektu z ramienia OBWE na Ukrainie, aby wesprze¢ wysitki
Ukrainy na rzecz zwalczania nielegalnego handlu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, zgodnie z wyni-
kami oceny potrzeb.

(6)  Unijna pomoc zwiazana z kontrolg graniczng na Ukrainie — np. w postaci strategii zintegrowanego zarzadzania gra-
nicami wspieranej przez Europejski Instrument Sasiedztwa Komisji, cywilnych misji Unii w dziedzinie wspélnej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony, mianowicie misji doradczej Unii Europejskiej na Ukrainie (EUAM Ukraine) i misji gra-
nicznej Unii Europejskiej dla Motdawii i Ukrainy (EUBAM Moldova/Ukraine), oraz ich dzialan wspierajagcych w
zakresie kontroli granicznej — nie obejmuje wsparcia, specjalnie ukierunkowanego na zwalczanie nielegalnego
handlu bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi.
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(7) 30 czerwca 2018 r. podczas trzeciej konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych poswigconej przegladowi
postepéw w realizacji programu dziatania ONZ przeciwko nielegalnej broni strzeleckiej i lekkiej przyjeto dokument
koficowy, w ktérym panstwa ponownie zobowigzujg si¢ do zapobiegania przenikaniu BSiL oraz do zwalczania tego
zjawiska. Panistwa potwierdzaja swoja wole kontynuowania wspélpracy miedzynarodowej i zacie$nienia wspélpracy
regionalnej poprzez poprawe koordynacji, konsultacje, wymiang informacji i wspolprace operacyjng, z udzialem
wla$ciwych organizacji regionalnych i subregionalnych, jak réwniez organéw Scigania, organéw kontroli granicznej
oraz organéw wydajacych zezwolenia na wywoz i przywoz.

(8)  Zgodnie z Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 zwalczanie nielegalnego handlu BSiL jest niezbedne, by
osiggna¢ wiele celéw zréwnowazonego rozwoju, w tym celéw zwigzanych z pokojem, sprawiedliwoscig i silnymi
instytucjami, zmniejszaniem ub6stwa, wzrostem gospodarczym, zdrowiem, réwnouprawnieniem plci oraz bezpie-
czenstwem miast. Dlatego tez w ramach celu zréwnowazonego rozwoju nr 16.4 wszystkie pastwa zobowigzaly
sig, ze znacznie ograniczg nielegalne przeplywy finansowe i przeplywy broni.

(9) W swoim planie dzialari na rzecz rozbrojenia pt. ,Zabezpieczenie naszej wspdlnej przysztosci”, przedstawionym 24
maja 2018 r., Sekretarz Generalny ONZ wezwal do zajecia si¢ problemem nadmiernego gromadzenia broni kon-
wencjonalnej i nielegalnego handlu ta bronig oraz do wspierania krajowego podejicia do kwestii broni strzeleckiej.

(10) 25 pazdziernika 2012 r. Rada przyjela decyzje 2012/662/WPZiB (') dotyczaca wspierania dzialan zmniejszajacych
ryzyko nielegalnego handlu bronia strzelecks i lekka oraz nadmiernego jej gromadzenia w regionie Organizacji Bez-
pieczefistwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE), a 4 sierpnia 2017 r. Rada przyjela decyzje (WPZiB) 2017/1424 () w
sprawie wsparcia dziatan OBWE majacych na celu zmniejszenie ryzyka nielegalnego handlu i nadmiernego groma-
dzenia broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji konwencjonalnej w bylej jugostowiariskiej republice Macedonii i w
Gruzji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Niniejsza decyzja stuzy wzmocnieniu zdolnosci Pafistwowej Strazy Granicznej Ukrainy, Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych Ukrainy oraz paristwowej stuzby skarbowej/panstwowej stuzby celnej Ukrainy w zakresie zwalczania nielegal-
nego handlu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi na Ukrainie.

2. Zgodnie z ust. 1 cele niniejszej decyzji sa nastepujace:

a) wzmocnienie zdolno$ci Panstwowej Strazy Granicznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Pafistwowej Stuzby
Skarbowej/Panstwowej Stuzby Celnej Ukrainy w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig, amunicjg i mate-
rialami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu;

b) wzmocnienie zdolnosci nadzorczych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakresie kontroli wytwarzania, znakowania
i rejestrowania broni, amunicji i materialtéw wybuchowych odpowiednio do potrzeb okreslonych w ocenie potrzeb;

¢) wzmocnienie zdolnosci operacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Krajowej Policji Ukrainy podlegajacej Minis-
terstwu Spraw Wewnetrznych w zakresie forensyki, analizy, wykrywania, §ledzenia i prowadzenia dochodzert w odnie-
sieniu do nielegalnego handlu bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi;

d) wzmocnienie zdolnosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakresie poprawy mechanizméw ustawodawczych stuzg-
cych regulacji i kontroli obiegu i uzytkowania broni, amunicji i materialéw wybuchowych, jak réwniez podniesienie
publicznej $wiadomosci na temat ryzyka zwigzanego z nielegalnym posiadaniem i niewlasciwym wykorzystywaniem
broni, amunicji i materialéw wybuchowych oraz z handlem nimi, odpowiednio do potrzeb okreslonych w ocenie
potrzeb;

e¢) poprawa koordynacji i wspSlpracy miedzy agencjami, czego skutkiem ma by¢ opracowanie podejscia strategicznego
oraz gromadzenie i analiza danych w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronia, amunicja i materialami
wybuchowymi na Ukrainie oraz zwalczania tego procederu, odpowiednio do potrzeb okreslonych w ocenie potrzeb.

(") Decyzja Rady 2012/662/WPZiB z dnia 25 pazdziernika 2012 r. dotyczaca wspierania dzialai zmniejszajacych ryzyko nielegalnego
handlu bronig strzelecks i lekka oraz nadmiernego jej gromadzenia w regionie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie
(OBWE) (Dz.U. L 297 2 26.10.2012, 5. 29).

() Decyzja Rady (WPZiB) 20171424 z dnia 4 sierpnia 2017 r. w sprawie wsparcia dzialan OBWE majacych na celu zmniejszenie ryzyka
nielegalnego handlu i nadmiernego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji konwencjonalnej w bylej jugostowianiskiej
republice Macedonii i w Gruzji (Dz.U. L 204 z 5.8.2017, s. 82).
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3. Zgodnie z ust. 2 Unia wspiera nast¢pujace dzialania:

a) wzmocnienie odno$nych ram normatywnych i ustawodawczych;

b) gromadzenie, zestawianie i udostgpnianie odno$nych danych, w tym rozwdéj i polaczenie elektronicznych baz danych;
¢) rozwijanie zdolnosci odno$nych instytucji;

d) prowadzenie szkolen;

e) zakup specjalistycznego sprzetu i infrastruktury, w tym zwigkszenie zdolnosci kynologicznych w zakresie wykrywania;

f) utworzenie platform stuzgcych lepszej koordynacji migdzy agencjami krajowymi oraz doprecyzowaniu podziatu kom-
petencji w celu utatwienia wspépracy i wymiany informacji;

g) zwiekszanie $wiadomosci wirdd ogétu spoleczenstwa;

h) kontakty i wspdlpraca na szczeblu regionalnym i miedzynarodowym.

4. Beneficjentami przedmiotowego projektu sg organy krajowe Ukrainy odpowiedzialne za zapobieganie nielegalnemu
handlowi bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi oraz zwalczanie tego procederu. Gléwne organy krajowe, ktore
zostang objete projektem, to: Panstwowa Straz Graniczna, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Krajowa Policja Ukrainy
podlegajaca Ministerstwu Spraw Wewnetrznych oraz Pafistwowa Stuzba Skarbowa/Panistwowa Stuzba Celna. Inne upowaz-

nione organy krajowe — takie jak Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy — sa angazowane w projekt w poszczeg6lnych przypad-
kach.

5. Szczegblowy opis projektu znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

1. Za wdrozenie niniejszej decyzji odpowiada Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa (WP).

2. Techniczna realizacja projektu (zwanego dalej ,projektem”), o ktérym mowa w art. 1, zajmuje si¢ Sekretariat OBWE.

3. Sekretariat OBWE wykonuje swoje zadania pod kierownictwem WP. W tym celu WP dokonuje niezbednych ustalen z
Sekretariatem OBWE.

Artykut 3
1. Finansowa kwota odniesienia na realizacj¢ finansowanego przez Unig¢ projektu wynosi 5 151 579 EUR

2. Wydatkami pokrywanymi z kwoty odniesienia okre§lonej w ust. 1 zarzadza si¢ zgodnie z procedurami i zasadami
majacymi zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.

3. Komisja nadzoruje wlasciwe zarzadzanie wydatkami, o ktérych mowa w ust. 1. W tym celu Komisja zawiera z Sekre-
tariatem OBWE niezbedna umowe w sprawie finansowania. Umowa w sprawie finansowania przewiduje, ze Sekretariat
OBWE musi zadbac o to, aby wklad Unii byl wyeksponowany stosownie do jego wielkosci.

4. Komisja doklada staran, aby umowe w sprawie finansowania, o ktérej mowa w ust. 3, zawarto mozliwie szybko po
wejsciu w zycie niniejszej decyzji. Komisja informuje Rade o wszelkich zwigzanych z tym trudnosciach oraz o dacie zawar-
cia umowy w sprawie finansowania.

Artykut 4

1. WP przekazuje Radzie informacje na temat wdrazania niniejszej decyzji oparte na regularnych pétrocznych sprawoz-
daniach przygotowywanych przez Sekretariat OBWE. Sprawozdania te stanowig podstawe oceny przeprowadzanej przez
Rade.

2. Komisja sklada sprawozdania na temat aspektow finansowych projektu, o ktérym mowa w art. 1.



3.12.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 312/45

Artykut 5

1.  Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

2. Niniejsza decyzja wygasa 36 miesiecy od daty zawarcia umowy w sprawie finansowania, o ktérej mowa w art. 3
ust. 3. Jednak jezeli umowa ta nie zostanie zawarta w tym okresie, niniejsza decyzja wygasa sze$¢ miesiecy od daty wejicia

w Zycie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 grudnia 2019 r.

W imieniu Rady
M. OHISALO
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

KOMPLEKSOWY PROGRAM OBWE DOTYCZACY WSPIERANIA WYSIEKOW UKRAINY NA RZECZ ZWAL-
CZANIA NIELEGALNEGO HANDLU BRONIA, AMUNICJA I MATERIALAMI WYBUCHOWYMI

1. Kontekst

W ostatnich latach Ukraina zmaga si¢ z powaznymi zagrozeniami dla bezpieczefistwa i ochrony oraz z wyzwaniami zwia-
zanymi z coraz szerzej zakrojonym przemieszczaniem nielegalnej broni, amunicji i materialéw wybuchowych przez gra-
nice tego panstwa i na jego terytorium. Zjawiska te szczegdlnie nasilily sie w wyniku kryzysu na Ukrainie i w jej sasiedz-
twie, a ich przejawem jest nielegalne posiadanie i niewlasciwe wykorzystywanie broni, amunicji i materialéw

wybuchowych oraz nielegalny handel nimi.

Ukraina pozostaje obszarem, z ktérym zwiazane s3 pewne obawy, i jest jednym z istotnych wyzwan uwzglednionych w
strategii UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzeleckiej i lekkiej (BSIL) oraz amunicji do tych rodzajéw
broni (zwanej dalej ,strategia UE dotyczaca BSIL"). W strategii UE dotyczacej BSIL stwierdzono, ze ,niestabilna sytuacja we
wschodniej Europie spowodowala wzrost poziomu nielegalnego handlu bronig palna w réznych krajach tego regionu, m.
in. na Ukrainie. Stanowi to znaczace dlugoterminowe zagrozenie dla bezpieczefistwa zaréwno na Ukrainie, jak i w UE.
Wspdlpraca miedzy UE a Ukraing w tej kwestii stanowi zatem przedmiot wspélnego zainteresowania. UE kontynuuje dwu-
stronne stosunki z Ukraing i innymi krajami w regionie oraz regularnie uwzglednia problem walki z nielegalng BSiL w kaz-
dym dialogu dotyczacym kwestii bezpieczenstwa prowadzonym z krajami partnerskimi w sasiedztwie”.

W zwigzku z tym, odnoszac si¢ ogélnie do wschodniego sasiedztwa, a w szczegdlnosci do Ukrainy, strategia UE dotyczaca
BSiL okre$la nastepujace dzialania:

— UE i jej pafistwa cztonkowskie wlgczg kwestie walki z nielegalnym handlem bronig palng lub BSiL do dialogu poswigco-
nego bezpieczenstwu prowadzonego z krajami partnerskimi w sasiedztwie, takimi jak Ukraina,

— UE i jej panstwa czltonkowskie ustanowig kanaly komunikacji migedzy ekspertami unijnymi a ukrainskimi, wyznacza
punkt kontaktowy w celu zapewnienia sprawnej wspolpracy, podnoszenia $wiadomosci oraz wymiany najlepszych
praktyk i wiedzy fachowej oraz okreslg potrzeby szkoleniowe i inne $rodki wsparcia w celu zwigkszenia zdolnosci
Ukrainy w tej dziedzinie, oraz

— UE i jgj pafistwa czlonkowskie beda nadal dazy¢ do wprowadzenia stalych spotkan technicznych z Ukraing w postaci
obrad okraglego stolu, aby rozwigzaé naglacy problem nielegalnego handlu bronig palng oraz zagrozen zwiazanych z
mozliwoscig przejecia takiej broni przez terrorystéw oraz organizacje przestepcze.

Na podstawie wstepnego wniosku Panstwowej Strazy Granicznej Ukrainy, przedlozonego w maju 2016 r., Sekretariat
OBWE przeprowadzit ,Ocene potrzeb w celu zwalczania nielegalnego handlu bronia, amunicjg i materialami wybucho-
wymi w obrebie Ukrainy i przez jej granice” (zwang dalej ,ocena potrzeb”). W oceng potrzeb, opublikowang w kwietniu
2018 r., zaangazowane byly liczne ministerstwa i agencje odpowiedzialne za dzialania regulacyjne, egzekwowanie prawa i
bezpieczenstwo w odniesieniu do broni, amunicji i materialéw wybuchowych. Ocena ujawnita, ze obecne podejscie do
wykrywania i ograniczania nielegalnego handlu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi w obrebie Ukrainy i przez
jej granice jest problematyczne. Nalezy zwigkszy¢ wsparcie na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich i technicznych, zrozumia-
fego ustawodawstwa oraz koordynacji dzialan miedzy agencjami, a takze wsparcie i wspolprace na szczeblu miedzynaro-
dowym. W ocenie potrzeb ustalono réwniez punkt odniesienia dla zapewniania pomocy technicznej i wsparcia instytucjo-
nalnego na rzecz rozwoju zdolnosci ukraifiskich organdw, jezeli chodzi o ich wysitki ukierunkowane na zwalczanie handlu
bronig, amunicjg i materiatlami wybuchowymi w spos6b catosciowy i zréwnowazony.

W dniu 7 czerwca 2018 r. podczas posiedzenia wysokiego szczebla zorganizowanego w Kijowie ministerstwa i agencje na
Ukrainie odpowiedzialne za dzialania regulacyjne, egzekwowanie prawa i bezpieczefistwo w odniesieniu do broni, amunicji
i materiatéw wybuchowych potwierdzily wyniki wspomnianej oceny potrzeb. Ponownie o§wiadczyly, ze dobrze rozumieja
obecne i przyszle zagrozenia zwigzane z nielegalnym handlem bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi oraz zobo-
wigzaly si¢ do poprawy sytuacji w terenie. Chodzi tu m.in. o zatwierdzenie harmonogramu opracowanego w ramach
oceny potrzeb i wspierajacego zintegrowane, kompleksowe i oparte na wspdlpracy podejicie do skutecznego rozwoju
zdolnoéci oraz dzialanie systemu zwalczania nielegalnego handlu bronia, amunicjg i materialami wybuchowymi na Ukrai-
nie.

W dniu 12 marca 2019 r. te same organy po raz drugi spotkaly si¢ na posiedzeniu wysokiego szczebla zorganizowanym w
Kijowie, podczas ktdrego wyraZnie odnotowano postepy w omawianiu wyzwarf, rzeczywistych potrzeb i inicjatyw zwigza-
nych ze zwalczaniem nielegalnego handlu bronig, amunicja i materiatami wybuchowymi na Ukrainie i przez jej granice. Na
posiedzeniu tym podjeto rowniez zobowigzania — na szczeblu krajowym i miedzynarodowym — do intensyfikacji dzialan.
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Kilka ministerstw i agencji odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa i bezpieczenstwo oficjalnie — w formie pisemnej —
wyrazito zainteresowanie i zwrdcito si¢ o podjecie wspolpracy z Sekretariatem OBWE, aby wesprze¢ wysitki Ukrainy na
rzecz zwalczania nielegalnego handlu bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi; organy te to: Paiistwowa Straz Gra-
niczna (w maju 2016 r.), paiistwowa stuzba skarbowa/panstwowa stuzba celna (w lipcu 2018 r.) oraz Ministerstwo Spraw
Wewnegtrznych Ukrainy (w marcu 2019 r.). Te ministerstwa i agencje zwrdcily si¢ rowniez do Koordynatora Projektu z
ramienia OBWE na Ukrainie o wsparcie praktycznej realizacji dzialan prowadzonych w ramach projektu do potowy wrzes-
nia 2019 r.

2. Cel ogdlny

Wzmocnienie zdolnosci ukraifiskich organéw w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig, amunicja i materia-
fami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu.

3. Opis dzialania

Podstawg tego dzialania s ustalenia i zalecenia Sekretariatu OBWE zatytulowane ,Ocena potrzeb w celu zwalczania niele-
galnego handlu bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi w obrebie Ukrainy i przez jej granice”. Ponadto zakres tego
dzialania zostal poszerzony w odpowiedzi na wyraZne wnioski dotyczace wspdlpracy i pomocy skierowane do Sekretariatu
OBWE i koordynatora projektu z ramienia OBWE na Ukrainie przez Pafistwowa Straz Graniczng, panstwowa stuzbe celng,
panstwowg stuzbe skarbowg i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Ukrainy. W nastgpstwie wnioskéw przeprowadzono
kompleksowe konsultacje techniczne migdzy OBWE a wymienionymi podmiotami paistwowymi.

W cistej wspolpracy z odno$nymi ukraifiskimi organami OBWE przygotowala trzy projekty dotyczace réznych aspektéw
ich kompetencji zwiazanych z walka z nielegalnym handlem bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi. Projekty pola-
czone s3 w ujednolicony, kompleksowy program, aby zwigkszy¢ ogélne bezpieczenistwo i ochrone na Ukrainie. Komplek-
sowy program wspiera strategi¢ UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) oraz amu-
nicji do tych rodzajéw broni (2018 r.) w szczegdlnosci dziatania we wschodnim sasiedztwie.

3.1. Projekt 1: Wspieranie Pafistwowej Strazy Granicznej Ukrainy w zapobieganiu nielegalnemu handlowi bronig,
amunicja i materialami wybuchowymi oraz zwalczaniu tego procederu

3.1.1.  Cel

Celem projektu jest udzielenie wsparcia Pafistwowej Strazy Granicznej Ukrainy, aby zwigkszy¢ jej zdolnosci do zapobiega-
nia nielegalnemu handlowi bronig, amunicja i materiatami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu.

3.1.2.  Opis

Panstwowa straz graniczna Ukrainy jest jednym z organ6éw $cigania w tym panistwie i jest upowazniona do zwalczania nie-
legalnego handlu bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi. Powierzono jej zadania polegajace na zapewnianiu niena-
ruszalno$ci granic panstwowych i ochronie suwerennych praw Ukrainy w ramach jej wylacznej (morskiej) strefy ekono-
micznej.

Celem projektu bedzie wyeliminowanie stwierdzonych luk w zdolnosciach panstwowej strazy granicznej Ukrainy poprzez:
a) rozwijanie zdolnosci szkoleniowych, technicznych i operacyjnych w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bro-
nig, amunicjg i materiatami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu oraz b) przekazywanie miedzynarodowych
dobrych praktyk i wymiang informacji, w szczeg6lnosci odnoszacych sig do panstw cztonkowskich UE, partneréw z Batka-
néw Zachodnich oraz pafistw w sasiedztwie.

3.1.3.  Oczekiwane rezultaty

Rezultat 1: Wzmocnione zdolnosci panstwowej strazy granicznej Ukrainy w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi
bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu.

Wikazniki:

— zwigkszone kompetencje (kompetencje organizacyjne i techniczne oraz wiedza) personelu paistwowej strazy granicz-
nej Ukrainy bedacego beneficjentem projektu w odpowiednich instytucjach edukacyjnych i szkoleniowych, jednostkach
analitycznych i dochodzeniowych oraz jednostkach operacyjnych, ulatwiajace zapobieganie nielegalnemu handlowi
bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi oraz zwalczanie tego procederu i stosowane w ramach regularnych prac
tych instytucji i jednostek,

— wspolpraca i tworzenie sieci ekspertéw — w kontekscie krajowym, subregionalnym i miedzynarodowym — przyczynia-
jace si¢ do interoperacyjnosci beneficjentéw projektéw z ich odpowiednikami i stosowane w ramach regularnych prac
odpowiednich jednostek i instytucji bedacych beneficjentami projektow;

— udokumentowane wnioski z ocen i podejicia do zarzadzania jakoscig sa udostepniane i stosowane w praktyce oraz
uwzgledniane do celéw budowania zdolnosci przez uczestnikéw projektu (beneficjentéw projektu — podstawowych i
drugorzednych, wspdlnote darczyncéw i OBWE).
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3.1.4. Dzialania

3.1.4.1. Kompleksowy program szkoleniowy w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig, amunicjg i materia-
fami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu przeznaczony dla pafistwowej strazy granicznej Ukrainy,
zgodny z potrzebami okreslonymi w ocenie potrzeb.

Dzialanie obejmie:

— kompleksowy program szkoleniowy w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronia, amunicjg i materiatami
wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu oparty na dwupoziomowym podejsciu przewidujacym: a) rozwdj i
poszerzanie wymaganej wiedzy, wymaganych umiejetnosci i postaw instruktoréw i edukatoréw, tj. metode ,szkoli¢
szkoleniowca”, oraz b) rozwéj i poszerzanie wiedzy fachowej dotyczacej danego tematu w obszarach niszowych, takich
jak analiza ryzyka i profilowanie, analiza kryminalistyczna, wprowadzenie nowych i zaktualizowanych $rodkéw tech-
nicznych, technologii i procedur.

3.1.4.2. Program pomocy sprzetowej w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig, amunicjg i materialami
wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu przeznaczony dla panstwowej strazy granicznej Ukrainy, zgodny
z potrzebami okre$lonymi w ocenie potrzeb.

Dzialanie obejmie:

— dostarczanie ograniczonej ilosci sprzetu stalego i ruchomego, a takze innych rodzajow srodkéw technicznych i techno-
logii, wspierajacych testowanie, oceng i wprowadzanie nowych rozwigzan technologicznych i proceduralnych w zakre-
sie wykrywania nielegalnego handlu bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi. Sprzet zostanie przekazany wybra-
nym strukturom organizacyjnym w ramach panstwowej strazy granicznej Ukrainy, mianowicie jednostkom kontroli
granicznej (skupionym w péinocnej i pétnocno-zachodniej czgsci Ukrainy), strukturom dowodzenia i instytucjom edu-
kacyjnym. Ponadto dzialanie to jest zintegrowane z kompleksowym programem szkoleniowym, tj. tworzy szerszg ini-
cjatywe szkoleniowo-sprzetows (train-and-equip) na potrzeby panstwowej stuzby granicznej Ukrainy. Dostarczony
sprzet bedzie spelnial potrzeby okreslone w ocenie potrzeb.

3.1.4.3. Program wsparcia kynologicznego w zapobieganiu nielegalnemu handlowi bronia, amunicjg i materiatami wybu-
chowymi oraz w zwalczaniu tego procederu przeznaczony dla panstwowej strazy granicznej Ukrainy, zgodny z
potrzebami okre$lonymi w ocenie potrzeb.

Dzialanie obejmie:

— organizowanie wymian w celu zaznajomienia odpowiedniej grupy ekspertéw panstwowej strazy granicznej Ukrainy i
edukatoréw z miedzynarodowymi do$wiadczeniami i dobrymi praktykami w zakresie potencjatu kynologicznego w
zwalczaniu nielegalnego handlu bronig, amunicja i materialami wybuchowymi oraz w celu wspierania tworzenia sieci
ekspertow; oraz

— przeglad i aktualizacje metod szkoleniowych i procedur operacyjnych przy korzystaniu z potencjatu kynologicznego w
zwalczaniu nielegalnego handlu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi.

3.2. Projekt 2: Wspieranie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy oraz krajowej policji Ukrainy podlegajacej
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronia, amunicja i materia-
tami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu

3.2.1.  Cel

Celem projektu jest wspieranie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy oraz Krajowej Policji Ukrainy podlegajacej
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronia, amunicja i materiatami wybu-
chowymi oraz zwalczania tego procederu.

3.2.2.  Opis

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych to jeden z gléwnych organéw krajowych na Ukrainie, ktory nie tylko reguluje i kontro-
luje legalne wykorzystywanie broni, amunicji i materiatéw wybuchowych, ale takze realizuje dzialania operacyjne i koordy-
nacyjne w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi na Ukrainie oraz
zwalczania tego procederu albo bezposrednio, albo za posrednictwem podporzadkowanych mu agencji.

Projekt ten wyeliminuje stwierdzone luki w zdolno$ciach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w celu skutecznego zapobie-
gania nielegalnemu handlowi bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu; w tym kon-
tekscie projekt pomoze:: a) zwigkszy¢ zdolnosci nadzorcze Ministerstwa w zakresie kontroli legalnego wytwarzania, znako-
wania i rejestrowania broni, amunicji i materiatdw wybuchowych; b) zwigkszy¢ zdolnosci operacyjne Ministerstwa w
dziedzinie forensyki, analizy, wykrywania i prowadzenia dochodzen w odniesieniu do nielegalnego handlu bronig, amuni-
¢ja 1 materiatami wybuchowymi; c) usprawni¢ mechanizmy ustawodawcze regulujace i kontrolujace legalny obieg i uzytko-
wanie broni, amunicji i materiatéw wybuchowych, a takze podnie$¢ swiadomos$¢ na temat nielegalnego posiadania i nie-
wlasciwego wykorzystywania broni, amunicji i materialéw wybuchowych oraz nielegalnego handlu nimi; oraz d)
usprawni¢ mechanizmy koordynacji i wspélpracy wspierajace wspélne strategiczne i operacyjne podejscia z innymi odpo-
wiednimi agencjami krajowymi w dziedzinie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig, amunicjg i materialami wybu-
chowymi na Ukrainie oraz zwalczania tego procederu.

3.2.3.  Oczekiwane rezultaty

Rezultat 1: Wzmocnione zdolnosci nadzorcze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakresie kontroli wytwarzania, znako-
wania i rejestrowania broni, amunicji i materiatéw wybuchowych odpowiednio do potrzeb okreslonych w ocenie potrzeb.
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WskaZniki:

— zmiany i propozycje dotyczace krajowych ram ustawodawczych, regulacji i procedur administracyjnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w zakresie kontroli wytwarzania, znakowania i rejestrowania broni, amunicji i materialéw wybu-
chowych na Ukrainie,

— zmiany i propozycje dotyczace krajowych ram ustawodawczych, regulacji i procedur administracyjnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w celu zapobiegania nielegalnemu wytwarzaniu broni palnej poprzez wykorzystanie czesci dru-
kowanych w technologii 3D, nielegalne przywrdcenie do uzytku broni, ktérg pozbawiono cech uzytkowych, produkcje
rzemie$lniczg i nielegalne przeksztalcanie broni alarmowej i sygnalowej dzialajacej na amunicje $lepa lub broni typu
flobert,

— opracowanie, testowanie i uregulowanie — w celu wprowadzenia do regularnego stosowania — jednolitego elektronicz-
nego klasyfikatora broni, amunicji i materiatéw wybuchowych w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i innych
zainteresowanych podmiotéw rzadowych, a takze wigczenie tego klasyfikatora do rejestru broni, amunicji i materialéw
wybuchowych prowadzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Rezultat 2: Wzmocnione zdolnosci operacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i krajowej policji Ukrainy w dziedzinie
forensyki, analizy, wykrywania, §ledzenia i prowadzenia dochodzefi w odniesieniu do nielegalnego handlu bronia, amunicja
i materiatami wybuchowymi.

WskaZniki:

— ulepszona polityka, zwigkszone zdolnosci operacyjne i techniczne zwigzane z nielegalnym handlem bronig, amunicjg i
materialami wybuchowymi, a takze poszerzone umiejetnosci i wiedza oraz ulepszone postawy personelu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w zakresie prac forensycznych, w tym $ledzenia skonfiskowanej broni palnej, stosowane w
ramach regularnych prac,

— ulepszona polityka, zwickszone zdolnosci operacyjne i techniczne Krajowej Policji Ukrainy w zakresie zwalczania i
wykrywania nielegalnego handlu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, w tym improwizowanymi urzadze-
niami wybuchowymi i nielegalnymi materialami wybuchowymi, a takze poszerzone umiejetnosci i wiedza oraz ulep-
szone postawy personelu krajowej policji Ukrainy, stosowane w ramach regularnych prac.

Rezultat 3: Wzmocnione zdolnosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakresie poprawy mechanizméw ustawoda-
wezych stuzacych regulacji i kontroli obiegu i uzytkowania broni, amunicji i materialéw wybuchowych, jak réwniez pod-
niesienie publicznej Swiadomosci na temat ryzyka zwigzanego z nielegalnym posiadaniem i niewlasciwym wykorzystywa-
niem broni, amunicji i materialéw wybuchowych oraz z handlem nimi, odpowiednio do potrzeb okreslonych w ocenie
potrzeb.

WskaZniki:

— jasne rozumienie percepcji, potrzeb i sposobu myslenia w spoleczefistwie ukrainskim i grupach fokusowych w zakresie
regulacji i kontroli obiegu i uzytkowania broni palnej oraz w zakresie innych kwestii dotyczacych broni, amunicji i
materialéw wybuchowych,

— wigksza $wiadomos¢ obywateli Ukrainy na temat ryzyka zwigzanego z nielegalnym posiadaniem i niewlasciwym wyko-
rzystywaniem broni, amunicji i materialéw wybuchowych oraz nielegalnym handlem nimi — poprzez prowadzenie
publicznych kampanii u§wiadamiajacych,

— kompleksowa ocena krajowych ram prawnych w zakresie regulacji i kontroli obiegu i uzytkowania broni, amunicji i
materialéw wybuchowych oraz analiza luk w tych ramach,

— zmiany i propozycje dotyczace krajowych ram prawnych w zakresie regulacji i kontroli obiegu i uzytkowania broni,
amunicji i materialéw wybuchowych.

Rezultat 4: Lepsza koordynacja i wspélpraca miedzy agencjami, czego skutkiem ma by¢ opracowanie podejcia strategicz-
nego oraz gromadzenie i analiza danych w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig, amunicjg i materiatami
wybuchowymi na Ukrainie oraz zwalczania tego procederu, odpowiednio do potrzeb okre$lonych w ocenie potrzeb.

WskaZniki:

— skuteczne wdrazanie mechanizméw koordynacji i wspélpracy przyczyniajacych sie do zharmonizowanego planowa-
nia, opracowania, wdrazania (w tym monitorowania i kontroli) oraz oceny wspdlnego podejscia strategicznego,

— skuteczne wprowadzenie i stosowanie zharmonizowanych ogélnokrajowych wskaznikéw statystycznych dotyczacych
nielegalnego handlu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi na Ukrainie,

— zalecenia dotyczace poprawy koordynacji i wspotpracy miedzy agencjami przekazane krajowemu organowi koordyna-
cyjnemu w dziedzinie kontroli BSiL, opracowane w ramach przedmiotowego projektu,

— lepsze zdolnosci analityczne i zinstytucjonalizowana analiza danych dotyczgcych nielegalnej broni palne;.
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3.2.4. Dzialania

3.2.4.1. Propagowanie i przekazywanie migdzynarodowych i europejskich norm i dobrych praktyk w zakresie kontroli
produkgji, znakowania i rejestrowania broni, amunicji i materiatéw wybuchowych na Ukrainie, w tym w zakresie
zapobiegania nielegalnemu wytwarzaniu broni, amunicji i materialéw wybuchowych, miedzy innymi poprzez
nielegalne przywracanie do uzytku lub przeksztalcanie lub innymi metodami.

Dzialanie obejmie:

— przeprowadzenie jednej, dostosowanej do indywidualnych potrzeb, specjalistycznej sesji szkoleniowej dla decydentéw i
czolowych ekspertéw z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w tym departamentu ds. wydawania licencji, osrodka
naukowego i badawczego ds. przestepczosci i kryminologii, policji krajowej i innych organéw $cigania, oraz

— studium wykonalnosci dotyczace znakowania broni palnej nalezacej do ukraifiskich organéw $cigania oraz bedacych
wlasnocia cywilng ze szczegdlnym uwzglednieniem znakowania poprodukcyjnego i przywozowego.

3.2.4.2. Opracowanie i wprowadzenie jednolitego elektronicznego klasyfikatora broni, amunicji i materiatéw wybucho-
wych i jego wlaczenie do rejestru broni, amunicji i materialéw wybuchowych.

Dzialanie obejmie:
— opracowanie i testowanie jednolitego elektronicznego klasyfikatora broni, amunicji i materialéw wybuchowych, oraz

— techniczne wsparcie wprowadzania jednolitego elektronicznego klasyfikatora broni, amunicji i materialéw wybucho-
wych do ich rejestru prowadzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz techniczne wsparcie szkolent w
tym zakresie (do 25 imprez szkoleniowych).

3.2.4.3. Propagowanie dobrych praktyk i transferu wiedzy w dziedzinie forensyki i prowadzenia dochodzen w odniesieniu
do nielegalnego handlu bronia, amunicja i materialami wybuchowymi.

Dzialanie obejmie:

— przeprowadzenie dwéch, dostosowanych do indywidualnych potrzeb, specjalistycznych sesji szkoleniowych dla czoto-
wych ekspertéw z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w tym os$rodka naukowego i badawczego ds. przestepczosci i
kryminologii oraz policji krajowej i innych organéw Scigania, takich jak panstwowa stuzba celna i prokuratura gene-
ralna. Orientacyjny wykaz sesji szkoleniowych bedzie obejmowal: wymogi i techniki znakowania przywozu broni pal-
nej; zabezpieczenie miejsca przestepstwa (policyjne stuzby interwencyjne); kontrole miejsca przestgpstwa oraz zabez-
pieczanie, pakowanie i kontrole dowodéw (technicy kryminalistyki); wspieranie $ledzenia na szczeblu krajowym i
miedzynarodowym (technicy laboratoryjni); oraz opracowanie, zrozumienie i rozpowszechnianie informacji balistycz-
nych zwigzanych z przestepczoscig z uzyciem broni palne;j.

3.2.4.4. Propagowanie dobrych praktyk, transfer wiedzy i program pomocy sprz¢towej na rzecz Krajowej Policji Ukrainy
w zakresie zwalczania i wykrywania nielegalnego handlu bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi.

Dzialanie obejmie:

— przeprowadzenie jednej, dostosowanej do indywidualnych potrzeb, specjalistycznej sesji szkoleniowej dla czolowych
ekspertéw z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i innych organéw $cigania, takich jak Pafstwowa Stuzba Graniczna I
Pafistwowa Stuzba Skarbowa/Paiistwowa Stuzba Celna Ukrainy, a takze nawigzanie kontaktu z europejska siecig krajo-
wych funkcjonariuszy organéw Scigania ds. broni palnej dzialajaca w ramach EMPACT, oraz

— zakup ograniczonej iloSci sprzetu technicznego dla jednostek dochodzeniowo-$ledczych Krajowej Policji Ukrainy w
celu wsparcia nowych metod i rozwigzan technologicznych w zakresie zwalczania i wykrywania nielegalnego handlu
bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi.

3.2.4.5. Ogoblnokrajowe badanie opinii publicznej, badanie postaw i kampanie u§wiadamiajace i informacyjne na temat
ryzyka zwigzanego z nielegalnym posiadaniem i niewlasciwym wykorzystywaniem broni, amunicji i materialéw
wybuchowych oraz z handlem nimi.

Dzialanie obejmie:

— prowadzenie badaf i analiz opinii publicznej na temat nielegalnego posiadania i niewltasciwego wykorzystywania broni,
amunicji i materialéw wybuchowych oraz nielegalnego handlu nimi,

— poglebiong analiz¢ postaw obejmujaca dyskusje w grupach fokusowych dotyczace nielegalnego posiadania i niewtasci-
wego wykorzystywania broni, amunicji i materialéw wybuchowych oraz nielegalnego handlu nimi, oraz

— kampanie u$wiadamiajgce i informacyjne dotyczace regulacji prawnych i ryzyka zwiazanego z nielegalnym posiada-
niem i niewla$ciwym wykorzystywaniem broni, amunicji i materialéw wybuchowych oraz z handlem nimi, a takze
analize skutkow.
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3.2.4.6. Propagowanie usprawnienia mechanizméw ustawodawczych stuzacych regulacji i kontroli obiegu i uzytkowania
broni, amunicji i materialéw wybuchowych oraz promowanie wdrazania tych mechanizmoéw.

Dzialanie obejmie:

— kompleksowa oceng dotyczaca obecnych przepisoéw i regulacji w zakresie zarzadzania obiegiem i uzytkowaniem broni,
amunicji i materialéw wybuchowych oraz kontroli tego obiegu i uzytkowania, w tym miedzynarodowych uméw i
aktéw prawnych, i analiz¢ luk w tych przepisach i regulacjach, a takze pomoc tlumaczeniows oraz oceng jego praktycz-
nego wdrozenia, oraz

— zapewnianie pomocy ekspertow w zakresie opracowywania i sporzadzania projektéw ustawodawczych w zakresie
regulacji i kontroli obiegu i uzytkowania broni, amunicji i materiatéw wybuchowych, w tym w odniesieniu do harmoni-
zacji ustawodawstwa 1 kwestii regulacyjnych z miedzynarodowymi przepisami i normami majacymi znaczenie dla
Ukrainy.

3.2.4.7. Propagowanie opracowania strategicznego podejscia w dziedzinie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig,
amunicja i materialami wybuchowymi na Ukrainie oraz zwalczania tego procederu.

Dzialanie obejmie:

— podnoszenie $wiadomosci, udzielanie porad i wsparcia eksperckiego w celu ustanowienia stalego, miedzyagencyjnego
krajowego organu koordynacji w dziedzinie kontroli BSiL sktadajacego si¢ z odpowiednich upowaznionych organéw
krajowych na Ukrainie (6 formalnych posiedzen); krajowy organ koordynacji bedzie rozbudowywany w ramach tego
projektu i bedzie dziata¢ pod kierownictwem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, oraz

— mapowanie i utrzymywanie rejestru wszystkich inicjatyw zwigzanych z BSiL na Ukrainie, w tym dotyczacych zasobéw
spolecznoici darczyncow.

3.2.4.8. Propagowanie rozwoju migdzyagencyjnego systemu gromadzenia, analizy i rozpowszechniania danych dotycza-
cych nielegalnego posiadania i niewlasciwego wykorzystywania broni, amunicji i materialéw wybuchowych oraz
nielegalnego handlu nimi

Dzialanie obejmie:

— propagowanie wspélnej metodyki sporzadzania, mapowania, poréwnywania i uzywania oficjalnych statystyk, wspdl-
nych i poréwnywalnych wskaznikéw skutecznosci oraz wspdlnego formatu niezbednego do automatycznej wymiany
informacji na temat nielegalnego posiadania i niewltasciwego wykorzystywania broni, amunicji i materialéw wybucho-
wych oraz nielegalnego handlu nimi, oraz

— przeprowadzenie dwoch sesji szkoleniowych na temat gromadzenia i analizy danych, w tym oceny ryzyka i zagrozenia;

— udzielanie pomocy przy opracowywaniu sprawozdania analitycznego w sprawie metod i tras handlu sporzadzonego na
podstawie danych zebranych od ukraifiskich agencji;

— propagowanie gromadzenia zdezagregowanych danych i migdzyagencyjnej wymiany danych wsréd odpowiednich
upowaznionych organéw krajowych.

3.3. Projekt 3: Wspieranie Paistwowej Stuzby Skarbowej/Pafistwowej Stuzby Celnej Ukrainy w zakresie zapobiegania
nielegalnemu handlowi bronig, amunicja i materialami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu

33.1.  Cel

Celem projektu jest wsparcie Paistwowej Sluzby Skarbowej/Pafistwowej Stuzby Celnej, aby zwigkszy¢ ich zdolnosci do
zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu.

3.3.2.  Opis

Panstwowa Stuzba Skarbowa/Pafistwowa Stuzba Celna sg upowaznione do zapobiegania przemytowi i zwalczania go oraz
do zwalczania naruszen przepiséw celnych w punktach przejazdu przez granicg panstwowg Ukrainy, na terytorium portow
morskich i rzecznych, na lotniskach, dworcach kolejowych i w innych miejscach okreslonych w kodeksie celnym Ukrainy.
Obejmuje to $rodki majace na celu zapobieganie nielegalnemu handlowi bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi
oraz zwalczanie tego procederu.

Celem projektu bedzie wyeliminowanie stwierdzonych luk w zdolno$ciach Pafistwowej Stuzby Skarbowej dotyczacych: a)
zdolnosci szkoleniowych, technicznych i operacyjnych w zakresie zwalczania nielegalnego handlu bronig, amunicja i mate-
riatami wybuchowymi, oraz b) przekazywania migdzynarodowych dobrych praktyk i wymiany informacji, w szczeg6lnosci
odnoszacych sie do panstw czlonkowskich UE, partneréw z Batkanéw Zachodnich oraz pafistw w sasiedztwie.
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3.3.3.  Oczekiwane rezultaty

Rezultat 1: Wzmocnione zdolnoici Paristwowej Stuzby Skarbowej/Paristwowej Stuzby Celnej do zapobiegania nielegal-
nemu handlowi bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu

Wskazniki:
— zwigkszone kompetencje personelu bedacego beneficjentem projektu w odpowiednich instytucjach edukacyjnych i

szkoleniowych, jednostkach analitycznych i dochodzeniowych oraz jednostkach operacyjnych, ulatwiajace zwalczanie
nielegalnego handlu bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi i stosowane w ramach regularnych prac,

— zwickszone kompetencje organizacyjne i techniczne beneficjentéw projektu w odpowiednich instytucjach edukacyj-
nych i szkoleniowych, jednostkach analitycznych i dochodzeniowych oraz jednostkach operacyjnych, ulatwiajace zwal-
czanie nielegalnego handlu bronig, amunicjg i materialami wybuchowymi i stosowane w ramach regularnych prac,

— wspolpraca i tworzenie sieci ekspertéw — w kontekscie krajowym, subregionalnym i migdzynarodowym — przyczynia-
jace si¢ do interoperacyjnosci beneficjentéw projektéw z ich odpowiednikami i stosowane w ramach regularnych prac
odpowiednich jednostek i instytucji, ktdre reprezentuja beneficjenci projektéw,

— udokumentowane wnioski z ocen i podejicia do zarzadzania jakoscig sa udostgpniane i stosowane w praktyce oraz
uwzgledniane do celéw budowania zdolnosci przez uczestnikéw projektu (beneficjentéw projektu — podstawowych i
drugorzednych, wspdlnote darczyncéw i OBWE).

3.3.4. Dzialania

3.3.4.1. Kompleksowy program szkoleniowy w zakresie zwalczania nielegalnego handlu bronia, amunicja i materiatami
wybuchowymi przeznaczony dla Paristwowej Stuzby Skarbowej/Pafistwowej Stuzby Celnej, zgodny z potrzebami
okreslonymi w ocenie potrzeb.

Dzialanie obejmie:

— kompleksowy program szkoleniowy w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig, amunicjg i materialami
wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu oparty na dwupoziomowym podejsciu przewidujacym: a) rozwdéj i
poszerzanie wymaganej wiedzy, wymaganych umiejetnosci i postaw instruktoréw i edukatoréw, tj. metode ,szkolié
szkoleniowca”, oraz b) rozwoéj i poszerzanie wiedzy fachowej dotyczacej danego tematu w obszarach niszowych, takich
jak naruszanie przepisoéw celnych, zespoly dysponujace psami przewodnikami, szkolenia w zakresie nowych i zaktuali-
zowanych Srodkéw technicznych, technologii i procedur.

3.3.4.2. Program pomocy sprzgtowej w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi bronia, amunicja i materiatami
wybuchowymi oraz zwalczania tego procederu przeznaczony dla Pafistwowej Stluzby Skarbowej/Pafistwowej
Stuzby Celnej, zgodny z potrzebami okreslonymi w ocenie potrzeb.

Dzialanie obejmie:

— dostarczanie ograniczonej ilosci sprzetu stalego i ruchomego, a takze zapewnianie innych rodzajow srodkéw technicz-
nych i technologii, wspierajacych testowanie, ocene i wprowadzanie nowych rozwiazan technologicznych i procedural-
nych w zakresie wykrywania nielegalnego handlu bronig, amunicja i materialami wybuchowymi. Sprzgt zostanie prze-
kazany wybranym strukturom organizacyjnym w ramach gléwnych dzialéw Panstwowej Sluzby Skarbowej|
Panstwowej Stuzby Celnej, organéw terytorialnych (skupionych w pétnocnej, pénocno-zachodniej i zachodniej czesci
Ukrainy) oraz wyspecjalizowanych departamentéw. Ponadto dzialanie to jest plynnie zintegrowane z kompleksowym
programem szkoleniowym, tj. tworzy szerszg inicjatywe szkoleniowo-sprzetows (train-and-equip) na potrzeby Pari-
stwowej Stuzby Skarbowej/Pafistwowej Stuzby Celnej, oraz

— techniczne wsparcie realizacji programéw szkoler, ich dostosowywania i wlaczenia do programéw regularnych szko-
len.

3.3.4.3. Program wsparcia kynologicznego w zapobieganiu nielegalnemu handlowi bronia, amunicjg i materialami wybu-
chowymi oraz zwalczaniu tego procederu przeznaczony dla Pafistwowej Stuzby Skarbowej/Pafistwowej Stuzby
Celnej.

Dzialanie obejmie:

— organizowanie wymian w celu zaznajomienia odpowiedniej grupy ekspertéw Panstwowej Stuzby Skarbowej/Pafistwo-
wej Stuzby Celnej i edukatoréw z migedzynarodowymi do$wiadczeniami i dobrymi praktykami w zakresie potencjatu
kynologicznego w zwalczaniu nielegalnego handlu bronig, amunicja i materialami wybuchowymi oraz w celu wspiera-
nia tworzenia sieci ekspertow,

— przeglad i aktualizacje metod szkoleniowych i procedur operacyjnych przy korzystaniu z potencjatu kynologicznego w
zapobieganiu nielegalnemu handlowi bronig, amunicja i materiatami wybuchowymi oraz zwalczaniu tego procederu;

— techniczne wsparcie w zakresie szkoleri i mobilnych rozwiazan majacych na celu wspieranie operacji z wykorzystaniem
pséw w zwalczaniu nielegalnego handlu bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi.

4. Zarzadzanie projektem i wsparcie administracyjne na rzecz realizacji dzialania

Specjalny personel ds. projektéw w Sekretariacie OBWE i w biurze Koordynatora Projektu z ramienia OBWE na Ukrainie
bedzie koordynowa¢ realizacj¢ przedmiotowego dzialania i dziatafi w ramach powigzanych projektéw oraz zarzadzaé ta
realizacjg, jak okreslono w sekgji 3. Specjalny personel ds. projektéw — zorganizowany w ramach zespoléw ds. zarzadzania
projektami i ds. ich realizacji — bedzie nadal wspieral rozwdj ram wspétpracy migdzy ukrainskimi partnerami oraz wspot-
prace i koordynacje ze spolecznoscig miedzynarodows.
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Specjalny personel ds. projektéw bedzie wykonywad nastepujace zadania:

— zarzadzanie projektami na wszystkich etapach cyklu projektu,

— prowadzenie biezgcej kontroli finansowej projektow,

— zapewnianie fachowej wiedzy technicznej i prawnej, wspieranie zaméwienl publicznych w ramach projektow,
— nawigzywanie kontaktow i koordynacja z innymi organizacjami i programami mi¢dzynarodowymi,

— zapewnianie jakoSci i prowadzenie kontroli jako$ci wynikéw zatwierdzonych projektow,

— wspieranie ukraifiskich organéw w opracowywaniu nowych $rodkéw krajowych majacych na celu zwigkszenie zdol-
nosci i zbiorowych wysitkéw na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronia, amunicjg i materiatami wybucho-
wymi oraz zwalczania tego procederu.

5. Aspekt plci

W celu podniesienia skutecznosci polityk w dziedzinie kontroli broni, amunicji i materialéw wybuchowych oraz zapewnie-
nia, aby wdrozenie tych polityk skutkowalo zwigckszeniem bezpieczenistwa zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, aspekt plci
zostanie wlaczony do dziatan wspieranych na mocy niniejszej decyzji i uwzgledniony w ramach doradztwa technicznego,
wiedzy specjalistycznej, rozwoju produktéw opartych na wiedzy i szkolen.

6. Beneficjenci

Bezpos$rednimi beneficjentami przedmiotowego dzialania beda ukraifiskie organy krajowe odpowiedzialne za zapobieganie
nielegalnemu handlowi bronig, amunicja i materialami wybuchowymi oraz zwalczanie tego procederu. Gléwne organy
krajowe, ktére zostana objete dzialaniem, to: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w tym jego stuzby eksperckie i licencyjne,
Krajowa Policja Ukrainy, Pafistwowa Straz Graniczna oraz Pafstwowa Stuzba Skarbowa/Panstwowa Stuzba Celna. Inne
upowaznione organy krajowe — takie jak Stuzba Bezpieczefistwa Ukrainy — bedg angazowane w projekt w poszczegélnych
przypadkach.

Poérednimi beneficjentami przedmiotowego dzialania bedg mieszkancy Ukrainy i europejskich panstw osciennych, nara-
zeni na ryzyko zwigzane z uzyciem nielegalnej broni, amunicji i materialéw wybuchowych w ramach dziatalnosci przestep-
czej, terroryzmu i naduZywania przemocy.

UE i jej panstwa czlonkowskie rowniez bedg posrednimi beneficjentami tego projektu, poniewaz uzyskajg od ukrainiskich
organéw informacje zwrotne na temat zidentyfikowanych szlakéw nielegalnego handlu bronia.

7. Wyeksponowanie dziatan Unii

OBWE podejmuje wszystkie odpowiednie dziatania w celu upublicznienia faktu, Ze dzialanie zostalo sfinansowane przez
Unig. Dzialania takie bedg realizowane zgodnie z podrecznikiem ,Informowanie o dziataniach zewnetrznych Unii Europej-
skiej i ich eksponowanie” sporzadzonym przez Komisje. OBWE zapewni zatem wyeksponowanie wkiadu Unii, stosujac
odpowiednie logo i dzialania promocyjne, podkreslajac role Unii, zapewniajgc przejrzysto$c jej dziatan i podnoszenie §wia-
domosci na temat przyczyn przyjecia niniejszej decyzji oraz powodéw wspierania tej decyzji przez Unig, a takze rezultatow
tego wsparcia. Na materialach wyprodukowanych w ramach tego projektu w widocznym miejscu zostanie umieszczona
flaga Unii Europejskiej zgodnie z unijnymi wytycznymi dotyczacymi prawidlowego wykorzystywania i reprodukgji flagi.

Z uwagi na fakt, ze planowane dzialania znacznie r6znig si¢ zakresem i charakterem, zastosowany zostanie zestaw narzedzi
promocyjnych obejmujacych: tradycyjne media; strony internetowe; media spoleczno$ciowe; oraz materialy informacyjne i
promocyjne, w tym infografiki, ulotki, biuletyny, komunikaty prasowe i — w stosownych przypadkach — inne materialy.
Odpowiednio oznaczone zostang publikacje, imprezy publiczne, kampanie, wyposazenie i obiekty budowlane nabywane
w ramach projektu. Aby dodatkowo zwigkszy¢ oddzialywanie projektu poprzez szerzenie wiedzy na réznych szczeblach
krajowej administracji rzgdowej i wérdd spoleczenstwa, spoteczno$ci migdzynarodowej oraz mediéw lokalnych i miedzy-
narodowych, kazda z grup, do ktdrej projekt ma dotrze¢, bedzie uzyskiwata informacje we wlasciwym jezyku.

8. Czas trwania

W oparciu o do$wiadczenia z realizacji decyzji (WPZiB) 2017/1424 i z uwzglednieniem szerokiego zakresu przedmioto-
wego dzialania, liczby beneficjentéw oraz liczby i stopnia skomplikowania planowanych dzialan, czas realizacji projektu
wyznaczono na 36 miesiecy.

9. Wykonawecza jednostka techniczna

Techniczng realizacje niniejszej decyzji powierza si¢ centrum zapobiegania konfliktom Sekretariatu OBWE oraz Koordyna-
torowi Projektu z ramienia OBWE na Ukrainie. OBWE bedzie realizowaé dzialania na mocy niniejszej decyzji w koordyna-
cji 1 wspdlpracy z innymi organizacjami i agencjami migdzynarodowymi, w szczegdlnosci w celu zapewnienia skutecznej
synergii i unikniecia powielania dziatar.
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10. Komitet Sterujacy

Komitet Sterujacy tego projektu bedzie si¢ skladal z przedstawicieli Wysokiego Przedstawiciela, delegatury UE w Kijowie
oraz jednostki wykonawczej, o ktérej mowa w pkt 6 niniejszego zalgcznika. Jednostka wykonawcza, wspomagana przez
Komitet Sterujacy, zapewni realizacje projektu w koordynacji z inng powigzana pomocg UE dla Ukrainy — np. w postaci
strategii zintegrowanego zarzadzania granicami (wspieranej przez Europejski Instrument Sasiedztwa Komisji), wspotpracy
regionalnej z Batkanami Zachodnimi w dziedzinie kontroli BSiL realizowanej przez UNDP/SEESAC (wspieranej decyzjami
Rady (WPZiB) 2018/1788 (') i (WPZiB) 2016/2356 (3), wspolpracy organdw $cigania UE-UA w dziedzinie handlu bronig
(wspieranej przez DG HOME Komisji, Europol i EMPACT w zakresie broni palnej), prac Conflict Armament Research na
Ukrainie (wspieranych decyzjg Rady (WPZiB) 2017/2283 (}), misji UE w dziedzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i
obrony, czyli EUAM Ukraine i EUBAM Moldova/Ukraine, i ich dzialan wspierajagcych w zakresie kontroli granicznej oraz
prac Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM) nad rozbrojeniem, demobilizacjg i reintegracja bytych bojow-
nikéw (przy wsparciu ze strony Komisji w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju). Komitet
Sterujacy bedzie regularnie zapraszaé przedstawicieli ukrainskich partneréw rzgdowych. Komitet Sterujacy moze rowniez
zapraszal przedstawicieli podmiotéw zaangazowanych w projekty na Ukrainie, ktére maja podobny lub powiazany cel.
Komitet Sterujacy bedzie regularnie dokonywacé przegladu wdrazania niniejszej decyzji, nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy,
w tym przy pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej.

11. Sprawozdawczo$¢

Sprawozdania, opisowe, a takze finansowe, obejmujg cato$¢ dzialania opisanego w odpowiedniej umowie dotyczacej kon-
kretnego wkladu oraz w zalaczonym do niej budzecie, niezaleznie do tego, czy to dzialanie jest w calosci finansowane czy
tez wspotfinansowane na mocy decyzji Rady.

(") Decyzja Rady (WPZiB) 2018/1788 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wsparcia Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla
Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (SEESAC) w realizacji regionalnego planu dzialania w sprawie zwalczania nielegalnego
handlu bronig na Balkanach Zachodnich (Dz.U. L 293 z 20.11.2018, s. 11).

() Decyzja Rady (WPZiB) 2016/2356 z dnia 19 grudnia 2016 r. wspierajaca dzialania SEESAC w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojen
w Europie Poludniowo-Wschodniej w ramach strategii UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej
i amunicji do tych rodzajéw broni oraz handlu nimi (Dz.U. L 348 z 21.12.2016, s. 60).

() Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2283 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wspierania globalnego mechanizmu raportowania w zakresie
nielegalnej broni strzeleckiej i lekkiej oraz innej nielegalnej broni konwencjonalnej oraz amunicji w celu zmniejszenia ryzyka nielegal-
nego handlu nimi (,iTrace ") (Dz.U. L 328 2 12.12.2017, s. 20).



	Decyzja Rady (WPZiB) 2019/2009 z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie wspierania wysiłków Ukrainy na rzecz zwalczania nielegalnego handlu bronią, amunicją i materiałami wybuchowymi, we współpracy z OBWE 

