19.12.2019. Sluzbeni list Europske unije L 329/91

ODLUKE

ODLUKA VIJECA (EU) 2019/2172
od 5. prosinca 2019.

kojom se utvrduje da Madarska nije poduzela ulinkovito djelovanje kao odgovor na Preporuku
Vijeca od 14. lipnja 2019.

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 (') od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora i
koordinacije ekonomskih politika, a posebno njezin ¢lanak 10. stavak 2. ¢etvrti podstavak,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

bududi da:

(1)

Vijece je 22. lipnja 2018. u skladu s ¢lankom 121. stavkom 4. Ugovora utvrdilo da je u Madarskoj u 2017.
zabiljeZeno znacajno odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog cilja. S obzirom na to utvrdeno znacajno
odstupanje Vijece je 22. lipnja 2018. izdalo preporuku (?) kojom je Madarskoj preporucilo da poduzme potrebne
mjere za rjeSavanje tog odstupanja. VijeCe je zatim utvrdilo da Madarska nije poduzela uc¢inkovito djelovanje kao
odgovor na tu preporuku te je 4. prosinca 2018. izdalo revidiranu preporuku (}). VijeCe je zatim utvrdilo da
Madarska nije poduzela ucinkovito djelovanje kao odgovor ni na tu revidiranu preporuku.

Vijece je 14. lipnja 2019. utvrdilo da je 2018. u Madarskoj ponovno zabiljezeno znacajno odstupanje od kretanja
prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja. Na toj osnovi Vijece je izdalo preporuku (%) da
Madarska poduzme potrebne mjere kako bi osigurala da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda (°) ne premasi 3,3 % u 2019.1 4,7 % u 2020., $to odgovara godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 1,0 % bruto
domaceg proizvoda (BDP) u 2019.1 0,75 % BDP-a u 2020. Preporuceni napor za 2020. smatrao se primjerenim pod
uvjetom da se u 2019. ostvari prilagodba koja se zahtijeva. VijeCe je takoder preporucilo da Madarska sve
neoCekivane prihode iskoristi za smanjenje deficita i da bi mjerama konsolidacije proracuna trebalo osigurati trajno
poboljsanje strukturnog salda opée drzave na nacin kojim se potice rast. Vijece je odredilo 15. listopada 2019. kao
rok u kojem Madarska mora podnijeti izvijes¢e o djelovanju poduzetom kao odgovor na Preporuku od
14. lipnja 2019.

Komisija je 26. rujna 2019. u Madarskoj provela misiju pojacanog nadzora u svrhu izravnog nadzora u skladu s
¢lankom -11. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97. Nakon 3to je madarskim tijelima dostavila svoje privremene
nalaze na ocitovanje, Komisija je 20. studenoga 2019. o svojim nalazima izvijestila Vijece. Ti su nalazi objavljeni. U
izvjes¢u Komisije utvrdeno je da madarska tijela namjeravaju zadrzati ciljni ukupni deficit za 2019. od 1,8 % BDP-a,
kako je utvrden u Programu konvergencije za 2019. Za 2020. madarska tijela revidirala su ciljni deficit na 1 % BDP-
a, §to je ambicioznije od cilja od 1,5 % BDP-a navedenog u Programu konvergencije za 2019. Iz toga proizlazi da
madarska tijela namjeravaju postupiti u skladu s Preporukom od 14. lipnja 2019. samo kada je rije¢ 0 2020.

SLL 209, 2.8.1997., str. 1.

Preporuka Vijeca od 22. lipnja 2018. u cilju ispravljanja uo¢enog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjorocnog proracunskog cilja u Madarskoj (SL C 223, 27.6.2018., str. 1.).

Preporuka Vijeca od 4. prosinca 2018. u cilju ispravljanja uocenog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u Madarskoj (SL C 460, 21.12.2018,, str. 4.).

Preporuka Vijeca od 14. lipnja 2019. u cilju ispravljanja uo¢enog znacajnog odstupanja od kretanja prilagodbe prema ostvarenju
srednjoro¢nog proracunskog cilja u Madarskoj (SL C 210, 21.6.2019., str. 4.).

Neto primarni drzavni rashodi sastoje se od ukupnih drzavnih rashoda bez rashoda za kamate, rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti poravnani s prihodima iz fondova Unije i nediskrecijskih promjena u rashodima za naknade za nezaposlenost. Nacionalno
financirane bruto investicije u fiksni kapital izgladuju se za Cetverogodisnje razdoblje. Ura¢unane su diskrecijske mjere na prihodovnoj
strani ili povecanja prihoda propisana zakonom. Ponistavaju se jednokratne mjere i na prihodovnoj i na rashodovnoj strani.
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(4)  Madarska tijela 15. listopada 2019. podnijela su izvjesce o djelovanju poduzetom kao odgovor na Preporuku Vijeca
od 14. lipnja 2019. Unato¢ povoljnijim makroekonomskim i fiskalnim kretanjima u proteklom dijelu 2019.
madarska tijela u tom izvjes¢u zadrzavaju ciljni deficit opée drzave iz Programa konvergencije za 2019., koji iznosi
1,8 % BDP-a u 2019. Za 2020. madarska tijela potvrduju cilj ukupnog deficita od 1,0 % BDP-a, §to je u skladu s
proracunom za 2020. te je za 0,5 % BDP-a bolje od cilja uklju¢enog u Program konvergencije za 2019. U izvje$¢u
se podsjeca na visoku razinu pricuve (1 % BDP-a) uklju¢enu u ciljni deficit za 2020., koja je namijenjena za
suoavanje s vanjskim rizicima i moZe se potrositi samo ako se ocekuje da ¢e se ostvariti ciljni deficit. U izvjeséu se
navode mjere kojima se povecava deficit sadrzane u ,Akcijskom planu za zastitu gospodarstva” koji je madarska
vlada donijela 30. svibnja 2019., ¢iji je cilj da se u narednim godinama odrzi razina rasta za 2 postotna boda veca
od prosjeka Unije. U izvje$¢u se navode brojni ekonomski programi koji uglavnom nisu kvantificirani, a izvjes¢e ne
ukljucuje ni proracunske projekcije za 2019. i 2020. Stoga izvjesCe nije u skladu sa zahtjevom u pogledu
izvjeséivanja koji je preporucilo Vijece.

(5)  Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2019. rast neto primarnih drzavnih rashoda u 2019. trebao bi iznositi 6,8 %,
§to je znatno iznad preporucene stope od 3,3 % (odstupanje od 1,3 % BDP-a). Ocekuje se da Ce se strukturni saldo
poboljsati za 0,5 % BDP-a u odnosu na preporuceno poboljsanje od 1,0 % BDP-a (odstupanje od 0,5 % BDP-a).
Stoga oba pokazatelja ukazuju na odstupanje od preporucene prilagodbe. Na tumacenje referentnog mjerila za
rashode negativno utjece primjena niZeg deflatora BDP-a na kojem se temelji to mjerilo u usporedbi s aktualnim
procjenama. Osim toga, izgladivanje ulaganja koje financira drZava neznatno i negativno utje¢e na tumacenje
referentnog mjerila za rashode. S druge strane, na strukturni saldo pozitivno utjece procijenjeni veci potencijalni
rast na kojem se temelji taj pokazatelj, ali na strukturni saldo negativno utjee manjak prihoda. Uzimajuéi u obzir te
¢imbenike, ukupna ocjena potvrduje odstupanje od preporucene prilagodbe u 2019.

(6)  Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2019. rast neto primarnih drzavnih rashoda u 2020. trebao bi iznositi 7,5 %,
§to je znatno iznad preporucene stope od 4,7 % (odstupanje od 1,0 % BDP-a). Ocekuje se da Ce se strukturni saldo
poboljsati za 1,2 % BDP-a, tj. 0,4 postotnih bodova iznad napora od 0,75 % BDP-a koji je preporucilo Vijece. Stoga
referentno mjerilo za rashode ukazuje na rizik od odstupanja od prilagodbe koja se zahtijeva, dok strukturni saldo
ukazuje na uskladenost, uz relativno veliku diskrepanciju. Zadnjih godina javna ulaganja stalno rastu i u 2019.
dosegnula su razinu od 6,4 % BDP-a, to je daleko najveca razina u Uniji. U tom kontekstu planirano smanjenje u
2020. smatra se dugotrajnijom normalizacijom stope javnih ulaganja. Dok se smanjenje ulaganja u potpunosti
odrazava u promjeni strukturnog salda, izgladeni profil ulaganja u referentnom mjerilu za rashode rezultira
pretjerano negativnim pokazateljem fiskalnog napora. Na referentno mjerilo za rashode negativno utjece i primjena
nizeg deflatora BDP-a u usporedbi s aktualnim procjenama. Ako bi se uzeli u obzir ti ¢imbenici, referentno mjerilo
za rashode ukazivalo bi na uskladenost sa zahtjevom. Istodobno, na strukturni saldo pozitivno utjece visa procjena
potencijalnog rasta BDP-a, na kojem se temelji njegov izracun, u odnosu na srednjoro¢ni prosjek na kojem se
temelji referentno mjerilo za rashode. Uzimajuéi u obzir ta razmatranja, zakljucak je ukupne ocjene da bi Madarska
u 2020. trebala ostvariti preporucenu prilagodbu.

(7)  Navedeni nalazi dovode do zakljucka da je odgovor Madarske na Preporuku Vijea od 14. lipnja 2019. bio
nedostatan. Fiskalnim naporom nije se uspjelo osigurati da stopa nominalnog rasta neto primarnih drzavnih
rashoda u 2019. ne premasi 3,3 %, to bi odgovaralo godisnjoj strukturnoj prilagodbi od 1,0 % BDP-a, dok je
planirani fiskalni napor u 2020. uglavnom u skladu s preporu¢enom prilagodbom,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Madarska nije poduzela u¢inkovito djelovanje kao odgovor na Preporuku Vijeéa od 14. lipnja 2019.
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Ova je Odluka upuéena Madarskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu 5. prosinca 2019.

Clanak 2.

Za Vijece
Predsjednik
M. LINTILA
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