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PAATOKSET

NEUVOSTON PAATOS (EU) 2019/2172,
annettu 5 pdivini joulukuuta 2019,

sen toteamisesta, etti Unkari ei ole toteuttanut 14 piivini kesikuuta 2019 annetun neuvoston
suosituksen mukaisia tuloksellisia toimia

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekid talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') ja erityisesti sen 10 artiklan
2 kohdan neljinnen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto totesi 22 paivand kesikuuta 2018 perussopimuksen 121 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ettd Unkarin oli
havaittu vuonna 2017 poikenneen merkittavasti julkistalouden keskipitkin aikavilin tavoitteesta. Kyseisen havaitun
merkittdvin poikkeaman johdosta neuvosto antoi 22 piivana kesakuuta 2018 suosituksen (), jossa se suositti, ettd
Unkari toteuttaa tarvittavat toimenpiteet kyseiseen poikkeamaan puuttumiseksi. Neuvosto totesi sittemmin, ettd
Unkari ei ollut toteuttanut tuloksellisia toimia kyseisen suosituksen johdosta, ja antoi 4 pdivini joulukuuta 2018
tarkistetun suosituksen (*). Neuvosto totesi sittemmin, ettd Unkari ei ollut toteuttanut tuloksellisia toimia kyseisen
tarkistetun suosituksen johdosta.

(2)  Neuvosto totesi 14 paivini kesdkuuta 2019, ettd Unkarissa oli vuonna 2018 jilleen havaittu merkittidvid poikkeama
julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteeseen tdhtdaviltd sopeutusuralta. Taman perusteella neuvosto antoi
Unkarille suosituksen (%), jossa suositettiin, ettd Unkari toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
nettomdirdisten julkisten perusmenojen (°) nimelliskasvu on enintddn 3,3 prosenttia vuonna 2019 ja enintéddn 4,7
prosenttia vuonna 2020, mikd vastaa vuoden 2019 osalta 1,0 prosentin ja vuoden 2020 osalta 0,75 prosentin
vuotuista rakenteellista sopeutusta suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT). Vuoden 2020 osalta suositetun
sopeutuksen katsottiin olevan asianmukainen silld edellytykselld, ettd sopeutusvaatimusta noudatetaan vuonna
2019. Neuvosto suositti Unkarille myos, ettd se kiyttdd mahdolliset satunnaistulot alijagdmain supistamiseen ja ettd
julkisen talouden rakenteellisen rahoitusaseman pysyvd paraneminen olisi varmistettava julkisen talouden
vakauttamistoimenpiteilld kasvua edistavilld tavalla. Neuvosto vahvisti, ettd Unkarin on viimeistddn 15 pdivind
lokakuuta 2019 raportoitava toimista, jotka se on toteuttanut 14 pdivand kesikuuta 2019 annetun suosituksen

pohjalta.

(3)  Komissio teki 26 péivind syyskuuta 2019 tehostettuun valvontaan kuuluvan valvontakdynnin Unkariin paikalla
tapahtuvaa valvontaa varten asetuksen (EY) N:o 1466/97 —11 artiklan 2 kohdan nojalla. Komissio toimitti alustavat
havaintonsa Unkarin viranomaisille kommentteja varten ja raportoi havainnoistaan tdmén jdlkeen neuvostolle 20
pdivind marraskuuta 2019. Kyseiset havainnot julkistettiin. Komission kertomuksessa todetaan, ettd Unkarin
viranomaiset aikovat pitdd voimassa vuoden 2019 ldhentymisohjelmassa asetetun vuotta 2019 koskevan nimellisen
alijadmaitavoitteen, joka on 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Unkarin viranomaiset tarkistivat vuoden 2020
alijidmatavoitetta 1 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja asettivat ndin ollen kunnianhimoisemman tavoitteen kuin
vuoden 2019 ldhentymisohjelmassa vahvistettu 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Unkarin viranomaiset aikovat
ndin ollen noudattaa 14 piivind kesdkuuta 2019 annettua suositusta ainoastaan vuoden 2020 osalta.

() EYVLL209,2.8.1997,s.1.

() Neuvoston suositus, annettu 22 pdivind kesdkuuta 2018, julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tdhtddvaltd
sopeutusuralta havaitun merkittdvin poikkeaman korjaamisesta Unkarissa (EUVL C 223, 27.6.2018, s. 1).

() Neuvoston suositus, annettu 4 piivdnd joulukuuta 2018, julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen tahtddviltd
sopeutusuralta havaitun merkittdvian poikkeaman korjaamisesta Unkarissa (EUVL C 460, 21.12.2018, s. 4).

() Neuvoston suositus, annettu 14 paivind kesikuuta 2019, julkisen talouden keskipitkin aikavilin tavoitteeseen tihtddvaltd
sopeutusuralta havaitun merkittdvin poikkeaman korjaamisesta Unkarissa (EUVL C 210, 21.6.2019, s. 4).

() Nettomaaraisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismairad ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista
aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pddtosperdisid tydttomyysetuusmenojen
muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jactaan neljille vuodelle. Pddtosperdiset tulopuolen
toimenpiteet ja lakisddteiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet nettoutetaan.
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Unkarin viranomaiset toimittivat 15 pdivana lokakuuta 2019 kertomuksen toimista, jotka on toteutettu neuvoston
14 pdivina kesikuuta 2019 antaman suosituksen johdosta. Vaikka makrotalouden ja julkisen talouden kehitys ovat
tihdn mennessd olleet arvioitua suotuisampia vuonna 2019, kyseisessd kertomuksessa Unkarin viranomaiset
pitdvit ennallaan vuoden 2019 lahentymisohjelmassa asetetun julkisen talouden alijddmatavoitteen, joka on 1,8
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Vuoden 2020 nimellistd alijidamad koskevaksi tavoitteeksi Unkarin
viranomaiset vahvistavat 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, miki vastaa vuoden 2020 talousarviota; tavoite on 0,5
prosenttia suhteessa BKT:hen parempi kuin vuoden 2019 lihentymisohjelmassa esitetty tavoite. Kertomuksessa
mainitaan vuoden 2020 alijgdmatavoitteeseen sisdltyva suuri likkkumavara (1 % suhteessa BKT:hen), jonka avulla on
tarkoitus hallita ulkoisia riskeja ja jota voitaisiin kdyttdd vain, jos alijaidmaitavoite odotetaan saavutettavan.
Kertomuksessa luetellaan Unkarin hallituksen 30 piivind toukokuuta 2019 hyviksymaissd talouden suojelun
toimintasuunnitelmassa esitetyt alijadmad kasvattavat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on yllapitdd kasvuvauhti
tulevina vuosina 2 prosenttiyksikkod unionin keskiarvoa suurempana. Kertomuksessa on lueteltu useita
talousohjelmia, jotka jddvat suurelta osin kvantifioimatta eikd kertomus sisdlld julkisen talouden kehitysarvioita
vuosiksi 2019 ja 2020. Tdmin vuoksi kertomus ei tdytd neuvoston suosittamaa raportointivaatimusta.

Komission syksyn 2019 talousennusteen mukaan nettomaariisten julkisten perusmenojen kasvu on vuonna 2019
arviolta 6,8 prosenttia suhteessa BKT:hen eli selvisti suurempi kuin suositettu 3,3 prosentin kasvu suhteessa BKT:
hen (poikkeama on 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen). Rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan paranevan 0,5
prosenttia suhteessa BKT:hen, kun suositettu parannus olisi 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen (poikkeama on 0,5
prosenttia suhteessa BKT:hen). Niin ollen molemmat pilarit viittaavat sithen, ettd suositetusta sopeutuksesta
poiketaan. Menojen kasvun vertailuarvoon vaikuttaa negatiivisesti timédnhetkisid arvioita alempi BKT-deflaattori,
jota oli kaytetty kyseisen indikaattorin perustana. Lisdksi kansallisesti rahoitettujen investointien tasoittaminen
vaikuttaa marginaalisesti ja negatiivisesti menojen kasvun vertailuarvoon. Rakenteelliseen rahoitusasemaan
puolestaan vaikuttaa positiivisesti potentiaalisen kasvun suurempi arvio, joka on kyseisen indikaattorin perustana
mutta tulovajeet vaikuttavat rakenteelliseen rahoitusasemaan negatiivisesti. Kun nidmi tekijit otetaan huomioon,
yleisarvio vahvistaa, ettd suositetusta sopeutuksesta poiketaan vuonna 2019.

Komission syksyn 2019 talousennusteen mukaan nettomdadréisten julkisten perusmenojen kasvu on vuonna 2020
arviolta 7,5 prosenttia suhteessa BKT:hen eli selvisti suurempi kuin suositettu 4,7 prosentin kasvu suhteessa BKT:
hen (poikkeama on 1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen). Rakenteellisen rahoitusaseman odotetaan paranevan 1,2
prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd on 0,4 prosenttiyksikk6d enemman kuin neuvoston suosittama 0,75 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Niin ollen menojen kasvulle asetetun vertailuarvon perusteella on vaarana, ettd vaaditusta
sopeutuksesta poiketaan, kun taas rakenteellinen rahoitusasema viittaa sithen, ettd vaatimuksia on noudatettu; ero
ndiden arvioiden vililld on suhteellisen suuri. Julkiset investoinnit ovat lisddntyneet tasaisesti viime vuosina, ja
niiden osuus on vuonna 2019 unionin ylivoimaisesti suurin eli 6,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tissd yhteydessd
vuodeksi 2020 suunniteltu supistaminen nihddidn julkisten investointien tason normalisointina pidemmalld
aikavililld. Vaikka investointien vaheneminen otetaan kokonaisuudessaan huomioon rakenteellisen rahoitusaseman
muutoksessa, investointien tasoitettu vaikutus menojen kasvulle asetettuun vertailuarvoon antaa liian negatiivisen
kuvan julkisen talouden sopeutuksesta. Menojen kasvun vertailuarvoon vaikuttaa negatiivisesti my0s timéanhetkisia
arvioita alempi BKT-deflaattori. Kun ndmad tekijit otetaan huomioon, menojen kasvun vertailuarvon perusteella
vaikuttaa siltd, ettd vaatimuksia noudatetaan. Samaan aikaan rakenteelliseen rahoitusasemaan vaikuttaa positiivisesti
se, ettd sitd laskettaessa kaytetty potentiaalisen BKT:n kasvua koskeva arvio (piste-estimaatti) on suurempi kuin
menojen kasvulle asetettua vertailuarvoa méiritettdessd kiytetty keskipitkdn aikavilin keskiarvo. Kun ndmaé tekijit
otetaan huomioon, yleisarvio vahvistaa, ettd Unkari toteuttaa suositetun sopeutuksen vuonna 2020.

Edelld esitetyt havainnot johtavat paatelmain, jonka mukaan Unkarin toimet neuvoston 14 paivini kesikuuta 2019
antaman suosituksen johdosta ovat olleet riittimattomid. Julkisen talouden sopeutustoimet eivit riitd varmistamaan,
ettd nettomadraisten julkisten perusmenojen nimelliskasvu on enintddn 3,3 prosenttia vuonna 2019, mika vastaa 1,0
prosentin vuotuista rakenteellista sopeutusta suhteessa BKT:hen, kun taas vuonna 2020 suunnitellut julkisen
talouden sopeutustoimet ovat yleisesti ottaen johdonmukaisia suositetun sopeutuksen kanssa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unkari ei ole toteuttanut tuloksellisia toimia 14 pdivana kesiakuuta 2019 annetun neuvoston suosituksen johdosta.
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Tamd pddtos on osoitettu Unkarille.

Tehty Brysselissd 5 pdivind joulukuuta 2019.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. LINTILA
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