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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2019/2108,
annettu 9 pdivini joulukuuta 2019,

bioturvallisuuden ja bioturvaamisen vahvistamisen tukemisesta Latinalaisessa Amerikassa

joukkotuhoaseiden ja niiden maaliinsaattamisjirjestelmien leviimisen estimisesti annetun

Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1540 (2004) tiytintéonpanon
mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 28 artiklan 1 kohdan ja 31 artiklan 1 kohdan,
ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 12 pdivind joulukuuta 2003 joukkotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian,
jonka III luku kdsittdd luettelon toimenpiteistd joukkotuhoaseiden levidmisen torjumiseksi. Téllaisia toimenpiteitd
on toteutettava sekd unionissa ettd kolmansissa maissa.

(2)  Unioni panee kyseistd strategiaa aktiivisesti tdytintdon ja toteuttaa sen III luvussa lueteltuja toimenpiteitd, erityisesti
osoittamalla varoja monenvilisten jdrjestojen toteuttamien erityishankkeiden tukemiseen, antamalla erilaisia
asesulkutoimia koskevaa teknistd apua ja asiantuntemusta valtioille seké vahvistamalla Yhdistyneiden kansakuntien
(YK) turvallisuusneuvoston asemaa.

(3)  YKin turvallisuusneuvosto hyviksyi 28 piivind huhtikuuta 2004 péitoslauselman 1540 (2004), jiljempéni "YK:n
turvallisuusneuvoston pditoslauselma 1540 (2004), joka oli ensimmiinen kansainvilinen asiakirja, jossa
kasitellddn yhtendiselld ja kattavalla tavalla joukkotuhoaseita, niiden maaliinsaattamisjarjestelmid ja niihin liittyvad
materiaalia. Pditoslauselmassa 1540 (2004) vahvistetaan kaikkia valtioita koskevat sitovat velvoitteet, joiden
tarkoituksena on estdd tillaisten aseiden ja nithin liittyvdn materiaalin pddtyminen valtioista riippumattomien
toimijoiden kasiin. YK:n turvallisuusneuvosto paitti lisaksi, ettd kaikkien valtioiden on toteutettava tehokkaita
toimenpiteitd kansallisen valvonnan kdyttoonottamiseksi sekéd valvottava ndiden toimenpiteiden tdytintdonpanoa
ydinaseiden, kemiallisten aseiden ja biologisten aseiden sekd niiden maaliinsaattamisjdrjestelmien levidmisen
estamiseksi, muun muassa ottamalla kdytt6on asiaan liittyvien materiaalien asianmukainen valvonta.

(4)  Neuvosto hyvaksyi 11 paivanid toukokuuta 2017 piditoksen (YUTP) 2017/809 () YK:n turvallisuusneuvoston
pddtoslauselman 1540 (2004) tdytintoonpanon tukemisesta. Pddtoksen (YUTP) 2017/809 mukaisten toimien
tekninen toteutus on annettu YK:n aseriisuntatoimiston (UNODA) tehtivdksi yhteistyossd asiaankuuluvien
alueellisten kansainvilisten jdrjestojen, erityisesti Amerikan valtioiden jarjeston (OAS), kanssa.

(50 YK:n pdasihteerin 24 paivini toukokuuta 2018 esitetyssd aseidenriisuntaohjelmassa "Securing our Common Future”
("Yhteisen tulevaisuutemme turvaaminen”) korostettiin, ettd “meiddn on edelleen vahvistettava instituutioitamme,
jotta voimme estdd biologisten aseiden kaiken kdyton, myos vahvistamalla biologisten aseiden kieltosopimuksen
tdytintoonpanoa, ja varmistettava, ettd voimme reagoida asianmukaisesti, jos ennaltachkiisy epdonnistuu” ja ettd
on tarpeen “edistdd sellaisten puitteiden kehittdmistd, joilla varmistetaan koordinoitu kansainvilinen reaktio
biologisten aseiden kiyttoon”.

(6)  Neuvosto hyviksyi 21 péivind tammikuuta 2019 paitoksen (YUTP) 2019/97 (%) biologisten aseiden
kieltosopimuksen, jiljempand 'BTWC, tukemisesta joukkotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian
puitteissa.

(7)  OAS on laatinut kaksi hanke-ehdotusta yleisen bioturvallisuuden ja bioturvaamisen vahvistamiseksi Latinalaisessa
Amerikassa.

(") Neuvoston pditos (YUTP) 2017/809, annettu 11 pdivini toukokuuta 2017, joukkotuhoaseiden ja niiden maaliinsaattamisjirjestelmien
levidmisen estimisestd annetun Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1540 (2004) tdytantoonpanon
tukemisesta (EUVL L 121, 12.5.2017, s. 39).

() Neuvoston pditos (YUTP) 2019/97, annettu 21 piivind tammikuuta 2019, biologisten aseiden kieltosopimuksen tukemisesta
joukkotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n strategian puitteissa (EUVL L 19, 22.1.2019, s. 11).
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(8)  Tamin pditoksen nojalla toteutettavien hankkeiden hallinnointi olisi annettava OAS:n Amerikan terrorismin-
vastaisen komitean, jiljempani 'CICTE’, sihteeriston tehtdvaksi.

(9)  OAS/CICTE:n sihteeriston olisi huolehdittava tehokkaasta yhteistyosté asiaankuuluvien kansainvilisten jirjestojen ja
elinten kanssa, joita ovat esimerkiksi BTWC:n tdytintoonpanon tukiyksikké, YK turvallisuusneuvoston
pddtoslauselman 1540 (2004) nojalla perustettu YK:n turvallisuusneuvoston komitea, Maailman eldintautijirjestd
(OIE) ja joukkotuhoaseiden ja -materiaalien levidmisen estimistd koskeva yleismaailmallinen kumppanuus. OAS/
CICTE:n olisi myds varmistettava tdimin padtoksen nojalla toteutettavien hankkeiden tdydentdvyys ja synergia
yksittdisten EU:n jdsenvaltioiden Latinalaisessa Amerikassa tukemien asiaankuuluvien aikaisempien ja nykyisten
hankkeiden ja toimien sekd muiden unionin tukemien timin alan ohjelmien kanssa, mukaan lukien vakautta ja
rauhaa edistdvd viline ja kemiallisten ja biologisten seki siteily- ja ydinriskien vdhentimistd edistivit EU:n
osaamiskeskukset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
1.  Edistddkseen rauhaa ja turvallisuutta sekd todellista monenvalisyyttd kansainviliselld ja alueellisella tasolla unioni
pyrkii seuraaviin tavoitteisiin:

— parannetaan bioturvallisuuden ja bioturvaamisen lainsddddnto- ja sddntelyperustaa edunsaajamaissa edistimilld
sellaisten asiaa koskevien tehokkaiden lakien antamista ja tdytintoonpanoa, joilla kielletddn valtiosta riippumattomia
toimijoita valmistamasta, hankkimasta, pitdmastd hallussa, kehittimistd, kuljettamasta, siirtimdstd tai kdyttdmastd
biologisia aseita ja niiden maalinsaattamisjarjestelmia erityisesti terrorismitarkoituksiin;

— parannetaan bioturvallisuutta ja bioturvaamista edunsaajamaissa lisddmailld asiaankuuluvien alojen tietoisuutta,
mukaan lukien sellaisten tehokkaiden kansallisten toimenpiteiden toteuttaminen, joilla estetddn biologisten aseiden ja
niiden maaliinsaattamisjérjestelmien levidminen.

2. Edelld 1 kohdassa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi unioni toteuttaa seuraavat hankkeet:

— tekninen ja lainsddddnnollinen apu bioturvallisuutta ja bioturvaamista koskevien sddnndsten tiukentamiseksi, kyseisten
sddannosten yhdenmukaistamiseksi kansainvilisten standardien kanssa sekd alueellisen yhteistyon edistimiseksi ja
tehostamiseksi;

— bioturvallisuutta ja bioturvaamista koskeva tiedotus ja koulutus.

2 artikla

1. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jiljempéni ’korkea edustaja’, vastaa timin paitoksen
tdytantoonpanosta.

2. Edelld 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hankkeiden teknisestd toteutuksesta vastaa OAS/CICTE:n sihteeristo. Se
toteuttaa timan tehtdvin korkean edustajan valvonnassa. Korkea edustaja aloittaa tité silmalld pitden tarpeelliset jarjestelyt
OAS/CICTE:n sihteeriston kanssa.

3. Hankkeiden yksityiskohtainen kuvaus on tdimin padtoksen liitteessa.

3 artikla
1. Rahoitusohje 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hankkeiden toteuttamiseksi on 2 738 708,98 euroa.

2. Edelli 1 kohdassa vahvistetusta mairdstd rahoitettuja menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavien menettelyjen ja sddntojen mukaisesti.

3. Komissio valvoo 1 kohdassa tarkoitettujen menojen asianmukaista hallinnointia. T4td varten se tekee OAS/CICTE:n
sihteeriston kanssa rahoitussopimuksen. Sopimuksessa mdiritddn, ettd OAS/CICTE:n sihteeriston on varmistettava
unionin rahoitusosuudelle sen mairid vastaava nikyvyys.
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4. Komissio pyrkii tekemddn 3 kohdassa tarkoitetun rahoitussopimuksen mahdollisimman pian timin pditoksen
voimaantulon jilkeen. Komissio ilmoittaa neuvostolle mahdollisista vaikeuksista titd koskevassa prosessissa ja rahoitusso-
pimuksen tekopdivasta.

4 artikla

Korkea edustaja tiedottaa neuvostolle timin pddtoksen tdytintoonpanosta OAS/CICTE:n sihteeriston sddnnollisesti
laatimien raporttien perusteella. Raportteja kiytetdan neuvoston suorittaman arvioinnin perustana. Komissio antaa tietoja
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen hankkeiden rahoitukseen liittyvistd ndkokohdista.

5 artikla

1. Tdmd paitos tulee voimaan paivind, jona se hyviksytdan.

2. Tdmdn paitoksen voimassaolo paittyy 36 kuukauden kuluttua piivistd, jona 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
rahoitussopimus tehdéin, tai kuuden kuukauden kuluttua pddtoksen hyviksymisestd, jos rahoitussopimusta ei ole timin
ajan kuluessa tehty.

Tehty Brysselissd 9 pdivind joulukuuta 2019.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. BORRELL FONTELLES
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LIITE

Hankkeet, joilla tuetaan bioturvallisuuden ja bioturvaamisen vahvistamista Latinalaisessa Amerikassa
joukkotuhoaseiden ja niiden maaliinsaattamisjarjestelmien levidmisen estimisestd annetun Yhdistyneiden
kansakuntien turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1540 (2004) taytintoonpanon mukaisesti

1. Johdanto ja tavoitteet

1.1  Johdanto

Biologisten aseiden kieltosopimus tuli voimaan vuonna 1975, ja sen ovat ratifioineet yhtd lukuun ottamatta (Haiti)
kaikki Latinalaisen Amerikan ja Karibian maat. Vaikka tdstd on yli 40 vuotta, monilla ndistd maista ei kuitenkaan ole
kansallista lainsddddnto- ja sddntelykehystd sopimuksen tdysimadrdistd tdytintoonpanoa varten. Sopimuksessa
asetetaan muun muassa tietyt bioturvallisuutta koskevat vaatimukset, jotta vihennettdisiin bakteriologisia ja muita
biologisia uhkia, jotka voivat vahingoittaa eldimai maapallolla.

Tillaisten uhkien torjumistoimien edistimiseksi YK:n turvallisuusneuvosto hyviksyi vuonna 2004 Yhdistyneiden
kansakuntien turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1540, jaljempéna 'YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselma
1540 (2004). Pddtoslauselman mukaan kaikkien valtioiden on toteutettava tehokkaita toimenpiteitd kansallisen
valvonnan kayttoonottamiseksi sekd valvottava niiden toimenpiteiden tdytintoonpanoa ydinaseiden, kemiallisten
aseiden ja biologisten aseiden seki niiden maaliinsaattamisjirjestelmien levidmisen estdmiseksi. YK:n turvallisuus-
neuvoston padtoslauselman 1540 (2004) operatiivisen 3 kohdan a alakohdan mukaan ndihin toimenpiteisiin
kuuluu asiaan liittyvien materiaalien asianmukaisen valvonnan kdyttoonotto ja titd varten sellaisten asianmukaisten
ja tehokkaiden toimenpiteiden kehittiminen ja ylldpitiminen, joilla huolehditaan kyseisten tuotteiden kirjanpidosta
ja suojaamisesta niiden tuotannon, kdyton, varastoinnin ja kuljetuksen aikana.

Piitoslauselman 1540 komitea tarkastelee viiden vuoden vilein kattavasti jasenvaltioiden toimia YK:n turvallisuus-
neuvoston paitoslauselman 1540 (2004) mukaisten velvoitteiden taytintdonpanemiseksi. Vuoden 2016 kattavan
tarkastelun loppuasiakirjassa esitettiin joitakin tdrkeitd pditelmid. Ensinndkin asiakirjassa todetaan. ettd vaikka
valtiot ovat edistyneet jonkin verran arkaluontoisen materiaalin turvaamisessa ja suojelussa, tissi on edelleen
puutteita. Toiseksi komitea totesi, ettd toimet, joilla pyritddn pitdimain kirjaa biologisiin aseisiin liittyvistd
materjaaleista ja turvaamaan niitd, ovat jiljessd ydinaseisiin ja kemiallisiin aseisiin liittyvien materiaalien
turvaamiseen tahtddvistd toimista. Kolmanneksi komitea totesi, ettd valtiot eivit ole lisinneet YK:n turvallisuus-
neuvoston paitoslauselman 1540 (2004) edellyttimien toimenpiteiden toteuttamista vuoden 2011 jilkeen. Tamén
vuoksi komitea paitteli, ettd valtioiden olisi kiireesti ryhdyttavi toteuttamaan toimia biologisiin aseisiin liittyvien
materiaalien kirjanpidon ja turvaamisen suhteen.

Sellainen tapahtuma, jossa patogeenista biologista ainetta pddsee vapautumaan ja saattaa levitd joko siksi, ettd
tilanteen aiheuttajan tarkoitus on vahingoittaa kohdeviestod, tai luonnosta johtuvista syistd, voi aiheuttaa
merkittdvid inhimillistd, taloudellista ja poliittista haittaa OAS:n alueella. Timan uhkamahdollisuuden vuoksi OAS
on pyrkinyt lisddmain tietoisuutta bioturvallisuudesta ja bioturvaamisesta ja nithin liittyvid valmiuksia Amerikassa.
OAS:n Amerikan terrorisminvastainen komitea, jiljempand 'OAS/CICTE, on vuodesta 2009 lihtien esimerkiksi
johtanut sihteeristonsd, jiljempind ’sihteeristo’, vilitykselld useita kansallisia biologisia vaaratilanteita koskevia
kriisinhallintaharjoituksia, joiden tarkoitus on lisitd tietoisuutta bioturvallisuusuhkista ja saattaa yhteen eri
virastojen ja organisaatioiden virkailijoita ja edustajia opettelemaan toimien koordinointia biologisissa
vaaratilanteissa. Lisaksi useat OAS:n jisenvaltiot ovat erikseen pyytéineet sihteeristoltd apua biologisia vaaratilanteita
koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien laatimisessa tai paivittimisessa.

Vaikka ndma ja muut toimet valmiuden ja reagointikyvyn parantamiseksi biologisten vaaratilanteiden varalta ovat
tuottaneet merkittdvia tuloksia, monet OAS:n jisenvaltiot ovat sitoutuneet ja investoineet bioturvallisuuteen ja
bioturvaamiseen vajavaisesti. Tdma nakyy tarvittavien infrastruktuurien, valmiuksien ja oikeudellisten kehysten
puutteena, jotta voitaisiin tehokkaasti havaita biologisia vaaratilanteita ja reagoida niihin. Vuoden 2009
maailmanlaajuisen HIN1-influenssaepidemian kohtuuttoman suuri uhriluku Amerikassa tuo esiin nima haavoittu-
vuustekijit ja korostaa tarvetta kiinnittdd enemman huomiota bioturvallisuuteen ja bioturvaamiseen. Vaikuttaa silti,
ettd Amerikassa kuoli vuoden 2009 H1N1-influenssaepidemiaan enemman ihmisid kuin muualla maailmassa.
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Alueen hallitusten vahiinen sitoutuminen bioturvallisuuteen ja bioturvaamiseen johtuu useista tekijoistd, kuten siitd,
ettd poliittiset paittdjdt eivit ole tdysin tietoisia laajamittaisen biologisen vaaratilanteen uhasta ja mahdollisista
kustannuksista; turvallisuuteen liittyvistd prioriteeteista, jotka kilpailevat vahistd kansallisista resursseista; sekd
haasteista, joita liittyy integroidun kansallisen valmiuden ja reagointikyvyn kehittimiseen biologisten
vaaratilanteiden varalta. Niami haasteet korostavat koordinoinnin tarvetta OAS:n alueella vastattaessa biologisiin
vaaratilanteisiin. Vastatoimiin tarvittaisiin monia kansallisen ja paikallisen tason toimijoita, kuten ministerioitd
(terveys, maatalous, turvallisuus, oikeus, puolustus, tiedustelu, likkenne, ulkoasiat, kansainvilinen kauppa, talous,
tiede ja teknologia ym.), lainvalvontaviranomaisia ja muita pelastustyontekijoitd, yksityisen sektorin toimijoita
(erityisesti teollisuus ja tiedeala) sekd kansalaisyhteiskuntaa.

1.2 Tavoitteet

ICTE pyrkii talld kolmivuotisella hankkeella parantamaan bioturvallisuutta ja bioturvaamista edunsaajamaissa YK:n
turvallisuusneuvoston péatoslauselman 1540 (2004) mukaisesti ja erityisesti sellaisten tehokkaiden toimenpiteiden
kéyttoonottoa ja toteuttamista, joilla estetddn biologisten aseiden ja niiden maaliinsaattamisjirjestelmien levidmista.

Hankkeen yleistd tavoitetta tukeva tekninen apu ja yhteistyo jasenvaltioiden kanssa perustuvat seuraaviin
padtavoitteisiin:

— tiukennetaan bioturvallisuutta ja bioturvaamista koskevia vaatimuksia edunsaajamaissa.

— lujitetaan bioturvallisuutta ja bioturvaamista koskevia lainsdddant6- ja sddntelykehyksid ja yhdenmukaistetaan
niitd kansainvilisten vaatimusten kanssa.

— tehostetaan yhteisty6td ja -toimintaa etenkin pddtoslauselmaan 1540 liittyvin vertaisarvioinnin avulla.

— edistetddn jatkuvaa bioturvallisuus- ja bioturvaamiskoulutusta.

2. Tdytantoonpanevan jirjeston valinta ja koordinointi muiden asiaankuuluvien rahoitusaloitteiden kanssa

2.1 Tdytintoonpaneva jirjestd — Amerikan valtioiden jdrjesto (OAS)

OAS on vuodesta 2005 lahtien tukenut aktiivisesti jasenvaltioiden asesulkutoimia Amerikassa. Vuonna 2010 CICTE:
n sihteeristolle annettiin tehtdviksi laatia ohjelma, jolla avustetaan YK:n turvallisuusneuvoston pditdslauselman
1540 (2004) tdytintdonpanossa. Tamdn vuoksi YK:n aseriisuntatoimiston (UNODA), pditoslauselman 1540
komitean asiantuntijaryhmd ja OAS/CICTE:n sihteeristo perustivat strategisen kumppanuuden, joka toteuttaa
teknistd apua ja valmiuksien kehittdmistd koskevan pilottihankkeen Amerikassa jasenvaltioiden avustamiseksi YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1540 (2004) eri alojen taytintoonpanossa.

Yksi OAS/CICTE:n péitavoitteista on ollut tyoskentely niiden maiden kanssa, joiden hallitukset ovat téysin
sitoutuneita  kemiallisten, biologisten, siteily- ja ydinpuolustusmateriaalien (CBRN) turvajirjestelyihin ja
kirjanpitoon osana kyseisten valtioiden asesulkutoimia. Toisena tavoitteena on ollut edunsaajavaltioiden auttaminen
YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1540 (2004) tdytintoonpanossa kartoittamalla kunkin tarpeita ja
haasteita lainsdadannéllisen avun ja erityisten valmiuksien kehittdmistoimien rddtdloimiseksi, jotta voitaisiin lujittaa
jasenvaltioiden ennaltachkéisevdd kehystd valtiosta riippumattomien toimijoiden CBRN-materiaalien kéiyton
estamiseksi.

OAS:n tarjoamasta alueellisesta kehyksestd on suhteellista etua uhkien ylikansallisen luonteen vuoksi, silld naihin
haasteisiin vastaaminen edellyttdd viistimittd naapurimaiden vilistd yhteistyotd. CICTE:n alueellinen toimintamalli
ndissd kysymyksissd takaa johdonmukaisen toiminnan ilman paillekkdisyyttd, ja silld voidaan maksimoida toimien
tehokkuus. OAS on tissi Amerikan johtavana alueellisena jirjestond ainutlaatuisessa asemassa maanosassaan, koska
se voi toimia tehokkaasti olemassa olevan kansallisten yhteyspisteiden verkostonsa ansiosta, se on kattavasti lasnd
koko alueella ja silld on valmiudet kyseisen alan toimiin ehdotettujen edunsaajamaiden kanssa.

Yleisemmin OAS/CICTE on tehnyt tiivistd yhteistyotd useiden OAS:n jdsenvaltioiden kanssa ja saavuttanut
merkittdvid tuloksia bioturvallisuuden ja bioturvaamisen alalla. OAS/CICTE on avustanut jdsenvaltioita monin
tavoin, esimerkiksi

— paitoslauselmaa 1540 koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien laatimisessa ja lainsdddinto- ja
sdantelykehysten lujittamisessa;
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— valmiuksien kehittdmisessd kemiallisten, biologisten, radiologisten ja ydinmateriaalien laittoman kaupan ja
salakuljetuksen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi;

— edistdmalld toimivien kaytantojen jakamista vertaisarviointimenetelmin avulla; ja

— helpottamalla poliittisen tason koordinointia alojen kartoittamiseksi koko alueen tai sen osien yhteistyotd
silmilld pitden.

2.2 Koordinointi muiden asiaankuuluvien rahoitusaloitteiden kanssa

OAS/CICTE:n yleisend kiytintoni on koordinoida toimintansa muiden sellaisten virastojen ja organisaatioiden
kanssa, jotka saavat rahoitusta sekd samoilta ettd eri rahoittajahallituksilta ja kansainvilisiltd elimiltd. Kun on kyse
organisaatioista, jotka saavat Euroopan unionilta tukea tissd hankkeessa suunniteltuihin toimiin liittyvddn ty6hon,
UNODA, piditoslauselman 1540 komitea ja sen asiantuntijaryhmi sekd biologisten aseiden kieltosopimuksen
taytantoonpanon tukiyksikko ovat suoraan merkityksellisia hankkeen kannalta, ja on syytd huomata, etti OAS|
CICTE tekee jo tiivistd yhteistyotd niiden kanssa. Koordinoinnista niiden elinten kanssa huolehtii OAS:n
pdatoimipaikassa toimiva hallintoryhmd, joka varmistaa, ettd kaikki toimet tdydentdvit toisiaan ja viltetddn
pdallekkaisyys. Hanketoimet sovitetaan yhteen padtoslauselmasta 1540 ja biologisten aseiden kieltosopimuksesta
johtuvien velvoitteiden kanssa.

OAS|CICTE uskoo hankkeen olevan tiltd osin selkedsti vuonna 2019 tehdyn, biologisten aseiden kieltosopimuksen
taytdntoonpanon tukemista Euroopan unionin ulkopuolella koskevan Eurooppa-neuvoston paitoksen, jiljempana
'pddtds’, mukaisia. Ehdotettu hanke edistdisi pddtoksen tavoitetta auttamalla vdhentimdin biologisten ja
toksiiniaseiden levidmisen uhkaa alueella. Timédn yhteydessd hankkeessa on tarkoitus ottaa huomioon biotieteiden
nopea kehitys, jotta voidaan varmistaa, ettd maiden lainsdddanto- ja sddntelykehykset tallaisten uhkien torjumiseksi
ovat nykyisten kansainvilisten vaatimusten mukaisia. Tamén tuloksena hankkeella autetaan varmistamaan, ettd
OAS:n jdsenvaltiot ovat hyvin valmistautuneita nopeisiin toimiin missd tahansa vastaan tulevissa uhkatilanteissa.

OAS/CICTE jatkaa alan politikan kehittdmistyotd sddannonmukaisissa istunnoissaan ja OAS:n pysyvian neuvoston
maanosan turvallisuutta kisittelevissd komiteassa.

Tamin ehdotuksen pditavoitteena on parantaa bioturvallisuutta ja bioturvaamista edunsaajamaissa lisddmalld
asiaankuuluvien alojen tietoisuutta ja valmiuksia YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1540 (2004)
mukaisesti, mukaan lukien sellaisten tehokkaiden kansallisten toimenpiteiden toteuttaminen, joilla estetddn
biologisten aseiden ja niiden maaliinsaattamisjarjestelmien levidminen. Toimien kohderyhmid ovat bioturvallisuuden
ja bioturvaamisen alalla julkisella ja yksityiselld sektorilla toimivat biotieteilijat sekd poliittiset paattajat ja lainsdatajat.
Toimiin sisdltyy biotieteilijoille suunnattua koulutusta edunsaajamaissa sekd verkkokurssin kehittiminen vield
useampien edunsaajien tavoittamiseksi alueella. OAS/CICTE toteuttaa nidmd toimet koordinoidusti strategisten
kumppaneiden kanssa. Kuten menetelmiosiossa todetaan, pitkille erikoistuneiden koulutustoimien ja tehtivien
osalta OAS voi myos tehdd lyhytaikaista tukea koskevia sopimuksia (asiantuntijoiden, kouluttajien ja tutkijoiden
kanssa). Se tekee niilld aloilla yhteisty6td kumppaneidensa (mukaan lukien biologisten aseiden kieltosopimuksen
tdytintdonpanon tukiyksikko, UNODA, OIE ja Euroopan unioni) ja tiedemaailman kanssa varmistaakseen, ettd
henkilosto tayttdd kaikki tekniset vaatimukset, ja hyodyntda tissi tarvittaessa kyseisten organisaatioiden yllapitimid
luetteloita.

3. Hankkeen kuvaus

3.1 Kuvaus

Ehdotuksella pyritddn parantamaan bioturvallisuutta ja bioturvaamista edunsaajamaissa YK:n turvallisuusneuvoston
pdatoslauselman 1540 (2004) mukaisesti ja parantamaan edunsaajavaltioiden valmiuksia ennakoida tehokkaasti
laajamittaisia sekd ihmisten aiheuttamia ettd luonnollisesti esiintyvid vaaratilanteita, joihin liittyy biologisia aineita,
ja reagoida niihin. Hankkeella parannetaan myos organisaatioiden vilistd ja kansainvalistd yhteistyotd ja tiedon
jakamista OAS:n jisenvaltioiden kesken biologisiin vaaratilanteisiin valmistautumista ja vastaamista varten. Lisiksi
hankkeella pyritddn korjaamaan joissakin kohdemaissa tilld hetkelld esiintyvid lainsdddinnollisid puutteita ja
tdydentdmain biologisten aseiden kieltosopimuksen tdytint6npanotoimia.
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Hanke kokoaa yhteen enintdin kahdeksan asiasta vastaavaa kansallista viranomaista OAS:n jdsenvaltioista, sopivia
yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan edustajia sekd patevid kansainvilisid asiantuntijoita, jotka kartoittavat,
mité toimia voidaan toteuttaa bioturvallisuuden ja bioturvaamisen valmiuksien parantamiseksi kyseisissd valtioissa
ja lagjemmin OAS:n alueella. Hankkeessa sovelletaan kaksitahoista toimintamallia, johon sisiltyy seki kansallisia
ettd alueellisesti rajattuja toimia. Hankkeessa pyritddn hyodyntimddn sihteeriston aikaisempaa kokemusta
tyoskentelystd ndiden asioiden parissa Amerikassa sekd sen vakiintunutta (erityisesti julkisella sektorilla toimivien)
yhteyshenkiloiden ja kumppaneiden verkostoa. Kansallisen tason toimissa keskitytddn yhteistydhon yksittdisten
OAS:n jasenvaltioiden kanssa kansallisten valmiuksien parantamiseksi, lainsdddidnnon laatimiseksi ja operatiivisten
valmiuksien vahvistamista koskevien maakohtaisten toimintasuunnitelmien laatimiseksi.

Alueellisella tasolla valmiuksien kehittdmisessd keskitytéin tietojen ja hyvien kdytintojen vaihdon edistimiseen seké
rakenteellisten, sisillollisten ja toiminnallisten parametrien médrittelyyn alueelliselta kannalta.

Lisiksi hankkeessa pyritddn hyodyntdmaiin viime vuosina kehitettyd vertaisarviointiprosessia, jossa valtiot sopivat
vapaachtoisesta yhteistyostd arvioidakseen yhdessd vahvuuksiaan ja heikkouksiaan péitoslauselmaan 1540
perustuvien velvoitteiden tdytintoonpanossa sekd kartoittaakseen toimivia kdytintojd ja aloja, joilla kahdenvalistd
yhteistyotd voidaan jatkaa. Chilen ja Kolumbian (2017), Dominikaanisen tasavallan ja Panaman (2019) ja viimeksi
Paraguayn ja Uruguayn (2019) onnistuneesti toteuttamien, pditoslauselmaan 1540 liittyvien vertaisarviointien
perusteella ehdotetaan, ettd niille kolmelle maaparille tarjotaan erityistd jatkotukea ja yhteistyotoimia. Talld tavoin
on tarkoitus toteuttaa jatkotoimia niiden valtioiden vertaisarviointiprosessin yhteydessi muodostamien ldheisten
suhteiden pohjalta ja tukea niitd niiden osoittamassa sitoutumisessa pddtoslauselmaan 1540 liittyvin yhteistyon
jatkamiseen alustavien vertaisarviointien jilkeen. Tarkoitus on myos ehdottaa, ettd alueella edistetddn uusia vertaisar-
viointeja, joissa keskitytddn voimakkaasti bioturvallisuuteen ja bioturvaamiseen maissa, jotka eivit ole vield
toteuttaneet tédllaisia arviointeja, mukaan lukien Meksiko ja mahdollisesti muut kumppanit alueella. Lopuksi
hankkeessa pyritddn tarkastelemaan uudelleen jo tehtyjd vertaisarviointeja kyseisten maiden vilisen yhteistyon
jatkumisen edistdmiseksi ja tukemiseksi, parhaiden kdytintojen esittelemiseksi ja sen kdytinnon edistimiseksi, ettd
vertaisarvioinnin  saavutukset kirjattaisiin  julkaistaviin teknisiin  asiakirjoihin (valtioiden toimittamien
loppuraporttien lisiksi).

3.2 Menetelmit

3.2.1 Organisaatiorakenne

Timin hankkeen toteuttaa OAS/CICTE koordinoidusti OAS:n jdsenvaltioiden kanssa ja tuella. OAS/CICTE:n
hankkeen hallintoryhmédin kuuluu kolme henkiloston jasenti ja hallinnollisen/taloudellisen tuen avustaja, joiden
asemapaikka on OAS:n péidtoimipaikassa Washington DC:ssi. Ryhmi toimii koordinoidusti tiettyihin tehtéviin
kiytettdvin ulkopuolisen sopimussuhteisen henkiloston kanssa CICTE:n péisihteerin yleisessd valvonnassa ja
ohjauksessa.

Ulkopuoliseen sopimussuhteiseen henkilostoon kuuluu lainopillinen asiantuntija, joka vastaa hankkeeseen
sisdltyvastd lainsddddnnollisestd avustamisesta. OAS voi myds tehdid pitkille erikoistuneiden koulutustoimien ja
tehtdvien osalta sopimuksia Iyhytaikaisesta tuesta (asiantuntijoiden, kouluttajien ja tutkijoiden kanssa) hyédyntien
muiden teknisten kumppaniorganisaatioiden (mukaan lukien biologisten aseiden kieltosopimuksen
taytantoonpanon tukiyksikkd, UNODA, OIE ja Euroopan unioni) asiantuntijaluetteloita.

OAS/CICTE:n ohjelman hallintoryhmi koordinoi aluksi suoraan sellaisten jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten
kanssa, jotka ovat aiemmin pyytineet YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmaan 1540 (2004) liittyvaa tukea.
Monissa tapauksissa OAS:lla on jo yhteistyosopimus jdsenvaltion auttamiseksi padtoslauselman 1540
taytdntoonpanossa, ja se muodostaa perustan tekniselle avulle.

3.2.2 Tekninen toteutus

Lainsaddannollistd ja teknistd apua koskevat pyynnét, jotka koskevat bioturvallisuutta ja bioturvaamista koskevien
sdannosten tiukentamista, edellyttdvat, ettd oikeudellinen asiantuntija tekee alustavan arvioinnin ja analyysin
voimassa olevasta lainsddddnnostd koordinoidusti hankkeen hallintoryhmin ja edunsaajamaiden asiaankuuluvien
viranomaisten kanssa tekemalld lainsdddannollisid ja teknisid avustuskédyntejd erityisten puutteiden ja maakohtaisten
prioriteettien maédrittimiseksi. Tamdn arvioinnin perusteella bioturvallisuutta ja bioturvaamista koskevan
lainsddddnnon ja sddntelyn parantamiseen liittyvid, ensisijaisina toteutettavia ja suoraan tilld hankkeella tuettavia
erityistoimenpiteitd voivat olla muun muassa:

— edunsaajamaiden voimassa olevan lainsdddannon analysointi erityisten puutteiden havaitsemiseksi;
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— vientivalvontaluettelon laatiminen ja hyviaksyminen;
— biologisiin uhkiin vastaamista koskevan kansallisen toimintasuunnitelman laatiminen ja hyviksyminen;

— kansallisten ohjeiden laatiminen biologisten aineiden suojelemisesta vahingossa tai tahallisesti tapahtuvalta
levittdmiseltd ja niiden asianmukaisesta ja turvallisesta varastoinnista ja kuljetuksesta, mukaan lukien niiden
turvaaminen laitosten sisalld.

Toimia alueellisen yhteistyon edistimiseksi ja tehostamiseksi ovat muun muassa:

— valmiuksien kehittdmiseen ja yhteistyohon liittyvien jatkotoimien kehittdminen alueen maille, jotka ovat tehneet
pddtoslauselman 1540 tiytintdonpanoon liittyvin vertaisarvioinnin;

— uudet vertaisarvioinnit, joissa keskitytddn voimakkaasti bioturvallisuuteen ja bioturvaamiseen;
— teknisten asiakirjojen laatiminen vertaisarviointiin liittyvistd toimista ja niiden julkaiseminen.

Tdmén ehdotuksen bioturvallisuutta ja bioturvaamista koskevan osa-alueen tiedotusta ja koulutusta varten jokaisessa
edunsaajamaassa jdrjestetddn kurssi, joka toteutetaan samanaikaisesti teknisen ja lainsdddannollisen avun sekd
alueellisen yhteistyon osa-alueen kanssa. Nitd kursseja koordinoi OAS/CICTE:n hallintoryhmd, ja niiti toteuttavat
kansainviliset asiantuntijat. Kurssien tarkoituksena on kehittdd valmiuksia ja muodostaa edunsaajamaiden eri
tiedelaitosten edustajista kouluttajaryhmd, joka voi levittdd tietoa bioturvallisuuden ja bioturvaamisen periaatteista,
parhaista laboratoriokéytinteistd sekd biologisten riskien hallinnan tekniikoista ja menetelmistd laboratorioissa ja
tutkimuslaitoksissa.

OAS|CICTE kehittdd yhdessd tiedemaailman ja tutkijoiden kanssa verkkokurssin, joka osaltaan parantaa resursseja
levittdd bioturvallisuutta, bioturvaamista ja bioetiikkaa koskevaa tietoa ja lisdtd tietoisuutta niistd biotieteiden
opettajien, opiskelijoiden ja tutkijoiden sekd muiden asiaankuuluvien sidosryhmien keskuudessa.

Lisiksi poliittisten paittdjien, parlamentin jisenten ja teollisuuden keskuudessa toteutetaan bioturvallisuutta,
bioturvaamista, YK:n turvallisuusneuvoston pditoslauselmaa 1540 (2004) ja biologisten aseiden kieltosopimuksen
taytintdonpanoa koskevia tiedotustoimia ehdotukseen sisiltyvien teknisten ja lainsdddannollisten avustuskdyntien
sekd koko alueen tai sen osia kattavien toimien yhteydessa.

3.2.3 Sukupuolinikokulma

OAS|CICTE on pédtoslauselmaa 1540 koskevan ohjelmansa kautta tirkedssd asemassa tuettaessa jasenvaltioita
valmiuksien kehittdmisessi YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1540 (2004) tdytint66n panemiseksi ja
joukkotuhoaseiden levidmisen torjumiseksi sekd sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi. Kaikki timd edistdda YK:n
kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja tdydentdd OAS:n jdsenvaltioiden pyrkimyksid panna tdytintoon
asiaankuuluvia sopimuksia kansainvilisten aseriisunta- ja asesulkujirjestelyjen alalla.

OAS/CICTE varmistaa sukupuolten tasa-arvon hankkeen edunsaajamaiden avustamiseen liittyvissd tyohonottopro-
sessissa ja kannustaa edunsaajamaita ottamaan naisia mielekkaalld tavalla mukaan hankkeen kaikkiin vaiheisiin.

Sukupuolindkokulma pyritddn ottamaan aina erityisesti huomioon ja asettamaan naiset keskeiselle sijalle aiheita
kisiteltdessa.

3.2.4 Ulkoinen koordinointi
Sen lisdksi, ettd OAS koordinoi toimia ja tekee yhteisty6td kansallisten viranomaisten kanssa koko alueella, se
koordinoi ja tekee yhteistyotd muiden instituutioiden ja organisaatioiden kanssa hankkeen toteutuksen aikana.

Jaljempina luetellut tahot voivat kyetd antamaan tukea tietyissd kysymyksissd ja edistimédn aloitetta alueella:

— YKin aseriisuntatoimisto (UNODA), mukaan lukien biologisten aseiden kieltosopimuksen taytintoonpanon
tukiyksikko;

— YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1540 (2004) nojalla perustettu YK:n turvallisuusneuvoston
komitea ja sen asiantuntijaryhma;

— Maailman eldintautijarjesto (OIE);

— Maailman terveysjdrjesto (WHO), mukaan lukien Pan American Health Organisation (PAHO);
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— kansalaisjirjestot, tiedemaailma ja yksityisen sektorin organisaatiot, joiden tavoitteet ovat timin ehdotuksen
tavoitteiden mukaisia, mukaan lukien Sandia National Laboratories, Subcomisién de Bioseguridad y
Bioscustodia de la Asociacion Argentina de Microbiologia, James Martin Center CNS ja Asociacién
Latinoamericana de Biocontencién y Biocustodia.

3.3 Hankkeen tavoitteet ja toimet

Tavoite 1: Bioturvallisuutta ja bioturvaamista koskevia vaatimuksia edunsaajamaissa on tiukennettu.

Tukitoimet

— Toimi 1.1: Toteutetaan maakohtainen tekninen avustuskdynti bioturvallisuuden ja bioturvaamisen alalla
toimivien viranomaisten toimipaikkaan tarpeiden arvioimiseksi ja arviointikertomuksen laatimiseksi.

— Toimi 1.2: Edistetddn tarpeiden ja resurssien mukaan koulutusta yhdestd tai molemmista seuraavista aiheista:
vientivalvontaluettelon kdyttoonotto tai biologisiin uhkiin vastaamista koskevan kansallisen toimintasuun-
nitelman kdyttdonotto. Annetaan arviointikertomus.

— Toimi 1.3: Laaditaan kansalliset ohjeet biologisten aineiden suojelemisesta vahingossa tai tahallisesti tapahtuvalta
levittimiseltd ja kansalliset ohjeet tillaisten aineiden asianmukaisesta ja turvallisesta varastoinnista ja
kuljetuksesta mukaan lukien niiden turvaaminen laitosten sisalld.

Odotetut tulokset
— On laadittu arviointikertomus, joka sisiltdd kullekin maalle ja viranomaiselle osoitetut suositukset.
— On laadittu kunkin maan tarpeiden mukainen vientivalvontaluettelo.

— Maa on toimittanut arviointikertomuksen uhkiin vastaamista koskevasta kansallisesta toimintasuunnitelmasta ja
biologisia uhkia, onnettomuuksia, turvallista varastointia ja kuljetusta koskevista ohjeista.

Tavoite 2: Bioturvallisuutta ja bioturvaamista koskevia lainsdddinto- ja sddntelykehyksid on lujitettu, ja niitd on
yhdenmukaistettu kansainvilisten vaatimusten kanssa.

Tukitoimet

— Toimi 2.1: Tarkastellaan kunkin edunsaajamaan voimassa olevia lainsdddanto- ja sadntelykehyksid puutteiden ja
ensisijaisten tarpeiden madrittdmiseksi.

— Toimi 2.2: Annetaan tarvittaessa lainsdddannollisti apua, mukaan lukien vientivalvontaluetteloiden tai
kansallisten toimintasuunnitelmien tdytintoonpanoa koskevien lakien ja asetusten laatimisessa.

— Toimi 2.3: Kootaan ja julkaistaan asiakirja, joka sisaltdd ohjeet parhaista laboratoriokaytinndistd, -tekniikoista ja
-menetelmistd biologisten riskien hallitsemiseksi laboratorioissa ja tutkimuslaitoksissa, ja levitetddn sitd hyvien
kdytantojen tunnetuksi tekemiseksi asiaankuuluvien sidosryhmien keskuudessa.

Odotetut tulokset

— Kukin maa on saanut vahintddn kerran lainsdaddnnollisen avustuskdynnin vientivalvontaluettelon tai kansallisten
toimintasuunnitelmien laatimisen tai asiaa koskevan lainsdddidnnon laatimisen tukemiseksi.

— Parhaat laboratoriokiytannot on julkaistu akateemisiin, teknisiin ja erilaisia menetelmia koskeviin osatekijoihin
eriteltynd.

Tavoite 3: Yhteistyotd ja -toimintaa on tehostettu etenkin paitoslauselmaan 1540 liittyvén vertaisarvioinnin avulla.

Tukitoimet

— Toimi 3.1: Edistetddn enintddn kolmen uuden, voimakkaasti bioturvallisuuteen ja bioturvaamiseen keskittyvin
vertaisarvioinnin toteuttamista.
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— Toimi 3.2: Toteutetaan kolme kahdenvilistd tyopajaa jatkona alueella jo aiemmin toteutetuille, paatoslauselman
1540 tdytantoonpanoon liittyville vertaisarvioinneille.

— Toimi 3.3: Laaditaan ja julkaistaan teknisid asiakirjoja vertaisarviointiin liittyvistd toimista.

— Toimi 3.4: Jarjestetddn bioturvallisuutta ja bioturvaamista kisittelevd alueellinen konferenssi muun muassa
koordinoinnin lisddmiseksi ja tietojenvaihdon edistimiseksi.

— Toimi 3.5: Jarjestetddn alueellinen konferenssi YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1540 (2004)
taytdntoonpanon tilasta Amerikassa.

Odotetut tulokset
— Kuuden edunsaajamaan vertaisarviointeja on edistetty.

— Vertaisarvioinnin seurantaraportti on laadittu ja julkaistu Chilestd | Kolumbiasta, Dominikaanisesta tasavallasta |
Panamasta ja Paraguaysta | Uruguaysta.

— Edunsaajamaiden bioturvallisuuteen ja bioturvaamiseen liittyvien viranomaisten valistd koordinointia on lisétty.

Tavoite 4: Jatkuvaa bioturvallisuus- ja bioturvaamiskoulutusta on edistetty.

Tukitoimet

— Toimi 4.1: Perustetaan jokaiseen edunsaajamaahan bioturvallisuuden ja bioturvaamisen alan kouluttajien
verkosto.

— Toimi 4.2: Suunnitellaan ja kehitetddn tutkijoille tarkoitettu koulutusmoduuli materiaalien ja laitteiden
mahdollisen viarinkdyton riskin vihentdmiseksi tutkimustyossa.

— Toimi 4.3: Kannustetaan koordinoidusti asiaankuuluvien kansallisten koulutuslaitosten kanssa bioturvallisuuteen
ja bioturvaamiseen, myos YK:n turvallisuusneuvoston pditoslauselman 1540 (2004) ja biologisten aseiden
kieltosopimuksen tdytintoonpanoon, liittyvien koulutusmoduulien ja -materiaalin sisallyttimistd akateemisiin
opetussuunnitelmiin.

— Toimi 4.4: Jdrjestetddn enintddn kahdeksan koulutustilaisuutta bioturvallisuudesta ja bioturvaamisesta (yksi
kutakin edunsaajamaata kohti).

Odotetut tulokset

— Jokaiseen maahan on perustettu bioturvallisuuden ja bioturvaamisen alan kouluttajien ja asiantuntijoiden
verkosto.

— On perustettu avoimia verkkokursseja ja jarjestetty kuusi kurssia.

— Bioturvallisuuteen ja bioturvaamiseen liittyvien laitosten tutkijoita on koulutettu edunsaajamaissa.

4. Edunsaajat

Tavoitteiden 1-4 suoria edunsaajia ovat kansalliset instituutiot ja viranomaiset, jotka vastaavat bioturvallisuudesta ja
bioturvaamisesta kussakin edunsaajamaassa (enintddn kahdeksan valtiota saadusta rahoituksesta riippuen:
Argentiina, Chile, Dominikaaninen tasavalta, Kolumbia, Meksiko, Panama, Paraguay ja Uruguay). Verkkokurssilla ja
ndiden aiheiden sisillyttamiselld yliopistojen opetusohjelmiin saavutetaan vieldkin laajempi edunsaajajoukko.

5. Euroopan unionin nikyvyys

OAS/CICTE varmistaa, ettd kaikissa hankkeen toimissa tunnustetaan unionin rooli hankkeen rahoittajana monin eri
tavoin. EUin tuki tuodaan esiin néyttivid tapahtumia kasittelevissd lehdistotiedotteissa, sosiaalisessa mediassa ja
uutisvilineiden haastatteluissa.  Kaikkiin ~ edunsaajamaille lahjoitettuihin  laitteisiin, painotuotteisiin  ja
tietokoneohjelmiin merkitddn, ettd ne ovat unionin rahoittamia. Kaikkiin hankkeen henkiloston hattuihin,
haalareihin ja virka-asuihin merkitddn selkedsti EU:n logo jaftai lippu. Tieto unionin tuesta ilmoitetaan hyvin ja
nakyvisti OAS:n verkkosivustoilla ja tuettuihin hankkeisiin ja ohjelmiin liittyvissd julkaisuissa.
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Kesto

Hanke on tarkoitus toteuttaa 36 kuukauden aikana.

Yleiset jarjestelyt

Hankkeen toteuttaa teknisesti OAS/CICTE paitoslauselmaa 1540 koskevan ohjelmansa osana.

Kumppanit

OAS|CICTE toteuttaa hankkeen edunsaajamaiden kansallisten viranomaisten kumppanina yhteistyossa strategisten
kumppaneiden kanssa.

Raportointi

Sisdllollisia  edistymiskertomuksia ja selvityksid taloudellisesta asemasta toimitetaan neljannesvuosittain
asianmukaista ja ajantasaista seurantaa ja arviointia varten, ja OAS/CICTE pitdd tiiviisti yhteyttd rahoittajaan.
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