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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 20192111,
annettu 9 pdivini joulukuuta 2019,

SEESACin aseriisunta- ja asevalvontatoimien tukemisesta Kaakkois-Euroopassa laittomien
pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niissi kiytettivien ampumatarvikkeiden aiheuttaman uhkan
vihentimiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 28 artiklan 1 kohdan ja 31 artiklan 1 kohdan,
ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyvaksyi 19 piivind marraskuuta 2018 laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden seké
niissi kdytettdvien ampumatarvikkeiden vastaisen EU:n strategian “Aseiden turvaaminen, kansalaisten
suojeleminen”, jaljempénd 'EU:n pienasestrategia’.

(2)  EU:n pienasestrategiassa muistutetaan, ettd vaikka viime vuosina on saavutettu huomattavaa edistystd erityisesti
Kaakkois-Euroopassa, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd ampumatarvikkeiden kertymisen mittakaava,
epdasianmukaiset varastointiolosuhteet, laajalle levinnyt laiton hallussapito ja tdytdntoonpanon aukot rajoittavat
edelleen ampuma-aseiden ja pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontatoimien tehokkuutta osissa Linsi-Balkania,
mikd vaikuttaa kyseisen alueen sekd EU:n turvallisuuteen.

(3)  Lontoossa jdrjestetyssd Linsi-Balkanin huippukokouksessa hyviksyttiin 10 pdivind heindkuuta 2018 “kestdvid
ratkaisua vuoteen 2024 mennessd koskeva etenemissuunnitelma pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niissd
kaytettdvien ampumatarvikkeiden laittomaan hallussapitoon, véirinkédyttoon ja kauppaan Linsi-Balkanin alueella”,
jljempind "etenemissuunnitelma’.

(4)  EUn pienasestrategiassa todetaan, ettd unioni jatkaa pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavan
Kaakkois-Euroopan selvitystoimiston (SEESAC) tukemista pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontatoimissa ja ottaa
jatkossakin huomioon alueelliset aloitteet, kuten etenemissuunnitelman.

(5)  Léansi-Balkanin kumppanien hyviksymat etenemissuunnitelman tavoitteet ovat yhdenmukaisia pienaseiden ja
kevyiden aseiden sekd niissd kéytettdvien ampumatarvikkeiden laittoman kaupan torjumista koskevien unionin ja
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) toimien kanssa. YK:n pdasihteeri vaati vuoden 2018 aseidenriisuntaohjelmassaan
"Securing our Common Future” ("Yhteisen tulevaisuutemme turvaaminen”) tavanomaisten aseiden liialliseen
keskittymiseen ja laittomaan kauppaan puuttumista ja tukea maakohtaisille lahestymistavoille pienaseisiin.

(6)  YKin kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa, jiljempdnd 'Agenda 2030, vahvistetaan, ettd
pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjuminen on vilttimatontd monien kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta, mukaan lukien rauhaan, oikeuteen ja vahvoihin instituutioihin, kéyhyyden
vihentdmiseen, talouskasvuun, terveyteen, sukupuolten tasa-arvoon sekd turvallisiin kaupunkeihin liittyvat
tavoitteet. Siksi kaikki YK:n jasenvaltiot ovat Agenda 2030:n kestdvin kehityksen tavoitteen 16 alatavoitteessa 16.4
sitoutuneet vihentdmain merkittavisti laittomia rahoitus- ja asevirtoja.

(7)  Pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden ehkdisemistd, torjumista ja poistamista
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien toimintaohjelman kolmas tarkistuskonferenssi hyviksyi 30 péivind
kesakuuta 2018 paitosasiakirjan, jossa YK:n jasenvaltiot uusivat sitoutumisensa pienaseiden ja kevyiden aseiden
tarkoituksenvastaisten siirtojen estdmiseen ja torjumiseen. YK:n jisenvaltiot vahvistivat uudelleen halunsa jatkaa
kansainvilistd yhteistyotd ja vahvistaa alueellista yhteistyotd parantamalla koordinointia, kuulemista, tietojenvaihtoa
ja operatiivista yhteistyotd ja ottamalla siihen mukaan asiaankuuluvat alueelliset ja osa-alueelliset jirjestot seka
lainvalvonta-, rajavalvonta- ja vienti- ja tuontilupaviranomaiset.



L 318/148 Euroopan unionin virallinen lehti 10.12.2019

(8)  Talla paatokselld tuettavalla hankkeella pyritddn syventimdin ja tdydentdmdin pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvontaan annettavaa unionin tukea. Unioni on tihdn mennessd myontinyt kyseistd tukea SEESACin tyotd Linsi-
Balkanin alueella tukevilla neuvoston pddtoksilld eli neuvoston paitoksilli 2004/791/YUTP ('), 2010/179/YUTP (3,
2013/730/YUTP () ja (YUTP) 20162356 (%), ja silld edistetddn neuvoston paitokselld (YUTP) 2018/1788 ()
tuettujen pienaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torjuntaa koskevan alueellisen tdytdntoonpanosuunnitelman ja
etenemissuunnitelman tavoitteiden saavuttamista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1.  Laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden vastaisen
EUn strategian "Aseiden turvaaminen, kansalaisten suojeleminen” tdytintoon panemiseksi hankkeen tilld pdatokselld
tuettuna ja sen liitteessd vahvistettuna yleisend tavoitteena on tukea edelleen turvallisuustilanteen parantamista Kaakkois-
Euroopan alueella ja unionissa torjumalla laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kdytettdvien ampumatar-
vikkeiden Kaakkois-Euroopassa, Valko-Venijilld ja Ukrainassa aiheuttamaa seké niilté alueilta tulevaa uhkaa.

2. Hankkeessa on otettava huomioon muut alueelliset aloitteet, erityisesti Lansi-Balkanin etenemissuunnitelma,
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyGjirjeston (Etyj) tyo sekd asevalvontaan ja laittomaan asekauppaan liittyvat
asiaankuuluvat Euroopan komission toimet Kaakkois-Euroopan alueella, ja silld on seuraavat erityistavoitteet:

— edistdd pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevan alueellisen yhteistyon, tietimyksen vaihdon ja tiedon
jakamisen tehostamista;

— tukea edelleen pienaseiden ja kevyiden aseiden, ampuma-aseiden ja rdjihteiden lainsdddinto- ja sidntelykehyksen
kehittdmisti ja sen yhdenmukaistamista unionin kehyksen kanssa sekd standardointia Kaakkois-Euroopassa;

— jatkaa pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevan ndyttoon perustuvan paitoksenteon tukemista ottaen
huomioon sekd miesten ettéd naisten tarpeet;

— kehittdd Linsi-Balkanin rajapoliisi- ja rikospoliisiviranomaisten valmiuksia ampuma-aseiden laittoman kaupan ja
hallussapidon torjumiseksi;

— parantaa fyysiseen turvallisuuteen ja varastojen hallintaan liittyvid valmiuksia parantamalla infrastruktuurin
turvallisuutta, vahentdmalld ylijadmid ja tarjoamalla koulutusta;

— jatkaa kdynnissd olevaa tyotd ampuma-aseita koskevien yhteyspisteiden perustamiseksi Kaakkois-Eurooppaan.

2 artikla

1. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jaljempana 'korkea edustaja’, vastaa timin paitoksen
tdytantoonpanosta.

(") Neuvoston padtos 2004/791/YUTP, tehty 22 paivand marraskuuta 2004, Euroopan unionin osallistumisesta kasiaseiden ja kevyiden
aseiden epdvakauttavan keskittymisen ja levidmisen torjumiseen hyviksytyn yhteisen toiminnan 2002/589/YUTP tdytintoonpanosta
Kaakkois-Euroopassa tehdyn paitoksen 2002/842[YUTP voimassaolon jatkamisesta ja paitdksen muuttamisesta (EUVL L 348,
24.11.2004, s. 46).

() Neuvoston paitds 2010/179/YUTP, annettu 11 péivind maaliskuuta 2010, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kiytettivien
ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumista koskevan EU:n strategian mukaisten SEESACin asevalvontatoimien
tukemisesta Linsi-Balkanin alueella (EUVL L 80, 26.3.2010, s. 48).

() Neuvoston pddtos 2013/730/YUTP, annettu 9 pdivind joulukuuta 2013, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kéytettivien
ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumista koskevan EU:n strategian mukaisten SEESACin aseriisunta- ja
asevalvontatoimien tukemisesta Kaakkois-Euroopassa (EUVL L 332, 11.12.2013, 5. 19).

() Neuvoston padtos (YUTP) 2016/2356, annettu 19 péivand joulukuuta 2016, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissi kdytettdvien
ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumista koskevan EU:n strategian mukaisten SEESACin aseriisunta- ja
asevalvontatoimien tukemisesta Kaakkois-Euroopassa (EUVL L 348, 21.12.2016, s. 60).

() Neuvoston pddtos (YUTP) 2018/1788, annettu 19 pdivind marraskuuta 2018, pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavan
Kaakkois-Euroopan selvitystoimiston (SEESAC) tukemiseksi Liansi-Balkanin laitonta asekauppaa koskevan alueellisen etenemissuun-
nitelman tdytdntoonpanoa varten (EUVL L 293, 20.11.2018, s. 11).
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2. SEESAC toteuttaa 1 artiklassa tarkoitetun hankkeen teknisen tdytantoonpanon ja koordinoi tarvittaessa Euroopan
monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) ampuma-aseita koskevan ensisijaisen toiminta-alan toimien vetdjin
kanssa.

3. SEESAC suorittaa tehtdviansd korkean edustajan alaisuudessa. Titd varten korkea edustaja sopil tarvittavista
jarjestelyistd SEESACin puolesta toimivan Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelman (UNDP) kanssa.

3 artikla
1. Rahoitusohje 1 artiklassa tarkoitetun unionin rahoittaman hankkeen toteuttamiseksi on 11 819 605,20 euroa.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetulla ohjeellisella mairalld rahoitettavien menojen hallinnoinnissa noudatetaan unionin
talousarvioon sovellettavia menettelyjd ja sdantoja.

3. Komissio valvoo 2 kohdassa tarkoitettujen menojen asianmukaista hallinnointia.

4.  Komissio tekee titd varten SEESACin puolesta toimivan UNDP:n kanssa tarvittavan sopimuksen. Kyseisessd
sopimuksessa maardtadn, ettd SEESACin on varmistettava unionin osuuden nikyvyys sen suuruuden mukaisesti.

5. Komissio pyrkii tekemdin 4 kohdassa tarkoitetun sopimuksen mahdollisimman pian tdiméin paatoksen voimaantulon
jilkeen. Komissio ilmoittaa neuvostolle kyseisessd prosessissa mahdollisesti ilmenevistd vaikeuksista ja kyseisen
sopimuksen tekopaivista.

6.  Yksityiskohtainen hankkeen kuvaus on tdiméan padtoksen liitteessa.

4 artikla

1. Korkea edustaja raportoi neuvostolle timin piddtoksen tdytintoonpanosta SEESACin sddnnollisesti neljannes-
vuosittain laatimien raporttien perusteella.

2. Komissio raportoi 1 artiklassa tarkoitetun hankkeen rahoitusnikokohdista.

5 artikla
1. Tamdi paitos tulee voimaan paivind, jona se hyviksytdan.

2. Tédmdn péidtoksen voimassaolo pdittyy 48 kuukauden kuluttua piivistd, jona 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
sopimus tehdddn. Taman pditoksen voimassaolo paittyy kuitenkin kuuden kuukauden kuluttua sen voimaantulosta, jos
tallaista sopimusta ei ole tuon ajan kuluessa tehty.

Tehty Brysselissd 9 pdivind joulukuuta 2019.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. BORRELL FONTELLES
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LIITE

Hanke laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissi kiytettivien ampumatarvikkeiden
Kaakkois-Euroopassa aiheuttaman uhkan vihentimisen tukemiseksi

1. Johdanto ja tavoitteet

Kaakkois-Euroopassa on viime vuosina edistytty merkittavésti asevalvonnan tehostamisessa ja laittoman asekaupan
torjumisessa erityisesti unionin jatkuvan tuen ansiosta. Kaakkois-Euroopan alue aiheuttaa kuitenkin edelleen huolta,
ja se on maddritelty painopistealueeksi 19 paivand marraskuuta 2018 hyviksytyssd laittomien ampuma-aseiden,
pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kiytettavien ampumatarvikkeiden vastaisessa EU:n strategiassa "Aseiden
turvaaminen, kansalaisten suojelu”, jaljempana 'EU:n pienasestrategia’. Laittomilla ampuma-aseilla on selkei vaikutus
sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen, silli ne ruokkivat jarjestdytynyttd rikollisuutta ja terroritekoja Kaakkois-
Euroopan alueella ja EU:ssa. Néin ollen aseiden siirtoihin, kdyttoon, hallussapitoon ja varastointiin liittyvien vahvojen
ja tehokkaiden valvontamekanismien luominen edistdd merkittavisti alueellista, eurooppalaista ja maailmanlaajuista
rauhaa ja turvallisuutta.

Lontoossa 10. heindkuuta 2018 jirjestetyssd Linsi-Balkanin huippukokouksessa hyviksyttiin kestdvid ratkaisua
vuoteen 2024 mennessd koskeva etenemissuunnitelma pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niissd kéytettivien
ampumatarvikkeiden laittomaan hallussapitoon, véirinkdyttoon ja kauppaan Linsi-Balkanin alueella, jdljempind
‘etenemissuunnitelma’, jotta voidaan vastata pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaan liittyviin jdljelld oleviin
haasteisiin, tukea edelleen viranomaisia ndihin haasteisiin vastaamisessa ja lujittaa sitoutumista pienaseiden ja
kevyiden aseiden sekd ampuma-aseiden laittoman kaupan ja védrinkdyton torjuntaan. Etenemissuunnitelmalla on
seitsemdn tavoitetta, jotka kattavat kaikki asevalvonnan toiminnalliset osa-alueet, ja siind visioidaan Lénsi-Balkania
nykyistd turvallisempana alueena, joka on turvallisuuden vieji ja jossa kokonaisvaltaiset ja kestavit, EU:n standardien
ja muiden kansainvilisten standardien kanssa tdysin yhdenmukaistetut mekanismit ovat kiytossi ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittoman hallussapidon, vadarinkdyton ja kaupan tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi
ja valvomiseksi ja niistd syytteeseen asettamiseksi. Unioni hyvaksyi vuonna 2018 neuvoston paitoksen etenemissuun-
nitelman tdytintoonpanon tukemisesta (neuvoston paitos (YUTP) 2018/1788 (1)).

Pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaava Kaakkois-Euroopan selvitystoimisto (SEESAC), joka on
pienaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torjumista koskevan alueellisen tdytint66npanosuunnitelman, jljempéni
‘alueellinen tdytdntoonpanosuunnitelma’, toimeenpaneva elin, tuki etenemissuunnitelman laatimista. Paatokselld
(YUTP) 20181788 SEESACille annettiin tehtivaksi koordinoida ja seurata etenemissuunnitelman tdytintoonpanoa.
Instituutioiden, kansainvilisten jdrjestojen ja avunantajien vilinen koordinointi etenemissuunnitelman puitteissa
varmistetaan padasiassa virallisilla alueellisilla etenemissuunnitelman koordinointikokouksilla, joissa keskitytddn
edistymisen arviointiin ja tietojenvaihtoon, ja antamalla asiantuntija-apua ja teknisté tukea paikallisille etenemissuun-
nitelman koordinointikokouksille. Etenemissuunnitelman tdytdntoonpanon seuranta varmistetaan laatimalla
puolivuosittain seuranta- ja arviointikertomuksia, joissa dokumentoidaan kyseisen tdytintoonpanon edistymistd,
haasteita ja tarpeita yhteisesti sovittujen keskeisten tulosindikaattoreiden pohjalta. Lisiksi SEESAC toimii sihteeristond
Lansi-Balkanin pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevan etenemissuunnitelman monenvilisessi erityisra-
hastossa, joka on perustettu tukemaan etenemissuunnitelman tdytintdonpanoa. SEESAC tekee tiivistd yhteistyotd
Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH), Euroopan komission (muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto, naapuruuspo-
litiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosasto), Europolin, Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin
(EMPACT), Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex), Interpolin, Naton, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjeston (Etyj) ja muiden asiaankuuluvien avunantajien sekd kansainvilisten jirjestojen kanssa, jotka tukevat
Kaakkois-Euroopan aseriisunta- ja asevalvontatoimia.

(") Neuvoston pddtos (YUTP) 2018/1788, annettu 19 pdivind marraskuuta 2018, pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavan
Kaakkois-Euroopan selvitystoimiston (SEESAC) tukemiseksi Liansi-Balkanin laitonta asekauppaa koskevan alueellisen etenemissuun-
nitelman tdytdntoonpanoa varten (EUVL L 293, 20.11.2018, s. 11).
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Tdman toimen yleisend tavoitteena on edistdd turvallisuuden parantamista Kaakkois-Euroopan alueella ja EU:ssa
torjumalla laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kédytettdvien ampumatarvikkeiden muodostamaa
uhkaa Kaakkois-Euroopassa, Valko-Venijilld ja Ukrainassa. Sen tdytintoonpano syventid ja tdydentdd pienaseiden ja
kevyiden aseiden valvontaan myonnettivdd unionin apua, joka perustuu viimeaikaisiin neuvoston paitoksiin
2010/179/YUTP (%), 2013/730/YUTP (*) ja (YUTP) 2016/2356 (*) (jonka voimassaolo pdittyy 29. joulukuuta 2019).
Se edistdd myds neuvoston padtokselld (YUTP) 2018/1788 tuettujen alueellisen tdytint6onpanosuunnitelman ja
etenemissuunnitelman tavoitteiden saavuttamista.

Toimella edistetddn pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevan alueellisen yhteistyon, tietimyksen vaihdon ja
tiedon levittdmisen tehostamista, tuetaan edelleen pienaseita ja kevyitd aseita, ampuma-aseita ja réjdhteitd koskevan
lainsdddinto- ja sddntelykehyksen kehittdmistd ja sen yhdenmukaistamista unionin kehyksen kanssa sekd Kaakkois-
Euroopassa toteutettavaa standardointia, tuetaan edelleen pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevaa
ndyttdon perustuvaa padtoksentekoa, jossa otetaan huomioon sekd miesten ettd naisten tarpeet, kehitetddn Linsi-
Balkanin rajapoliisin ja rikospoliisin valmiuksia ampuma-aseiden laittoman kaupan ja hallussapidon torjumiseen,
parannetaan kykyd varmistaa fyysinen turvallisuus ja varastojen hallinnointi, mikd saavutetaan parantamalla
infrastruktuurin turvallisuutta, vahentdmalla ylijadmid ja antamalla koulutusta ja hyddyntden kdynnissd olevaa tyotd,
joka koskee ampuma-aseita koskevien yhteyspisteiden perustamista Kaakkois-Eurooppaan.

Hankkeella edesautetaan laajemmin eurooppalaista ja globaalia rauhaa ja turvallisuutta, ja silli myds vahvistetaan
alueellista vakautta, koska tyo tehdddn alueellisen yhteistydneuvoston (RCC) puitteissa ja yhteistydssi muiden
asiaankuuluvien kansainvilisten kumppaneiden ja aloitteiden kanssa.

Toimi edistdd suoraan EU:n turvallisuusstrategian, EU:n pienasestrategian, jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilistd
rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin (EMPACTin ampuma-aseita koskeva toiminta-ala), asekauppaso-
pimuksen, pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden ehkidisemistd, torjumista ja
poistamista koskevan YK:n toimintaohjelman, kansainvilisen jdljittimisvilineen, YK:n ampuma-asepdytikirjan,
naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1325 (2000) ja YK:n aseidenrii-
suntaohjelman tdytintoonpanoa, ja erityisesti se lisdd alueellista yhteisty6td pienaseiden ja kevyiden aseiden seké niissd
kéytettdvien ampumatarvikkeiden levidmisen aiheuttaman uhan torjunnassa. Hankkeen tulokset vaikuttavat suoraan
my0s rauhanomaisia ja oikeudenmukaisia yhteiskuntia koskevan, Agenda 2030:n kestdvan kehityksen tavoitteen 16
toteutumiseen, erityisesti kohdan 16.1 osalta (pyrkimys vidhentdd merkittavasti kaikkia vikivallan muotoja ja niihin
liittyvid kuolemantapauksia kaikkialla) ja kohdan 16.4 osalta (pyrkimys vahentdd merkittdvisti aseiden laittomia
siirtoja), sekd sukupuolten tasa-arvoa koskevan tavoitteen 5 toteutumiseen. Lisiksi hankkeella tuetaan komission
toimintasuunnitelmaa ampuma-aseiden ja rdjahteiden laittoman kaupan torjumiseksi EU:ssa.

Hankkeen tarkoituksena on erityisesti

— tehostaa alueellista yhteistyotd pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnassa, tietimyksen vaihtoa ja tiedon
levittimistd

— tukea Linsi-Balkanin rajapoliisin ja rikospoliisin valmiuksien kehittdmistd ampuma-aseiden laittoman kaupan ja
hallussapidon torjumiseen

— tukea fyysisen turvallisuuden ja varastojen hallinnan valmiuksien parantamista edelleen.

() Neuvoston paitds 2010/179/YUTP, annettu 11 péivind maaliskuuta 2010, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kéytettivien
ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumista koskevan EU:n strategian mukaisten SEESACin asevalvontatoimien
tukemisesta Linsi-Balkanin alueella (EUVL L 80, 26.3.2010, s. 48).

() Neuvoston pddtos 2013/730/YUTP, annettu 9 pdivind joulukuuta 2013, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kéytettivien
ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumista koskevan EU:n strategian mukaisten SEESACin aseriisunta- ja
asevalvontatoimien tukemisesta Kaakkois-Euroopassa (EUVL L 332, 11.12.2013,s. 19).

() Neuvoston padtos (YUTP) 2016/2356, annettu 19 péivand joulukuuta 2016, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kdytettdvien
ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumista koskevan EU:n strategian mukaisten SEESACin aseriisunta- ja
asevalvontatoimien tukemisesta Kaakkois-Euroopassa (O] L 348, 21.12.2016, s. 60).
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2. Tiytintoonpanevan jirjeston valinta ja koordinointi muiden asiaankuuluvien rahoitusaloitteiden kanssa

SEESAC on YK:n kehitysohjelman (UNDP) ja alueellisen yhteistydneuvoston yhteinen aloite ja toimii tissd
ominaisuudessa yhteyspisteend pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin liittyvissd toimissa Kaakkois-Euroopassa. SEESAC on
alueellisen tdytintoonpanosuunnitelman tdytintoonpanoelimend tyoskennellyt vuodesta 2002 Kaakkois-Euroopan
sidosryhmien kanssa kokonaisvaltaisen ldhestymistavan panemiseksi tdytintoon pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvonnassa toteuttamalla useita erilaisia toimia: strategisen ja operatiivisen alueellisen yhteistyon edistiminen;
instituutioiden politiikan kehittdmisen ja valmiuksien parantamisen tukeminen; valistuskampanjat sekd pienaseiden
ja kevyiden aseiden keruukampanjat; varastojen hallinnointi, ylijddmien vahentdminen, merkitsemiseen ja
jaljittdimiseen liittyvien voimavarojen parantaminen; ja tehostettu asevientivalvonta. SEESAC on sen vuoksi hankkinut
ainutlaatuiset valmiudet ja kokemuksen toteuttaa useiden sidosryhmien kanssa alueellisia toimia, joissa otetaan
huomioon Kaakkois-Euroopan alueen kumppanien yhteinen poliittinen ja taloudellinen tausta, ja niin se varmistaa
kansallisen ja alueellisen vastuullisuuden sekd toimiensa pitkdn aikavilin kestdvyyden. Lisiksi se on vahvistanut
asemansa tirkeimpina alueellisena toimijana pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan alalla.

SEESAC pitid ylld kahden- ja monenvilisid viestintdkanavia kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden ja jirjestojen kanssa.
Téssd yhteydessd se toimii edelleen myos pienaseiden ja kevyiden aseiden alueellisen ohjausryhmin sihteeristona.
Lisdksi SEESAC toimii varastojen vahentdmisen alueellista lahestymistapaa (RASR) koskevan aloitteen sihteeriston, ja
se on nimitetty myos Linsi-Balkanin pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevan etenemissuunnitelman
monenvilisen erityisrahaston sihteeristoksi. SEESAC on myds osa pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd miinatyon
koordinaatiokokouksia, jotka ovat pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontatoimien epdvirallinen koordinaatio-
mekanismi, jossa toimivat Nato, unioni, Etyj, Yhdistyneiden kansakuntien aseriisuntatoimisto (UNODA) ja SEESAC.
SEESAC osallistuu sddnnollisesti asiaankuuluviin alueellisiin foorumeihin, joita ovat muun muassa EU:n ja Linsi-
Balkanin oikeus- ja sisdministerien kokoukset, Naton jisennelty tiedonvaihtoprosessi pienaseiden ja kevyiden aseiden
alalla seki Kaakkois-Euroopan puolustusministereiden prosessi. Lisiksi SEESAC pitéi edelleen ylld laajaa virallisten ja
epdvirallisten kumppanuuksien verkostoa erilaisten jirjestojen, kuten asevalvonnan todentamista ja tdytintoonpanoa
avustavan alueellisen keskuksen (RACVIAC — Centre for Security Cooperation) ja Etyjin turvallisuusyhteisty6foorumin
kanssa. Muiden YK:n jdrjestojen, kuten UNODC (Yhdistyneiden kansakuntien huumausaine- ja kriminaalipolitiikan
toimisto) ja UNODA, kanssa jérjestetddn sdannollisid koordinointikokouksia ja vaihdetaan tietoa pienaseiden alalla
toteutettavan YK:n koordinointitoiminnan (CASA) ja muiden mekanismien vilitykselld. SEESAC toimii ndin ollen
alueellisena keskuksena ja yhteyspisteend, jossa kisitellddn useita erilaisia turvallisuusalan uudistukseen liittyvid
asioita ja keskitytddn erityisesti pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaan ja varastojen hallinnointiin. SEESAC on
tiiviissd yhteydessd asiaankuuluviin unionin toimijoihin ja tukee niitd; paiasiallisesti SEESAC toimii naapuruuspo-
litiikan ja laajentumisneuvottelujen padosaston ja muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston, Europolin, Interpolin sekd
Frontexin sekd EU:n johtamien aloitteiden kuten ampuma-aseita késittelevin EMPACTin ja Euroopan ampuma-
aseiden asiantuntijatyoryhmain (EFE) kanssa. Timd mahdollistaa kaakkoiseurooppalaisten kollegoiden tehokkaamman
tavoittamisen.

SEESACin toimipaikka on Belgradissa, mutta se toimii tdlld hetkelld kaikkialla Kaakkois-Euroopassa toteuttaen toimia
Albaniassa, Bosnia ja Hertsegovinassa, Kosovossa (*), Moldovan tasavallassa, Montenegrossa, Pohjois-Makedonian
tasavallassa ja Serbiassa seki toteuttaa rajallisia tukitoimia Ukrainassa ja Valko-Vendjilld. Aikaisemmin se toimi myds
Bulgariassa, Kroatiassa ja Romaniassa. Alueellinen vastuullisuus taataan alueellisen yhteistydneuvoston sekd
pienaseiden ja kevyiden aseiden alueellisen ohjausryhmin kautta; jalkimmdiisessd kaikkien Kaakkois-Euroopan
maiden edustajat antavat strategista ohjausta ja esittavit aloitteita ja pyyntoja.

SEESAC on ollut edellikdvijand luomassa toimintatapaa, joka perustuu yhteisten ongelmien ratkaisemiseen
alueellisten aloitteiden avulla ja jolla on saatu aikaan vaikuttavia tuloksia Kaakkois-Euroopassa, koska ratkaisevan
tarkedn tiedonjaon ja sen mukanaan tuoman terveellisen alueellisen kilpailun lisdksi sen avulla on myos saavutettu
kansallisella ja alueellisella tasolla johdonmukaisia ja helposti mitattavissa olevia tuloksia kokonaisvaltaisen
taytintdonpanomenettelyn kautta.

SEESACin aikaisemmin toteuttamissa unionin rahoittamissa hankkeissa suunnitellut toimet onnistuivat erittdin hyvin
ja tuottivat kestdvid hanketuloksia kehittden ja edistden hankkeiden ja toimien kansallista vastuullisuutta ja edistiden
alueellista koordinointia, tietojen vaihtamista kokemuksista ja parhaista kdytannoistd sekd alueellista tutkimusta. Sen
asiantuntemus pienaseiden ja kevyiden aseiden alalla ja perusteellinen tietimys alueellisista asioista sekd sen
asiaankuuluvat sidosryhmat tekevit siitd timidn toiminnan kannalta kaikkein sopivimman tdytintdonpano-
kumppanin.

(*) Tdmd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244/1999 ja
Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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3. Hankkeen kuvaus

Hankkeen uusi vaihe perustuu neuvoston pditosten 2004/791/YUTP (%), 2010/179/YUTP, 2013/730/YUTP ja (YUTP)
2016/2356 tuloksille ja tdydentdvyydelle voimassa olevan neuvoston paitoksen (YUTP) 2018/1788 kanssa. Se
keskittyy kolmeen péddalaan ja jatkaa kokonaisvaltaista lihestymistapaa pienaseiden ja kevyiden aseiden uhan
torjumiseksi Kaakkois-Euroopan alueella.

Kyseiset kolme pddalaa kisittelevdt sekd strategista ja poliittista tasoa ettd operatiivisia nakokohtia, joten kaikkia
pienaseiden ja kevytaseiden valvonnan tasoja tuetaan suoraan, painopisteind alueellisen yhteistyon, tietimyksen
vaihdon ja tiedon levittimisen tehostaminen Linsi-Balkanin rajapoliisin ja rikospoliisin valmiuksien kehittdminen
ampuma-aseiden laittoman kaupan ja hallussapidon torjumiseen; ja fyysiseen turvallisuuteen ja varastojen
hallinnointiin liittyvien valmiuksien parantaminen, mikd saavutetaan parantamalla infrastruktuurin turvallisuutta,
vihentdmilld ylijadmid ja antamalla koulutusta.

Hankkeen tulokset ovat erityisesti seuraavat:
— tehokkaampi alueellinen yhteistyo, tietimyksen vaihto ja tiedon levittdiminen asevalvonnan alalla

— Linsi-Balkanin rajapoliisin ja rikospoliisin paremmat valmiudet ampuma-aseiden laittoman kaupan ja
hallussapidon torjumiseen

— paremmat valmiudet varmistaa fyysinen turvallisuus ja varastojen hallinnointi, mikd saavutetaan parantamalla
infrastruktuurin turvallisuutta, vihentdmalld ylijaidmid ja antamalla koulutusta.

Hankkeen strategia perustuu SEESACin ainutlaatuiseen ldhestymistapaan, eli luottamuksen ja yhteistyon lisddmiseen
Kaakkois-Euroopan alueella, mitd konkreettisen ja mitattavissa olevan perinpohjaisen muutoksen aikaan saaminen
edellyttad. Erityisesti alueellisella tasolla SEESACin edistimdt yhteistyoprosessit, joissa on mukana sekd paatoksentekijoitd
ettd operatiivisen tason toimijoita, ovat osoittautuneet olennaisiksi tietimyksen siirrolle, asiantuntemuksen vaihdolle ja
tiedon levittimiselle suotuisan ja kilpailukykyisen toimintaympiriston varmistamisessa. Tamén ansiosta Kaakkois-
Euroopan alueen valmiudet ovat lisddntyneet, mutta vield tirkedmpidd on kuitenkin se, ettd nidin on pystytty
rakentamaan luottamusta ja luomaan instituutioiden ja yksittdisten asiantuntijoiden vilistd suoraa yhteistyotd, mikd on
muiden tekijoiden ohella mahdollistanut etenemissuunnitelman laatimisen. Lisdksi alueelliseen yhteistydhon perustuva
toimintatapa on tehnyt alueesta avoimemman ja toimivamman asekaupan valvontapyrkimysten suhteen, minkd
ansiosta Kaakkois-Euroopan maat kuuluvat asesiirtoja koskevan raportoinnin osalta maailman avoimimpiin. Ndin ollen
hankkeella jatketaan alueellisen yhteistyon edistimistd oleellisena keinona saada aikaan mitattavissa olevia tuloksia.

Hankkeen maantieteellinen soveltamisala on Kaakkois-Eurooppa, ja sen suoria edunsaajia ovat Albanian, Bosnia ja
Hertsegovinan, Montenegron, Serbian, Moldovan tasavallan, Pohjois-Makedonian tasavallan ja Kosovon (**)
asiaankuuluvat viranomaiset. Lisiksi hankkeella pyritddn jatkamaan tukea Itd-Euroopan maille, joilla on vastaavia
haasteita pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnassa, erityisesti Ukrainalle ja Valko-Vengjille, jotka osallistuvat
Lansi-Balkanilla saadun tietimyksen ja kokemuksen sekd Linsi-Balkanilla vuodesta 2002 lihtien kehitettyjen
parhaiden kokemusten siirtoon.

3.1 Alueellisen yhteistyon helpottaminen ja niyttéon perustuvan pidtoksenteon tukeminen pienaseiden ja kevyiden
aseiden valvonnassa, miki osaltaan vihent4d pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman levidmisen uhkaa

Tavoite

Ensimmdisen osan tavoitteena on vahvistaa edelleen valmiuksia suunnitella ja panna tiytintoon ndyttoon perustuvia
pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin liittyvid valvontatoimia ja standardoida lahestymistapoja pienaseita ja kevyitd aseita
kisittelevien komiteoiden ja Kaakkois-Euroopan ampuma-aseasiantuntijaverkoston (SEEFEN) strategisella ja
operatiivisella tasolla tehtdvilld alueellisella yhteistyolld, tiedonvaihdolla ja hyvien kiytintojen jakamisella,
tiedonkeruu- ja analysointivalmiuksien parantamisella, pienaseita ja kevyitd aseita koskevien lainsddddnto- ja
sddntelykehysten yhdenmukaistamisella ja standardoinnilla sekd sukupuolindkokulman johdonmukaisella
sisillyttdmiselld pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontatoimiin. Tdméd puolestaan edistdd etenemissuunnitelman
tavoitteiden 1, 2 ja 3 saavuttamista.

() Neuvoston pditds 2004/791/YUTP, tehty 22 pdivind marraskuuta 2004, Euroopan unionin osallistumisesta késiaseiden ja kevyiden
aseiden epivakauttavan keskittymisen ja levidmisen torjumiseen hyviksytyn yhteisen toiminnan 2002/589/YUTP tdytintoonpanosta
Kaakkois-Euroopassa tehdyn paitoksen 2002/842[YUTP voimassaolon jatkamisesta ja pddtoksen muuttamisesta (O] L 348,
24.11.2004, s. 46).

(**) Tdmi nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244/1999 ja

Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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Kuvaus

Tamin alueellisen tason verkostoitumista helpottavaan menestyksekkddseen toimintatapaan perustuvan osan
tarkoituksena on helpottaa edelleen pienaseita ja kevyitd aseita ksittelevien komiteoiden yhteistyotd sddnnéllisten
alueellisten kokoontumisten, tietojenvaihdon sekd tiedonkeruuseen ja néyttoon perustuvan paitoksenteon
tehostamisella. Asesiirtojen avoimuutta lisitddn mys sisdllyttimalld asesiirtoja koskeva alueellinen tiedonvaihto-
prosessi osittain pienaseita ja kevyitd aseita kasittelevien komiteoiden yhteistydprosessiin ja tukemalla asesiirtojen
avoimuuden jatkumista Kaakkois-Euroopassa. Lisdksi timidn osan tarkoituksena on vilittdd Kaakkois-Euroopasta
hankittua asiantuntemusta muille alueille, jotta voidaan tukea unionin toimia niilld. Tdssd osassa halutaan myos antaa
teknistd tukea péddtoksentekijoille kohdennettujen ja kysyntddn perustuvien toimintapoliittisesti olennaisten
tutkimusten ja katsausten avulla.

Ottaen lisiksi huomioon riski, joka liittyy unioniin suuntautuvaan ampuma-aseiden laittomaan kauppaan sekd niiden
kdyttoon jarjestdytyneessd rikollisuudessa ja terroritekojen yhteydessi, vankkojen tiedonkeruu- ja tiedonvaihtojdr-
jestelmien ja -mekanismien kehittdminen kuuluu olennaisena osana timin uhan torjumiseen. SEESAC on tehnyt
pitkdaikaista tyotd Kaakkois-Euroopan alueella ja on ollut eturintamassa toteuttamassa téllaisia toimia ottaen etenkin
huomioon, ettd se on menestyksekkddsti pannut tdytintoon neuvoston paitokset 2013/730/YUTP ja (YUTP)
2016/2356 ja muun muassa perustanut SEEFENin ja edistinyt sen toimintaa. Lisdksi se on toiminut koollekutsujana
yhteistyoprosesseissa ja toteuttanut toimia parantaakseen lainvalvontaviranomaisten merkintd-, jéljittimis- ja
kirjaamisedellytyksid tarjoamalla muun muassa teknistd avustusta ja tukea kirjaamisjirjestelmien luomiseksi ja
vahvistamiseksi. Nain ollen tissd osassa hyodynnetdin edelliselld kaudella luotua perustaa ja vahvistetaan edelleen
SEEFENi4 samalla kun sitd kéytetddn Kaakkois-Euroopan ja sen ulkopuolella toimivien lainvalvontaviranomaisten
lisddntyneen yhteistyon foorumina, jotta voidaan torjua pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kiytettdvien
ampumatarvikkeiden laitonta kauppaa. Kaikki SEEFENin toimet koordinoidaan tiiviisti Europolin, EMPACTin,
Euroopan ampuma-aseiden asiantuntijatyéryhmén, muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston, Interpolin, Eurojustin ja
Frontexin sekd muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa, joiden toimiin niilld my0s osallistutaan.

Lisaksi tdssd osassa pyritddn vastaamaan ilmeiseen ja kiireelliseen tarpeeseen tiukentaa pienaseiden ja kevyiden aseiden
sekd ampuma-aseiden valvontaa koskevaa lainsddddnt6- ja sddntelykehystd Lansi-Balkanilla, jotta asevalvontaa
voitaisiin sddnnelld tehokkaasti ja helpottaa asiaan liittyviin uhkiin vastaamista. Tillainen kehys mahdollistaa myos
asevalvontalakien ja -menettelyjen yhteensopivuuden Linsi-Balkanilla ja pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd
ampuma-aseiden valvontamenettelyjen ja -kdytantojen standardoinnin. Kyseiselld standardoinnilla mahdollistettaisiin
esteiden poistaminen lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen suoralta yhteistylti, tiedonvaihdolta ja yhteisiltd
tai rinnakkaisilta tutkimuksilta. Lisdksi hankkeella edistetddn myds sukupuolindkokulman sisdllyttimistd
asevalvonnan alan lainsddddntoon, koska siti ei useinkaan tdysin tunnisteta eikd myoskain oteta riittdvasti huomioon
lainsdddinto- ja politiikkakehyksissd, joilla sdddellddn pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa Kaakkois-Euroopassa,
mikd vihentdd asevalvontapyrkimysten kykya tarjota tehokkaasti turvallisuutta kaikille kansalaisille riippumatta siitd,
ovatko he naisia, miehid, tytt6jd tai poikia. Tdssd toiminnassa hyddynnetdin tukea, jota annetaan neuvoston
padtoksen (YUTP) 2018/1788 tdytdntoonpanon kautta kehittdmalld raataloityja kansallisia ja alueellisia aihekohtaisia
tyopajoja; péivittimilld alueellisen asevalvonnan alan lainsddddnnon kokoelmateosta ja tarkistamalla hankkeen
edunsaajien oikeudellinen kehys sukupuolindkékulmasta sen varmistamiseksi, toteutetaan hankkeiden edunsaajien
oikeudellisen kehyksen sukupuoliarviointi sen varmistamiseksi, ettd asevalvontaa siitelevit politiikat eivit sivuuta
yhteyksii pienaseiden ja kevyiden aseiden ja sukupuolen valilld.

Hankkeessa pyritddn erityisesti helpottamaan alueellista yhteisty6td ja tukemaan néyttoon perustuvaa paatoksentekoa
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnassa seuraavin keinoin:

— pienaseita ja kevyitd aseita kdsittelevien komiteoiden Kaakkois-Euroopassa pidettavit alueelliset kokoukset
(kahdesti vuodessa), joissa keskitytddn asevalvontapolitiikkaa koskevaan tiedonvaihtoon, tietimyksen
levittdmiseen ja standardointiin

— SEEFENin alueelliset kokoukset (kahdesti vuodessa), joissa keskitytddn operatiiviseen tiedonvaihtoon ja rajat
ylittdvddn yhteistyohon ampuma-aseiden laittoman kaupan torjumisessa

— pyynnostd toteutettava teknisen opastuksen ja asiantuntemuksen tarjoaminen pienaseita ja kevyitd aseita
kisitteleville komiteoille ja SEEFENille, jotta voidaan vahvistaa toimintapolitiikan kehittdmistd, suunnittelua,
hyvaksymistd ja tdytintoonpanoa

— pyynnostd annettava tuki koko Kaakkois-Euroopan alueella asiaankuuluvien muutosten osalta asevalvontaa
koskevaan lainsdddintoon sen yhdenmukaistamiseksi asevalvontaa ja standardointia koskevan EU:mn
lainsddddnnon kanssa (2022-2023)
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— pienaseita ja kevyitd aseita koskevan tiedon keruun ja analysoinnin tukeminen pienaseita ja kevyitd aseita koskevan
alueellisen tutkimuksen suositusten pohjalta

— aseellisen vikivallan seurantafoorumin yllipito ja Kaakkois-Euroopan aseellisen vikivallan seurantatietojen
sadnnollinen levittiminen suuntausten kartoittamiseksi

— sukupuolindkokulman sisillyttiminen tiiviimmin pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevaan
paatoksentekoon

— asiantuntemuksen siirto Valko-Vengjille ja Ukrainaan helpottamalla osallistumista valikoituihin virallisiin
kokouksiin sekd pienaseita ja kevyitd aseita koskeviin valvontavilineisiin

— tietojenvaihtoa koskevan verkkofoorumin yllipito ja sen vahvistaminen kehittimilld toimintapoliittisesti
olennaisia kysyntdin perustuvia tietotuotteita.

Hankkeen tulokset | tiytintdonpanon indikaattorit:
— jérjestetddn enintddn kahdeksan pienaseita ja kevyitd aseita késittelevien komiteoiden alueellista kokousta

— jarjestetddn enintddn kahdeksan SEEFENin alueellista kokousta (kahdesti vuodessa), joissa keskitytddn
lainvalvonnan ampuma-aseasiantuntijoiden keskindiseen verkostoitumiseen ja tiedonvaihtoon

— parannetaan pienaseita ja kevyitd aseita Kkasittelevien komiteoiden ja SEEFENin jdsenten valmiuksia
kohdennettujen koulutustilaisuuksien sekd teknisen ja neuvontatuen avulla

— mabhdollistetaan tietojenvaihto, tietimyksen siirto ja toimintatapojen standardointi

— jdrjestetddn edunsaagjille enintdin kymmenen aihekohtaista tyopajaa, joilla tuetaan lainsdddidnnon
yhdenmukaistamista unionin sadnnoston kanssa ja Kaakkois-Euroopan alueen sisdistd standardointia

— tarjotaan lainsddddnnon ja politiikan paivityksid koskevaa asiantuntemusta tavoitteena yhdenmukaistaminen EU:n
sadntelykehyksen ja standardien kanssa

— julkaistaan kuukausittaisia seurantatietoja aseellisen vakivallan suuntauksista koko Kaakkois-Euroopan alueella

— varmistetaan viranomaisilta saatujen tietojen keruu, analysointi ja levittdiminen pienaseita ja kevyitd aseita
koskevassa kartoituksessa annettujen suositusten perusteella

— sisillytetddn sukupuolindkokulma tiiviimmin pienaseita ja kevyita aseita koskevaan paitoksentekoon
— jatketaan aserekisterijarjestelman kehittdmistd Moldovan tasavallassa

— helpotetaan tietimyksen vaihtoa ja tiedon levittdmistd Valko-Vendjin ja Ukrainan viranomaisten kanssa.

3.2. Lisatuki lainvalvonta- ja rajaviranomaisten valmiuksien kehittamiseen laittoman ase- ja rdjahdekaupan ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi

Tavoite

Toisen osan tavoitteena on varmistaa tarvittava tuki pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjumiseksi
parantamalla hankkeen piiriin kuuluvien lainvalvontaelinten prosesseja, laitteistoa ja koulutusta etenemissuun-
nitelman tavoitteen 3 mukaisesti, jossa kehotetaan vahentimain merkittavasti ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden
ja rdjahteiden laittomia virtoja vuoteen 2024 mennessi.

Kuvaus

Téssd osassa tuetaan alueellisten viranomaisten valmiuksien kehittdmistd, jotta ne voivat toteuttaa sekd ehkdisemis-
ettd tukahduttamistoimia, jotka ovat tarpeen kyseisten viranomaisten lainkdyttalueelta lihtevin tai sen kautta
harjoitettavan ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden ja rédjihteiden kaupan onnistuneeksi tunnistamiseksi,
estimiseksi ja torjumiseksi. Euroopan turvallisuusagendassa madriteltiin ampuma-aseiden laittoman kaupan torjunta
yhdeksi sen ensisijaisista toimista. Siind kehotettiin tarkistamaan oikeudellista kehystd ja tehostamaan ampuma-
aseiden laittoman kaupan torjuntaa. Ampuma-aseiden ja rijdhteiden laittoman kaupan ldhteet ovat moninaisia, ja
ulkorajojen valvonta seké poliisi- ja tulliyhteisty6 ovat edelleen ensiarvoisen tarkeitd, kuten todetaan EU:n pienasestra-
tegiassa. Kaakkois-Euroopan aluetasolla unioni ja sen jisenvaltiot auttavat vahvistamaan lainvalvontavalmiuksia
laittoman kaupan verkostojen tunnistamiseksi, héiritsemiseksi ja estimiseksi ja sen estimiseksi, ettd ampuma-aseet
pdasevit terroristien ja rikollisten kisiin laittomien markkinoiden kautta, muun muassa estimalld aseiden laittoman
rahoituksen ja kuljetuksen ja vahvistamalla rajapoliisin, tullin ja satamaviranomaisten roolia. Laittoman asekaupan
rajatylittavin luonteen vuoksi on erityisen tirkedi tarjota tukea myos naapurimaille.
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Rajatylittdvin valvonnan tehostaminen on yksi keskeinen vaatimus, joka koskee kokonaisvaltaista lahestymistapaa
ampuma-aseiden, olennaisten osien, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman kaupan ja laittoman kaupan
torjuntaan Linsi-Balkanilla. Paitsi ettd tehokkaat rajatarkastukset ehkdisevit rikollisuutta kaikilta osin ne ovat myos
luottamusta lisddva toimi. Tiukka ja tehokas rajavalvonta on kaikkien kansallisten ja alueellisten pitkdn aikavilin
turvallisuusohjelmien perusta. Lainkdyttoalueiden rajavalvontaviranomaisten valmiuksien alustava arviointi laadittiin
neuvoston paitoksen (YUTP) 2016/2356 nojalla, ja siind keskityttiin pddasiassa rajapoliisin hallinnollisiin ja teknisiin
valmiuksiin. On tarpeen vahvistaa yleisid valmiuksia, jotta aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laitonta
kauppaa voidaan torjua tehokkaasti rajojen yli. Kyseinen alustava arviointi on osoittanut erityisesti, ettei ampuma-
aseiden havaitsemista rajalla koskevaa kohdennettua koulutusta ole annettu Bosnia ja Hertsegovinaa lukuun
ottamatta, silld rajapoliisilla on puutteelliset vilineet niiden havaitsemiseksi sekd raja-asemilla ettd vihredlld rajalla.
Lisaksi aseita tuotetaan useammin uusista materiaaleista, eikd niitd voida havaita metallinilmaisimilla tai ruudin
haistamiseen koulutettujen koirien avulla.

Tdhdn osaan kuuluvassa avussa keskitytddn kehittdmain vakioituja toimintaohjeita ja hankkimaan laitteistoa
rajavalvontaviranomaisille ja rikospoliisille ampuma-aseiden laittoman kaupan ja hallussapidon torjumiseksi. Lisaksi
jarjestetddn aihekohtaista koulutusta lainkayttoalueiden tasolla ja alueellisia tyopajoja. Ehdotetut toimet tdydentavat
SEEFENin ty6td, ja niitd koordinoidaan tiiviisti muiden kéynnissd olevien unionin tuella Kaakkois-Euroopassa
toteutettavien toimien kanssa, pddasiallisesti jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilistd rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin ja erityisesti EMPACTin ampuma-aseita koskevan ensisijaisen toiminta-alan operatiivisten
toimintasuunnitelmien sekd Europolin, Frontexin ja Interpolin toimien kanssa.

Tahin tavoitteeseen padstddn seuraavilla keinoilla:

— tarjotaan rajaturvallisuuteen liittyvdd vilineistod ja koulutusta laittoman asekaupan torjuntaan Albanian,
Kosovon (***), Montenegron, Serbian ja Pohjois-Makedonian rajapoliisiviranomaisten tukemiseksi

— tarjotaan rikospoliisille vilineistod ja koulutusta laittoman asekaupan torjuntaan Albanian, Bosnia ja
Hertsegovinan, Kosovon(***), Montenegron, Serbian ja Pohjois-Makedonian rikospoliisiviranomaisten
tukemiseksi.

Hankkeen tulokset | tdytintoonpanon indikaattorit:

— enintddn kuuden vakioidun toimintaohjeen laatiminen rajavartiolaitosta kohden

— laittoman asekaupan torjuntaan on hankittu valineisto ja koulutus vélineiston kayttdmiseksi

— enintddn kuuden aihekohtaisen koulutuksen jirjestiminen yhtd rajavartiolaitosta kohden

— enintddn neljin alueellisen typajan jirjestiminen rajavartiolaitoksille

— rikospoliisille on laadittu enintddn kuusi vakioitua toimintaohjetta kullakin lainkayttoalueella

— vilineiston tarjoaminen rikospoliisille ja koulutuksen tarjoaminen rikospoliisille valineiston kdyttdmiseksi
— kullakin lainkdyttoalueella enintddn kuuden aihekohtaisen koulutuksen jirjestiminen rikospoliisille

— enintddn neljin alueellisen typajan jirjestdiminen rikospoliisille.

3.3 Fyysiseen turvallisuuteen ja varastojen hallinnointiin liittyvien valmiuksien parantaminen, mikd saavutetaan parantamalla
infrastruktuurin turvallisuutta, vahentdamdlld ylijddamid ja antamalla koulutusta

Tavoite

Vahennetddn levidmisen vaaraa vahvistamalla ase- ja ampumatarvikevarastojen turvallisuutta ja vihentimalld
pienaseiden ja kevyiden aseiden varastossa olevien ylijadmien madraa.

Kuvaus

Kolmannen osan tavoitteena on tukea sisidasioista vastaavia viranomaisia ja poliisiviranomaisia turvallisuusinfrast-
ruktuurin ja vakioitujen toimintaohjeiden parantamiseksi edelleen sellaisten ensisijaisten varastointipaikkojen osalta,
joihin liittyy edelleen merkittavd pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden
varkauksien ja laittoman levidmisen riski. Tdima osa perustuu neuvoston pdatokseen (YUTP) 2016/2356, ja se vastaa
etenemissuunnitelman tavoitetta 7, jolla pyritddn merkittavasti vihentdmaédn riskid ampuma-aseiden, ampumatar-
vikkeiden ja rdjahteiden levidmiseen ja kulkeutumiseen, ja tavoitetta 6, jolla pyritddn jirjestelmallisesti vahentimain

(***)  Tdmd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244/1999 ja
Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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takavarikoitujen pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd ampumatarvikkeiden ylijgddmaa ja tuhoamaan niitd. SEESAC on
menestyksekkaisti kdyttanyt kaksitahoista lihestymistapaa eli 1) parantanut varastointipaikkojen turvallisuutta ja (2)
kehittinyt varastojen hallinnoinnista vastaavan henkiloston valmiuksia. Ndin on vahvistettu merkittivasti pienaseiden
ja kevyiden aseiden sekd niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden turvamdirdyksid ja vihennetty varastojen ei-
toivotun levidmisen vaaraa. Pienaseita ja kevyitd aseita sekd niissd kaytettdvid ampumatarvikkeita koskevan fyysiseen
turvallisuuteen ja varastojen hallinnointiin liittyvdan kattavan lihestymistavan mukaisesti SEESAC laajensi tdtd
lahestymistapaa yhdistimalld sen ylijidmien vahentdmiseen, milld vihennetddn edelleen levidmisen riskeja.

Hankkeessa jatketaan ase- ja ampumatarvikevarastojen turvallisuuden parantamista Kaakkois-Euroopassa antamalla
lisdd teknistd ja infrastruktuureihin liittyvdd erityisapua kansainvilisten parhaiden kiytintdjen ja standardien
mukaisesti. Vaikka armeijan varastointipaikkojen turvallisuutta on huomattavasti lisitty neuvoston pditoksen
2013/730/YUTP mukaisesti, SEESAC on mdiritellyt poliisivoimien ja sisdasioista vastaavien viranomaisten hallussa
olevat varastot huolta aiheuttaviksi. Syyni tdhdn ovat puutteelliset suojaamisvalmiudet sekd riittimattomat
kirjaamiseen ja varastojen hallinnointiin liittyvit voimavarat ja monimutkaisemmat jirjestelmat, joihin kuuluvat
muodostelma-aseet seki takavarikoidut ampuma-aseet. Tukea annetaan poliisin/sisdasioista vastaavien viranomaisten
pienaseiden ja kevyiden aseiden varastojen ja todistusaineiston sdilytystilojen turvallisuuden lisddmiseen parantamalla
infrastruktuuria. Paikallisilla poliisiasemilla sijaitsevat todistusaineiston siilytystilat ovat etusijalla, koska on olemassa
vaara aineiston kulkeutumisesta muualle, mutta my6s yleisen turvallisuuden vuoksi, jos puutteellisissa varastointiolo-
suhteissa sdilytetddn useita vaarallisia materiaaleja yhdessd. Tukea annetaan myos ylijddmdisten ja takavarikoitujen
pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd ampumatarvikkeiden vihentdmiseksi, mikd pienentdd entisestddn niiden
laittoman levidmisen riskia.

Keskeiset suunnitellut toimet:

— tuetaan poliisin/sisdasioista vastaavien viranomaisten pienaseiden ja kevyiden aseiden varastojen ja
todistusaineiston siilytystilojen turvallisuuden lisddmistd parantamalla infrastruktuuria

— tuetaan ylijgddmadisten ja/tai takavarikoitujen pienaseiden ja kevyiden aseiden havittimistd

— jérjestetddn alueellisia aihekohtaisia tyopajoja ase- ja ampumatarvikevarastojen hallinnoinnista
— vahvistetaan asiaankuuluvien valtion laitosten valmiuksia luoda tarkastusjarjestelmia.
Hankkeen tulokset | tdytintoonpanon indikaattorit:

— yhden keskusvarastointipaikan turvallisuutta on lisitty kansainvélisten vaatimusten ja parhaiden kiytintojen
mukaisesti

— enintddn 18 todisteaineiston siilytystilan turvallisuus on parantunut
— tavanomaisia aseita on havitetty kaikkiaan enintddn 12 000 kappaletta
— ampumatarvikkeita on havitetty kaikkiaan enintddn 22 000 kappaletta

— enintddn kolme aihekohtaista tyopajaa on jdrjestetty.

4. Edunsaajat

Hankkeen suoria edunsaajia ovat pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavat instituutiot Kaakkois-
Euroopassa. Albanian tasavallan, Bosnia ja Hertsegovinan, Kosovon (****), Moldovan tasavallan, Montenegron,
Serbian tasavallan ja Pohjois-Makedonian tasavallan sisdasioista vastaavat viranomaiset, poliisiviranomaiset,
rajavartijat, rikostutkijat, syyttédjit ja tulliviranomaiset hyotyvit tietojenvaihdosta ja tietimyksen siirrosta, joka johtaa
standardointiin alueellisen yhteistyon, valmiuksien kehittdmisen, parempien menettelyjen sekd pienaseiden ja
kevyiden aseiden valvonnan poliittista, operatiivista ja teknistd edistymistd varten tarvittavan kohdennetun erikoisva-
lineiston avulla. Tamin lisdksi pienaseita ja kevyitd aseita kisittelevdt komiteat ja muut pienaseiden ja kevyiden
aseiden valvonnasta vastaavat instituutiot Kaakkois-Euroopassa hyotyvit koulutuksesta ja tiedonjakamisesta sekd
alueellisesta yhteistyostd. Lisaksi Valko-Vendjin ja Ukrainan keskeiset instituutiot, joiden tehtdvind on pienaseiden ja
kevyiden aseiden valvonta, hyotyvit laittoman ampuma-aseiden kaupan uhan paremmasta ymmartimisestd ja
kohdennetusta tietimyksen siirrosta.

(****)  Tamd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244/1999 ja
Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.



L 318/158 Euroopan unionin virallinen lehti 10.12.2019

Ehdotetut toimet ovat tdysin linjassa etenemissuunnitelmaan liittyvien kansallisten prioriteettien kanssa, ja niilld on
asianomaisten kansallisten pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaviranomaisten hyviksynti.

Kaakkois- ja Itd-Euroopan sekd unionin videstd hyotyy tdstd hankkeesta, koska pienaseiden ja kevyiden aseiden
laajamittaisen levidmisen aiheuttama riski vdhenee.

5. Unionin nikyvyys

SEESAC toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet julkistaakseen sen, ettd toimi on unionin rahoittama. Nimi
toimenpiteet toteutetaan komission laatiman Euroopan unionin ulkoisten toimien viestintdd ja nidkyvyyttd koskevan
kisikirjan mukaisesti. SEESAC varmistaa unionin osallistumisen nakyvyyden asianmukaisilla logoilla ja julkisuudella,
joissa korostetaan unionin asemaa, varmistetaan unionin toimien avoimuus ja lisitddn tietoisuutta hankkeen syistd
sekd unionin tuesta hankkeelle ja timan tuen tuloksista. Hankkeessa tuotetussa materiaalissa tuodaan selkedsti esiin
EU:n lippu timén lipun asianmukaisesta kiytosti ja jdljentdmisestd annettujen unionin suuntaviivojen mukaisesti.

Koska suunniteltujen toimien laajuus ja luonne vaihtelee suuresti, kdytetddn erilaisia promootiovilineitd mukaan
lukien: perinteiset tiedotusvilineet; verkkosivustot; sosiaalinen media; ja tiedotusmateriaalit, muun muassa
infografiikat, esitteet, uutiskirjeet, lehdistotiedotteet ja muu materiaali tarpeen mukaan. Hankkeeseen kuuluvat
julkaisut, julkiset tilaisuudet, kampanjat, vilineisto ja rakennushankkeet varustetaan asianmukaisilla merkinnéilla.
Hankkeen vaikutusta on tarkoitus edelleen tehostaa parantamalla kansallisten hallitusten ja vieston, kansainvilisen
yhteison sekd paikallisten ja kansainvilisten tiedotusvilineiden tietoisuutta, ja tdmédn vuoksi hankkeen eri
kohderyhmid ldhestytddn asianmukaisella kielelld. Erityistdi huomiota kiinnitetidn uusmediaan ja nikyvyyteen
verkossa.

6. Kesto

Neuvoston pddtosten 2013/730/YUTP, (YUTP) 2016/2356 ja (YUTP) 2018/1788 tdytintoonpanosta saatujen
kokemusten perusteella ja ottaen huomioon hankkeen maantieteellinen soveltamisala, edunsaajien lukumaird sekd
suunniteltujen toimien lukumaard ja monimutkaisuus taytintoonpanon mairiajaksi on asetettu 48 kuukautta.

7. Yleiset jdrjestelyt

Toimen teknisestd tdytintoonpanosta vastaa UNDP, joka toimii SEESACin puolesta, UNDP:n ja RCC:n (Kaakkois-
Euroopan vakaussopimuksen seuraaja) yhteisen valtuutuksen puitteissa toimiva alueellinen aloite. SEESAC on
alueellisen tdytdntoonpanosuunnitelman toimeenpaneva elin ja toimii tissd ominaisuudessa kaikkien pienaseisiin ja
kevyisiin aseisiin liittyvien asioiden keskuspisteend Kaakkois-Euroopan alueella, mukaan lukien etenemissuunnitelman
tdytintdonpanon koordinoinnin edistiminen.

SEESACin puolesta toimivalla UNDP:1ld on kokonaisvastuu hanketoimien tdytintoonpanosta ja tilintekovelvollisuus
koko hankkeen tdytintoonpanosta. Hankkeen kesto on kolme vuotta (48 kuukautta).

8. Kumppanit

SEESAC on toimen tdytintdonpanija ja toimii tiiviissi yhteistydssd pienaseita ja kevyitd aseita kasittelevien
komiteoiden sekd Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Kosovon (*****¥), Moldovan tasavallan, Montenegron, Serbian
tasavallan ja Pohjois-Makedonian tasavallan sisdasioista vastaavien viranomaisten ja poliisiviranomaisten sekd Valko-
Vendjan ja Ukrainan asiaankuuluvien instituutioiden kanssa. Tahidn osallistuu tiiviisti myds muita instituutioita
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaan sovellettavan vahvistetun monisidosryhmiisen ja kokonaisvaltaisen
lahestymistavan mukaisesti.

(****¥)  Tdmd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244/1999 ja
Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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