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ODLUKE

ODLUKA VIJECA (EU) 2020/13
od 19. prosinca 2019.

o izmjeni pregovarackih smjernica za pregovore o sporazumima o gospodarskom partnerstvu s
afri¢kim, karipskim i pacifickim zemljama i regijama, u mjeri u kojoj su u nadleZnosti Unije

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 90., ¢lanak 100. stavak 2., ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak te ¢lanak 209., u vezi s clankom 218. stavcima 3.1 4.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,
bududi da:

(1)  VijeCe je 17. lipnja 2002. ovlastilo Komisiju da s africkim, karipskim i pacifickim (AKP) zemljama i regijama
pregovarao sporazumima o gospodarskom partnerstvu te je donijelo smjernice za te pregovore.

(2)  Sklopljeni sporazumi o gospodarskom partnerstvu sa zemljama i regijama AKP-a sadrzavaju klauzule rendez-vous za
buduce preispitivanje tih sporazuma.

(3)  Izmjena pregovarackih smjernica potrebna je kako bi se bolje definirali novi pregovori s obzirom na nedavne
inicijative i prioritete politika Unije te razvoj trgovine diljem svijeta.

(4)  Sporazumi o gospodarskom partnerstvu dio su cjelokupnog odnosa izmedu Unije i njezinih drzava ¢lanica, s jedne
strane, i zemalja AKP-a, s druge strane, kako je utvrdeno Sporazumom o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine
africkih, karipskih i pacifickih drzava, s jedne strane, i Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica, s druge
strane ('), kako je zadnje izmijenjen (Sporazum o partnerstvu iz Cotonoua), i sporazumom koji ga nasljeduje, kada
se pocne primjenjivati. U skladu s ¢lankom 34. stavkom 1. Sporazuma o partnerstvu iz Cotonoua, cilj gospodarske
i trgovinske suradnje izmedu stranaka jest poticanje neometane i postupne integracije drzava AKP-a u svjetsko
gospodarstvo, postujuci njihove politicke odluke i prioritete razvoja, ¢ime ¢e se promicati njihov odrzivi razvoj i
doprinositi iskorjenjivanju siromastva u zemljama AKP-a. U tom kontekstu moZe se smatrati da sporazumi o
gospodarskom partnerstvu predstavljaju instrumente razvoja iz ¢lanka 36. stavka 2. Sporazuma o partnerstvu iz
Cotonoua. U pregovorima bi stoga trebalo posebno uzeti u obzir razli¢ite stupnjeve razvoja stranaka kao i posebna
gospodarska i socijalna ogranicenja, te ograni¢enja povezana s okolifem, u zemljama AKP-a i sposobnost tih
zemalja da prilagode svoja gospodarstva procesu liberalizacije,

DONJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Pregovaracke smjernice upucene Komisiji za pregovore o sporazumima o gospodarskom partnerstvu s africkim, karipskim
i pacifickim zemljama i regijama, u mjeri u kojoj su u nadleznosti Unije, mijenjaju se kako je navedeno u dodatku.

Clanak 2.

Pregovori se vode uz savjetovanje s Radnom skupinom za AKP. Odbor za trgovinsku politiku ukljucuje se kad je rije¢ o
posebnim pitanjima povezanima s trgovinom.

() SLL317,15.12.2000., str. 3.
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Ova je Odluka upuéena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu 19. prosinca 2019.

Clanak 3.

Za Vijece
Predsjednica
K. MIKKONEN
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DOPUNA

Smjernice za pregovore o sporazumima o gospodarskom partnerstvu s africkim, karipskim i
pacifickim zemljama i regijama

1. Preambula

Uz opée upuéivanje na Sporazum iz Cotonoua (') i sporazum koji ga nasljeduje, kada se pocne primjenjivati,
posebno Ce se, medu ostalim, uputiti na sljedece:

— obvezu stranaka da promicu i ubrzaju gospodarski, kulturni i drustveni razvoj drzava AKP-a, s ciljem
doprinosa miru, napretku, sigurnosti i odrzivom razvoju te promicanja stabilnog i demokratskog politickog
okruzja,

— obvezu stranaka da postuju ljudska prava, medu ostalim temeljna radna prava, demokratska nacela i vladavinu
prava, koji su klju¢ni elementi partnerstva izmedu AKP-a i EU-a, i obvezu dobrog upravljanja, medu ostalim i
obvezu da se angaZiraju u borbi protiv korupcije, na kojoj se temelji partnerstvo AKP-a i EU-a,

— obvezu stranaka koja se odnosi na skup medunarodno dogovorenih nacela i pravila usmjerenih na poticanje
medusobno podupiruéeg odnosa izmedu trgovine i odrzivog razvoja, ukljucujuéi potporu Programu odrzivog
razvoja do 2030. (Program 2030.) i njegovim ciljevima odrZivog razvoja, medunarodnim sporazumima u
podrucju rada i medunarodnim radnim standardima, medu ostalim promicanjem potpunog i produktivnog
zapo$ljavanja i dostojanstvenog rada za sve, te medunarodnim sporazumima u podrucju klime, primjerice
Pariskom sporazumu i Okvirnoj konvenciji UN-a o promjeni klime,

— obvezu stranaka da svoje partnerstvo usmjere na cilj smanjenja i iskorjenjivanja siromastva u skladu s
ciljevima odrzivog razvoja i postupne integracije zemalja AKP-a u svjetsko gospodarstvo, te da stoga izgrade
gospodarsku i trgovinsku suradnju izmedu AKP-a i EU-a na temelju regionalnih inicijativa za integraciju koje
postoje u zemljama AKP-a,

— cilj gospodarske i trgovinske suradnje AKP-a i EU-a da se poti¢e neometana i postupna integracija drzava AKP-
a u svjetsko gospodarstvo, vodedi racuna o njihovim politickim odlukama i razvojnim prioritetima, a posebno
o njihovim strategijjama za smanjenje siromastva, promicuéi time njihov odrzivi razvoj i doprinosedi
iskorjenjivanju siromastva u zemljama AKP-a,

— obvezu stranaka da podupiru proces regionalne integracije u okviru skupine drzava AKP-a i da poticu
regionalnu integraciju kao klju¢ni instrument za integraciju zemalja AKP-a u svjetsko gospodarstvo,

— predanost stranaka jacanju gospodarske i trgovinske suradnje te suradnje u podrucju ulaganja i pokretanju
nove dinamike trgovanja i ulaganja izmedu njih, s ciljem olaksavanja prijelaza zemalja AKP-a na liberalizirano
globalno gospodarstvo i poticanja razvoja privatnog sektora, a posebno mikropoduzeca te malih i srednjih
poduzeca,

— obvezu stranaka da uzmu u obzir razli¢ite potrebe i stupnjeve razvoja zemalja i regija AKP-a,

— predanost stranaka postovanju obveza koje su preuzele u okviru Svjetske trgovinske organizacije (WTO) i
doprinosenju ciljevima WTO-a,

— zajednicki cilj stranaka da pojacaju suradnju te, prema potrebi, i izgradnju kapaciteta, u svim podru¢jima
relevantnima za odrzivu trgovinu i ulaganja te da postignu postupnu i uzajamnu liberalizaciju trgovine
robom i uslugama u skladu s pravilima WTO-a, uzimaju¢i u obzir stupanj razvoja zemalja AKP-a, te
gospodarska i socijalna ograni¢enja, kao i ogranicenja povezana s okoliSem s kojima se suocavaju,

— obvezu stranaka da osiguraju da se napori poduzeti u okviru Sporazuma iz Cotonoua i sporazuma koji ga
nasljeduje te napori poduzeti u okviru sporazuma o gospodarskom partnerstvu (SGP) uzajamno podupiru,

(") Sporazum o partnerstvu AKP-EU izmijenjen je Sporazumom potpisanim u Luxembourgu 25. lipnja 2005. (SL L 209, 11.8.2005.,
str. 27.) i Sporazumom potpisanim u Ouagadougouu 22. lipnja 2010. (SL L 287, 4.11.2010,, str. 3.).
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— pravo na reguliranje gospodarske aktivnosti u javnom interesu u skladu s medunarodnim obvezama radi
postizanja legitimnih ciljeva javne politike, kao $to su zastita i promicanje javnog zdravlja, socijalnih usluga,
javnog obrazovanja, sigurnosti, okoli§a, javnog morala, socijalne zastite i zastite prava potrosaca, zastite
privatnosti i podataka te promicanje i zastita kulturne raznolikosti.

2. Narav i podrudje primjene sporazuma o gospodarskom partnerstvu

Svrha je pregovora sklapanje SGP-ova izmedu Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane, te africkih,
karipskih 1 pacifickih zemalja s druge strane. SGP-ovima se nastoji poticati neometane i postupne integracije
drzava AKP-a u svjetsko gospodarstvo, vodeéi racuna o njihovim politickim odlukama i razvojnim prioritetima te
promi¢udi time njihov odrzivi razvoj i doprinose(i iskorjenjivanju siromastva u zemljama AKP-a.

U skladu s odredbama ¢lanka 36. stavka 1. Sporazuma iz Cotonoua i relevantnim odredbama iz sporazuma koji ga
nasljeduje, kada se pocne primjenjivati, cilj ¢e pregovora, za podru¢ja u kojima je to primjenjivo, biti
produbljivanje SGP-ova s podskupinama AKP-a utvrdenima u skladu s odredbama clanka 37. stavka 3.
Sporazuma iz Cotonoua i relevantnim odredbama iz sporazuma koji ga nasljeduje, uzimajuéi u obzir proces
regionalne integracije u AKP-u.

SGP-ovi su usmjereni na poticanje tje$nje gospodarske integracije stranaka postupnim uklanjanjem prepreka
trgovini medu njima i jaanjem suradnje u svim podru¢jima koja su relevantna za trgovinu i to u potpunom
skladu s odredbama WTO-a.

SGP-ovi se moraju temeljiti na ciljevima i nacelima Sporazuma iz Cotonoua, a posebno na njegovim klju¢nim i
temeljnim elementima te odredbama glave II. dijela III. tog Sporazuma, i na relevantnim odredbama iz sporazuma
koji ga nasljeduje, kada se pocne primjenjivati. Stoga se u pregovorima o SGP-ovima osobito uzimaju u obzir
razli¢iti stupnjevi razvoja stranaka te posebna gospodarska i socijalna ograni¢enja, kao i ogranicenja povezana s
okoliem, zemalja AKP-a te sposobnost prilagodbe i uskladivanja njihovih gospodarstava s procesom liberalizacije.

3. Trgovina robom

3.1, Cilj

SGP-ovi su usmjereni na uspostavu podru¢ja slobodne trgovine medu strankama, na temelju razvojnih ciljeva
Sporazuma iz Cotonoua i sporazuma koji ga nasljeduje, u skladu s odredbama WTO-a. Stoga se podrazumijeva
da bi sljededi uvjeti pristupa trzistu bili dostupni samo u kontekstu tih SGP-ova. Svi buduéi pregovori o SGP-u o
trgovini robom temelje se na pravnoj stecevini ve¢ dogovorenih odredaba.

3.2. Uvozne carine

— Uvoz u Europsku uniju

SGP-ovi se temelje na trenutaéno dostupnim uvjetima pristupa trzistu i dodatno ih poboljsavaju. Posebni
aranzmani za daljnje ukidanje carina utvrduju se tijekom pregovora, uzimajuéi u obzir postojeée i potencijalne
izvozne interese zemalja AKP-a te ucinak mjera liberalizacije trgovine, osobito na regionalnu integraciju unutar
AKP-a.

— Uvoz u zemlje AKP-a

S glavnim ciljem promicanja odrzivog razvoja putem regionalne gospodarske integracije i odgovarajucih politika u
pregovorima Ce se nastojati posti¢i (1) ukidanje carina na uvoz iz Europske unije za gotovo cjelokupnu trgovinu
tijekom prijelaznog razdoblja, (2) ukidanje svih naknada s u¢inkom istovrsnim carinama kada se SGP-ovi po¢nu
primjenjivati te (3) ukidanje koli¢inskih ogranicenja i mjera s istovrsnim uc¢inkom kada se SGP-ovi po¢nu
primjenjivati.

Raspored ukidanja carina i konacan broj proizvoda obuhvadenih liberalizacijom trgovine u zemljama AKP-a
odrazavat ¢e gospodarska i socijalna ogranienja, kao i ograni¢enja povezana s okoli§em, s kojima se suocavaju te
sposobnost prilagodbe njihovih gospodarstava procesu liberalizacije. Stoga Ce prijelazno razdoblje, u skladu s
ciljevima Sporazuma iz Cotonoua, sporazuma koji ga nasljeduje i pravilima WTO-a, biti primijenjeno na
fleksibilan nacin kako bi se u obzir uzela posebna ograni¢enja doti¢nih zemalja AKP-a. Ista e se fleksibilnost
primjenjivati na obuhvacene proizvode i kalendar [ brzinu liberalizacije na koju su se obvezale zemlje AKP-a.
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3.3.

Neovisno o navedenome, zemlje AKP-a u svakom trenutku na Europsku uniju primjenjuju tretman koji nije manje
povoljan od tretmana najpovlastenije drzave. To se ne primjenjuje na koncesije izmedu zemalja AKP-a ili izmedu
zemalja AKP-a i drugih zemalja u razvoju koja nisu velika trgovinska gospodarstva, u okviru regionalnih
sporazuma ili drugih trgovinskih odredaba koje su u skladu sa zahtjevima WTO-a.

Tijekom pregovora te s obzirom na ¢lanak 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i SGP-ova sklopljenih u
okviru Sporazuma iz Cotonoua te sporazuma koji ga nasljeduje, kada se po¢ne primjenjivati, u obzir ¢e se uzeti
posebni interesi najudaljenijih regija Europske unije. U tom kontekstu SGP-ovima se konkretno mogu predvidjeti
posebne mjere u korist proizvoda iz tih regija u cilju njihove kratkoro¢ne integracije u meduregionalnu trgovinu,
u skladu s odredbama WTO-a. S obzirom na Odluku o prekomorskom pridruzivanju (%) u obzir bi trebalo uzeti i
interese prekomorskih zemalja i podrugja.

Zemlje AKP-a obvezuju se barem automatski prosiriti tretman odobren Europskoj uniji na sve druge stranke
doti¢nog SGP-a, po mogucnosti prije liberalizacije trgovine u odnosu na Europsku uniju.

Ako zbog liberalizacije trgovine dode do ozbiljnih poteskoca, zemlje AKP-a mogu, uz savjetovanje s Europskom
unijom, privremeno obustaviti primjenu rasporeda liberalizacije i, prema potrebi, ponovno odrediti ili prilagoditi
brzinu napretka prema konac¢noj uspostavi podrudja slobodne trgovine, potpuno u skladu s odredbama WTO-a.

Planovi i raspored liberalizacije trgovine zemalja AKP-a dio su SGP-ova. Oni ukljucuju odgovarajuée popise
proizvoda te rasporede ukidanja carina. Ti ¢e popisi i rasporedi biti dovr3eni tijekom pregovora.

Temeljne carine

Temeljne carine na koje se primjenjuju dogovorena smanjenja carine utvrdene su prema nacelu za najpovlastenije
drzave koje zemlje AKP-a stvarno primjenjuju na dan potpisivanja SGP-ova. Utvrduju se na popisu priloZenom
svakom SGP-u.

Ope odredbe

Izvozne carine. Sve izvozne carine koje se primjenjuju u trgovini izmedu stranaka ukidaju se prema
dogovorenom rasporedu koji ne traje dulje od deset godina.

Koli¢inska ograniCenja i mjere s istovrsnim ucinkom koji se primjenjuju na izvoz ili uvoz u trgovini medu
strankama ukidaju se s poc¢etkom primjene SGP-ova.

Nacionalni tretman i fiskalne mjere. U SGP-ove Ce se ukljuciti standardna odredba o nacionalnom tretmanu,
kojom se osigurava da proizvodi stranaka dobiju tretman koji nije manje povoljan od tretmana koji se
primjenjuje na istovjetne proizvode nacionalnog podrijetla. Od pocetka primjene SGP-ova ukinut ée se sve
postojece diskriminirajue unutarnje fiskalne mjere ili prakse.

Oporezivanje. SGP-ovi bi trebali sadrzavati odredbe o izuzetu u pogledu oporezivanja koje se temelje na
relevantnim ¢lancima sporazuma WTO-a.

Promjenjiva brzina. Ako je to u skladu s ciljevima integracije doti¢nih regija AKP-a, u SGP-ovima se predvida
promjenjiva brzina liberalizacije trgovine, uzimajuéi u obzir stupanj razvoja doticnih zemalja AKP-a, kao i
razli¢iti intenzitet integracije koji moze postojati unutar regije, u skladu s procesom unutarnje integracije regije.

Odredba o sigurnosti opskrbe hranom. SGP-ovi sadrze odredbe za poticanje sigurnosti opskrbe hranom u
skladu s pravilima WTO-a.

Zastitne odredbe. Primjenjuju se zastitne odredbe u skladu s relevantnim odredbama WTO-a.

Antidampinske mjere. Ako jedna od stranaka ustanovi da druga stranka u trgovini provodi Stetni damping ili
subvencioniranje u smislu odredaba GATT-a, ona moze poduzeti odgovarajue mjere protiv takve prakse, u
skladu s pravilima i praksom GATT-a/WTO-a. U tom kontekstu Europska unija osobito uzima u obzir posebnu
gospodarsku i socijalnu situaciju doti¢nih zemalja AKP-a.

() Odluka br. 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruZivanju prekomorskih zemalja i podru¢ja Europskoj uniji (,Odluka o
prekomorskom pridruzivanju”), SL L 344, 19.12.2013,, str. 1.
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Zadrzavanje razine carinskih stopa. Stranke e se dogovoriti da nijedna od njih nece uvesti nove carine ni
povecati postojece pristojbe te da nece uvoditi nova koli¢inska ogranicenja ni mjere s istovrsnim u¢inkom nakon
pocetka primjene SGP-ova izmedu regionalne skupine i Europske unije. Stranke bi o tom nacelu trebale voditi
ra¢una od pocetka pregovora.

Transparentnost. Stranke se medusobno moraju obavjei¢ivati o svojim carinskim rasporedima i svim naknadnim
izmjenama tog rasporeda.

Razvrstavanje robe. Na razvrstavanje robe u trgovini medu strankama primjenjuje se Harmonizirani sustav.

3.4, Pravila o podrijetlu i administrativna suradnja

U pregovorima o pravilima o podrijetlu i administrativnoj suradnji u obzir se uzimaju najnovija kretanja u vezi s
pravilima EU-a o podrijetlu te postojeca pravila o podrijetlu u okviru svakog SGP-a. U tom kontekstu Europska
unija procjenjuje sve posebne zahtjeve za izmjene pravila o podrijetlu koje dostavi(-e) zemlja(-e) AKP-a, te kojima
se nastoji pojednostavniti postojeca pravila i poboljsati postojeéi pristup zemalja AKP-a trzistu, uzimajuéi u obzir
situacije u zemlji, a posebno iskustvo i strukturu njihovih povlastenih trgovinskih odnosa.

Ugovorne stranke SGP-om ¢e se ovlastiti za poduzimanje odgovarajuih mjera u slucaju izostanka administrativne
suradnje ili loSeg upravljanja. Kad je rije¢ o pitanju gubitaka carina povezanih s losim upravljanjem povlastenim
uvozima, mogu se utvrditi odgovarajuce mjere na temelju horizontalne odluke Vijeca.

3.5. Carine, olakSavanje trgovine, mjere za borbu protiv prijevara i financijska odgovornost

Cilj je pregovora pojednostavnjenje svih zahtjeva i postupaka povezanih s uvozom i izvozom, posebno u pogledu
carinskih postupaka, izdavanja dozvola za uvoz, odredivanje carinske vrijednosti, pravila o provozu i pregledu
prije isporuke i to na temelju najvisih medunarodnih normi te u skladu s odredbama Sporazuma WTO-a o
olak3avanju trgovine. SGP-ovi ¢e sadrzavati protokol o uzajamnoj administrativnoj pomod¢i u carinskim
pitanjima. Sadrzavat ¢e i odredbu o borbi protiv prijevara kako bi se sprijecila zlouporaba carinskih povlastica.

4. Trgovina uslugama, ulaganja i digitalna trgovina

4.1. Podrucje primjene

SGP-ovima ¢e se omoguditi postupna i uzajamna liberalizacija trgovine uslugama i ulaganja s ciljem osiguravanja
usporedive razine moguénosti pristupa trziStu, u skladu s relevantnim pravilima WTO-a, a posebno ¢lankom V.
Opdeg sporazuma o trgovini uslugama (GATS), uzimajuéi u obzir stupanj razvijenosti doti¢nih zemalja AKP-a.
SGP-ovi bi trebali obuhvacati sve nacine opskrbe.

Trebalo bi o¢uvati visoku kvalitetu javnih komunalnih usluga EU-a u skladu s UFEU-om, a posebno u skladu s
Protokolom br. 26 o uslugama od opéeg interesa, te uzimajui u obzir obveze EU-a u tom podru¢ju, ukljucujuci
GATS. Iz ovih pregovora iskljucuju se usluge koje se pruzaju u okviru izvrSavanja javnih ovlasti kako je definirano
¢lankom 1.-3. GATS-a. SGP-ovima se ponovno potvrduje pravo stranaka na reguliranje gospodarske djelatnosti u
javnom interesu u skladu s medunarodnim obvezama.

Osim toga, SGP-ovi bi trebali bi sadrzavati regulatorna pravila za uklanjanje grani¢nih prepreka, medu ostalim,
ako je to primjenjivo, u podrudju nacionalnih propisa. SGP-ovi mogu sadrzavati i pravila o zahtjevima u pogledu
rezultata koji se odnose na ulaganja.

U kontekstu sve vele digitalizacije trgovine i snaznih razvojnih dimenzija digitalne trgovine, pregovori bi trebali
dovesti do pravila koja se odnose na digitalnu trgovinu, ukljucujuéi prekograni¢ni prijenos podataka, a da se
istodobno ne pregovara o pravilima EU-a o zastiti osobnih podataka i ne utjece na njih te ne dovodi u pitanje
zakonodavstvo EU-a. Cilj tih pravila trebao bi biti poboljSanje uvjeta digitalne trgovine u korist poduzeca i
potrosata te poveanje sudjelovanja mikropoduzeéa te malih i srednjih poduzela, kao i stvaranje novih
moguénosti za promicanje uklju¢ivog i odrzivog rasta i razvoja. SPG-ovima bi se trebala osigurati odgovarajuca
fleksibilnost, suradnja i dijalog o regulatornim pitanjima digitalne trgovine.

SGP-ovi e biti predvideno zasebno reguliranje audiovizualnih usluga u okviru posebnih sporazuma o suradnji i
partnerstvu u podrudju kulture izmedu stranaka. Takvim Ce se sporazumima osigurati mogucnost da Europska
unija i njezine drzave ¢lanice te zemlje AKP-a oluvaju i razviju svoje kapacitete za utvrdivanje i provedbu svojih
kulturnih i audiovizualnih politika za o¢uvanje svoje kulturne raznolikosti, uz istodobno priznavanje, o¢uvanje i
promicanje kulturnih vrijednosti i identiteta zemalja AKP-a s ciljem poticanja medukulturnog dijaloga
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pobolj$anjem moguénosti pristupa trzistu za kulturna dobra i usluge iz tih zemalja, u skladu s odredbama ¢lanka
27. Sporazuma iz Cotonoua i relevantnim odredbama iz sporazuma koji ga nasljeduje, kada se pocne
primjenjivati.

Stranke e se dogovoriti da nakon stupanja na snagu sporazuma izmedu regionalne skupine i Europske unije
nijedna od stranaka neée uvoditi nove diskriminirajue mjere ili povecavati broj takvih mjera. Stranke bi o tom
nacelu trebale voditi racuna od pocetka pregovora.

Proces liberalizacije odvijat ¢e se asimetri¢no. Zemljama AKP-a omogucit ¢e se odredena mjera fleksibilnosti
ovisno o njihovu stupnju cjelokupnog razvoja te stupnju razvoja sektora i podsektora u skladu s odredbama
GATS-a, osobito s onima koje se odnose na sudjelovanje zemalja u razvoju u sporazumima o liberalizaciji.

Prijelazno razdoblje za Europsku uniju ne bi smjelo trajati vise od 10 godina.

U skladu s ciljevima Sporazuma iz Cotonoua i sporazuma koji ga nasljeduje te pravilima WTO-a prijelazno ¢e se
razdoblje za zemlje AKP-a primjenjivati na fleksibilan nacin kako bi se u obzir uzela posebna ogranicenja tih
zemalja, no u pravilu ne bi smjelo trajati viSe od 15 godina.

Zemlje AKP-a koje su potpisnice SGP-a obvezat e se da e medusobno primjenjivati barem iste aranzmane koje
primjenjuju na Europsku uniju.

SGP-ovima Ce se ponovno potvrditi obveze koje se odnose na usluge i koje su preuzete u skladu sa Sporazumom iz
Cotonoua i relevantnim odredbama iz sporazuma koji ga nasljeduje, kada se po¢ne primjenjivati.

Prakticni aranZmani

Pregovori se mogu odgoditi ako je to opravdano zbog posebnih gospodarskih i socijalnih ograni¢enja, kao i
ograniCenja povezanih s okoliem, s kojima se suolavaju zemlje AKP-a. U tom Ce slucaju stranke redovito
procjenjivati situaciju tijekom pregovora o SGP-u. Osigurat e da se pripremna faza tih pregovora aktivno
iskoristi za pripremu pregovora, konkretno mobilizacijom odgovarajuée potpore za razvoj usluga u skladu s
odredbama Sporazuma iz Cotonoua, a posebno s njegovim ¢lankom 41. stavkom 5. te relevantnim odredbama iz
sporazuma koji ga nasljeduje, kada se po¢ne primjenjivati.

Tekuca placanja i kretanje kapitala

SGP-ovima (e se ponovno potvrditi obveze preuzete u okviru ¢lanka 12. Priloga II. Sporazumu iz Cotonoua i
relevantnih odredaba iz sporazuma koji ga nasljeduje, kada se po¢ne primjenjivati.

SGP-ovima bi trebalo nastojati posti¢i potpunu liberalizaciju tekuéih placanja i kretanja kapitala povezanog s
transakcijama obuhvalenima SGP-ovima. Sporazumi bi trebali sadrzavati sve zatitne odredbe te odredbe o
izuzimanju (npr. u vezi s ekonomskom i monetarnom unijom EU-a i platnom bilancom), koje bi trebale biti u
skladu s odredbama UFEU-a o slobodnom kretanju kapitala.

Podrudja vezana uz trgovinu

OpCenito

SGP-ovima ¢e se ponovno potvrditi obveze iz podru¢ja vezanih uz trgovinu preuzete u okviru Sporazuma iz
Cotonoua (}) i sporazuma koji ga nasljeduje, osobito u pogledu politike trzinog natjecanja, zastite prava
intelektualnog vlasnistva (medu ostalim i oznaka zemljopisnog podrijetla), normizacije i certifikacije, sanitarnih i
fitosanitarnih mjera, trgovine i okoliSa, trgovinskih i radnih normi, potrosacke politike i zastite zdravlja
potrosaca. Te ¢e se odredbe SGP-ova preispitati ovisno o rezultatima multilateralnih, plurilateralnih i bilateralnih
trgovinskih pregovora.

Posebna podrudja
Osim toga, sljedece se primjenjuje u sljede¢im podru¢jima:

Ulaganje. U skladu s ciljem ,smanjivanja i, naposljetku, iskorjenjivanja siromastva, u skladu s ciljem odrzivog
razvoja” (i u vezi s ¢lancima 1., 29., od 75. do 78. te Prilogom II. Sporazumu iz Cotonoua, kao i relevantnim
odredbama iz sporazuma koji ga nasljeduje, kada se po¢ne primjenjivati) stranke su suglasne uspostaviti okvir
kojim se medu njima olaksavaju, poboljsavaju i poti¢u uzajamno korisna odrziva ulaganja, uzimajuéi u obzir
multilateralne inicijative za omogucavanje ulaganja. Taj ¢e se okvir temeljiti na nacelima nediskriminacije,

() Clanci od 45. do 51. i ¢lanak 78. Sporazuma iz Cotonoua i relevantne odredbe sporazuma koji ga nasljeduje, kada se pocne
primjenjivati.
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otvorenosti, transparentnosti i stabilnosti. Stranke ¢e poticati razvoj privla¢nog i stabilnog ulagackog okruzenja
podupiranjem stabilnih i transparentnih pravila za ulagaCe te ¢e nastojati poboljsati financijsku ukljucenost i
pristup financiranju.

Ako su obje stranke to utvrdile kao podrucje za pregovore, i podlozno dodatnim pregovarackim smjernicama koje
se odnose na odredenu zemlju ili regiju, moZe se pregovarati o odredbama o zastiti ulaganja. Te su odredbe u
skladu s reformiranim pristupom EU-a zastiti ulaganja, medu ostalim i u vezi s rjeSavanjem ulagackih sporova.
Tim Ce se odredbama osigurati i snazna zastita ulagaca i ulaganja, uz istodobno potpuno ocuvanje prava stranaka
na donosenje propisa na svojem drZavnom podru¢ju radi postizanja legitimnih ciljeva politike. U moguéim
pregovorima trebalo bi uzeti u obzir i relevantna medunarodno priznata nacela te smjernice u vezi s odrzivim
razvojem i odgovornim poslovnim ponasanjem kako se navode u reformiranom pristupu Europske unije zastiti
ulaganja.

Javna nabava. SGP-ovima e se nastojati osigurati potpuna transparentnost pravila i metoda javne nabave na svim
razinama vlasti u skladu s nacelima Sporazuma WTO-a o javnoj nabavi. Osim toga, stranke mogu traZiti postupnu
liberalizaciju svojih trzista javne nabave na temelju nacela nediskriminacije i uzimajuéi u obzir njihov stupanj
razvoja.

Norme, tehnicki propisi i ocjenjivanje sukladnosti. SGP-ovi bi trebali sadrzavati sveobuhvatno poglavlje o
tehnickim preprekama u trgovini, koje se nadovezuje na Sporazum WTO-a o tehnickim preprekama u trgovini te
ga nadilazi. Tim bi poglavljem trebalo, medu ostalim, nastojati posti¢i uskladenost te konvergenciju tehni¢kih
propisa, i to primjenom medunarodnih normi, pojednostavnjenjem zahtjeva za ispitivanje i certificiranje
donosenjem postupaka ocjene sukladnosti koji se temelje na procjeni rizika te jacanjem transparentnosti.

Sanitarne i fitosanitarne norme. SGP-ovi bi trebali sadrzavati sveobuhvatno poglavlje o sanitarnim i
fitosanitarnim normama u skladu s drugim nedavnim sporazumima EU-a. Nadovezujudi se na nacela Sporazuma
WTO-a o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera, pregovorima bi trebalo nastojati obuhvatiti pitanja kao $to su
primjena medunarodnih normi (IPPC, OIE i Codex), transparentnost i nediskriminacija, izbjegavanje nepotrebnih
odgoda, uskladivanje, priznavanje jednakovrijednosti, priznavanje statusa stranaka u vezi sa zdravstvenim
stanjem i §tetnim organizmima , regionalizacija (zoniranje), kontrola, inspekcija i odobravanje postupaka, nacelo
opreznosti, revizija, certificiranje, provjere uvoza, hitne mjere, sastavljanje prethodnih popisa u podrucju
veterinarstva, odnos prema Europskoj uniji kao prema jedinstvenom subjektu, tehnicka suradnja, poboljsana
suradnja u podru¢jima antimikrobne otpornosti i dobrobiti Zivotinja te mehanizmi za rjeSavanje posebnih pitanja
u vezi s trgovinom koja se odnose na sanitarne i fitosanitarne mjere. Nadalje, u tom poglavlju treba naglasiti
vaznost razmjene informacija medu strankama u slucaju promjene normi te potrebu za popratnim politikama,
medu ostalim i tehnickom suradnjom.

Zastita podataka. U SGP-ovima Ce se postaviti cilj osiguravanja visoke razine zatite privatnosti i osobnih
podataka putem odgovarajucih pravnih rezima i politika, ukljucujuéi ué¢inkovitu provedbu koju provode neovisna
nadzorna tijela, koja je glavni ¢imbenik povjerenja gradana u digitalno gospodarstvo i klju¢ni element za
olaksavanje trgovinske razmjene medu strankama te njihove suradnje u podruéju provedbe.

Prava intelektualnog vlasni$tva. SGP-ovima bi trebalo uspostaviti odgovarajucu, uravnoteZenu i ucinkovitu
razinu zastite te predvidjeti odredbe o provedbi propisa u okviru gradanskog prava i provedbi propisa na
granicama u podrudju prava intelektualnog vlasnitva, sto ukljucuje i oznake zemljopisnog podrijetla, ¢ime se
nadilazi Sporazum WTO-a o trgovinskim aspektima prava intelektualnoga vlasnistva (Sporazum o TRIPS-u). SGP-
ovima bi trebalo potvrditi fleksibilnosti iz Sporazuma o TRIPS-u. U SGP-ovima bi trebalo prepoznati vaznost
Deklaracije o Sporazumu o TRIPS-u i javnom zdravlju koja je donesena na ministarskoj konferenciji WTO-a
14. studenoga 2001. Stranke pri tumacenju i provedbi prava i obveza iz SGP-ova osiguravaju uskladenost s
Deklaracijom iz Dohe. Stranke bi, medu ostalim, trebale provoditi ¢lanak 31.a Sporazuma o TRIPS-u te Prilog i
Dodatak Prilogu tom sporazumu, koji je na snagu stupio 23. sijecnja 2017.

SGP-ovima bi trebalo osigurati izravnu zatitu i u¢inkovito priznavanje na temelju sporazuma o popisu oznaka
zemljopisnog podrijetla (vino, jaka alkoholna pica, poljoprivredni i prehrambeni proizvodi), $to se nadovezuje na
visoki stupnja zastite odreden u clanku 23. TRIPS-a, medu ostalim u vezi s aludiranjem, neizvrSavanjem
odgovarajuce i ucinkovite provedbe, postojanjem usporedno s prethodnim bona fide Zigovima, zastitom od
naknadne generi¢nosti, i odredbe o dodavanju novih oznaka zemljopisnog podrijetla. Trebalo bi rijesiti i pitanja
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prethodnih pojedina¢nih prava, koja su primjerice povezana s biljnim sortama, Zigovima, generickom ili drugom
zakonitom prethodnom upotrebom, u svrhu rjesavanja postojecih sukoba na medusobno zadovoljavajudi nacin.

Trgovina i trzi$no natjecanje. SGP-ovima bi trebalo nastojati §to je viSe moguce smanjiti narusavanje trzi§nog
natjecanja s pomocu odredaba o politici trZisnog natjecanja, subvencijama i poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu.
Tim odredbama nede se otezavati pruZanje javnih usluga. Osim toga, tim ¢e se odredbama omoguditi
odgovarajuca fleksibilnost u vezi s provedbom mjera za poticanje gospodarskog razvoja, suzbijanje siromastva ili
postizanje drugih ciljeva javne politike, kao $to je sigurnost opskrbe hranom.

Trgovina i odrZivi razvoj. SGP-ovima bi trebalo promicati provedbu Programa 2030. te bi se u njima trebalo
pridrZavati relevantnih medunarodno dogovorenih nacela i pravila o radnim pravima, medu ostalim i onih koji se
odnose na nediskriminaciju na temelju spola.

Stoga bi SGP-ovi trebali ukljucivati odredbe o radu, rodnoj ravnopravnosti i pruzanju boljih prilika Zenama u
trgovini, kao i odredbe o aspektima trgovine i odrzivog razvoja povezanima s okoliSem, ukljucujuéi odrzivo
ribarstvo i akvakulturu, bioraznolikost, Sume i proizvode $umarstva, te odredbe o aspektima koji se odnose na
klimatske promjene, osobito na Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) i Parigki
sporazum te na inicijative za ublaZavanje klimatskih promjena, poput onih u okviru Medunarodne pomorske
organizacije (IMO).

SGP-ovi bi trebali sadrzavati odredbe kojima se promice pridrzavanje te djelotvorna provedba relevantnih
medunarodno dogovorenih nacela i pravila, medu ostalim temeljnih radnih standarda i temeljnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (ILO) te multilateralnih sporazuma o zastiti okolisa, kao i odredbe koje se odnose
na zdravlje i sigurnost na radu, inspekcije rada, socijalni dijalog te socijalnu zastitu i zastitu radnika. Sporazumima
bi se sve stranke trebale obvezati na ulaganje stalnih napora s ciljem ratifikacije temeljne konvencija ILO-a.

SGP-ovima bi trebalo ponovno potvrditi pravo stranaka da, u skladu sa svojim medunarodnim obvezama,
reguliraju podrudja rada i okoliSa, ¢ime ¢e potaknuti visoke razine zastite, medu ostalim uzimajuéi u obzir
rjeSenja koja su najpovoljnija za okolis. U njima bi trebalo ponovno istaknuti postovanje nacela opreznosti. U
njima bi trebalo utvrditi da se stupanj zastite rada i okolisa ne bi smio snizavati radi poticanja trgovine i izravnih
stranih ulaganja. To bi trebalo ukljucivati obvezu da se ne smije odstupiti od domacih zakona u podrucju rada i
okolisa ili te zakone ne provoditi.

SGP-ovima bi trebalo promicati ve¢i doprinos trgovine i izravnih stranih ulaganja odrzivom razvoju, medu
ostalim uredivanjem podru¢ja kao 3to su olakSavanje trgovine ekoloski i klimatski prihvatljivom robom i
uslugama te promicanje dobrovoljnih sustava osiguravanja odrzivosti i drustveno odgovornog poslovanja,
uzimajudi u obzir medunarodno priznate instrumente te potic¢udi stranke da se koriste medunarodnim praksama,
medu kojima su smjernice OECD-a i Vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima te smjernice za pojedine
sektore.

SGP-ovi bi trebali obuhvacati odredbe za ucinkovitu provedbu tih odredaba i njezino pracenje, kao i mehanizam
za rjeSavanje sporova izmedu stranaka. SGP-ovima bi trebalo predvidjeti sudjelovanje tijela civilnog drustva,
medu ostalim i redovito savjetovanje te komunikaciju. Ta bi tijela trebala pratiti provedbu cijelog Sporazuma i
imati savjetodavnu ulogu u odnosu na stranke.

Dijalog u podrudju poljoprivrede. S obzirom na vaznost poljoprivrednog sektora za drustveno-gospodarski
razvoj i sigurnost opskrbe hranom zemalja AKP-a, SGP-ovima bi trebalo predvidjeti dijalog o poljoprivredi
(partnerstvo u poljoprivredi) kojim bi se mogla obuhvatiti pitanja u vezi s proizvodima (osobito onima koji se
odnose na sigurnost opskrbe hranom) i regionalnim lancima vrijednosti, uporabom novih tehnologija,
olak3avanjem trgovine, pristupom trZistu, odgovornim ulaganjima, istraZivanjima i inovacijama, vode¢i ra¢una o
prilagodbi klimatskim promjenama i njihovu ublazavanju, kao i o bioraznolikosti i odrZivim prehrambenim
sustavima.

Provedba

Vije¢e SGP-a (vidjeti tocku 8. u nastavku) pratit ¢e provedbu tih odredaba uz pomo¢ Zajednickog odbora za
provedbu koji se sastoji od visih tehnickih stru¢njaka. Zajednicki odbor za provedbu sastajat ¢e se redovito, a
najmanje jednom godisnje. Izradivat ¢e godiSnja izvjes¢a u kojima se ocjenjuje ostvareni napredak i daju
preporuke o mjerama za daljnja postignuca, uklju¢ujuéi pruZanje razvojne suradnje u skladu s odredbama
Sporazuma iz Cotonoua i relevantnim odredbama iz sporazuma koji ga nasljeduje, kada se po¢ne primjenjivati.
Prema potrebi mogucée je razmotriti posebne pododbore za odredena podrudja povezana s trgovinom.
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7. Komplementarnost

SGP-ovi i razvojne strategije partnera AKP-a uzajamno se podupiru. Konkretno, kako bi se olak3alo postizanje
ciljeva SGP-ova, stranke AKP-a obvezat ¢e se da e u potpunosti integrirati SGP-ove u svoje razvojne strategije, a
Europska unija ¢e se obvezati da e napraviti to isto u okviru svojih strategija razvojne suradnje. To bi obuhvacalo
poticanje potpore razvoju privatnog sektora, osobito mikropoduzeca te malih i srednjih poduzeca, uklju¢ujuéi
njegovu rodnu dimenziju i naglasavajuéi vaznost prikupljanja podataka iskazanih po spolu za praenje i
provedbu. Stranke Ce se obvezati dodijeliti odgovarajuca sredstva u tu svrhu u okviru nacionalnih i regionalnih
okvirnih programa, u skladu s relevantnim odredbama Sporazuma iz Cotonoua i relevantnim odredbama iz
sporazuma koji ga nasljeduje, kada se po¢ne primjenjivati.

8. Institucijski okvir
Za svaki SGP uspostavit Ce se Zajednicko vijece SGP-a koje e obavljati sljedece funkcije:
— osiguravanje pravilne primjene SGP-a,
— pracenje razvoja gospodarskih i trgovinskih odnosa medu strankama,

— traZenje odgovaraju¢ih metoda za sprecavanje problema koji bi mogli nastati u podru¢jima obuhvaenima
SGP-om, osobito u vezi s postizanjem razvojnih ciljeva SGP-a,

— razmjena miSljenja i davanje preporuka o svim pitanjima od zajednickog interesa u vezi s gospodarskom i
trgovinskom suradnjom, medu ostalim i o buduéim mjerama za pravilnu provedbu SGP-a, a posebno
potrebom za razvojnom suradnjom koja se treba osigurati u skladu s relevantnim odredbama Sporazuma iz
Cotonoua i relevantnom odredbom iz sporazuma koji ga nasljeduje, kada se po¢ne primjenjivati.

Sastav, ulestalost, dnevni red i mjesto odrZavanja sastanaka Zajednictkog vijea SGP-a dogovorit ée se
savjetovanjem medu strankama.

Vijee SGP-a bit e ovlasteno donositi odluke koje se odnose na sva pitanja obuhvadena SGP-om. Podnosit ¢e
izvje$¢a Vije¢u ministara osnovanom u skladu s odredbama ¢lanka 15. Sporazuma iz Cotonoua i relevantnim
odredbama iz sporazuma koji ga nasljeduje, kada se pocne primjenjivati, u vezi s pitanjima od zajednickog
interesa cijele Skupine zemalja AKP-a i Europske unije.

SGP-ovima bi trebalo predvidjeti redovita savjetovanja i komunikaciju s civilnim drustvom.

9. Odredba o iznimkama

SGP-ovi (e sadrzavati standardnu odredbu o iznimkama koja je primjenjiva na odgovarajuce dijelove tih
sporazuma i koja omoguéuje poduzimanje mjera, na primjer, zbog zastite javnog reda, Zivota ili zdravlja ljudi,
zivotinja ili biljaka, o¢uvanja neobnovljivih prirodnih resursa itd., pod uvjetom da se takve mjere primjenjuju u
skladu s pravilima WTO-a.

10. Zavrsne odredbe
SGP-ovi ¢e ukljucivati:

— poglavlje o rjesavanju sporova i odredbu o neizvrienju, ukljuc¢ujuéi odredbe koje odgovaraju ¢lancima 96.1 97.
Sporazuma iz Cotonoua i relevantne odredbe sporazuma koji ga nasljeduje, kada se pocne primjenjivati.
Odredbe o rjesavanju sporova u vezi s trgovinom ili trgovinskim pitanjima nee utjecati na prava i obveze
stranaka na temelju pravila WTO-a, konkretno na Dogovor o pravilima i postupcima za rjeSavanje sporova,

— odredbu o buduéem razvoju kojom se predvida da se SGP-ovi mogu prosiriti, osobito pristupanjem, ili spojiti,
u skladu s napretkom ostvarenim u regionalnoj integraciji,

— odredbu o njihovu stupanju na snagu, trajanju (neograni¢enom), raskidu, obavijesti o otkazu i odredbu o
teritorjjalnom podrudju primjene.

Za potrebe SGP-ova stranke na strani AKP-a znaci regionalna skupina ili njezine drzave ¢lanice ili regionalna
skupina i njezine drzave ¢lanice, u skladu s njihovim podrugjima nadleznosti. SGP-ovi se primjenjuju i na mjere
koje donese bilo koje drzavno, regionalno ili lokalno tijelo unutar drzavnih podrug¢ja stranaka.
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11. Struktura i organizacija pregovora

U skladu s relevantnim odredbama Sporazuma iz Cotonoua i relevantnim odredbama iz sporazuma koji ga
nasljeduje, kada se pocne primjenjivati, razdoblje pregovora iskoristit ¢e se i za izgradnju kapaciteta u javnom i
privatnom sektoru zemalja AKP-a s ciljem jacanja njihove sposobnosti za utvrdivanje i provedbu odgovarajuéih
regionalnih i multilateralnih trgovinskih strategija i politika. To ¢e ukljucivati mjere za povecanje konkurentnosti,
jacanje regionalnih organizacija i podupiranje inicijativa za regionalnu trgovinsku integraciju, ako je prikladno
putem pomodi koja se pruza proracunskoj prilagodbi, fiskalnoj reformi i unapredenju infrastrukture, te za
poboljsanje ulaganja. Te e se mjere pratiti na regionalnoj razini, $to e, prema potrebi, obavljati regionalne
skupine ukljuCene u pregovore o SGP-u i Europska unija. Te ¢e regionalne skupine, medu ostalim, davati
prijedloge koji ¢e se razmatrati u okviru nacionalnog i regionalnog dijaloga o izradi programa izmedu Europske
unije i zemalja AKP-a.

Uspostavit ¢e se odgovarajuéi mehanizmi kako bi se osiguralo da nedrzavni akteri u Europskoj uniji i zemljama
AKP-a budu obavijedteni o sadrzaju pregovora i ukljuceni u savjetovanje o njemu te kako bi se osigurala
koordinacija s dijalozima AKP-a i EU-a koji su u tijeku.

Te Ce se direktive preispitivati te, prema potrebi, revidirati najmanje svakih 10 godina.
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