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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2020/284
av den 18 februari 2020

om indring av direktiv 2006/112/EG vad giller inférandet av vissa krav for betaltjinstleverantorer

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3,

i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsf6rfarande, och

av foljande skal:

(1)  Iradets direktiv 2006/112/EG () faststills beskattningsbara personers allménna redovisningsskyldigheter vad géller
mervirdesskatt.

(2)  Den okande omfattningen av elektronisk handel (nedan kallad e-handel) underlattar gransoverskridande forséljning
av varor och tjdnster till slutkonsumenter i medlemsstaterna. I detta sammanhang avses med gransoverskridande e-
handel leveranser efter vilka mervirdesskatt ska betalas i en medlemsstat, samtidigt som leverantoren ar etablerad i
en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller i ett tredjeland. Bedrigliga foretag utnyttjar dock e-handelns
mojligheter 1 syfte att nd otillborliga marknadsfordelar genom att kringgd sina mervirdesskatteskyldigheter. Om
principen om destinationsbaserad beskattning tillimpas, eftersom konsumenterna inte har ndgra redovisningsskyl-
digheter, behover konsumtionsmedlemsstaten lampliga verktyg for att upptdcka och kontrollera sidana bedragliga
foretag. Det ar viktigt att bekdmpa grinsoverskridande mervirdesskattebedrigeri som begés av foretag som idkar
bedriglig verksamhet pd omrédet for grinsoverskridande e-handel.

(3)  Vid de allra flesta onlineinkop som gors av konsumenter i unionen utfors betalningarna genom betaltjanstleve-
rantorer. For att tillhandahélla betalningstjanster innehar betaltjanstleverantoren sirskild information for att
identifiera mottagaren, dvs. betalningsmottagaren, av den betalningen, tillsammans med uppgifter om datum,
belopp och ursprungsmedlemsstat for betalningen och om huruvida betalningen har initierats i naringsidkarens
fysiska lokaler. Denna sarskilda information ér sarskilt viktig i samband med en gransoverskridande betalning dar
betalaren befinner sig i en medlemsstat och betalningsmottagaren i en annan medlemsstat, i ett tredje territorium
eller i ett tredjeland. Sddan information r nodvindig for att skattemyndigheterna i medlemsstaterna (nedan kallade
skattemyndigheterna) ska kunna utfora sina grundliggande uppgifter att uppticka bedragliga foretag och kontrollera
mervirdesskatteskyldigheter. Det 4r dirfor nodvandigt att betaltjanstleverantorer gor denna information tillganglig
for skattemyndigheterna for att hjilpa dem att identifiera och bekdmpa grinsoverskridande mervirdesskatte-
bedrigeri.

(4)  For att bekimpa mervirdesskattebedrdgeri ar det viktigt att det finns en skyldighet for betaltjanstleverantérer att fora
tillrackligt detaljerad dokumentation Gver och rapportera om vissa grinsoverskridande betalningar som definierats
som sddana genom den plats dir betalaren och betalningsmottagaren befinner sig. Det dr ddrfér nodvindigt att
definiera det begrepp som avser den plats ddr betalaren och betalningsmottagaren befinner sig och hur dessa platser
kan identifieras. Den plats dir betalaren och betalningsmottagaren befinner sig bor endast medfora dokumentations-
och rapporteringsskyldighet for betaltjanstleverantorer som ar etablerade i unionen, och denna skyldighet bor inte
paverka reglerna i direktiv 2006/112/EG och rddets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 (*) vad giller
platsen for en beskattningsbar transaktion.

(") Yttrande av den 17 december 2019 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

() EUT C 240, 16.7.2019, 5. 33.

() Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
(*) Radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 77, 23.3.2011, s. 1).
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Betaltjanstleverantorer kan pa grundval av uppgifter som de redan innehar faststilla den plats dir betalaren och
betalningsmottagaren befinner sig i forhéllande till de betaltjinster de tillhandahéller, med hjilp av en identifierare
for betalarens och betalningsmottagarens betalkonto eller en annan identifierare som otvetydigt identifierar och
anger platsen dir betalaren eller betalningsmottagaren befinner sig. Nar sddana identifierare inte dr tillgdngliga bor
den plats dir betalaren eller betalningsmottagaren befinner sig bestimmas med hjilp av foretagsidentifieringskoden
for den betaltjanstleverantor som agerar pa uppdrag av betalaren eller betalningsmottagaren, i fall dd medel dverfors
till en betalningsmottagare utan att nigot betalkonto skapas i betalarens namn, nir medlen inte krediteras nigot av
betalningsmottagarens betalkonton eller nir det inte finns ngon annan identifierare for betalaren eller betalnings-
mottagaren.

I enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 () ar det viktigt att skyldigheten for en
betaltjinstleverantdr att bevara och tillhandahalla information om en granséverskridande betalning dr proportionell
och endast motsvarar det som édr nodvindigt for att medlemsstaterna ska kunna bekdmpa mervirdesskattebedrigeri.
Dessutom dr den enda information om betalaren som bor bevaras den plats dir betalaren befinner sig. Vad giller
information om betalningsmottagaren och sjilva betalningen bor betaltjianstleverantorer endast dldggas att bevara
och till skattemyndigheterna rapportera uppgifter som dr nodvindiga for att uppticka eventuella bedragare och
utfora skattekontroller. Betaltjanstleverantorer bor darfor vara skyldiga att bevara uppgifter endast om gransover-
skridande betalningar som kan tyda pd ekonomisk verksamhet. Inforandet av ett tak pd grundval av det antal
betalningar som en betalningsmottagare mottagit under loppet av ett kalenderkvartal skulle ge en indikation p4 att
dessa betalningar mottagits som en del av en ekonomisk verksamhet och dirigenom utesluta betalningar utan
kommersiellt syfte. Nar detta tak har ntts skulle betaltjanstleverantorens dokumentations- och rapporterings-
skyldighet utlosas.

Det dr mojligt att flera betaltjinstleverantorer dr inblandade i en enda betalning frdn en betalare till en betalnings-
mottagare. Denna enda betalning kan ge upphov till flera verforingar av medel mellan olika betaltjanstleverantorer.
Det dr nodvandigt att alla betaltjanstleverantorer som ar inblandade i en viss betalning omfattas av dokumentations-
och rapporteringsskyldighet, sdvida inte ett sdrskilt undantag ar tillimpligt. Denna dokumentation och rapportering
bor innehalla uppgifter om betalningen frn den ursprungliga betalaren till den slutliga betalningsmottagaren och
inte om mellanliggande 6verforingar av medel mellan betaltjanstleverantorer.

Dokumentations- och rapporteringsskyldigheten bor inte enbart tillimpas nir en betaltjanstleverantor overfor
medel eller utfardar betalningsinstrument at betalaren utan ocksa i fall nir en betaltjanstleverantor tar emot medel
eller 16ser in betalningstransaktioner for betalningsmottagarens rikning.

De skyldigheter som faststills i detta direktiv bor inte gilla betaltjanstleverantorer som inte omfattas av
tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 (°). Nir betalningsmottagarens
betaltjianstleverantorer inte dr lokaliserade till en medlemsstat dr det betalarens betaltjanstleverantorer som ar
foremal for skyldigheten att dokumentera och rapportera uppgifter om den gransoverskridande betalningen. For att
dokumentations- och rapporteringsskyldigheten ska vara proportionell giller omvint att endast betalningsmot-
tagarens betaltjanstleverantor behover fora register ndr sdvil betalarens som betalningsmottagarens betaltjinstle-
verant6r dr lokaliserad till en medlemsstat. Med avseende pd dokumentations- och rapporteringsskyldigheten bor en
betaltjianstleverantor anses vara lokaliserad till en medlemsstat nir dess foretagsidentifieringskod (BIC-kod) hanfor
sig till den medlemsstaten.

(10) P4 grund av den stora méingden information och dess kinslighet nir det giller skyddet av personuppgifter r det

no6dvindigt och proportionellt att betaltjdnstleverantorer lagrar uppgifter avseende gransoverskridande betalningar
under en period av tre kalenderdr for att hjilpa medlemsstaterna att bekimpa mervirdesskattebedrigeri och
upptidcka bedrdgeri. Den perioden ger tillrickligt med tid for att medlemsstaterna effektivt ska kunna utfora
kontroller och utreda misstinkta mervardesskattebedragerier eller uppticka mervirdesskattebedrigeri.

(I11) Den information som lagras av betaltjanstleverantorerna ska samlas in av och utbytas mellan medlemsstaterna i

enlighet med rddets forordning (EU) nr 904/2010 (), som faststiller reglerna for administrativt samarbete och
informationsutbyte for att bekimpa mervirdesskattebedrigeri.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pd den inre marknaden, om
dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrageri
(EUTL 268, 12.10.2010, s. 1).
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(12) Mervirdesskattebedrigeri dr ett gemensamt problem for alla medlemsstater, men enskilda medlemsstater har inte
den information som dr nddvindig for sikerstilla att mervirdesskattereglerna for gransoverskridande e-handel
tillimpas korrekt eller for att bekimpa mervirdesskattebedrigeri vid gransoverskridande e-handel. Eftersom malet
for detta direktiv, nimligen att bekdmpa mervirdesskattebedrageri, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna var for sig ndr det finns ett inslag av grinsoverskridande handel och pé grund av behovet av
information frén andra medlemsstater, utan snarare, pa grund av dtgardens omfattning eller verkningar, kan uppnés
bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad
som dr nodvandigt for att uppna detta mal.

(13) Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rittigheter och de principer som erkdnns i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna, i synnerhet ritten till skydd av personuppgifter. Den betalningsin-
formation som lagras och offentliggors i enlighet med detta direktiv bor endast behandlas av sakkunniga pa
omrédet bedrigeribekimpning hos skattemyndigheterna inom grinserna for vad som 4r proportionellt och
nodvindigt f6r att uppnd mdlet for detta direktiv, nimligen att bekdmpa mervirdesskattebedrigeri. Detta direktiv
uppfyller ocksd kraven i forordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och rddets foérordning (EU)
2018/1725 ().

(14) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett
yttrande den 14 mars 2019 ().

(15) Direktiv 2006/112/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I kapitel 4 i avdelning XI i direktiv 2006/112/EG ska foljande avsnitt inforas:

"Avsnitt 2a

Allminna skyldigheter for betaltjinstleverantorer

Artikel 243a

I detta avsnitt giller f6ljande definitioner:

1. betaltjanstleverantor: kategorier av betaltjanstleverantorer som fortecknas i artikel 1.1 a-d i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/2366 (¥, eller en fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag i enlighet med
artikel 32 i det direktivet.

2. Dbetaltjanst: affirsverksamhet som anges i punkterna 3—6 i bilaga I till direktiv (EU) 2015/2366.

3. betalning: om inte annat foljer av de undantag som anges i artikel 3 i direktiv (EU) 2015/2366, en betalningstransaktion
enligt definitionen i artikel 4.5 i det direktivet eller en penningdverforing enligt definitionen i artikel 4.22 i det direktivet.

4. betalare: en betalare enligt definitionen i artikel 4.8 i direktiv (EU) 2015/2366.
5. betalningsmottagare: en betalningsmottagare enligt definitionen i artikel 4.9 i direktiv (EU) 2015/2366.
6. hemmedlemsstat: en hemmedlemsstat enligt definitionen i artikel 4.1 i direktiv (EU) 2015/2366.

7. vardmedlemsstat: en virdmedlemsstat enligt definitionen i artikel 4.2 i direktiv (EU) 2015/2366.

%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sédana uppgifter samt
om upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

’) EUT C 140, 16.4.2019, s. 4.
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8. betalkonto: ett betalkonto enligt definitionen i artikel 4.12 i direktiv (EU) 2015/2366.

9. Iban-nummer: ett Iban-nummer enligt definitionen i artikel 2.15 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
260/2012 (*¥).

10. BIC-kod: en BIC-kod enligt definitionen i artikel 2.16 i férordning (EU) nr 260/2012.

Artikel 243b

1. Medlemsstaterna ska kriva att betaltjianstleverantorer héller tillrickligt detaljerade register 6ver betalningsmottagare
och betalningar i samband med de betaltjinster de tillhandahéller for varje kalenderkvartal, for att gora det mojligt for de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att utfora kontroller av de leveranser av varor och tjdnster som i enlighet med
bestimmelserna i avdelning V ska anses dga rum i en medlemsstat, for att uppnd malet att bekdmpa medvirdesskatte-
bedrigeri.

Det krav som avses i forsta stycket ska endast gilla betaltjanster som tillhandahallits vid gransoverskridande betalningar. En
betalning ska anses vara en grinsoverskridande betalning nir betalaren befinner sig i en medlemsstat och betalnings-
mottagaren befinner sig i en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller ett tredjeland.

2. Det krav som giller betaltjinstleverantorer enligt punkt 1 ska gilla nir en betaltjinstleverantér under ett
kalenderkvartal tillhandahaller betaltjanster motsvarande mer dn 25 gransoverskridande betalningar till samma betalnings-
mottagare.

Det antal grans6verskridande betalningar som avses i forsta stycket i denna punkt ska berdknas med hanvisning till de
betaltjanster som betaltjanstleverantoren tillhandahallit per medlemsstat och per identifierare, enligt vad som avses i artikel
243c¢.2. Nir betaltjanstleverantoren har uppgifter om att betalningsmottagaren har flera identifierare ska berdkningen géras
per betalningsmottagare.

3. Det krav som faststills i punkt 1 ska inte gilla betaltjinster som tillhandahélls av betalarens betaltjanstleverantorer for
varje betalning om minst en av betalningsmottagarens betaltjanstleverantorer, enligt betaltjanstleverantorens BIC-kod eller
annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar en betaltjanstleverantdr och dennes plats, ar lokaliserad till en
medlemsstat. Betalarens betaltjanstleverantor ska emellertid inkludera dessa betaltjanster i den berikning som avses i
punkt 2.

4. Om det krav pa betaltjianstleverantorer som faststalls i punkt 1 dr tillimpligt ska registren

a) bevaras av betaltjinstleverantoren i elektronisk form under en period av tre kalenderdr efter utgangen av det kalenderdr
dé betalningen genomfordes,

b) goras tillgdngliga for betaltjanstleverantorens hemmedlemsstat eller for virdmedlemsstaterna om betaltjanstleve-
rantoren tillhandahdller betaltjanster i andra medlemsstater dn hemmedlemsstaten, i enlighet med artikel 24b i
forordning (EU) nr 904/2010.

Artikel 243¢

1. Vid tillimpningen av artikel 243b.1 andra stycket och utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
avdelning V, ska den plats dir betalaren befinner sig anses vara i en medlemsstat som motsvarar

a) Iban-numret for betalarens betalkonto eller varje annan identifierare som otvetydigt identifierar betalaren och anger
dennes plats, eller om sddana identifierare saknas,

b) den BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar, och anger platsen for, den betaltjinstle-
verantor som agerar pa uppdrag av betalaren.

2. Vid tillimpningen av artikel 243b.1 andra stycket ska den plats dir betalningsmottagaren befinner sig anses vara i en
medlemsstat, ett tredje territorium eller tredjeland som motsvarar

a) Iban-numret for betalningsmottagarens betalkonto eller varje annan identifierare som otvetydigt identifierar betalnings-
mottagaren och anger dennes plats, eller om sddana identifierare saknas,

b) BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar, och anger platsen for, den betaltjinstle-
verantor som agerar pa uppdrag av betalningsmottagaren.
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Artikel 243d

1. De register som ska foras av betaltjanstleverantorer ska, i enlighet med artikel 243b, innehélla foljande information:
a) BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar betaltjanstleverantoren.
b) Betalningsmottagarens namn eller foretagsnamn sdsom det framgér av betaltjanstleverantorens register.

) Betalningsmottagarens registreringsnummer for mervirdesskatt eller annat nationellt skatteregistreringsnummer, om
sadant ar tillgangligt.

d) Iban-numret eller, om Iban-numret inte &r tillgdngligt, varje annan identifierare som otvetydigt identifierar betalnings-
mottagaren och anger dennes plats.

€¢) BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar den betaltjanstleverantor som agerar pa
uppdrag av betalningsmottagaren och anger dennes plats om betalningsmottagaren mottar medel utan att inneha ett
betalkonto.

f) Betalningsmottagarens adress om sddan ir tillganglig och sdsom den framgar av betaltjanstleverantorens register.

g) Uppgifter om betalningar som avses i artikel 243b.1.

h) Uppgifter om alla dterbetalningar som identifierats som relaterade till de grans6verskridande betalningar som avses i led

g.

2. Den information som avses i punkt 1 g och h ska innehélla foljande uppgifter:

a) Datum och tidpunkt for betalningen eller aterbetalningen.

b) Belopp och valuta for betalningen eller dterbetalningen.

¢) Den ursprungsmedlemsstat dir betalning erhéllits av betalningsmottagaren eller for dennes rikning, den medlemsstat

dir dterbetalning sker, ndr detta ar lampligt, och de uppgifter som anvinds for att faststilla ursprung eller destination
for betalningen eller aterbetalningen i enlighet med artikel 243c.

d) Varje hianvisning som otvetydigt identifierar betalningen.

e) [forekommande fall, uppgifter om att betalningen har initierats i naringsidkarens fysiska lokaler.”

(*)  Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pd den inre
marknaden, om éndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning (EU) nr
1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och

affarsmassiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om dndring av férordning (EG) nr 924/2009 (EUT L
94,30.3.2012, 5. 22).

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2023 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1 januari 2024.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 18 februari 2020.

Pé radets vignar
Ordforande
Z.MARIC
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