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KOMISJONI OTSUS (EL) 2022/763,
21. detsember 2021,
riigiabi SA.60165 - 2021/C (ex 2021/N) kohta, mida Portugal kavatseb anda ettevdtjale TAP SGPS
(teatavaks tehtud numbri C(2021) 9941 all)

(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 15ike 2 esimest 16iku,
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

vottes arvesse komisjoni otsust algatada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 16ikes 2 sitestatud menetlus riigiabi
SA.60165 (2021/C) suhtes (),

olles kutsunud huvitatud isikuid {iles esitama markusi vastavalt eespool nimetatud sitetele (*) ja vottes arvesse nende
mirkusi

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) 10.juunil 2021 teatas Portugal oma kavatsusest anda kooskélas suunistega raskustes olevate mittefinantsettevitjate
paastmiseks ja imberkorraldamiseks antava riigiabi kohta (edaspidi ,pdéstmis- ja iimberkorraldusabi suunised) (%)
timberkorraldusabina riigiabi summas 3,2 miljardit eurot majandusiiksusele, mille iile omab praegu ainukontrolli
Portugali riik ja mis koosneb driithingust Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S.A. (edaspidi ,TAP SGPS) ja selle
praegusest sdsarettevotjast Transportes Aéreos Portugueses, S.A. (edaspidi ,TAP Air Portugal®), sealhulgas koik
nende kontrolli all olevad tiitarettevdtjad (pShjendused 8-14). Teatamisele eelnes 1,2 miljardi euro suuruse
pdastmislaenu andmine TAP SGPSile, mille kohta komisjon ei esitanud 10. juuni 2020. aasta otsuses (edaspidi
Lesialgne padstmisabi otsus“) vastuviiteid (). Portugal kinnitas TAP SGPSi pddstmisabi ja maksis selle vilja 2020.
aasta juulis ning esitas TAP SGPSi timberkorralduskava 10. detsembril 2020. Teatega koos esitati
iimberkorralduskava ajakohastatud versioon ja muud tdendavad dokumendid.

(2)  19. mail 2021 tithistas Uldkohus esialgse padstmisabi otsuse, kuid peatas tithistamise tagajirjed, kuni komisjon
votab vastu uue otsuse (°). 16. juulil 2021 vottis komisjon vastu uue otsuse, millega ei esitatud pddstmisabi suhtes
vastuvditeid, () mille peale esitati veel iiks tithistamishagi (’).

(!) Komisjoni 16. juuli 2021. aasta otsus C(2021) 5278 final juhtumi SA.60165 kohta (ELT C 317, 6.8.2021, 1k 13).

() ELTC317,6.8.2021,1k 13.

() Komisjoni teatis ,Suunised raskustes olevate mittefinantsettevdtjate padstmiseks ja iimberkorraldamiseks antava riigiabi kohta“ (ELT
C249,31.7.2014,1k 1).

() Komisjoni 10. juuni 2020. aasta otsus juhtumi SA.57369 (2020/N) kohta — COVID-19 — Portugal — TAPile antud abi (ELT C 228,
10.7.2020, 1k 1).

() 19. mai 2021. aasta kohtuotsus Ryanair DAC vs. komisjon, T-465/20, EU:T:2021:284. Uldkohus leidis, et komisjon ei esitanud oma

esialgses padstmisabi otsuses Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 296 kohaseid pShjendusi, jéttes eelkdige markimata, kas TAP

SGPS kuulus kontserni padstmis- ja {imberkorraldusabi suuniste punkti 22 tihenduses. Uldkohus andis korralduse peatada selle otsuse

tithistamise tagajirjed kuni kaheks kuuks alates kohtuotsuse kuupdevast, kui komisjon otsustab uue otsuse vastu votta Euroopa Liidu

toimimise lepingu artikli 108 16ike 3 alusel, ning mdistlikuks lisaajaks juhul, kui komisjon peaks otsustama algatada Euroopa Liidu

toimimise lepingu artikli 108 16ikes 2 ette nihtud menetluse.

Komisjoni 16. juuli 2021. aasta otsus riigiabi SA.57369 kohta — Pddstmisabi TAP SGPSile (ELT C 345, 27.8.2021, 1k 1).

Kohtuasi T-743/21: Ryanair vs. komisjon, mille menetlemine Uldkohtus on praegu pooleli.
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(3)  16. juuli 2021. aasta kirjaga teatas komisjon Portugalile, et on otsustanud kdnealuse pddstmisabi suhtes algatada
Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping®) artikli 108 ldikes 2 sitestatud menetluse
(edaspidi ,menetluse algatamise otsus“). Portugal esitas 19. augusti ja 27. augusti 2021. aasta kirjadega selle otsuse
kohta markused.

(4)  Komisjoni otsus algatada menetlus avaldati Euroopa Liidu Teatajas (*). Komisjon kutsus huvitatud isikuid {iles esitama
mirkuseid ithe kuu jooksul alates avaldamisest.

(5) 6. septembril 2021 16ppenud tdhtaja jooksul sai komisjon huvitatud isikutelt 39 mirkust. Komisjon edastas
mirkused Portugalile, kellele anti vdimalus vastata. Portugal esitas 5. oktoobri 2021. aasta kirjas mirkused
huvitatud isikute markuste kohta.

(6)  29. oktoobri 2021. aasta kirjaga palus komisjon lisateavet iimberkorralduskava ning toetava iimberkorraldusabi ja
rahastamise kohta, millele Portugal vastas 16. novembril 2021. Komisjon ja Portugali ametiasutused pidasid teates
kirjeldatud konkurentsimeetmete teemal videokonverentse ning komisjon kiisis 25. oktoobril 2021 lisateavet ka
Lissaboni lennujaama ja lennujaamast pakutavate reisijate lennutransporditeenuste turu konkurentsistruktuuri
kohta, sealhulgas ajakohastatud teavet lennujaamas tegutsevate lennuettevdtjate teenindusaegade kohta. Portugal
vastas 2. ja 8. novembril 2021 ning esitas lisateabe 16., 25., 27. ja 30. novembril 2021 ning viimast korda
3. detsembril 2021.

(7)  Portugal ndustus erandkorras loobuma oigustest, mis tulenevad ELi toimimise lepingu artiklist 342 koostoimes
ndukogu miidruse nr 1/1958 (°) artikliga 3, ning ndustus sellega, et kdesolev otsus vOetakse vastu ja sellest
teavitatakse inglise keeles vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 297.

2. ABIKIRJELDUS

2.1. Abisaaja: omandistruktuur ja tegutsevad tiitarettevdtjad

(8)  Umberkorraldusabi saaja on praegu Portugali riigi ainukontrolli all olev majandusiiksus (pdhjendused 11 ja 12), mis
koosneb driithingust TAP SGPS ja selle praegusest sdsarettevitjast TAP Air Portugal, sealhulgas kdik nende
kontrollitavad tiitarettevdtjad. TAP SGPS on 2003. aastal asutatud valdusettevotja, TAP Air Portugal aga loodi 1945.
aastal Portugali riikliku lennuettevdtjana. 2017. aastaks omasid TAP SGPSi iile tihist kontrolli Portugali riigi osalusi
haldav riigiettevdte Parpublica — Participacdes Publicas, SGPS, S.A. (edaspidi ,Parpublica“) ja kaks aritthingut, HPGB,
SGPS, S.A (™). (edaspidi ,HPGB*) ja DGN Corporation (edaspidi ,DGN®), kusjuures kaks viimati nimetatut tegutsevad
konsortsiumi Atlantic Gateways SGPS, Lda. (edaspidi ,AGW*) (") all. Kui komisjon v®ttis vastu esialgse padstmisabi
otsuse, kuulus Parptblicale 50 % ja AGW-le 45 % TAP SGPSi aktsiatest, tilejidnud 5 % aktsiaid kuulus aga TAP
SGPSi tootajatele. TAP SGPSi kdimasoleva padstmis- ja iimberkorraldamisprotsessi kdigus see omandidigusolukord
muutus.

(9)  Kui TAP SGPSi pédstmis- ja imberkorraldamisprotsess algas, kuulus TAP Air Portugal tdielikult TAP SGPSile ja oli
selle suurim tiitarettevotja, mille arvele langes ligikaudu 98 % TAP SGPSi kiibest. Portugali ametiasutused
selgitavad, et kuni 2020. aasta juunini ei kaalutud TAP SGPSi aktsioniride struktuuri muutmist, kuna koik abisaaja
aktsionirid olid ndus, et padstmisabi on vaja, et siilitada TAP Air Portugali tegevus ja TAP SGPSi elujulisus pikas
perspektiivis.

() Vtjoonealune mirkus 1.

() Noukogu 15. aprilli 1958. aasta méérus nr 1, millega mairatakse kindlaks Euroopa Majandusiihenduses kasutatavad keeled (EUT 17,
6.10.1958, 1k 385/58).

(*) HPGB, SGPS, S.A. asub Lissabonis ja on osa ettevdtjate ja driiihingute juhtimise sektorist. Ariithingul HPGB, SGPS, S.A. on tema
asukohas [...] tootajat. HPGB, SGPS, S.A. kontserni kuulub [...] driithingut.

(") Lisateave HPGB, DGNi ja AGW konsortsiumi kohta on esitatud joonealuses markuses 6 viidatud juhtumit SA.57369 kasitleva
komisjoni 16. juuli 2021. aasta otsuse pdhjendustes 11-15.
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(10) Portugali ametiasutused arutasid TAP SGPSi kontrolli kiisimust alles 2020. aasta juuli alguses, kui pddstmislaenu
lepingu rakendamist kasitlevad labirddkimised AGWga ummikusse joudsid. [...]. Seistes silmitsi TAP SGPSi
finantskrahhi ldhedase olukorraga, mis ndudis tungivalt paddstmisabi andmist, otsustasid Portugali ametiasutused
solmida AGW aktsioniridega eralepingu, et osta DGNi osalused vilja, [...]. [...], Portugali rahandusministeerium
(Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas) omandas otse TAP SGPSi aktsiad, mis moodustasid 22,5 % TAP SGPSi
aktsiakapitalist, mis varem kuulus AGW-le. Selle tulemusena kuulub pragu Portugali riigile otseselt ja kaudselt
enamuspositsioon, mis vastab 72,5 %-le TAP SGPSi aktsiakapitalist ja vastavatest majanduslikest digustest (50 %
Parptblica kaudu ja 22,5 % rahandusministeeriumi kaudu). Varem kuulus HPGB-le osalus AGW konsortsiumis,
mitte otseselt TAP SGPSis, kuid olles omandanud osaluse AGWs, kuulub HPGB-le praegu otseselt 22,5 % TAP
SGPSist.

(11) Portugali ametiasutused kinnitavad, et Portugali Vabariigi majandusministeeriumi kaudu sdlmitud osaluslepingu
kohaselt [...]. [...], ) [...] (). Kontroll 72,5 % aktsiakapitali iile, [...], annab Portugali riigile ainukontrolli TAP
SGPSi dile.

(12) Ka muutus pirast padstmisabi andmist TAP SGPSi osalus ariithingus TAP Air Portugal, kui Portugali riik suurendas
rahandusministeeriumi kaudu oma kapitali TAP Air Portugalis 462 miljoni euro vdrra (*¥). 24. mai 2021. aasta
seisuga omab riik rahandusministeeriumi kaudu otseselt ligikaudu 92 % TAP Air Portugali aktsiakapitalist.
Ulejddnud 8 % kuulub praegu TAP SGPSile. TAP Air Portugal on 30. detsembril 2019 kauba- ja postiteenuste
osutamiseks asutatud aritthingu TAP Logistics Solutions, S.A. ainuaktsionir.

(13) TAP SGPSil on osalus ka jargmistes ariithingutes, kes osutavad Portugalis ja muudes riikides lennutranspordiga
seotud teenuseid:

— 100 % driithingus Portugdlia Airlines — Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos, S.A. (edaspidi
,Portugalia®);

— 100 % driithingus U.C.S. — Cuidados Integrados de Sadde, S.A. (tervishoiuteenuseid osutav ettevdte, mille
pohiklient on ka TAP Air Portugal);

— 100 % driithingus TAPGER Sociedade de Gestdo e Servigos, S.A. ja 99,83 % driithingus Aeropar Participacdes
Lda. (mdlemad tegutsevad valdusettevdtjana);

— 78,72 % aritthingus TAP Manutencio e Engenharia Brasil, S.A (edaspidi ,M&E Brasil“) (hooldab TAP Air Portugali
ja kolmandate isikute Shusodidukeid);

— 49 % (43,9 % otse ja 5,1 % Portugalia kaudu) dritthingus SPdH-Servicos Portugueses de Handling, S.A. (tuntud ka
nimega Groundforce Portugal) (Portugalis lennujaama maapealse teeninduse sektoris tegutsev ettevote), ning

— 51 % driithingus CATERINGPOR - Catering de Portugal, S.A. (lennunduse toitlustusvaldkonnas tegutsev
ettevote, mille pohiklient on TAP Air Portugal).

(14) Eespool kirjeldatud kontrollimuudatused pddstmis- ja iimberkorraldusprotsessi ajal ei sdltu sellest, et kiesoleva
otsuse kohaldamisel holmavad koik viited abi saavale ettevdtjale, kes saab iimberkorraldusabi, TAP SGPSi ja koiki
selle tiitarettevotjaid selle 2020. aasta juunis alanud pddstmis- ja iimberkorraldusprotsessi alguses, sealhulgas TAP
Air Portugal, kui ei ole mirgitud teisiti. Kdik viited TAP Air Portugalile hdlmavad kaiki TAP SGPSi lennutranspordi
tiitarettevotjaid, sealhulgas Portugaliat, kui ei ole margitud teisiti.

™ [...]

®) [...]

(") Komisjoni 23. aprilli 2021. aasta otsus C(2021) 2991 final juhtumi SA.62304 (2021/N) kohta — Portugal — COVID-19: Kahju
hiivitamine ettevdtjale TAP Portugal (ELT C 240, 18.6.2021, k 1).
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2.2. Abisaaja: pohitegevus lennundussektoris

Abi saav majandusiiksus TAP Air Portugal tegeleb reisijate ja kauba lennutranspordiga. 2019. aastal, enne
umberkorraldamist, kditas TAP Air Portugal 108 lennukit, sealhulgas mirgrendi lepingute alusel kiitatavaid
lennukeid, ning teenindas 92 sihtkohta 38 riigis, vedas iile 17 miljoni reisija ja tegi iile 130 000 lennu. Need lennud
toimusid regulaarliinidel sellistest lennujaamadest nagu Lissabon, Porto, Faro ja neljalt Assooride ja Madeira saarelt
ning ka rahvusvahelistesse sihtkohtadesse, sealhulgas [...] lennujaamadesse Euroopas (vdljaspool Portugali), [...]
sihtkohta Brasiilias, (**) [...] Aafrikas (**) ja [...] P8hja-Ameerikas 2019. aastal (V). TAP Air Portugal on
struktureerinud oma tegevuse peamiselt Lissaboni lennujaama iimber, mis on tema peamine tegevuskeskus.

Portugal margib, et TAP Air Portugal on peamine reisijateveo ja kaubaveoithenduse pakkuja Portugali, Portugalist ja
Portugalis. 2019. aastal oli TAP Air Portugal ainus lennuettevdtja, kes teenindas suvehooajal [...] lennuliini oma
[...] lennuliinist ja talvehooajal [...] lennuliini [...] lennuliinist. Eelkdige tdidab TAP Air Portugal viga olulist rolli
Portugali ja portugalikeelse diasporaaga riikide thendamisel. TAP Air Portugali peetakse ka Portugali majanduse
tugisambaks, eelkdige tinu tema panusele Portugali turismito6stuse arengusse.

Teised lennuettevdtjad, eelkdige Euroopa lennuettevotjad, osutavad reisijate- voi kaubaveoteenuseid Portugali,
nditeks Ryanair, mis on suuruselt teine Portugalis tegutsev lennuettevdtja, Wizzair ja easy]et, Lufthansa kontserni
lennuettevdtjad (sh Brussels Airlines ja Austrian Airlines), Air France-KLM, Finnair ja IAGi lennuettevdtjad (eelkdige
Vueling ja Iberia).

2.3. Abisaaja raskuste tagamaad ja rahaline olukord

Abisaaja praeguse raske olukorra on pohjustanud nii maksevdime kui ka likviidsusprobleemid, mida siivendas
oluliselt COVID-19 pandeemiast pdhjustatud dge likviidsuskriis.

Esiteks, aastatel 2006-2015 kogus TAP SGPS [...] miljonit eurot [...]. Vdttes arvesse lennundustegevuse kaalu TAP
SGPSi tuludes, [...].

Ka on TAP SGPS viimastel aastatel kandnud erakorralisi tegevuse hdiretega seotud kulusid, mis takistasid
kasumlikkuse ja konkurentsivoime suurenemist. [...] [...] miljonit eurot [...] (**) [...], [...] [...] miljonit eurot [...],
mis on tingitud lendude hilinemiste ja tithistamiste suurest hulgast ning viga suurest vilisvaluuta vahetuskursiriskist
tegevuse tottu Brasiilias ja Angolas.

Teiseks, arvestades, et TAP Air Portugal teenis ligikaudu [...] % TAP SGPSi tuludest, m&jutas lennuettevotja tegevus
oluliselt tema valdusettevdtja iildist finantsolukorda. Pdrast TAP SGPSi erastamist 2015. aastal (**) alustas TAP Air
Portugal imberkorraldusprotsessi ja oli tegevuse poolest kasvutrajektooril, mis tdhendas kuni 2019. aastani tulude
suurenemist [...] %. Umberkorraldusprotsessi eesmirk oli [...].

Umberkorraldusprotsessiga seotud toimingud viidi ellu peamiselt 2018. ja 2019. aastal, nimelt [...] kiitusesaastliku
A339 lennuki tarnimisega, millele jirgnes toote, miiligi ja t66vahendite iimberkorraldamine ning hangete ja
susteemide tdiustamine. Operatiivse poole pealt suurendas TAP Air Portugal oma tegevust suure vdirtusega
turgudel, nagu Brasiilia ja Pohja-Ameerika. Umberkorraldusprotsess, eelkdige uute lennukite jirkjarguline
kasutuselevott ja vanade lennukite jirkjdrguline kasutusest kdrvaldamine, mis kestis kuni 2019. aastani, aitas
vihendada kogukulu pakutava istekohtkilomeetri kohta (*°). Sellega kaasnesid siiski ka suured ithekordsed kulud,
mis olid seotud [...]. Lisaks oli TAP Air Portugal toojdukulude ja tdhususe poolest jatkuvalt oma konkurentidest
vihem konkurentsivéimeline.

Ebaregulaarse tegevuse kulud tekivad lennuettevotja voi lennuettevdtja nimel maapealseid teenuseid osutaval ettevdtjal siis, kui
reisipdeval voi reisile eelneval pdeval tekkinud héire tttu ei saa klient kasutada lendu (lende), millele pilet on ostetud.

TAP SGPSi aktsiakapitalist 61 % erastati 2015. aastal. 2017. aastal ostis Portugali riik osa aktsiakapitalist AGW-It tagasi, suurendades
tema osalust 50 %ni.

Parameetrit ,kulu pakutava istekohtkilomeetri kohta“ kasutatakse selleks, et moota ithikukulu, mida viljendatakse rahalises véirtuses
[eurosenti istekoha kohta] iga istekoha teenindamise eest iga kilomeetri kohta.

18.5.2022
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

*

(*)
*)

2. detsembril 2019 I6petas TAP Air Portugal 375 miljoni euro véartuses viieaastase tdhtajaga tagatiseta volakirjade
pakkumise, mis teenivad aastas korrapdraselt 5,625 % kupongiintressi ja tegelikku intressimadira 5,75 % (*).
Emissiooni eesmark oli katta dritthingu tildkulusid ning maksta osaliselt tagasi volg ja pikendada selle keskmist
tihtaega. Emissioon sai esialgse reitingu BB- (Standard & Poor’s) ja B2 (Moody’s), st alla investeerimisjargu
krediidireitingu. Mitu kuud varem, 24. juunil 2019, oli TAP Air Portugal emiteerinud 200 miljoni euro véidrtuses
nelja-aastase tihtajaga volakirju, mis teenivad aastas 4,375 % regulaarset kupongiintressi (*3). Kuigi 2019. aasta
juunis ja detsembris toimunud kahe emissiooni summad ja tingimused on erinevad, nditab huvi, mida need pilvisid,
et abisaaja padses enne COVID-19 puhangut turul rahastamisvahenditele juurde maistlikel tingimustel.

Umberkorraldusprotsess katkes iileilmse COVID-19 pandeemia ja sellele jirgnenud majanduskriisi tdttu ajal, mil
TAP Air Portugal ei olnud veel suutnud konkurentidega, eriti just odavlennuettevitjatega vorreldes oma kulusid,
eelkdige to6joukulusid, oluliselt vahendada.

Selle tagajirjel langetas reitinguagentuur Standard & Poor’s 20. martsil 2020 valitsuse poolt COVID-19 puhangu
tottu kehtestatud enneolematute reisipiirangute ja karantiinikorraldustega TAP Air Portugali pikaajalise reitingu
tasemele B— ja lithiajalise likviidsusreitingu viljavaate tasemele CCC+. Samas teates mairas Standard & Poor’s 375
miljoni euro suuruse vdlakirjaemissiooni taastumisvaljavaateks 45 %. 19. martsil 2020 alandas ka reitinguagentuur
Moody’s TAP Air Portugali maksejduetuse tdendosuse jirku ja ettevotte reitingut vastavalt tasemele Caal-PD ja
Caal. 28. mail 2020 oli 2019. aasta detsembris 375 miljoni euro véirtuses emiteeritud kdrgema ndudediguse
jarguga volakirjade aastane tulusus tdhtajani (2024. aasta) jarelturul 9,45 %. Teisisonu ndudsid TAP Air Portugali
emiteeritud volakirjade ostjad selles etapis vaartpaberite tihtaja 16puni hoidmiseks védrtpaberi nimivdartuse
allahindlust, et saada 9,45 % tulu. Portugali ametiasutuste esitatud teave kinnitab [...] TAP Air Portugali ja abisaaja
finantsolukorda [...], () [...].

TAP SGPSi ja TAP Air Portugali raskused kuhjusid ja tdid kaasa aktsiapositsiooni jirsu halvenemise. 2019. aasta
16pus registreeris TAP SGPS [...] miljoni euro suuruse negatiivse omakapitali, mis kasvas 2020. aastal [...] miljardi
euroni. Ka TAP Air Portugali aktsiapositsioon oli 2020. aastal negatiivne ([...] miljardit eurot).

2.4, Umberkorralduskava ja iimberkorraldusabi kirjeldus

Umberkorraldusabiga toetatakse imberkorralduskava elluviimist, mis holmab ajavahemikku 2020. aastast 2025.
aasta 1dpuni (edaspidi ,iimberkorraldusperiood*). Umberkorralduskava hdlmab praegu Portugali riigi ainukontrolli
all olevat majandusiiksust (pdhjendused 11 ja 12), mis koosneb driithingust TAP SGPS ja selle praegusest
sosarettevOtjast TAP Air Portugal, sealhulgas koik nende kontrollitavad tiitarettevotjad.

2.4.1. Tegevuse iimberkorraldamine

Umberkorralduskava eesmirk on lahendada TAP SGPSi raskuste algpdhjused ja poorata driithing 2025. aastaks
vastupidisele kursile. TAP Air Portugali osakaalu tSttu TAP SGPSi bilansis ajal, mil TAP SGPS sattus iimberkorral-
duskavaga holmatud tegevustega seotud raskustesse, viitab enamik tmberkorralduskavas esitatud kulusid
vihendavaid ja tulusid suurendavaid operatiivseid @imberkorraldusmeetmeid ning prognoose TAP Air Portugalile.
Umberkorralduskava sisaldab meetmeid, mida hakati rakendama alates 2020. aasta juunist vdi mida hakatakse ellu
viima ja mis on seotud nelja sambaga: i) keskendumine tuumstrateegiale; ii) veomahu kohandamine; iii)
tegevuskulude parandamine ja iv) tulude suurendamine. Alapunktides 2.4.1.1-2.4.1.4 kirjeldatakse TAPi
timberkorralduskava iga sammast selle viimases ajakohastatud versioonis.

Avaldus: ,TAP teatab 375 miljoni euro mahus 5,625 % kérgema ndudediguse jirguga volakirjade hinnastamisest tihtajaga 2024.
aastal“ 22. novembril 2019. Loppkokkuvdttes vdimaldas investoritepoolne ndudlus koguda emissiooniga rohkem raha (75 miljonit
eurot rohkem kui esialgsed 300 miljonit eurot) ja madalama hinnaga (20 baaspunkti), kui esialgu ette ndhtud.

Viide: ISIN PTTAPBOMO0007, TAP-SGPS 19/23.

Tulu enne intresside, maksude, kulumi, amortisatsiooni ning restruktureerimis- voi rendikulude mahaarvamist. EBITDAR (tulu enne
intresside, maksude, kulumi, amortisatsiooni ning restruktureerimis- voi rendikulude mahaarvamist) on parameeter, mida kasutatakse
peamiselt viimase aasta jooksul restruktureerimise labinud aritthingute finantsseisundi ja tulemuslikkuse analiiiisimiseks.
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2.4.1.1. Keskendumine tuumstrateegiale

(29) Umberkorralduskava pshimdte on keskenduda pdhitegevusele, nimelt TAP Air Portugali ja Portugalia kaudu
korraldatavale lennundustegevusele, vihendades samal ajal jirk-jargult pohitegevusega mitteseotud dritegevust ja
loobudes sellest. Selle pohimdtte kohaselt nihakse imberkorralduskavas ette, et TAP SGPS loobub jark-jargult
koigist muudest tulu teenivatest teenustest, mida ta on turul osutanud, miiiies, vddrandades voi lopetades kolm
drivaldkonda jdrgmiselt. Esiteks kavatseb TAP SGPS vddrandada oma osaluse lennukite hooldusega tegelevas
Brasiilia tiitarettevdtjas M&E Brasil, [...]. Teine vddrandamine puudutab [...] maapealse teenindusega tegelevas
aritthingus Groundforce, [...]. Kolmandaks plaanib TAP SGPS vddrandada oma osaluse toitlustusteenuseid osutavas
arjithingus Cateringpor, [...].

2.4.1.2. Veomahu kohandamine

(30) TAP Air Portugali veomahu kohandamise meetmed seisnevad peamiselt TAP Air Portugali lennukipargi suuruse
parajaks muutmises ja TAP Air Portugali liinivdrgu optimeerimises. Lennukipargi kavas nihakse ette [...]. Uldiselt
on TAP Air Portugali lennukipargi kava kohaselt lennukipargi koosseis 2025. aastal homogeensem ja tegevuskulud
vihenevad, kuna uute lennukite kiitusekulu ja hooldusvajadused on viiksemad.

(31) Mis puudutab liinivdrgu optimeerimist, siis suureneb @imberkorralduskava tulemusena Lissaboni roll tihenduvus-
keskusena, mis on TAP Air Portugali siseturu viiksust arvestades iilioluline. Uhenduvuskeskuse kiitamine on
strateegiale kasulik [...]. [...]. Lisaks holmavad liinivorgu optimeerimise meetmed kulutShusamat marsruudi ja
Shusdiduki sobitamist, kahjumit tootvate marsruutide ja viikese thenduvusvddrtusega marsruutide arvu
vihendamist. Néiteks 2020. aastal teenindas TAP Air Portugal [...] sihtkohta vihem kui 2019. aastal ([...] kuni [...])
ja peatas madramata ajaks [...] lisalennuliini avamise.

(32) Mis puutub TAP Air Portugali positsiooni Lissaboni lennujaamas, siis vahendab TAP Air Portugali lennukipargi
kahandamine tema suutlikkust osutada reisijate lennutransporditeenuseid, mis ei sea aga kahtluse alla tema olulist
turupositsiooni, mis tal praegu ja tulevikus, kui timberkorraldusperiood 16peb, oma Lissaboni tegevuskeskuses
on (¥). TAP Air Portugali olulise turupositsiooni siilitamiseks Lissaboni lennujaamas kuni 2025. aastani on kaks
peamist pohjust:

a) esiteks kavatseb TAP Air Portugal iimberkorralduskava raames keskenduda tdiendavalt oma sdlmlennujaama
pohitegevusele Lissaboni lennujaamas (¥). Sellest ei oodata, et turupositsioonid ja konkurentsistruktuur
lennujaamas oluliselt muutuksid, kuigi TAP Air Portugal on IATA 2021./2022. aasta talvehooajal oma
teenindusaegu vorreldes IATA 2019./2020. aasta talvehooajaga [...] % vorra vihendanud ([...] igapdevast
teenindusaega) ning molemad suuruselt jairgmised teenindusaegade omanikud (Ryanair ja easyjet) on esialgselt
suutnud oma IATA 2022. aasta suvehooaja teenindusaegade kogumit vorreldes IATA 2019. aasta suvehooajaga
suurendada (*). Tdpsemalt Oeldes nditab Portugali esitatud teave, et TAP Air Portugali teenindusajad
moodustaksid IATA 2022. aasta suvehooajal ja jirgmistel IATA hooaegadel [45-55] % Lissaboni lennujaama
koguvdimsusest vorreldes [10-20] %ga ja [5-10] %ga vastavalt Ryanairi ja easy]Jeti puhul. Lisaks kasutaks TAP
Air Portugal kogu timberkorraldusperioodi jooksul Lissaboni lennujaamas iilekaalukalt suurimat lennukiparki
[90-100] lennukiga. Portugali hinnangul paigutaks Ryanair Lissaboni lennujaama seitse lennukit ja easy]Jet viis
lennukit (¥');

(* Kooskolas komisjoni otsustustavaga leitakse, et lennuettevdtja teenindusajad lennujaamas ja lennuettevdtja veomahu piirangud
annavad moddu, mille alusel hinnata lennuettevotja suutlikkust konkureerida reisijate lennutranspordi turul lendudega teatavasse
lennujaama voi sellest lennujaamast (vt nt komisjoni 5. aprilli 2021. aasta otsuse C(2021) 2488 final (juhtumi SA.59913 kohta)
pdhjendus 209, ELT C 240, 18.6.2021, 1k 1; komisjoni 25. juuni 2020. aasta otsuse C(2020) 4372 final (juhtumi SA.57153 kohta)
pohjendus 178, ELT C 397, 20.11.2020, k 1).

() Niiteks on Lissaboni lennujaamas asuvate Shusoéidukite arv vorreldes timberkorralduseelse olukorraga vaid vihesel mairal
vihenenud. IATA 2019. aasta suvehooajal oli TAP Air Portugali lennukipargis keskmiselt umbes [90-100] lennukit, mis asusid
Lissaboni lennujaamas, ja [5-15] lennukit Porto lennujaamas. IATA 2022. aasta suvehooajal peaks keskmine lennukite arv olema
[90-100] lennukit Lissaboni lennujaamas ja [0-10] lennukit Porto lennujaamas. Aastateks 2023-2025 loodab TAP Air Portugal
lisada 2022. aastaga vorreldes piiratud arvu lennukeid. Lennukite baseerumise jaotus Lissaboni lennujaama ja Porto lennujaama vahel
tuleneb Shusdidukite arvu jaotusest, mis pdhineb Lissaboni v6i Porto lennutegevusele eraldatud blokktundidel. Kdigi TAP Air
Portugali lennukite ametlik baas on Lissaboni lennujaam, kuigi kdik lennud ei suundu sellesse lennujaama ega alga sellest
lennujaamast. Portos toimuvat tegevust teenindavad edasi-tagasi lende tegevad Shuséidukid, mille baas, sealhulgas 66bimiskoht, on
Lissaboni lennujaam. TAP Air Portugal ei eralda dhusdidukeid iihelegi teisele lennujaamale, kus ta tegutseb.

(*) Portugali 16. novembril 2021. aastal esitatud teave.

(*) Portugali 8. novembril 2021. aastal esitatud teave.
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b) teiseks, reisijatepoolse noudluse suhteliselt tugeva, kuigi hapra taastumise tottu eeldatakse, et Lissaboni
lennujaamas taastub timberkorraldusperioodil koormuse korge tase [90-100] %, milleni jéuti enne COVID-19
pandeemiat TAP Air Portugali ja odavlennufirmade kiire kasvu etapi jdrel. Seetdttu takistavad Lissaboni
lennujaama tésised veomahu piirangud kogu timberkorraldusperioodi viltel TAP Air Portugali konkurentide
turuletulekut vdi laienemist, kuna osa nende ndudlusest lennujaama taristuteenuste jirele Lissaboni lennujaamas
jadb rahuldamata.

2.4.1.3. Kulude vihendamine

(33) TAP Air Portugal kavatseb iimberkorralduskava kestel tegevuskulusid vihendada kolme vahendi abil.

(34) Esimene on lepingute uuesti labirddkimine lennukitarnijate ja rendileandjatega. TAP Air Portugal leppis oma
tarnijatega kokku [...] ajavahemikus [...], nagu oli sitestatud esialgses lepingus, kuni [...], mis t6i kaasa [...]
miljardi euro suuruse kapitalikulu tihtaja pikendamise kuni @imberkorralduskava 16puni. Lisaks sddstis TAP Air
Portugal rendileandjatega uuesti peetud labirddkimiste abil [...] miljonit eurot ning lennukite miiiigist ja rentimisest
[...] miljonit eurot.

(35) Teine tegevuskulude vihendamise vahend on meetmete pakett kolmandate isikute kulude vahendamiseks. Esiteks
loodab TAP Air Portugal saavutada driplaani perioodi jooksul [...] miljoni euro suuruse kiitusekulude kokkuhoiu
(millest [...] miljonit eurot [...]) tinu uuematele, energiatdhusamatele lennukitele, marsruutide ja lennukite
paremale omavahelisele sobivusele ja kiitusekulu optimeerimise tarkvara rakendamisele. Teiseks plaanib TAP
saavutada [...] miljoni euro suuruse aastase kulude kokkuhoiu aastaks [...]. [...]. Kolmandaks ndhakse timberkorral-
duskavas ette [...] miljoni euro suurune kulude kokkuhoid aastas teatavate teenuste osutajatega sdlmitud lepingute
uuesti labirddkimiste kaudu, [...].

(36) Kolmas vahend, mis vdimaldab TAP Air Portugali tegevuskulude kavandatud vahendamist, on t66j6ukulude
vihendamine, mis annab TAP Air Portugali hinnangul [...] miljoni euro suuruse kokkuhoiu aastas ja
timberkorralduskava kestuse jooksul kumulatiivselt ligikaudu [...] miljardit eurot kokkuhoidu. Selle kulude
kokkuhoiu saavutamiseks on TAP Air Portugal votnud jargmised meetmed:

a) tootajate arvu (tdisto0ajale taandatud too6tajate arv) vahendamine 1 200 vorra 2020. aastal ja 2021. aasta alguses,
peamiselt ajutiste toolepingute uuendamata jitmise tottu, ning 2021. aastal vihendatakse to6tajate arvu veel
2000 vorra;

b) lisaks kehtivad kuni 2024. aastani palgavihendusmeetmed, automaatse palgatdusu peatamine, kollektiiv-
lepingute klauslite kehtivuse peatamine tootlikkuse suurendamiseks ja to6jdukulude vihendamiseks, mis
kehtivad ametiithingutega sdlmitud erakorraliste kokkulepete kaudu kaikidele tootajatele jargmiselt:

i) dle 1330 euro suuruste fikseeritud tootasude ileiildine vihendamine 25 % vOrra aastatel
2021-2023 ja 20 % 2024. aastal (pilootide puhul suurendati seda vihendust 2021. aastal 50 %ni ja siis
vihendatakse jark-jargult 35 %ni 2024. aastal); salongipersonal ja eriametiithing M&E Mechanics ndustusid
ka oma tootundide arvu vihendamisega 15 % vdrra 2021. aastal, mida vahendatakse jark-jargult 5 %ni
2023. aastal, et vdimaldada rahastada 750 tdistooaja ekvivalenti ja mitte nende arvu kirpida;

ii) automaatsete palgatusude ja automaatsete edutamiste ning mitme to6tasukomponendi kohaldamise
peatamine ning

iii) salongipersonali arvu vihendamine igas lennukis kuni lennukitootja ette nihtud salongipersonali
miinimumkoosseisuni;

c) TAP Air Portugal saavutas hiddaolukorra lahendamise lepingutes mitme ametiithinguga kohustuste vGtmise
kokkuleppe, et saavutada 2025. aasta t6ojoukulude eesmirgid. Need eesmirgid saavutatakse kas uute kollektiiv-
lepingute sdlmimisega voi ldbirddkimiste ebadnnestumise korral kehtivate kollektiivlepingute ldpetamise
algatamisega ja tooeeskirjade iimbersuunamisega tildise toodiguse alusele, mis on mérkimisvéirselt vahem piirav
kui kehtivad kollektiivlepingud. [...].
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2.4.1.4. Tulude suurendamine

(37) TAP Air Portugal eeldab, et tema tulud suurenevad piisiseisundis, st parast iimberkorralduskava elluviimist,
vahemikus [...] miljonit eurot aastas, kuid imberkorralduskavas votab ta arvesse ainult [...] miljonit eurot (aastas,
piisiseisundis). Tulud suurenevad peamiselt [...].

2.4.2. Umberkorralduskulude ja rahastamisallikate iilevaade

(38) Umberkorralduskava kohaselt toob iimberkorraldusmeetmete rakendamine kaasa iimberkorraldamise netokulud,
mida ei kata teenindava personaliga seotud kulude eeldatav vihenemine ega muud tulud ning mis on kuni 2025.
aastani hinnanguliselt [...] miljardit eurot. Eelkdige tuleneb suurem osa [...] miljardi euro suurusest imberkorral-
duskulust selle perioodi kulude katmise puudujddgist, mis tuleb katta, et TAP SGPSi tegevust ei ohustaks
maksejouetus voi suutmatust oma tegevusluba siilitada. Ulejadnud iimberkorralduskulud on seotud vélgade
tagasimaksmisega summas [...] miljonit eurot, uute dhusdidukite soetamisega kuni [...] miljoni euro eest ja
tootajatele hiivitiste maksmisega [...] miljoni euro ulatuses. Umberkorralduskuludes ei ole arvestatud abi, millest
teatati enne kdesolevat otsust TAP Air Portugalile ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 2 punkti b kohaselt
makstava hiivitisena kahju eest, mis tekkis erakorralise siindmuse t5ttu lennutranspordile seatud riiklike piirangute
tagajirjel, nagu on sitestatud komisjoni asjaomastes otsustes (*).

(39) Portugali sdnul ei ole TAP SGPS halvenenud finantsolukorra ja COVID-19 puhangu tsise mdju tdttu sektorile ja
majandusele praegu suuteline ilma riigi toetuseta [...]. Sellegipoolest on TAP Air Portugal taganud [...] miljonit
eurot [...], mille Portugali Vabariik on andnud tagatisena [...] % ulatuses, iilejddnud [...] % peab tagama TAP Air
Portugal [...]. Portugal leiab, et oluliste omakapitali tugevdamise meetmete rakendamine peaks vdimaldama TAP
SGPSil paiseda alates [...] kapitaliturgudele, et hankida lisavahendeid erainvestoritelt.

(40) Kui [...] miljoni euro suurune riigi tagatud rahastus ja kapitali suurendamine on paigas, saaks TAP Air Portugal
hankida alates [...] riigi tagatiseta rahastamisvahendeid vdhemalt [...] miljoni euro ulatuses [...]. Juurdepidds
erasektori rahastamisvahenditele vilistab vajaduse tdiendava likviidsuspuhvri jérele riigigarantiiga antava kuni [...]
miljoni euro suuruse laenu rahastamisena, mis esitati esialgses imberkorraldusabi teates erakorralisteks juhtudeks
ette nahtud puhvrina.

(41) Riigipoolse rahastuse 16. novembril 2021 ldbi vaadatud kogusummas on arvestatud omakapitali voi kvaasikapitali
meetmeid, mida rakendatakse jargmiselt:

a) 1,2 miljardi euro suurune pddstmislaen, mis konverteeritakse 2021. aastal samas nimivaartuses aktsiateks, millele
lisandub ligikaudu [...] miljoni euro suurune kogunenud intress;

b) [...] miljonit eurot [...] miljoni euro suuruse laenu [...] % osa kohta, millest riik tagab [...] % ja mis antakse [...]
16puks ja makstakse tagasi [...] riigipoolse kapitalisiisti abil. Laenu intressimdar on kooskélas laenu andmise ajal
([...]) kehtivate turutingimustega, kuid see ei ileta komisjoni viitemdirade teatise alusel kehtestatud
viiteintressimdara (*’);

¢) [...] miljoni euro suurune otsene kapitalisiist, mille riik teeb [...].

(*) Komisjoni 23. aprilli 2021. aasta otsus juhtumi SA.62304 (2021/N) kohta — Portugal — COVID-19: kahju hiivitamine ettevotjale TAP
Portugal (ELT C 240, 18.6.2021, lk 1), 21. detsembri 2021. aasta otsus juhtumi SA.63402 (2021/N) kohta — COVID-19: ettevdtjale
TAP makstav hiivitis Il - avaldamata — ja otsus juhtumi SA.100121 (2021/N) kohta — COVID-19: ettevdtjate TAP kahjude hiivitamine
1I. TAP Air Portugalile hiivitisena makstud summad on tulud, mis sarnaselt tegevustuludega vihendavad katmata jaanud kulusid, mida
ei saa katta varasemate ja praeguste tegevustulude vdi timberkorraldusabi saaja omapanusega voi nditeks laenuandjate voi tarnijate
panusega.

(*) Komisjoni teatis viite- ja diskontomairade kindlaksmadramise meetodi libivaatamise kohta (ELT C 14, 19.1.2008, 1k 6).
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(42) Portugal teatas, et rahastab meetmeid otse riigieelarvest, (*) mis eeldab vajalikke rakendusakte, sealhulgas dritthingu
heakskiitu aktsiakapitali muudatustele ning laenu- ja tagatislepingute s6lmimist.

(43) TAP SGPSi ja selle erinevatesse iimberkorralduskuludesse panustajate omapanus on ligikaudu [...] miljardit eurot,
mis jaotatakse aastatele 2020-2025 ja sellega on seotud jirgmised meetmed:

a) umberkorraldamisega seoses tootajatele hiivitiste maksmine — [...] — [...] [...] miljonit eurot ([...] [...] miljonit
eurot [...]);

b) kolmandate isikute panused vdi kulutdhusus kokku [...] miljonit eurot, millest [...] miljonit eurot on 2021.
aastal juba kasutusele vdetud, ja [...] miljonit eurot, mis tulenevad kdimasolevatest lepingutest, mis hdlmavad

i) [...] miljonit eurot, mis on seotud lennujaamateenuste ning toitlustamise ja lennuaegsete teenustega
tulenevalt lepingute uuesti labiradkimisest (st uuesti ettepanekute kiisimine) toitlustamise ile vilisjaamades,
tarnijatega uuesti labirddkimisest toitlustamise tile Lissaboni lennujaamas, uuesti ldbirddkimisest pardapoe,
puhastusteenuste, piletimiiiigi ja muude lennujaamateenuste ile;

ii) [...] miljonit eurot, mis on seotud lennukipargi ning seire ja hindamisega (st uuesti labirddkimine ostja
hangitud seadmete, materjalide ja allahindluste iile);

iii) [...] miljonit eurot, mis on seotud driithingu teenuste ja kinnisvaraga (st uuesti labirddkimine parkimis- ja
meediatasude, reklaami ja 6igusabi jms iile);

iv) [...] miljonit eurot, mis on seotud ITga (st uuesti labiradkimine litsentside, kommunikatsiooniplatvormide,
toe sisseostmise jms iile), ning

v) [...] miljonit eurot, mis on seotud lennukimeeskonna majutamise ja kiitusega (st uuesti ldbirddkimine
transpordi ja majutuse iile vilisjaamades);

¢) uute dhusdidukite rendilepingud summas vihemalt [...] miljonit eurot, mille kohta on lepingud juba s6lmitud

[...];

d) muud panused, mis on seotud varade jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise ja originaalseadmete tootjatega uuesti
labiradkimisega, kokku ligikaudu [...] miljonit eurot, mis jagunevad jirgmiselt:

i) [...] miljonit eurot, [...] miljonit eurot [...];
i) [...] miljonit eurot [...];
iii) [...] miljonit eurot [...];
e) [...]-ga kogutud voi tema korraldatud uus [...] miljoni euro suurune rahastus, nimelt:

i) [...] miljoni euro suurusest laenust [...] miljoni euro suurune laen, mida riik ei taga ja millele annab tagatise
TAP Air Portugal, ning

i) uus [...] miljoni euro suurune vélg instrumendireitinguga [...] [...] miljonit eurot [...]; see uus vdlg s6ltub
tekkida voivatest likviidsusvajadustest ja asendab tegelikult esialgu teatatud tingimuslikku likviidsust, mille
riik on taganud summas [...] miljonit eurot, mida ei loeta enam timberkorraldamiseks antavaks abiks (*');

f) tiitarettevdtja [...] vodrandamisega seotud ettendgematute kulude tasumine [...] miljonit eurot ([...] % [...], [...]

% 1..0%[...]), [...] (%

g) kahe volakirjaemissiooni (pdhjendus 23) ja siindikaatlaenude [...] miljoni euro suuruse tasumata
nominaalsumma tagasimaksmise edasililkkamine, mis tuleb vastavate vdlakirjade ja laenudega seotud
kohustustest loobumisest; olemasolevad vdlausaldajad loobusid oma oOigusest nduda abisaajalt digeaegset
tagasimakset [...] ([...] miljonit eurot [...], [...] miljonit eurot [...], [...] miljonit eurot [...]); [...].

(44) Portugal margib oma 10. juuni ja 16. novembri 2021. aasta teates, et kdik need omapanuse meetmed on rakendatud
voi neid hakatakse rakendama. Need p&hinevad siduvatel kohustustel, mis on juba vastavate pooltega kokku lepitud
ja mis on rakendatud vastavalt sisejuhistele, mida tuleb tiita. Mis puudutab t66jou imberkorraldamise meetmeid, siis
pohineb kulude kokkuhoid TAP Air Portugali, Portugalia ja toGtajate ametiiihingute vahel parast varem kehtinud
kollektiivlepingute peatamist sdlmitud erakorralistel lepingutel.

(" Umberkorralduskava aastatel heaks kiidetud riigieelarveseadused. 2021. aasta kohta vt 31. detsembri 2020. aasta seaduse
nr 75-B[2020 artikkel 166, millega kinnitatakse 2021. aasta riigieelarve.
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(47)

(48)

Koormuse jagamise kohta margib Portugal, et TAP SGPSi aktsiakapital on kokku [...] miljonit eurot [...]. Selleks et
tagada koormuse nduetekohane jagamine abisaaja aktsiondride vahel, vdhendatakse TAP SGPSi kontodel
aktsiakapitali kogusummat [...]-ni. Enne seda vihendamist [...] kahjumi katmiseks. Tuleb markida, et [...]. Prast
eespool nimetatud kapitali vihendamist ja kahjumi katmist margib Portugali riik majandusministeeriumi kaudu
TAP SGPSi kapitali suurendamise ligikaudu [...] miljoni euro vorra, saades sellega TAP SGPSi ainuaktsioniriks.
Lisaks saab TAP Air Portugal otsest abi kapitali vihendamise kaudu kahjumi katmiseks, millele jargneb omakapitali
juurdemaksmine. Esimene abimeede, st olemasoleva 1,2 miljardi euro suuruse péistelaenu omakapitaliks
tmberkujundamine viiakse ellu alles parast kahjumi katmist ja kapitali vahendamist.

10. juuni 2021. aasta teates, mida ajakohastati 16. novembril 2021, tunnistab Portugal, et omapanuse summa on
viiksem kui 50 % hinnangulistest iimberkorralduskuludest. Sellega seoses rhutab Portugal, et praegustes oludes ja
COVID-19 puhangu otsestest ja kaudsetest mdjudest tugevalt puudutatud lennutranspordisektori ebakindlate
viljavaadete t3ttu on abisaaja [...]. Portugal teatab, et [...]. Volgade rahastamise turud suleti aga lennuettevotjatele
parast COVID-19 pandeemia algust peaaegu tdielikult ning iildiselt vihendasid finantseerimisasutused jarsult oma
lennundussektorile ette nahtud krediidilimiite.

Portugal rohutab abisaaja sidusriihmade kanda jaanud kulude kokkuhoiu meetmete ulatust ja vdidab, et sellised
meetmed kujutavad endast imberkorralduskavasse tehtava omapanuse tdelist ja tegelikku allikat, arvestades, et need
on tulemuslikud ja kestvad. Kokkuvdtteks voib delda, et Portugali sonul on omapanuse tase mérkimisvairne, kuna
see vastab maksimaalsele tasemele, mida abisaaja on COVID-19 pandeemiaga seotud konkreetsetes tingimustes
voimeline vdtma.

2.4.3. Makseviime ja likviidsusvajadused: elujoulisuse taastamine

Portugal esitas iimberkorralduskava lahtestsenaariumis finantsprognoosid, millest teatati 10. juunil 2021 ja mida
muudeti 16. novembril 2021, mis viitavad TAP Air Portugali (sealhulgas Portugalia) punktis 2.4.1.1 kirjeldatud
pohilisele lennundustegevusele. Nendes prognoosides nihakse ette [...]. Umberkorralduskava 16ppedes 2025. aastal
loodab TAP Air Portugal saavutada omakapitali tulususe (ROE) [...] % ja kasutatud kapitali tulususe (ROCE) [...] %.

Mis puudutab likviidsusprognoose, siis loodab TAP Air Portugal [...]. Finantsprognoosides on ette nihtud ka
omakapitali ja vara ning netovdla ja omakapitali suhe [...] ning saavutada 2025. aastal vastavalt [...] % ja [...].
Kdigele lisaks vihenevad netovdla ja intressi-, maksu- ja amortisatsioonieelse kasumi (EBITDA) suhte prognoosid
jark-jargult [...]-It 2022. aastal [...]-ni 2025. aastal.

Tabel 1

Umberkorralduskava finantsprognoosid, millest teatati 10. juunil 2021 (léhtestsenaarium)

Umberkorraldusperiood
miljonites eurodes 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tulud 1060 [.] [.] [...] [..] [.]
Arikasum (965) [.] [.] [.] [.] [.]
Netotulu (1230) [..] [.] [..] [.] [..]
Netovolg 4110 [..] [.] [..] [..] [..]
Tegevusega seotud rahavoog (244) [...] [...] [...] [...] [...]
Omakapital [.] [.] [.] [.] [.] [.]

Allikas: ettevitja kohta esitatud teave. Koik andmed viitavad TAP Air Portugalile (sh Portugalia).
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(50) TAP Air Portugali elujdulisuse taastumine sdltub kulude vahendamisest, kuna tuluprognoosid jirgivad lennuliikluse
taastumist. Kulude vihenemine tuleneb punktides 2.4.1.1-2.4.1.3 kirjeldatud iimberkorraldusmeetmetest, millega
TAP Air Portugal loodab vdhendada kulu pakutava istekohtkilomeetri kohta [...] eurosendilt 2019. aastal [...]
eurosendini 2025. aastal. Selline [...] eurosendi suurune kulu pakutava istekohtkilomeetri kohta tuleneb peamiselt
tmberkorraldusmeetmetest, mis méjutavad TAP Air Portugali 2019. aasta suurimaid kuluartikleid, nimelt kiitust
(2019. aastal [...] eurosenti) ja t66joudu (2019. aastal [...] eurosenti). Mis puudutab kiitust, siis loodab TAP Air
Portugal sddsta kiitusesadstlikumate lennukite, marsruutide ja lennukite parema sobitamise ja kiituse optimeerimise
tarkvara rakendamise abil [...] eurosenti pakutava istekohtkilomeetri kohta, eeldades, et vahetuskurss ja kiitusehind
on kooskélas Bloombergilt saadud praeguste turuootustega (punkt 2.4.1.3). T66jou puhul loodab TAP Air Portugal,
et tdistooajale taandatud tootajate arvu vihendamise meetmed ja lepingute uuesti ldbirddkimine to6tajatega (punkt
2.4.1.3) vdimaldavad siddsta [...] eurosenti pakutava istekohtkilomeetri kohta.

(51) Mis puudutab tuluprognoose, siis enamik neist pohineb reisilendudel ning hoolduse, kauba- ja postveoga seotud
tulud moodustavad 2025. aastal ligikaudu [...] % kogutulust. Reisilendudest saadava tulu hindamisel votab TAP Air
Portugal eelduseks taastumissuundumuse, mis on kooskdlas IATA baasprognoosidega (2020. aasta oktoober), (?)
kuid lennuliikluse aastane maht on viiksem. Niiteks kui IATA eeldab, et lennuliiklus kasvab 2019. aastal lennanud
reisijate arvuga vorreldes 49 %-It 2021. aastal 109 %ni 2025. aastal, siis TAP eeldab, et 2021. aastal on see nitaja
[...] % ja 2025. aastal [...] %. Lisaks eeldab TAP Air Portugal, et 2025. aastal on tulusus [...] eurosenti ja tditumus
[...] %, mis on 2019. aasta vaartusest vastavalt viiksem ([...] eurosenti) ja suurem ([...] %). Lisaks prognoosib TAP
Air Portugal tulude suurenemist, mis tuleneb punktis 2.4.1.4 kirjeldatud meetmetest kaubaveo ja kdrvaltegevuste
valdkonnas. Vottes arvesse koiki tuluallikaid, eeldab TAP Air Portugal iildiselt, et tulu seoses kuluga pakutava
istekohtkilomeetri kohta viheneb [...] eurosendilt 2019. aastal [...] eurosendini 2025. aastal.

(52) 10. juunil 2021 teatatud iimberkorralduskavas esitati pessimistlik stsenaarium, mis phines kolme parameetri —
kirtusekulu, ndudluse ja tootlikkuse — arengu pessimistlikul hinnangul. Pessimistliku stsenaariumi parameetrite, TAP
Air Portugali tegevusest tuleneva rahavoo ja drikasumi [...] negatiivsete muutuste korral muudab pessimistlik
prognoos ainult tulemuste ulatust. Ainult kdige pessimistlikuma stsenaariumi korral, eeldades kdigi kolme
asjaomase parameetri negatiivset arengut, [...].

(53) Lisaks esitas Portugal 9. novembril 2021 ajakohastatud versiooni teatatud timberkorralduskava finantsprognooside
kohta. Ajakohastatud versioonis vOetakse arvesse uusimaid arengusuundi lennundusturul vdrreldes teatatud
prognoosidega, eelkdige liikluse taastumise viljavaadete paranemist (*) ja lennukikiituse hindade tdusu, ning
eeldatakse, et lennukulud suurenevad [...] %, kajastades viimase aja inflatsioonidiinaamikat. Need ldbivaadatud
eeldused annavad tulemuseks tulude ja ka kulude suurenemise vorreldes teatatud prognoosidega. Kokkuvdttes on
drikasum [...], kuid ulatub [...], nimelt [...] miljoni euroni teatatud prognoosides esitatud [...] miljoni euro asemel.
Samamoodi muutub positiivseks puhaskasum: [...] ([...] [...] miljonit eurot), [...] [...] miljonit eurot. Aastal [...]
oleks kasutatud kapitali tulusus [...], samas kui omakapitali tulusus oleks [...] % [...] %.

2.5. Menetluse algatamise otsuse esialgsed jireldused

(54) Portugali 10. juuni 2021. aasta teates esitatud teabe pdhjal tunnistas komisjon menetluse algatamise otsuses teatatud
riigipoolse toetuse TAP SGPSile ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 ja artikli 108 16ike 3 kohaseks seaduslikuks
riigiabiks. Komisjon hindas konealuse abi kokkusobivust siseturuga paistmis- ja imberkorraldusabi suuniste alusel
ning olles leidnud, et mitu nendes suunistes sitestatud kokkusobivuse tingimust ei ndi esmapilgul tdidetud olevat,
otsustas algatada ametliku uurimismenetluse.

(55) Menetluse algatamise otsuses joudis komisjon esialgsele jireldusele, et abi saajaks mairatud TAP SGPS oli kolblik
saama timberkorraldusabi, eelkdige kogunenud negatiivse omakapitali tdttu, mis suurenes [...] miljonilt eurolt
2019. aasta 18pus [...] miljardi euroni 2020. aastal. Samuti leidis komisjon, et iimberkorraldusabi oli vajalik
tmberkorralduskava edukaks elluviimiseks ja selle vorm oli tekkinud likviidsus- ja maksevdimeprobleemide
lahendamiseks sobiv.

(**) Andmed noudluse taastumise kohta Euroopa-siseses lennuliikluses ning lennuliikluses Euroopast Pohja-Ameerikasse, Sahara-tagusesse
Aafrikasse ja Pohja-Aafrikasse. Allikas: IATA/Oxford Economics —Air Passenger Forecast Global Report (Ulemaailmne lennureisijate
prognoosi aruanne), oktoober 2020.

(*) Andmed noudluse taastumise kohta Portugali-siseses lennuliikluses, lennuliikluses Portugalist Euroopasse ning Portugalist Phja- ja
Louna Ameerikasse ja Aafrikasse vastavalt TAPi reisijate arvu osakaaludele 2019. aastal. Allikas: IATA/Oxford Economics —Air
Passenger Forecast Global Report (Ulemaailmne lennureisijate prognoosi aruanne), oktoober 2021.
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(56) Komisjon leidis, et mdistlike eelduste pohjal prognoositud hinnanguline oodatav kasum ja omakapitali tulusus, mis
on umberkorraldusperioodi 16puks ligikaudu [...] % [...], toetab Portugali viidet, et timberkorralduskava tagab
abisaaja pikaajalise elujoulisuse ning jadb tugevaks ka pessimistliku stsenaariumi korral. IIma riigi sekkumiseta
lahkuks abisaaja ja selle tagajirjel ka TAP Air Portugal paratamatult turult, mis pohjustaks sotsiaalprobleeme,
negatiivset iilekanduvat m&ju kogu Portugali majandusele — mis sdltub tugevalt turismisektorist — ja katkestuse
olulises teenuses, mida on raske asendada.

(57) Seejirel viljendas komisjon kahtlust esiteks abi proportsionaalsuse suhtes, (**) mirkides, et enamik omapanuse
allikaid tuleneb kulude vihendamisest, st ainult kulude viltimisest, saamata uusi rahastamisvahendeid turuinves-
toritelt voi laenuandjatelt, kui uued liisinglepingud 2021. aastal saabuvate lennukite kohta vilja arvata. Komisjon
mirkis, et omapanus vastaks parimal juhul ainult [...] %-le imberkorralduskuludest, samas kui on ebaselge, kas
toojoukulude vahendamine, mis moodustab rohkem kui [...] % omapanusest, oleks vastuvdetav. Koormuse
jagamise nduete kohta mirkis komisjon, et ei esitatud iihtegi pdhjendust, miks ei ole TAP SGPSi volakirjade
omanike vdlakoormuse osaline vihendamine p&himétteliselt saavutatav.

(58) Teiseks viljendas komisjon kahtlusi konkurentsimoonutusi piiravate meetmete suhtes (*). Komisjon tdheldas
eelkdige jargmist: i) on kaheldav, kas kahjumliku tegevusega seotud teatavate varade kavandatud vodrandamist saab
pidada abist tuleneva konkurentsimoonutuse kdrvaldamiseks ja kas kavandatud voorandamine on iildse sellise
moonutuse kdrvaldamiseks piisav; ii) Portugali ametiasutuste seisukoht, et teenindusaegadest loobumine oli
ennatlik ja mittevajalik, ei ole pdhjendatud iihegi kvantitatiivse analiiiisiga, mis nditaks, et sellised loobumised
ohustaksid tdepoolest TAP Air Portugali elujdulisuse taastumist, arvestades tema tugevat positsiooni
teenindusaegade poolest viga iilekoormatud Lissaboni lennujaamas, ning iii) kuigi lennukipargi 2025. aastaks
prognoositud iildine veomaht on viiksem kui enne umberkorraldamist, ei vdimalda miski kontrollida, et
timberkorraldusperioodil uute Shusdidukite soetamise teel tekkiv veomaht ei oleks iilemairane, ja puudub kohustus
sdilitada imberkorralduskava kehtivusaja jooksul vdiksemat veomahtu.

(59) Lisaks markis komisjon, et kava kestab kauem kui viis aastat, samas kui prognoosides oli ebakindlust ndudluse
muutumise suhtes 2025. aasta 16puks viga pingelistes stsenaariumides, mille korral v&ib olla vaja rohkem abi (/).

3. PORTUGALI MARKUSED
(60) Portugal esitas oma mirkused menetluse algatamise otsuse kohta 19. augustil 2021.

(61) Sissejuhatava markusena tuletab Portugal meelde COVID-19 pandeemia pdhjustatud enneolematut ja dldist
lennuliikluse seiskumist ning selle laastavaid ja asiimmeetrilisi tagajirgi lennuettevétjatele. Portugal juhib tihelepanu
sellele, et enne haiguspuhangut teenis TAP Air Portugal eraldiseisvalt kasumit ja niitas selgeid mérke finantssta-
biilsusest. Ldpuks margib Portugal, et pandeemia tdttu lilkkus edasi padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste (mille
kohaldamine oli kavandatud kuni 31. detsembrini 2020) libivaatamine. Kuigi pddstmis- ja imberkorraldusabi
suunised ei ole koostatud erakorraliste asjaolude puhuks, nagu COVID-19 pandeemia, jitavad need ruumi
eeskirjade paindlikumaks kohaldamiseks, eriti kui omapanust peetakse piisavalt suureks ja asjakohaseks. Portugali
sonul odigustavad valdkonnas varem ette tulnud tavapdraste padistmis- ja imberkorraldusjuhtumitega vorreldes
paindlikumat lihenemisviisi COVID-19ga seotud ainulaadsed asjaolud ja raskused ning selle m&ju TAP drimudelile.
COVID-19 pandeemia enneolematu kontekst nduab pédstmis- ja timberkorralduseeskirjade ja p&himdtete
paindlikku tditmist.

3.1. Finantsprognoosid ja elujdulisuse taastamine

(62) Portugal rohutab, et iimberkorralduskavas esitatud prognoosid pdhinevad usaldusvéirsetel ja konservatiivsetel
eeldustel. Portugal rohutab, et kuigi IATA prognoosid iiletavad 2019. aasta tasemeid juba 2024. aastaks, taastub
ndudlus kava ldhtestsenaariumis esitatud prognoosi kohaselt 2019. aasta tasemele alles [...]. Samamoodi algab TAP
Air Portugali tulude areng vorreldes prognoositud reisijate arvuga 2021. aasta madalamast punktist, nt reisijatulu
2021. aastal on [...] % 2019. aasta tasemest vorreldes [...] %ga reisijate arvu puhul.

(**) Vt menetluse algatamise otsuse pohjendused 83-88.
(*) Vt menetluse algatamise otsuse pShjendused 97-100.
(*) Vt menetluse algatamise otsuse pdhjendused 74 ja 75.
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(63) Portugal rohutab TAP Air Portugali paindlikku veomahu kasutuselevottu. Ettevotja suutis oma veomahtu
ndudluspunktidele suunamiseks iimber paigutada, kompenseerides reise Brasiiliasse/Brasiiliast Aafrika reisivoogude
tugevama taastumisega. Ka on ta viikeste tditumustegurite korral aktiivselt asendanud suuremaid Shusdidukeid
viiksematega ning reisilennukeid nii iimber konfigureerinud, et need saaksid transportida kaupu jms. Selline kiiresti
reageeriv veomahu kasutamine ja paindlikud tegevused koos kulude range kontrolliga andsid tulemuseks
timberkorralduskavas prognoositust vdiksema rahakulu, hoolimata halvemast ndudlusstsenaariumist (nt TAP Air
Portugali drikasum oli 2021. aasta esimesel poolel [...] miljoni euro vdrra parem, kui kavas prognoositi).

(64) Portugal margib, et TAP Air Portugal eeldas, et tulu areng pakutava istekohtkilomeetri kohta on alla ajaloolise taseme
(2025. aastaks [...] eurosenti vorreldes kuni [...] eurosendiga 2018. aastal) ja alla selle, mida ta on praegu suutnud
saavutada (kompenseerides viiksemat reisijate arvu vorreldes imberkorralduskavas prognoositud reisijate arvuga).
Portugal mirgib ka seda, et iimberkorralduskavas ei voetud arvesse kuni [...] miljoni euro suurust lisatulu, mis
tuleneb protsesside/metoodika tdiustamisest, pohisiisteemide/to6vahendite ajakohastamisest ja tdiendavatest kulude
vihendamise algatustest (nt lennukite liisimine, tdhtaegade edasilitkkamine ja tulevased labirdakimisvoorud pirast
heakskiitmist), mis tuvastati parast teatamist.

(65) Umberkorraldusperioodi kestuse kohta viidab Portugal, et paljud iimberkorralduskavas sisalduvad meetmed on
2020. aasta seisuga juba rakendatud, kuigi iimberkorraldusabi anti alles 2021. aasta viimases kvartalis. Riigi
sekkumise kestus, mis on votmetdhtsusega TAP Air Portugali elujoulisuse taastamiseks [...], on seega lithem kui viis
aastat.

3.2. Riigiabi proportsionaalsus ja miinimumiga piiramine

(66) Portugal nimetab oma 16. novembril 2021. aastal esitatud teabes uusi omapanuse allikaid, ei ndua enam
toojéukulude vihendamise kvalifitseerimist omapanuse allikana, esitab iimberkorralduskulude uue jaotuse ja
kommenteerib koormuse jagamise meetmeid.

3.2.1. Omapanuse uued allikad

(67) Portugal tegi kindlaks jirgmised omapanuse uued tdiendavad allikad.

a) Toetus olemasolevatelt laenupakkujatelt: Portugal mdrgib, et TAP Air Portugalil Onnestus saada toetust
olemasolevatelt laenupakkujatelt. COVID-19 pandeemia ja sellest tuleneva EBITDARi halvenemise tottu on TAP
Air Portugalil [...]. Siiski dnnestus ettevotjal saavutada loobumisi, mis hoidsid dra miiiigi- ja ennetidhtaegse
tagasimaksmise v&imaluste kdivitamise. Portugali sénul kujutavad sellised loobumised endast koormuse
jagamise ja omapanuse vormi, sest [...] (pShjenduse 43 punkt g).

b) Uus investor ja turupGhine rahastamine: Portugal margib, et TAP Air Portugali poole on poordunud potentsiaalsed
uued investorid, kes on huvitatud tulevasest osaluse omandamisest, ja ta on pidanud labirddkimisi uue
rahastamise iile (pdhjenduse 43 punkt e).

¢) Lennukite tdiendav rahastamine: Portugal esitab tdendid, mis niitavad dhusdidukite liisinglepingute rahastamiseks
voetud uusi kohustusi, millega suurendatakse rahastamist [...] miljonilt eurolt kokku [...] miljoni euroni
(pohjenduse 43 punkt c).

3.2.2. Téojoukulude vihendamine

(68)  Seoses toojdoukulude vihendamisega, mille kohta komisjon véljendas kahtlusi, vaitis Portugal pShimdtteliselt seda, et
see aitab kaasa abi minimeerimisele ning kujutab endast abisaaja volausaldajate tdhusat, piisivat ja po6rdumatut
panust. Portugal vididab, et Portugali diguse kohaselt on tootajad tooandjate suhtes eelisdigustega vdlausaldajad,
kuna tootajate nduded rahuldatakse esimesena, enne mis tahes tagatud vdi eelisndudeid. Seega holmab
omapanusena kavandatud t66joukulude vihendamine kogusummas [...] miljonit eurot selliseid krediite. Lopuks
mirgib Portugal, et TAP Air Portugal saavutas sellise kulude vihendamise libirddkimiste teel ja ndudis to6tajatelt, et
nad loobuksid osast oma tulevastest nduetest. Seega on need samavéirsed volgade kustutamisega vdi muude
lepinguliste kulude vdhendamisega partnerite poolt (nt lennukitarnijad/rendileandjad) nii joupingutustes osalemise
kui ka margina usaldusest abisaaja pikaajalise elujdulisuse suhtes.
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(69) Kuigi Portugal tunnistas, et omapanus peaks tavaliselt olema vorreldav antud abiga, arvestades moju abisaaja
maksevdimele voi likviidsusseisundile ning et kulude vihendamine ei kujuta endast omakapitali suurendamise
meetmeid, v3ib omapanus, millel ei ole antud abiga vdrreldavat mdju, ikkagi vastuvdetav olla, pidades silmas
erakorralisi asjaolusid. Lopuks ei lisanud Portugal oma 16. novembri 2021. aasta avalduses toojoukulude
vihendamist enam abisaaja iimberkorralduskulude omapanuse allikate hulka.
3.2.3. Umberkorralduskulude jaotus ja rahastamisallikad
(70)  16. novembril 2021 esitas Portugal iimberkorralduskulude jaotuse ning vastava omapanuse arvutuse ja suhte, vottes
arvesse uusi omapanuse allikaid, mida on kirjeldatud jargmiselt.
Tabel 2
Umberkorralduskulude jaotus ja rahastamisallikad (iimardatud, miljonites eurodes)
Umberkorralduskulud Rahastamisallikad mil %
eurot
Omapanus
Uue ohusdiduki [...] Tootajatele makstavad hiivitised [...] [...]1%
omandamine
Vola tagasimaksmine [...] Kolmandate isikutega uuesti 1abi radgitud [...] [...]%
lepingud
[...] [...] Uue ohusdiduki rentimine [...] [...]1%
Tootajad (hivitised) [...] Muud panused [...] [...]%
Tegevuskahjum [...] Volakirjade ja pangavdla leping (turuvéirtus) [...] [...]%
Ajutised likviidsusvahendid ([...] % tagatiseta) [...] [...]1%
Uus pangalaen [...] [...]1%
Ettendgematud asjaolud, M&E Brasil [...] [...]%
Riigiabi
Kapitalisist [...] [...]1%
Ajutised likviidsusvahendid ([...] % tagatisega) [...] [...]1%
Omapanuse suurus [...] [...1%
Umberkorraldusabi suurus [...] [...]1%
RAHASTAMINE KOKKU | [...]
(71)  Portugal margib, et panused, mis jadvad alla 50 % tumberkorralduskuludest, on lennundussektorit puudutavates

(*)
*)

muudes {imberkorraldusabi juhtumites juba heaks kiidetud (*) ja et COVID-19 pandeemia kvalifitseerub
erakorraliseks asjaoluks, nagu komisjon on COVID-19 Kkisitlevas ajutises raamistikus (**) (edaspidi ,ajutine
raamistik) tddenud. Seetdttu viidab Portugal, et omapanuse libivaadatud tase on COVID-19 pandeemia tdttu
lennundussektori ees seisva ebakindluse konkreetses kontekstis markimisvaarne.

Komisjoni 9. juuli 2014. aasta otsus juhtumi SA.34191 kohta — Viidetav padstmisabi Air Balticule (ELT L 183, 10.7.2015, lk 1) ja
komisjoni 27. juuni 2012. aasta otsus juhtumi SA.33015 kohta — Air Malta (ELT L 301, 30.10.2012, lk 29).

Komisjoni teatis ,Riigiabi ajutine raamistik majanduse toetamiseks praeguse COVID-19 puhangu kontekstis“ (C/2020/1863, ELT
C 911, 20.3.2020, Ik 1), mida on viimati muudetud komisjoni 18. novembri 2021. aasta teatisega ,Praeguse COVID-19 puhangu
kontekstis majanduse toetamiseks vdetud riigiabi meetmete ajutise raamistiku kuues muudatus ja dokumendi ,Komisjoni teatis
liikmesriikidele Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta lithiajalise ekspordikrediidikindlustuse
suhtes” lisa muutmine® (C/2021)/8442 final, ELT C 473, 24.11.2021, 1k 1).
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3.2.4. Koormuse jagamine

(72) Portugal kordab, et koormuse jagamine tagatakse TAP SGPSi aktsioniride tasandil. TAP SGPSi kahjum on 2020.
aasta konsolideeritud raamatupidamise aruannetes tdielikult kajastatud ja see vastab omakapitali negatiivsele
kogusummale [...] miljonit eurot. Pirast imberkorralduskava heakskiitmist viheneb kogusumma TAP SGPSi
raamatupidamises [...] miljonilt eurolt [...] [...] miljoni euroni. Enne seda, [...] kahjumi katmiseks.

(73) Portugal selgitab lisaks, et vastavalt iimberkorralduskavale peab TAP SGPS voimalikult kiiresti laenuturgudele tagasi
poorduma. Kahjumi kehtestamise m&ju vdlausaldajatele kahjustab koiki TAP SGPSi tulevasi katseid erasektorist
rahalisi vahendeid hankida, isegi tagatise olemasolu korral. Krediidituru osalised peavad seda tegeliku maksejouetuse
olukorraks, mis vallandab reitinguagentuurides krediidireitingute kohese langetamise kdige halvema krediidikate-
gooriani. See omakorda toob kaasa selle, et pangad hoiduvad edaspidistest tehingutest ettevdtjaga. Lisaks margib
Portugal, et laenupakkujate teatavatest Oigustest loobumist asjaomaste laenulepingute/laenuandmiste alusel
(pOhjenduse 43 punkt g) tuleks kisitleda padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste kohase koormuse jagamise
vormina.

3.3. Konkurentsimoonutusi piiravad meetmed

(74) Mis puudutab varade vddrandamist, veomahu v&i turuosa vahendamist, siis 10. juunil 2021 teatatud @imberkorral-
duskavas tegi Portugal ettepaneku miiiia TAP SGPSile kuulunud osalused mittepShitegevuses, st driithingutes
Groundforce, M&E Brasil ja Cateringpor. Seoses teenindusaegade voimaliku iileandmisega viljendas Portugal aga
esialgu arvamust, et TAP Air Portugali puhul oleks Lissaboni lennujaama teenindusaegadest loobumine ennatlik ja
t6husa konkurentsi tagamiseks tdendoliselt ebavajalik, sellega kaasneks oht kahjustada ithendusi ja selle ettevotja
sdlmlennujaama mudelit ning voiks seada ohtu tema elujdulisuse taastumise. Portugal esitas viiteid, tipsustas voi
laiendas ametliku uurimismenetluse kiigus meetmeid, mille eesmirk on piirata konkurentsimoonutusi, nii et
kavandatud meetmed on oma 16plikus vormis jirgmised.

3.3.1. Osaluse véorandamine lennutranspordiga vertikaalselt integreeritud tegevusaladel

(75) Portugal viidab, et Groundforce on olnud varasemalt kasumlik, teenides 2019. aastal [...] miljonit eurot netotulu ja
[...] miljonit eurot tulu, kuid sai COVID-19 kriisi tSttu tugeva 166gi. Groundforce kaotas 2020. aastal 2019. aastaga
vorreldes [...] miljonit eurot tulusid ja [...]. Nende raskuste t3ttu alustas Groundforce kontrollitud maksejduetus-
menetlust, mis viib 16puks driithingu timberkorraldamise voi likvideerimiseni. Selle poolest on Groundforce
dratanud juba mitme Euroopa juhtiva maapealse teenindusega tegeleva teenuseosutaja huvi.

(76) Cateringpor on 1994. aastal loodud toitlustusettevdte. Ta on TAP SGPSi peamine toitlustusteenuse osutaja ja TAP
SGPS on ka selle enamusaktsiondr (51 % osalus) ning peamine tuluallikas ([...] % 2019. aasta tuludest). Ettevdte on
olnud varem kasumlik, teenides 2019. aastal [...] miljonit eurot netokasumit ja [...] miljonit eurot netotulu. Nagu
Groundforce kannatas ka Cateringpor COVID-19 kriisi t6ttu, mis toi kaasa pakutavate einete [...] % vihenemise ja
netosissetuleku vdhenemise [...] miljoni euro vdrra vorreldes 2019. aastaga. Selliste raskustega toimetulekuks
alustas Cateringpor iimberkorraldusprotsessi, mis on praegu pooleli [...], mille 16puks plaanib TAP SGPS [...] %
[...]. Prognooside kohaselt [...] [...] miljonit eurot.

(77) M&E Brasil on Brasiilias asutatud hooldus-, remondi- ja iilevaatusteenuste osutaja, mille enamusaktsiondr on TAP
SGPS. M&E Brasil pakub TAP SGPSile mitme vahekdiguga lennukite hooldusteenuseid, millest tuli 2019. aastal [...]
% tema tuludest. [...] on olnud [...] [...] asemel. COVID-19 kriis siivendas aritthingu raskusi, kuna 2020. aastal
kahanesid tulud (umbes [...] miljonit eurot) pooleni 2019. aasta tuludest ([...] miljonit eurot) [...] ([...] [...]
miljonit eurot [...], [...] miljonit eurot [...]). [...] [...] miljonit eurot [...].

(78) Kuna eespool nimetatud voorandamised vihendavad oluliselt TAP Air Portugali vertikaalselt integreeritud tegevust,
millega tegeletakse lisaks lennutranspordile, usub Portugal, et see on péistmis- ja iimberkorraldusabi suuniste
kohaselt vastuvdetav meede konkurentsimoonutuste piiramiseks.
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3.3.2. Lennukipargi vahendamine ja kiilmutamine

(79) Umberkorralduskavas on ette nihtud ka veomahu vihendamine lennukipargi suuruse muutmise, liinivdrgu
sujuvamaks muutmise ja ndudluse vihenemisega kohanemise tulemusena. TAP Air Portugal vihendas juba 2021.
aasta veebruariks lennukiparki 108 lennukilt [90-100] lennukini. Portugal kinnitab, et iimberkorralduskava kestel
ja kuni 2025. aastani kaasa arvatud, ei ole TAP Air Portugali lennukipark suurem kui [90-100] lennukit.

3.3.3. Teenindusaegade jagamine

(80)  Vattes arvesse eelkdige TAP Air Portugali suurt teenindusaegade hulka tema tugevalt iilekoormatud Lissaboni baasis
(pBhjendus 32), (**) leiab komisjon, et kdesoleva otsuse tdhenduses on TAP Air Portugalil parast iimberkorraldamist
mirkimisvadrne turupositsioon reisijate lennutranspordi teenuste pakkumisel Lissaboni lennujaamas.

(81) Sellega seoses teatas Portugal 3. detsembril 2021 tdiendava struktuurilise kohustuse vOtmisest, et veelgi piirata abi
moonutavat mdju konkurentsile reisijate lennutransporditeenuste osutamisel Lissaboni lennujaama suunduvatel voi
sealt viljuvatel marsruutidel, kus TAP Air Portugal peaks siilitama parast iimberkorraldamist olulise turupositsiooni.

(82) Nimelt vottis Portugal kohustuse, et TAP Air Portugal annab teenindusaegade paketi, mis koosneb kuni 18
teenindusajast pdevas (talvel ja suvel), iile teisele lennuettevdtjale (tegelikule vdi vdimalikule konkurendile), et
voimaldada tal luua uus baas (%) voi laiendada olemasolevat baasi Lissaboni lennujaamas (,parandusmeetmete
kasutaja“) ().

(83) TAP Air Portugali poolt parandusmeetme kasutajale teenindusaegade iilekandmise lepingu allkirjastamise ajal
kittesaadavaks tehtavad teenindusajad vastaksid parandusmeetme kasutaja taotletud teenindusaegadele +/—
20 minuti tdpsusega lithilendude puhul ja +/- 60 minuti tdpsusega pikamaalendude puhul. Juhul kui TAP Air
Portugalil vastavas ajavahemikus teenindusaegu ei ole, pakub TAP Air Portugal teenindusaegade iilekandmiseks
parandusmeetme kasutaja taotletud aegadele 1dhimaid aegu.

(84) Erandina ei oleks TAP Air Portugal kohustatud iile kandma

a) rohkem kui ithe teenindusaja enne kella 8.00 (kohaliku aja jargi) parandusmeetme kasutaja iga 6husdiduki kohta,
mille baas on Lissaboni lennujaam, kus parandusmeetmena antavaid teenindusaegu kasutatakse;

b) ile poole kdigist parandusmeetmena antavatest teenindusaegadest enne kella 12.00 (kohaliku aja jirgi) ning

c¢) rohkem teenindusaegu enne kella 20.00 (kohaliku aja jargi) kui parandusmeetme teenindusaegade koguarv
miinus iiks teenindusaeg parandusmeetme kasutaja iga Shusdiduki kohta, mille baas on Lissaboni lennujaamas,
kus parandusmeetmena antavaid teenindusaegu kasutatakse lithilendude jaoks.

(85)  Juhul kui varasemaks ajaks kui kell 8.00 (kohaliku aja jargi) taotletakse rohkem kui ithte teenindusaega lennujaama
baasina kasutava lennuki kohta, rohkem kui poolt koigist parandusmeetmena antavatest teenindusaegadest
varasemaks kui kella 12.00ks (kohaliku aja jirgi) voi rohkem teenindusaegu varasemaks kui kella 20.00ks (kohaliku
aja jargi) kui koik antavad teenindusajad miinus iiks teenindusaeg parandusmeetme kasutaja iga Shusdiduki kohta,
mille baas on Lissaboni lennujaamas, kus parandusmeetmena antavaid teenindusaegu kasutatakse lithilendudeks,
pakub TAP Air Portugal parandusmeetme kasutajale vastavalt jargmist ldhimat teenindusaega pirast kella 8.00
(kohaliku aja jdrgi), parast kella 12.00 (kohaliku aja jirgi) ja pérast kella 20.00 (kohaliku aja jargi).

(86) Saabuvate ja véljuvate lendude teenindusajad peaksid olema sellised, et need jitavad parandusmeetme kasutajale nii
palju kui voimalik maistliku tagasilennuks valmistumise aja, vottes arvesse parandusmeetme vdimaliku abikdlbliku
kasutaja drimudelit ja Shusdiduki kasutamise piiranguid.

(87) Portugal andis lubaduse, et TAP Air Portugal ei vita parandusmeetme kasutajalt talle loovutatud teenindusaegu
tagasi.

(*)  Sellist tegurite kombinatsiooni (palju teenindusaegu baasina kasutatavas tugevalt iilekoormatud lennujaamas) ei leidu iiheski teises ELi
lennujaamas, kuhu voi kust TAP Air Portugal reisijate lennutransporditeenuseid osutab.

(*") Baas tdhendab, et Shusdidukid pargitakse 6oseks lennujaamas ja et baasis hoitavaid lennukeid kasutatakse mitmel liinil lendamiseks
sellest lennujaamast. Lithilendude puhul tihendab see seda, et lennuki pdeva esimene litkumine on véljumine Lissaboni lennujaamast
ja viimane litkumine on saabumine Lissaboni lennujaama.

(*) Nagu pohjenduses 88 tdpsemalt selgitatud, peavad potentsiaalsed parandusmeetme kasutajad votma kohustuse kasutada nende
lennukite baasina, mis lendavad TAP Air Portugalilt saadud teenindusaegadel, Lissaboni lennujaama. Noue kiitada Lissaboni
lennujaamas uut voi laiendatud baasi, kasutades parandusmeetmena antud teenindusaegu, on pdhjendatud suhtelise konkurent-
sisurvega, mida avaldavad traditsioonilistele lennuettevdtjatele nii baasi omavad lennuettevdtjad kui ka baasita lennuettevotjad.
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(88)  Selleks et olla abikdlblik, peab véimalik parandusmeetme kasutaja
a) olema ELi/EMP lifkmesriigi véljastatud tegevusluba omav lennuettevotja;
b) olema sdltumatu ja mitteseotud TAP Air Portugaliga;

¢) olema vaba tema suhtes kohaldatavatest konkurentsimeetmetest, kui ta on saanud COVID-19 rekapitaliseerimise
rahastamisvahendist rohkem kui 250 miljonit eurot;

d) vdtma kohustuse kiitada Lissaboni lennujaama baasina kasutavaid ja parandusmeetmena antud teenindusaegadel
lendavaid 6husdidukeid kuni timberkorralduskava 16puni. Voimalikud parandusmeetme kasutajad margivad oma
ettepanekutes nende Lissaboni lennujaama baasina kasutavate Shusdidukite arvu, mis kasutavad
parandusmeetmena {ilekantavaid teenindusaegu (*). Baasi ja parandusmeetmena antud teenindusaegu
kasutavate Shusodidukite kditamise kohustuse votmiseks peab vdimalik parandusmeetme kasutaja votma
kohustuse jargida kohaldatavat ELi ja riiklikku t660igust, mida ELi kohtud on asjakohaseks pidanud (*).

89) Komisjon kiidab parandusmeetme kasutaja heaks ldbipaistva ja mittediskrimineeriva valikumenetluse
) p ) p )
(projektikonkursi) alusel.

(90) Komisjoni abistaks jirelevalve eest vastutav usaldusisik, kes nimetatakse ametisse vahetult parast kdesoleva otsuse
vastuvotmist.

(91) Jdrelevalve eest vastutav usaldusisik avaldab konkursikutse piisavalt varakult enne iga IATA hooaja teenindusaegade
tildise jaotamise menetluse algust, kuni komisjon kiidab heaks parandusmeetme kasutaja, ning see avalikustatakse
piisavalt.

(92) Komisjon hindab saadud ettepanekuid jirelevalve eest vastutava usaldusisiku abiga. Ta voib ettepanekud tagasi
liikata, kui need ei ole majanduslikust voi tegevuslikust voi ELi konkurentsidiguse vaatepunktist usaldusvaarsed.

(93) Konkureerivate ettepanekute puhul eelistab komisjon kahanevas jirjekorras voimalikke parandusmeetme kasutajaid,
kes eelkdige i) tagavad suurima istekohtade arvu parandusmeetmena antud teenindusaegadel lendavates, lennujaama
baasina kasutavates Shusoidukites alates tegevuse algusest kuni iimberkorralduskava 16puni ning ii) teenindavad
suurimat arvu sihtkohti otselendudega, mida tehakse baasi lennukitega parandusmeetmena antud teenindusaegadel
alates tegevuse algusest kuni iimberkorralduskava 16puni (otseithendused, sagedust arvesse votmata).

(94) Kui komisjon annab kahe kriteeriumi hindamisel sama voi sarnase hinnangu mitmele ettepanekule (seotud
pakkumustele), eelistab ta ettepanekut, mille TAP Air Portugal on hinnanud kdige paremaks (kes vdib kasutada mis
tahes enda valitud kriteeriume, tingimusel et need on libipaistvad).

(95) Peagi pdrast komisjoni hindamisotsust sdlmib TAP Air Portugal teenindusaegade iilekandmise lepingu, mille
jarelevalve eest vastutav usaldusisik labi vaatab ja komisjon heaks kiidab, kdige paremaks hinnatud véimaliku
parandusmeetme kasutajaga, kes on kinnitanud, et ta kavatseb luua baasi vdi laiendada oma baasi Lissaboni
lennujaamas, kasutades parandusmeetmena antud teenindusaegu.

(96) TAP Air Portugal kannab teenindusajad ndukogu mairuse (EMU) nr 95/93 (*) (edaspidi ,teenindusaegade mairus®)
artikli 8b alusel parandusmeetme kasutajale iile tasuta.

(¥) Komisjon hindab vdimalike parandusmeetme kasutajate esitatud ettepanekute, sealhulgas Lissaboni lennujaama baasina kasutavate ja
parandusmeetmena antud teenindusaegu kasutavate Shusdidukite kditamise ériplaani tegevuslikku ja rahalist usaldusvéirsust.
Heakskiidu saamiseks peab vdimalik parandusmeetme kasutaja tdendama oma uue vdi laiendatud Lissaboni baasi driplaani
tegevuslikku ja rahalist usaldusvéirsust. Kahtluste valtimiseks tuleb mirkida, et kohustus kiitada Lissaboni lennujaamas baseeruvaid
Shusoidukeid, mille puhul kasutatakse parandusmeetmena antud teenindusaegu, ei ole siiski nende aegade tegeliku iilekandmise ega
pdrast nende heakskiitmist parandusmeetme kasutajale pandud kasutamiskohustuse eeltingimus. Teisisdnu, kui parandusmeetme
kasutaja on heakskiidu saanud, kantakse parandusmeetme teenindusajad iile tingimusteta ja parandusmeetme kasutaja voib neid
vabalt kasutada.

(*) Vt nt Nogueira, liidetud kohtuasjad C-168/16 ja C-169/16, EU:C:2017:688.

(*) Noukogu 18. jaanuari 1993. aasta méddrus (EMU) nr 95/93 ithenduse lennujaamades teenindusaegade jaotamise iihiste eeskirjade
kohta (EUT L 14, 22.1.1993, Ik 1). Mairuse artikli 8b kohaselt: J[0]igusest artikli 8 ldikes 2 osutatud teenindusaegade sarjadele ei kaasne
oigus hiivitamisnoudele, kui Gigust teenindusaegade sarjadele piiratakse voi kui see Gigus korvaldatakse iihenduse Giguse alusel, eelkdige
asutamislepingu Ghutranspordiga seotud eeskirjade kohaldamiseks. Kdesolev madrus ei mdjuta ametivoimude Gigust nduda teenindusaegade
vahetamist lennuettevtjate vahel ning suunata kooskélas riiklike konkurentsiseadustega voi asutamislepingu artiklitega 81 voi 82 véi néukogu
21. detsembri 1989. aasta médrusega (EMU) nr 4064/89 (kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile) seda, kuidas neid jagatakse.
Need iilekandmised saavad olla ainult ilma rahalise hivituseta.”
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(97) Teenindusaegu pakutakse iilekandmiseks kuni iimberkorraldusperioodi 16puni (2025. aasta 16pp, vt pdhjendus 27).
Pirast imberkorraldusperioodi 16ppu iihtegi projektikonkurssi ei korraldata, olenemata asjaoludest.

3.3.4. Omandamis- ja reklaamikeeld

(98) Lisaks varade vddrandamisele ning turuvdimsuse ja turuosa vihendamise meetmetele esitas Portugal lubaduse, et
abisaaja hoidub i) imberkorraldusperioodil mis tahes driithingute aktsiate omandamisest, vilja arvatud juhul, kui
see on hddavajalik tema pikaajalise elujoulisuse tagamiseks, ning ii) vildib oma tooteid ja teenuseid turundades riigi
toetuse reklaamimist konkurentsieelisena.

4. KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSED

(99) Kolmandad isikud esitasid mirkuste esitamise kutse peale 6. septembri 2021. aasta tdhtajaks 39 vastust. Pirast
tahtaja 10ppu esitati veel neli ettepanekut. Tahtajaks esitatud markused sisaldasid sisulist teavet kahelt otseselt
konkurendilt — Ryanair ja euroAtlantic Airways (EAA) — ning dripartneritelt, naiteks reisibiiroodelt, reisikorraldajatelt
voi nende tihendustelt (13), suurematelt hotellikettidelt (1), piletimiiiigiagentuuridelt (2), tarnijatelt (1), lennujaama
kaitajatelt/liiklusjirelevalve asutustelt (2). Veel esitasid teavet valitsusasutused, nditeks Brasiilia mitme osariigi
esindused, samuti Brasiilia turismiministeerium (8) ning turismi ja kauba- v&i kultuurivahetust edendavad asutused
(10).

(100) Koik kolmandad isikud, vilja arvatud kaks otsest konkurenti ja veel iiks isik, iildiselt toetavad iimberkorraldusabi
ning kinnitavad TAP Air Portugali olulist rolli Portugali ithendamisel liidu ja teiste maailma piirkondadega ning
Portugali majanduse jaoks.

4.1. Konkurentide mirkused

4.1.1. Ryanair

Panus tapselt mdadratletud iihist huvi pakkuva eesmdrgi saavutamisse

(101) Ryanair ei ndustu komisjoni vahejireldusega, et imberkorraldusabi aitab kaasa iihist huvi pakkuva eesmirgi
saavutamisele. Ryanairi arvates ei ole tdendeid raskesti asendatava olulise teenuse katkemise ohu kohta, kuna TAP
Air Portugali teenust asendavad konkurendid, kes sekkuvad. Eelkdige pakub ka Ryanair thendusi viljaspool ELi
asuvatesse sihtkohtadesse, nditeks lisraeli, Tiirki voi Ukrainasse. Ka mérkis Ryanair, et teeb Portugali lennujaamadest
lende Marokosse ja Uhendkuningriiki.

(102) Peale selle ei ndustu Ryanair viitega, et teised suuremad ELi lennuettevtjad, kes pakuksid mandritevahelisi ithendusi
Lissaboni kaudu, tegutsevad sdlmlennujaama mudeli alusel ning et vastavalt sellele viiksid nad reisijad Portugalist
oma teistes litkmesriikides asuvatesse sdlmlennujaamadesse, selle asemel et luua veel ks sdlmpunkt Portugalis.
Ryanair mirgib selle kohta, et peamisi kauglennu sihtkohti (nt New York, Sdo Paulo, Toronto, Montreal,
Philadelphia, Boston, Washington DC, Dubai) teenindavad ka suured rahvusvahelised lennuettevétjad, nagu
American Airlines, Air Canada, Delta Airlines, LATAM, United Airways ja Emirates otse Lissabonist, samas kui
TAAG Angola Airlines pakuks otselende Lissaboni ja Luanda vahel. Ryanairi arvates sidiliks vdimalus lennata
nendesse sihtkohtadesse Portugalist ilma timberistumiseta voi transiidita 14bi teise lennuettevdtja sdlmlennujaama,
isegi kui TAP Air Portugal ei jitka monede kauglennuliinide teenindamist.

(103) Ryanairi sdnul teenindavad mitu konkurenti samu lennuliine nagu TAP Air Portugal riigisiseselt, Madeira ja
Assooride autonoomsesse piirkonda, teistesse portugalikeelsetesse riikidesse ja diasporaasse, samuti teistesse
riikidesse Euroopas ja mujal. Lisaks TAP Air Portugalile pakuksid lennuliine Portugalist Madeira ja Assooride
autonoomsesse piirkonda mitu muud lennuettevdtjat, niiteks Ryanair, easyJet, Transavia, SATA Air Acores ja
Azores Airlines.
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(104) Seda tausta arvestades osutab Ryanair, et TAP Air Portugalile pakuksid konkurentsi ka kiirraudtee siisteem voi
linnadevahelise bussiveo ettevdtjad, nagu Flixbus, mis suudab jatkuvalt tagada transporditthendused kogu Portugalis
ja selle piirkondades.

(105) Ryanair teatab, et ta konkureerib TAP Air Portugaliga paljude kahe linna vaheliste lennuliinide ldhte- ja
sihtkohapaaride teenindamisel. Oma jirelduste toetuseks esitas Ryanair lisad andmetega ,Portugali linnapaaride
vaheliste lennuliinide kohta, millel Ryanair ja TAP 2020. aastal konkureerisid“ ning ,TAP Euroopa lennuliinid ja
konkurendid 2021. aasta mdrtsis“. Ryanair vdidab, et Ryanairi kontsern konkureeris 2019. aastal 17 TAP Air
Portugali linnapaaride vahelisel lennuliinil, 2020. aastal 29 linnapaaride vahelisel lennuliinil ja 2021. aastal 24
linnapaaride vahelisel lennuliinil, mida on palju rohkem kui iihelgi teisel lennuettevdtjal. Ryanair esitas ka tema
tellimusel tehtud uuringu (*). Uuringus analiiisitakse mitme suurema Euroopa turu suurimate lennuettevtjate
suurust ja tegevuslubade paritolu. Uuring hdlmab 2014. ja 2019. aastal pakutud Euroopa-sisest koguveomahtu
ning tollaseid prognoose 2021. aastaks. Lisaks peamiste lennuettevdtjate nende aastate aktsiaosaluste viljaselgi-
tamisele vaadeldi uuringus peamiste turgude viie aasta kasvumaiira aastatel 2014-2019, juhtivate lennuettevotjate
osa selles kasvus ning lennuettevdtjate teenindatud liinide arvu dildist kasvu samal perioodil. Praeguse prognoosi
kohaselt kordab ta seejdrel seda uuringut kahel aastal kuni 2021. aasta 1dpuni. Portugali kohta leitakse uuringus
tipsemalt seda, et 44,3 % istekohtade arvu suurenemisest aastatel 2014-2019 langeb odavlennuettevdtjate arvele
ning veel 29,3 % kasvust tuleb muudelt lennuettevdtjatelt, kes ei ole juhtivad omamaised lennuettevdtjad. Uuringu
kohaselt andsid kaks juhtivat Portugali omamaist lennuettevdtjat vaid 26,4 % selle viieaastase perioodi kasvust.
Uuring nditab, et odavlennuettevdtjate panus on sama viie aasta jooksul suurem ka tthenduste arvestuses, nimelt on
odavlennuettevotjad lisanud oma kombineeritud vorkudesse 199 uut lennuliini. Vordluseks: kaks Portugali juhtivat
lennuettevdtjat on vihendanud oma lennuliinide arvu kokku 12 vdrra. Euroopa-siseste riikidevaheliste lennuliinide
puhul oleks see vastavalt +199 vs. —10. Viidetavalt valmistaks see erinevus Portugali juhtivatele lennuettevdtjatele
pettumuse, arvestades, et istekohtade arvu poolest on nende kdes 30 % koguturust ja 65 % riigisisesest turust.
Uuringus pakutakse ka tabelit, mis niitab odavlennuettevdtjate prognoosi oma Portugali turuosa suurendamise
kohta pandeemia ajal. Seitsme tulemuse pdhjal joutakse uuringus jdreldusele, et traditsiooniliste riiklike
lennuettevStjate riigi tasandil toetamise ajalugu ei ole toonud kaasa ei suuremat kasvu ega paremat ithendatust, ning
jatkatakse, et just illeeuroopalised odavlennuettevdtjad on saavutanud selle rohkem avatud turgude mottes.

(106) Koigele lisaks teatab Ryanair, et Portugal on iiks Ryanairi kontserni laienemise sihte. Selles kontekstis on Ryanairi
sonul lennuliinid, millel Ryanairi kontsern ja TAP Air Portugal konkureerivad, majanduslikult olulised. Eelkdige
konkureeriksid Ryanairi kontsern ja TAP Air Portugal otseselt rahvusvahelistel lennuliinidel olulistesse linnadesse,
sealhulgas Londonisse, Berliini, Dublinisse, Pariisi, Rooma, Milanosse ja Viini, mis on majanduslikult olulised, kuna
ithendavad Portugali Euroopa suurimate ja joukaimate linnadega. Ryanair ja TAP Air Portugal konkureeriksid ka
siseliinidel, mis ithendavad niiteks Lissaboni ning Ponta Delgadat ja Terceirat.

(107) Samas tdpselt mddratletud tihist huvi pakkuva eesmargi tditmise kontekstis kinnitab Ryanair, et menetluse algatamise
otsuses ei selgitatud, miks on TAP Air Portugal siisteemne ettevdtja, ja omadussdna ,siisteemne” isegi ei kasutata.
Ryanairi sdnul asendaks niiiid, kus Euroopa lennuettevdtjad kriisist véljuvad, iihe lennuettevétja kaotatud veomahu
kiiresti teised lennuettevdtjad, kes soovivad oma vaba vdimsuse kasutusele votta ja tdhusamalt tegutseda.

(108) Ryanair on seisukohal, et isegi kui osa TAP Air Portugali tegevusest on tdeliselt siisteemne, ei ole komisjon suutnud
kindlaks teha, kas sellist siisteemset tegevust ei oleks voimalik sdilitada kontserni suuruse viahendamise ja
mittesiisteemse vOi kahjumit teeniva tegevuse vihendamise voi piiramise teel. Nimelt on Ryanairi hinnangul teistel
lennuettevdtjatel ja veoteenuste osutajatel juba praegu oluline roll Portugali ja selle piirkondade tthendatuses ning
nad suudavad pakkuda sama teenust nagu TAP Air Portugal ning vdivad tema turult lahkumise korral TAP Air
Portugali teenuse iile votta.

(109) Kokkuvottes eeldab Ryanair, et TAP Air Portugal libib protsessi, mille kdigus vahetavad ta vilja tShusamad
lennuettevotjad, mis juba teenib ithist huvi. Seetdttu ei teeniks tema timberkorraldamine ihist huvi, sest see
ohustaks seda protsessi.

(*) ,Lading market shares in key European passenger markets“ (,Veoturu jagunemine peamistel Euroopa reisijateveo turgudel®), 10. august
2021, koostatud seoses Ryanairi kaebusega Euroopa Komisjoni 23. aprilli 2021. aasta otsuse peale riigiabi SA.62304 (2021/N) kohta
— Portugal — COVID-19: kahju hiivitamine TAP Portugalile; autor Goodbody lennundusanaliiiitik Mark Simpson, Uhendkuningriik.



L 139/38 Euroopa Liidu Teataja 18.5.2022

TAP Air Portugali pikaajaline elujoulisus

(110) Esiteks kaebab Ryanair, et menetluse algatamise otsuse pdhjendust 73 ja punkti 2.3.3, mis viitavad pikaajalisele
elujdulisusele, on tugevalt muudetud ning kdik timberkorralduskava finantsandmed ja kronoloogilised stindmused
on vilja jdetud. Seetdttu ei ole Ryanairil ebapiisava teabe t&ttu vdimalik iiksikasjalikke mirkusi esitada.
Sellegipoolest teeb Ryanair iildise markuse, et TAP Air Portugali probleemid tulenevad kaelamurdvast kasvust, mida
TAP ei suutnud piisava konkurentsivdime puudumise téttu tulude teenimiseks ja kulude katmiseks dra kasutada.
Selles kontekstis ndib, et TAP Air Portugali plaaniga jitkata veomahu suurendamist niipea, kui turutingimused taas
normaliseeruvad, korratakse ebadnnestunud strateegiat, mis TAP Air Portugali raskused iildse pdhjustas.

Abi asjakohasus

(111) Ryanair on seisukohal, et selle tingimuse tditmise kontrollimiseks oleks vaja vorrelda erinevaid kittesaadavaid
voimalusi, et teha kindlaks koige vihem moonutav variant. Menetluse algatamise otsuses aga ei esitatud ega
vorreldud abi muude riigiabi sisaldavate voi mittesisaldavate voimalustega ning seetdttu ei kontrollitud abi
asjakohasust.

Abi proportsionaalsus

(112) Umberkorraldusabi proportsionaalsuse kohta viidab Ryanair, et menetluse algatamise otsus ei sisalda iihtegi tdendit
TAP SGPSi katsete kohta hankida rahastamisvahendeid erasektorist. Ryanairi arvates, arvestades, et TAP SGPSi
puudulikku juurdepdisu finantsturgudele enne abi andmist ei ole kindlaks tehtud, ndib tema juurdepiisu
puudumine pérast abi andmist kaheldav. Lisaks kinnitab Ryanair, et TAP SGPS peaks pérast omakapitalimeetmete
rakendamist suutma hankida rahastamisvahendeid erasektorist, mistdttu oleks [...] miljoni euro suurune ,puhver”
iileliigne. Ryanair ei ole rahul ka sellega, et menetluse algatamise otsuses puuduvad piisavad finantsandmed, mis
voimaldaksid huvitatud isikutel abisumma proportsionaalsust iiksikasjalikult hinnata.

(113) Ryanair mérgib kriitiliselt, et menetluse algatamise otsuses ei pdhjendata Portugali oletust, et Standard & Poor’si
antud finantsreiting B- muudaks finantsturgudelt laenu votmise vdimatuks. Ryanairi sonul ei ole Portugal
kirjeldanud iihtegi TAPi konkreetset ebadnnestunud katset saada rahastamisvahendeid ega selgitanud, miks ei olnud
voimalik saada tagatist vola tagamiseks. Ryanairi arvates oleks TAP Air Portugali lennujaama teenindusaegade ja
muude varade portfell mirkimisvairne tagatis.

(114) Mis puudutab koormuse jagamist, siis véljendab Ryanair muret, et allesjidnud eraaktsiondrile (HPGB) saab osaks
sooduskohtlemine. Ryanairi sdnul ei sisaldanud menetluse algatamise otsus iihtegi faktilist detaili, mis vdimaldaks
Ryanairil esitada mirkusi selle kohta, kas HPGB ja veelgi enam teised TAP SGPSi sidusrithmad on koormuse
jagamise tingimuse tditnud.

Konkurentsimoonutusi piiravad meetmed

(115) Ryanair ndustub komisjoni jareldusega, et konkurentsimoonutusi piiravad meetmed ei ole pdhjendatud ja niivad
olevat ebapiisavad isegi menetluse algatamise otsuses esitatud ebapiisava teabe pdhjal otsustades.

(116) Teenindusaegade jagamise kohta vdidab Ryanair, et antud abi tohutu suurus ja omapanuse ebapiisav tase rddgivad
sellise teenindusaegade loovutamise kasuks, mis iiletab oluliselt Lufthansa loovutatud teenindusaegu (¥).

(117) Ryanairi arvates ei kahjustaks Lissaboni lennujaama teenindusaegade loovutamine samas ulatuses nagu Lufthansa
otsuses sitestatud teenindusaegade loovutamine (24 teenindusaega pievas) Portugali ithendusi (sealhulgas
Brasiiliaga) ega TAP Air Portugali sdlmlennujaama tegevust (nt muutes tema lennuliinid kahjumlikuks). Ryanair
usub, et kui lubada TAP Air Portugalil hoida endale teenindusajad, mida tal ei oleks vdimalik kasutada niiteks
liikluse vihenemise voi lennukipargi kahanemise tottu, tahendaks see haruldase ressursi kuhjumist ja seetdttu peaks
teenindusaegade loovutamine olema proportsioonilt vahemalt vordne TAP Air Portugali lennukipargi vihenemisega.
Lisaks oleks elujouliste lennuettevdtjate ndudlus teenindusaegade jirele Lissaboni ja Porto lennujaamas suur.

(*) Komisjoni 25. juuni 2020. aasta otsus juhtumi SA.57153 (2020/N) kohta — COVID-19 - Riigiabi Lufthansale (ELT C 397,
20.11.2020, kk 1).
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(118) Selleks soovitab Ryanair komisjonil kaaluda, milline oleks TAP Air Portugali dige suurus, mis véimaldaks Portugalile
piisavat tthendatust, ning ei tohiks vilistada hiipoteesi, et TAP Air Portugali dige suurus voib tihendada turult
lahkumist. Ryanairi arvates ei tohiks komisjon a priori vilistada stsenaariumit, mille kohaselt TAP Air Portugal
teenindaks ainult pikamaalende ja teised (sealhulgas odavlennuettevdtjad) tegutseksid praeguste Lissaboni
suunduvate lennuliinide koodijagajatena voi isegi tegelike kiitajatena.

(119) Seoses veomahtude killmutamise ja tegevuse vihendamisega vdidab Ryanair, et menetluse algatamise otsuses ei
kisitleta vihendamise stsenaariumi piisavalt.

4.1.2. EAA

(120) Sissejuhatuseks mirgib EAA, et kinnitades 2020. aasta novembris 2021. aasta riigieelarve seaduse, milles Portugali
valitsus eraldas TAP SGPSile 500 miljonit eurot rahalist toetust, vottis Portugali riik kohustuse teha kittesaadavaks
riigi vahendid, mida EAA peab riigiabiks, millest ei ole komisjonile teatatud.

(121) EAA ei ole rahul TAP SGPSi soosiva diskrimineeriva kohtlemisega, kui riik andis TAP SGPSi timberkorraldamiseks
rahalist toetust. Taustteabena annab EEA teada, et on Portugalilt korduvalt proportsionaalset toetust taotlenud.
Hoolimata EEA joupingutustest ja majanduslike eeliste esitamisest on Portugal keeldunud faktidele otsa vaatamast
ega ole sisulist abi andnud.

(122) Ka teatab EAA, et vedas oma 8 500 lennuga kokku iile 1,4 miljoni reisija, kellest 430 000 (30 % sel perioodil
lennanud reisijatest) Portugalist vdi Portugali. Ta oli esimene Portugali lennuettevotja, kes alustas tSarterlende PShja-
Brasiiliasse, ja kui TAP Air Portugal hakkas tegema sellesse piirkonda regulaarlende ja pakkus reisikorraldajatele viga
madalaid hindu, leidis EAA uusi voimalusi. COVID-19 pandeemia tottu nihkus EEA pdohitegevus 2020. aastal
tSarterlendudele.

Abimeetme asjakohasus

(123) EAA arvates on iumberkorraldusabi eesmirk anda likviidsustoetust timberkorralduskava elluviimiseks ja
tasakaalustada TAP SGPSi negatiivset omakapitali. Kdnealune abi on aga struktureeritud peamiselt omakapitalina ja
osaliselt tagatisena, mis konverteeritakse kdige pessimistlikuma stsenaariumi korral, kui kapitaliturgudele
juurdepddsu ei saavutata, samuti omakapitaliks. See abivahend ei nii olevat asjakohane, kuna see liheb vajalikust
kaugemale. Kapitaliturgudele juurdepddsu holbustamiseks ja sel viisil TAP SGPSi likviidsuse ja maksevdime
taastamiseks piisaks vihem moonutavast meetmest finantstagatisena, mis ei ole olemuselt omakapital. Sedasi
toimides oleks TAP SGPS kohustatud leidma oma rahastamismeetodid ja saavutama seelibi ka omapanuse
eesmargid.

Abi proportsionaalsus

(124) EAA jagab komisjoni esialgsetes jareldustes viljendatud muret abi proportsionaalsuse parast, eelkdige selle ile, kas
TAP SGPSi omapanus oleks piisav. Lisaks viljendab EAA muret selle parast, et Portugal ndeb juba ette kahjuhiivitise
maksmist ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 2 punkti b alusel.

(125) Nagu Ryanair, ei ole ka EAA rahul menetluse algatamise otsuse ilemidrase redigeerimise iile, mis muutvat
proportsionaalsuse kohta sisuliste méirkuste tegemise vdimatuks.
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Konkurentsimeetmete pohjendatus TAP Air Portugali puhul

(126) EAA jagab komisjoni muret selle parast, et kahjumlike tegevuste 1dpetamisest ei piisa iimberkorraldusabist tulenevate
konkurentsimoonutuste kdorvaldamiseks, ning véidab, et Portugali valitsuse esitatud iimberkorralduskavas
kavandatud meetmed ei ole abi tdttu tekkivate konkurentsimoonutuste kdrvaldamiseks piisavad. Vdttes arvesse TAP
Air Portugalile antava abi suurust, on EAA arvates konkurentsimoonutuste piiramiseks vaja ulatuslikumaid
meetmeid. Selleks on EAA kindlaks teinud mitu meedet, mille puhul tuleks vajaduse korral kaaluda nende
kumulatiivset votmist, et piirata sellise suuruse, sellist laadi ja selliste omadustega abi pdhjustatud konkurentsi-
moonutusi.

(127) EEA esitab konkurentsimeetmete kohta ka konkreetseid ettepanekuid. Eelkdige on tema soovitus, et TAP Air Portugal
vihendaks oma osakaalu lennuliinidel, mida kiitab ka EAA, ning avama EAAga koodijagamise lepingud lendudel
Portugalist Sdo Tomé e Principesse ja Guinea-Bissausse. EAA teatab, et on ainuke Portugali operaator, kes on
suutnud alates 2008. aastast pidevalt teenindada otselende Sdo Tomésse. Peale selle peatas TAP Air Portugal alates
2013. aasta jouludest ja jargmiseks kolmeks aastaks turvakaalutlustel lennud Guinea-Bissausse ning sel perioodil oli
EAA ainus Portugali ettevdtja, kes suutis tagada tthenduse nende riikide vahel ja 16puks ka portugalikeelsetesse
riikidesse. Lisaks teeb EAA ettepaneku, et komisjon nduaks, et TAP Air Portugal vdtaks kohustuse mitte kasutada
turuvallutuslikku hinnakujundust Sdo Tomé e Principesse ja Guinea-Bissausse suunduvatel liinidel, millel TAP Air
Portugal ja EAA otseselt konkureerivad.

(128) EAA nduab, et TAP Air Portugal ei kasutaks riigiabi uute lennuliinide avamiseks vorreldes nendega, mida teenindati
enne pandeemiat, ning vahendaks tulusatesse sihtkohtadesse tchtavate lendude sagedust. Lisaks teeb EAA
ettepaneku, et TAP Air Portugal vihendaks oma kindlaksmaaratud tulusate sihtkohtade teenindusaegu 1/3 vorra, et
avada tee teistele lennuettevotjatele, sealhulgas EAA-le. Lisaks on EAA seisukohal, et TAP Air Portugal peab sulgema
koik pandeemia ajal kdimapandud lennuliinid.

(129) Lisaks kutsub EAA komisjoni iiles kaaluma kahte tiiendavat kohustust: kohustust, et TAP Air Portugal ei laienda oma
tegevust uutele tegevustega, nagu kauba- ja reisijatevedu, sealhulgas Portugaliaga, ning teise kohustusena seda, et TAP
Air Portugal 1dpetab tSarterlennud ega paku t3arterlende reisikorraldajatele ega teistele klientidele (nt spordimees-
kondadele).

(130) EAA suhtub positiivselt TAP Air Portugali plaanidesse vihendada veomahtu, vihendades lennukite arvu, ja teeb
ettepaneku, et TAP Air Portugal votaks lisakohustuse mitte osta oma lennukipargi laiendamiseks uusi dhusdidukeid
vihemalt viis aastat.

(131) Uldisemalt pakub EAA oma seisukohti ka konkurentsi kohta Portugali lennundussektoris. EAA sdnul peaks Portugal
soodustama uute konkurentide turuletulekut ja olemasolevate viikeste konkurentide laienemist, andes viiksematele
ettevotjatele loa tegutseda peamistel kaubaveoliinidel, mida praegu teenindab TAP Air Portugal, et teised (Portugali)
ettevotjad saaksid nendel lennuliinidel konkureerida.

4.2. Muude kolmandate isikute mirkused

(132) Kui Porto kaubanduskoda vilja arvata, viljendasid muud kolmandad isikud toetust riigi sekkumisele TAP SGPSi
kasuks. Muude kolmandate isikute esitatud toendid niitavad, et TAP Air Portugal tagab parema ithendatuse ja
konkurentsi. Aripartnerid ja valitsusasutused tdstavad esile eelkdige jargmist:

— TAP Air Portugali teenindatavate Portugali ja portugalikeelsete riikide vaheliste reisilendude maht ja tihtsus,
samuti pidevalt kasvav drireiside sektor, mis pohineb kultuurilistel ja/vdi ajaloolistel sidemetel (*);

— TAP Air Portugali osutatavate teenuste tihtsus turismi arengu ja iildisemalt mitte ainult Portugali, vaid ka teiste
maailma piirkondade, nagu Cabo Verde vdi Brasiilia majanduse arengu jaoks (*);

(*) Vtjargmiste isikute esitatud teave: Associacdo Portuguesa das Agéncias de Viagens e Turismo (APAVT), Brasiilia turismiministeerium;
mitme Brasiilia osariigi valitsused.
(*) Vtjirgmiste isikute esitatud teave: Brasiilia turismiministeerium; mitme Brasiilia osariigi valitsused.
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— TAP Air Portugali liinivdrgu eripdra ja ainulaadsus, milles vdetakse arvesse Portugali ja ELi poliitilisi,
majanduslikke, kultuurilisi ja ajaloolisi sidemeid mitme kolmanda riigiga, pakutavate tthenduste mitmekesisust
(kiimme kohta Brasiilias, sealhulgas kehvasti teenindatud Nordeste piirkonnad); ithendused mitme Cabo Verde
saarestiku saarega; ainsad ithendused portugalikeelsete Aafrika riikidega, samuti Lissaboni sdlmlennujaama
mugav geograafiline (perifeerne) asukoht, mis vdimaldab lihendada pikamaalende ja meelitada Portugali
tilemereturiste/-kliente (*°);

— tahtsus, mis on Portugali jaoks lennuettevdtjal, millel on piisavalt mastaapi, et luua Lissabonis sdlmpunkt ja seda
kiitada, (°') mida peetakse portugalikeelsete riikidega (Brasiilia, portugalikeelsed Aafrika riigid) ithendatuse
arendamise seisukohast tilioluliseks;

— TAP Air Portugaliga sdlmitud pikaajaliste ja viljakujunenud suhete tihtsus nende tegevuse/liikmete/klientide
tegevuse, turismitoostuse arengu ning Portugali ja teiste riikide vaheliste kaubandus- ja kultuurisidemete
tugevdamise jaoks;

— koigele lisaks riikliku vedaja tagatud tihenduste stabiilsuse tihtsus.

(133) Porto kaubanduskoda viitab Portugali viitele, et TAP Air Portugal on Portugali majanduse tugisammas, eelkdige tinu
tema panusele Portugali turismitoostuse arengusse. Porto kaubanduskoja hinnangul ei ole aga elanikkond,
majandustegevus ja turismitoostus koondunud ainuiiksi Lissaboni, vaid lisaks ka Assooride ja Madeira saartele ning
riigi pohja- ja l6unaossa. Seda tausta arvestades avaldab Porto kaubanduskoda kriitikat, et territoriaalne
tihtekuuluvus ja kogu riigi turismisektori teenindamine néib iimberkorralduskavast puuduvat, kuigi need kiisimused
vihemalt padstmisabi andmise ajal tostatati.

(134) Oma kirjas moonab Porto kaubanduskoda Lissaboni sélmlennujaama tihtsust. Tema arvates on lennuithenduste ja
majandustegevuse, sealhulgas turismisektori kaitse, kdige paremini saavutatavad kahel viisil. Esiteks tuleks TAP Air
Portugali teenindusajad eraldada ettevdtjatele, kellel ei ole kohustusi ja osalusi teistes driithingutes. See tagaks, et
Portugalist saab korraldada kauglende, millele riigi geograafiline asukoht annab konkurentsieelise ja ilma milleta
kannataksid Portugali elanikud kahju. Teiseks, pakkudes toetust riigisisestele ja Euroopa lendudele, et meelitada ligi
lennuliine konkurentsipdhisel turul (huvitatud ettevdtjatele avatud pakkumismenetluse teel).

(135) Peale selle jagab Porto kaubanduskoda komisjoni viljendatud kahtlusi. Eelkdige juhib ta tdhelepanu sellele, et
abisaaja to6tajate palgavihendused ndivad olevat ajutised, kuna kollektiivlepingut ei ole kehtetuks tunnistatud, vaid
see on lihtsalt peatatud. Ta vdidab ka seda, et TAP SGPSi (ja TAP Air Portugali) tulemuste ja omakapitali arengu
viimase 11 aasta andmed ei vdimalda mdistlikult eeldada, et nende panus iimberkorralduskavasse saab olema
suurem.

(136) Riigi lennujaamade omavahelise seose kohta mirgib Porto kaubanduskoda, et vastupidiselt olukorrale Porto ja Faro
lennujaamas, kus TAP Air Portugal tegutseb vihesel méiral, on TAP Air Portugal Lissaboni lennujaamas domineeriv
riigi kahe tilejadnud lennujaama ning neist soltuva elanikkonna ja majandustegevuse kahjuks.

(") Vt jargmiste isikute esitatud teave: American Express Global Business Travel (AMEX GBT); HOTELPLAN, APAVT; AMEX GBT;
ARCHIPELAGO CHOICE; CVP CORP; Brasiilia turismiministeerium; mitme Brasiilia osariigi valitsused; Lissaboni omavalitsus.
() APAVT; Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP).
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5. PORTUGALI MARKUSED KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSTE KOHTA

5.1. Uhendatuse tagamise vajadus

(137) Portugali ametiasutused rohutavad, et menetluse algatamise otsusele vastanud 40 huvitatud isikust esitasid ainult
kolm negatiivseid markusi, viljendades muret TAP SGPSile timberkorraldusabi andmise parast. Suuremas osas
saadud markustest kinnitati TAP SGPSi tahtsust ja vajadust tagada selle pikaajaline elujoulisus. Seetdttu rdhutavad
Portugali ametiasutused, et TAP SGPSile antav iimberkorraldusabi aitab selgelt kaasa tipselt médratletud iihist huvi
pakkuva eesmargi saavutamisele, arvestades, et nagu on kindlaks tehtud ka menetluse algatamise otsuses, tdidab
TAP Air Portugal Portugali ithendatuses ja Portugali majanduses kahtlemata peamist rolli. TAP Air Portugali tihe
koostoo Portugali turismisektoriga, millel on olnud suur tihtsus riigi majandusele ja taastumisele parast 2008. aasta
kriisi, on COVID-19 pandeemia jdrel ilimalt oluline. TAP Air Portugali osutatavad teenused tagavad ithendatuse
portugalikeelsete riikidega ja riikidega, kus on suur portugali kogukond ning mida teistel lennuettevotjatel, nimelt
odavlennuettevdtjatel ei ole lihtne asendada.

(138) Vastupidiselt Ryanairi viidetele pakuvad teised lennuettevdtjad Lissabonist kiill mdningaid pikamaaiihendusi, kuid
piiratud sagedusega ja vahestesse sihtkohtadesse. 2019. aastal kiitas Delta Bostoni lennuliini vaid lithikest aega
ainult kdrghooaja teenusena, samas kui TAP Air Portugal pakub aastaringset teenust ja on seda jitkanud ka kriisi
ajal. Samamoodi teenindas United Washington DC lennuliini ainult suvehooajal ega ole teenuse osutamist jitkanud,
samas kui TAP Air Portugal lendab sinna jitkuvalt. New Yorgi lennuliinil hoidis Delta igapdevast teenust kdigus aasta
ringi, kuid kriisi ajal on seda vihendatud kolmele lennule nidalas, samas kui TAP Air Portugal on hoidnud kiigus
kaht lendu paevas, pakkudes jatkuvalt Portugalile olulist ithendust. Unitedil on igapdevane teenus, mida on kdigus
hoitud, kuid United ja TAP Air Portugal kuuluvad molemad Star Alliance’i ja United saab seetdttu kasu TAP Air
Portugali lahilennuteenustest, mis aitab nende tegevust alal hoida. Sama kehtib ka Air Canada lendude kohta
Torontost ja Montrealist. TAP Air Portugali sdlmpunktide tegevuse 16petamine Lissabonis ohustaks ka neid Star
Alliance’i teenuseid.

(139) Lisaks on Ryanairi méirkustes mitmeid ebatédpsusi, mis vdivad komisjoni hinnangu andmisel eksitavad olla. Naiteks ei
korralda SATA Air Acores lende Assooride ja Portugali mandriosa vahel (seda teeb ainult Azores Airlines) ning
Assooride ja Madeira autonoomse piirkonnaga ei ole parvlaevaithendusi. Vilja arvatud piiratud ulatuses siselennud
mandri-Portugalis, ei saa enamikku TAP Air Portugali osutatavatest teenustest asendada kiirraudteesiisteemi,
linnadevaheliste bussiliinide v5i olematute parvlaevaithendustega peamiselt seetdttu, et need transpordivahendid ei
ole olnud kittesaadavad nende sihtkohtade puhul, kuhu TAP Air Portugal lendab.

(140) Portugali ametiasutused mirgivad, et iikski teine Portugali ja Portugalist lendav lennuettevdtja ei tdida samavéirset
rolli ja alternatiivsed lennuettevotjad ei suuda seda lahitulevikus tagada. Seda aspekti ei vota arvesse ei Ryanair ega
EAA, kui nad vordlevad TAP Air Portugali tegevust ainult viga kasumlikke ithendusi teenindava odavlennuettevotja
vOi peamiselt tSarterlende teenindava vedaja ja margrendi pakkujaga (ACMI: Shusdiduk, meeskond, hooldus,
kindlustus), mille vastu on vihene avalik huvi. Vastupidiselt sellele, millele Ryanair oma markustes viitab, ei kujuta
Ryanair endast alternatiivi TAP Air Portugalile. Nagu eespool 6eldud, ei teenindanud 2019. aasta suvel [...]
sihtkohast, mida TAP Air Portugal Lissabonist pakkus ja millest enamik olid kauglennuithendused Phja- ja Lduna-
Ameerikasse ning Aafrikasse, [...] tikski teine lennuettevdtja.

(141) Kuigi on bige vdita, et Ryanair ja TAP Air Portugal konkureerivad omavahel teatavatel rahvusvahelistel lennuliinidel
mitmesse suurde Euroopa linna, tasub meenutada, et Ryanair konkureerib TAP Air Portugaliga ainult
kasumlikumatel lennuliinidel ega paku iihtegi kauglennuithendust. TAP Air Portugali turult lahkumine jitaks
Ryanairile kasumlikud lithilennuliinid ja kaotaks ithe konkurendi mandritevaheliste tihenduste pakkumisel
Lissaboni. Seega oleks selle sisuline tulemus vdiksem konkurents nii atraktiivsetel kui ka vdhem atraktiivsetel
lennuliinidel.

(142) EAA puhul tuleb markida, et lennuettevotjal ei ole Portugali turul asjakohast positsiooni, kuna tegemist on seitsme
lennukiga viikelennuettevitjaga, kes keskendub teenuste osutamisele (nn mdrgrent, mille puhul pakutakse
Shusdidukit koos hoolduse, meeskonna ja kindlustusega) teistele lennuettevotjatele ja tsarterlendudele, mis ei ole
turud, millel TAP Air Portugalil on asjakohane positsioon. EAA-] ei ole turuosa, ressursse ega organisatsiooni, mida
on vaja sellise lennuettevdtja nagu TAP Air Portugal asendamiseks (niiteks ei ole EAA-l piisavat miiiigi- ja
turustamissuutlikkust vi piisavaid ressursse).
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(143) Kuigi EAA mirkustes osutatakse teatavale prognoositavale lennukipargi suurendamisele (mida ei ole Portugali
ametiasutustele avaldatud, kuna see on EAA konfidentsiaalne teave), on ebatdendoline, et EAA saaks endale TAP Air
Portugali lennukipargiga vorreldava suurusega lennukipargi. Kuna tegemist on viikese lennuettevdtjaga, kelle
kohalolek Lissaboni lennujaamas ei ole markimisvéirne, on investeeringud, mida on vaja selleks, et EAA saaks TAP
Air Portugali asendada, suured ja nende saamine ldhitulevikus on ilimalt ebatdendoline. Arvestades EAA
keskendumist Shusdidukite koos meeskonna, hoolduse ja kindlustusega rentimise teenuste osutamisele teistele
lennuettevotjatele, sealhulgas TAP Air Portugalile, mirgivad Portugali ametiasutused, et TAP Air Portugali edukas
iimberkorraldamine vib tdhendada nende kahe ettevdtja vahelisi tiiendavaid teenuslepinguid.

5.2. Abi asjakohasus

(144) Portugali ametiasutused on korranud oma jéreldust, et arvestades TAP SGPSi varasemat keerulist olukorda ja
COVID-19 pandeemia m&ju, annab omakapitali vormis riigipoolne toetus TAP SGPSile tema bilansi tugevdamiseks
parema finantsstruktuuri.

(145) Seoses Ryanairi ja EAA markustega rohutavad Portugali ametiasutused, et pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste
punkti 58 kohaselt vdivad liikmesriigid vabalt valida timberkorraldusabi vormi. Seejuures ei pea nad kéiki
olemasolevaid valikuid ammendavalt vordlema. Nad peaksid hindama abisaaja raskuste laadi ja valima nende
lahendamiseks sobivad vahendid. Portugali ametiasutused tegid pdhjaliku analiiisi ja esitasid hinnangu komisjonile
hindamiseks. Portugali teatatud riigiabimeetmeid tdlgendati likviidsustoetusena timberkorralduskava meetmete
rakendamiseks ja TAP SGPSi negatiivse omakapitalipositsiooni parandamiseks.

(146) Eelkdige kogunes TAP SGPSil aastatel 2006-2015 negatiivne omakapital [...] miljonit eurot, peamiselt [...] tdttu.
Vottes arvesse lennundustegevuse kaalu TAP SGPSi tuludes, [...]. Mis puudutab TAP Air Portugali, siis kuigi
lennuettevdtja oli oma tegevuse poolest olnud kasvutrajektooril, ei olnud TAP Air Portugal imberkorraldusprotsessi
kaivitamise tottu veel suutnud oma kulusid konkurentidega vorreldes mirkimisvddrselt vihendada ning tema
kasumlikkus oli viiksema tdhususe ja erakorraliste kulude tagajirjel jarjepidevalt viiksem.

(147) Lisaks katkestasid iileilmne COVID-19 pandeemia ja sellele jargnenud majanduskriis moneks ajaks TAP Air Portugali
tumberkorraldusprotsessi, mille tagajirjel tekkis dge likviidsuskriis, mistdttu Portugali ametiasutused andsid 2020.
aastal padstmisabi. Air Portugali likviidsusanaliiiis nditas juba 2020. aasta 1dpus selgelt, et kui turg ei taastu, siis ilma
tdiendava riigiabita jadb TAP Air Portugali netorahavoog 2021. ja 2022. aastal markimisvairselt negatiivseks.

(148) Kuna kapitaliturud ei ole olnud sellistele lennuettevdtjast laenuvdtjatele nagu TAP SGPS kittesaadavad, oli riigi
rahastamisvahendite kasutamine 2020. aastal ainus vdimalik lahendus. TAP SGPSi juhtkond on [...]. Siiski suleti
vdlgade rahastamise turud lennuettevotjatele pirast COVID-19 pandeemia algust peaaegu tdielikult ning ildiselt
vihendasid finantseerimisasutused jirsult sektorile ette nihtud krediidilimiite. Likviidsuse suurendamiseks on TAP
Air Portugal teinud jdupingutusi, et miiiia driithingule kuulunud Shuséidukid ([...]). Muu vara [...].

(149) Praegu, enne riigi tdiendava toetuse saamist ning hoolimata TAP SGPSi jdupingutustest ja aruteludest finantseerimi-
sasutuste ja teiste sidusriihmadega, ei ole tdiendavate rahaliste vahendite hankimine eraturgudelt praegustel
tingimustel ja kindlasti mitte enne timberkorralduskava heakskiitmist TAP SGPSi jaoks vdimalik. Seega jiib
ettevOtja ainsaks elujduliseks rahastamisallikaks (voi rahastamistagatise andjaks) Portugali riik, kes on iihtlasi ka
peamine aktsiondr.

(150) Selles kontekstis, vottes arvesse kapitaliturgude kittesaamatust TAP SGPSile praeguses etapis ning ettevotja
omakapitali ja likviidsuspositsiooni, jireldavad Portugali ametiasutused, et riigi toetus omakapitali vormis annab
TAP SGPSile bilansi tugevdamiseks parema finantsstruktuuri. Lisaks eeldatakse, et koos timberkorralduskavas
sdtestatud meetmete (nimelt lennukipargi, liinivorgu ja kulude @imberkorraldamise meetmete) rakendamisega
hélbustab riigiabi TAP SGPSi voi TAP Air Portugali juurdepéisu kapitaliturgudele ajavahemikul alates [...].
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5.3. Pikaajalise elujdulisuse taastamine

(151) Hoolimata ndudluse taastumise praegusest pandeemiaolukorraga seotud ebakindlusest kordavad Portugali
ametiasutused, et imberkorralduskavas esitatud finantsprognoosid péhinevad kindlatel ecldustel, mida v&ib pidada
isegi konservatiivseks. Umberkorralduskavas on vdetud eelduseks ndudluse taastumise viljavaade, mis puudutab
veetud reisijate arvu ja mis on ildiselt IATA prognoosidest tagasihoidlikum. Samamoodi algab timberkorralduskava
tulude trajektoor vrreldes 2021. aastal reisijate arvu prognoosidega madalamast punktist. Umberkorralduskavas on
olemas ka teatav paindlikkus, et kohandada abisaaja veomahtu ja tegevust prognoositava ndudluse kohaselt, jargides
samas lennukipargi maksimaalse suurusega seotud kohustust.

(152) Finantshinnang ja prognoosid niitavad, et abiga toetatavad kavandatud imberkorraldusmeetmed vdimaldaksid TAP
SGPSil saavutada [...]. Prognoosid nditavad, et imberkorraldusperioodi 1dpuks on 2024. ja 2025. aastal omakapitali
tulusus ligikaudu [...] %. Oodatav tulu toetab argumenti, et iimberkorralduskava tagaks abisaaja pikaajalise
elujdulisuse. Tegelikult on need tulud soodsad vorreldes (voimaliku) omakapitali hinnaga Portugali
majandussektorites (10,9 %) ja abisaaja jaoks lennundussektoris (8,5 %). Teised pdhinditajad, nagu kasutatud kapitali
tulusus ning omakapitali ja varade suhe [...], ning jddvad tugevaks isegi pessimistliku stsenaariumi korral.

(153) Lisaks tagab imberkorralduskavas sitestatud kahjumlike ja pohitegevusega mitteseotud driiihingute, nimelt M&E
Brasili voorandamine, et tikski nendest tegevustest tulenev edasine kahjum ei kahjusta taastumist. Eespool 6eldut
silmas pidades kordab Portugali Vabariik, et imberkorralduskava on vilja tootatud selleks, et kasitleda konkreetselt
TAP SGPSi varasemaid raskusi ja tagada ettevdtja pikaajaline elujdulisus.

5.4. Proportsionaalsus

(154) Abi proportsionaalsuse kohta viidavad Portugali ametiasutused, et abisaaja piitidis hankida oma sidusrithmadelt
tdiendavaid omapanuse allikaid, nimelt neid, mis on seotud Shusdidukite rentimise tdiendavate pakkumisko-
hustustega, samuti volakirjaomanike markimisvddrseid loobumisi, mida tuleks pidada abisaaja olemasolevate
vOlausaldajate poolseks koormuse jagamiseks. Isegi kui arvesse votta ainult lennukite tdiendavat rentimist,
suurendatakse iimberkorralduskulude omapanuse tase [...] %ni. Seda omapanuse taset tuleks TAP SGPSi konkreetse
juhtumi puhul ja COVID-19 pandeemia kontekstis pidada piisavaks, kuna pddstmis- ja imberkorraldusabi suunised
voimaldavad riigiabi eeskirju paindlikumalt ja kohandatumalt kohaldada, eriti erandjuhtudel.

(155) Ryanairi soovitused tagatise kasutamise vdimaluse kohta ei ole TAP SGPSi puhul teostatavad. Mis puudutab Ryanairi
viiteid, et kapitaliturgudele juurdepddsu puudumist kasutatakse abi suurendamiseks [...] miljoni euro suuruse
puhvriga, siis see puhver oli algselt mdeldud vaid esialgses timberkorralduskavas sitestatud ettevaatusabinduna ja
enam seda ei arvestata.

(156) Portugali ametiasutused kirjeldasid TAP SGPSi hiljutisi piiiidlusi suurendada omapanuse osakaalu, mis hdlmavad
jargmist: i) uute rahastamisvahendite lisaallikate otsimine hoolimata praegustest valistest probleemidest ja
turutingimustest; ii) olemasolevate volausaldajate toetuse saamine ning iii) uute investorite sissetoomise kaalumine.
Alates menetluse algatamise otsuse vastuvdtmisest on TAP Air Portugal suutnud vétta lisakohustusi [...] miljoni
euro ulatuses 2021. ja 2022. aastal saabuvate uute Shusdidukite liisinglepingutes, lisaks juba timberkorralduskavas
sisalduvale [...] miljoni euro suurusele kapitalirendi kohustusele. Seega suurendati rendileandjate ees voetud
siduvatel juriidilistel kohustustel pohinevast dhusdidukite rentimisest tulenevat omapanuse kogusummat 1puks
[...] miljoni euroni. Lisaks on TAP SGPSil onnestunud saada olemasolevate laenupakkujate toetus, saavutades
mirkimisvairseid loobumisi, millega vilditakse ennetihtaegse tagasimiiiigidiguse ja ennetdhtaegse tagasimaksmise
voimaluste kiivitamist, millel oleksid tdsised tagajirjed abisaaja likviidsusele.

(157) Mis puudutab koormuse jagamist, on oluline votta arvesse konteksti, mille tingimustel Portugali riik on omandanud
AGW-It aktsiad, mis moodustavad 22,5 % TAP SGPSi aktsiakapitalist ja mis lisati otse TAP SGPSi aktsiakapitali.
Selline tehing lepiti kokku, et viljuda TAP SGPSile pddstelaenu andmise ldbirddkimiste ummikseisust ja vdimaldada
laenu kiiret kasutuselevottu.
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(158) Sel ajal ei saanud pooled ette ndha timberkorraldusabi [6plikku summat, mida on pandeemia pikaldase olemuse tdttu
tulnud kohaldada, ja seega ka tegelikku ohverdust, mille aktsionirid peaksid tegema koormuse jagamiseks. Selles
kontekstis [...] ([...] % [...])

(159) Lisaks ja sellise stsenaariumi véltimiseks on HPGB [...] %. [...]. Portugali sdnul tihendaks see koormuse jagamist
HPGB poolt, kuna ta ei saa kasu abisaaja tulevasest vddrtuse suurenemisest, mis tuleneb omakapitali riigipoolsest
suurendamisest.

6. MEETMETE HINDAMINE

(160) Komisjon hindab esmalt, kas TAP SGPSi iimberkorralduskava rahastamiseks voetavad meetmed, nimelt 1,2 miljardi
euro suurune padstmislaen, mis konverteeritakse omakapitaliks, [...] miljoni euro suurune riigigarantii [...] miljoni
euro suurusele laenule, mis asendatakse omakapitaliga, samuti [...] miljoni euro suurune otsene omakapitalisiist,
mis tehakse 2022. aastal, hdlmavad riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 1 tdhenduses ja kui jah, siis kas
selline abi on seaduslik ja siseturuga kokkusobiv.

6.1. Riigiabi olemasolu

(161) ELi toimimise lepingu artikli 107 Idikes 1 on sdtestatud: ,Kui aluslepingutes ei ole sitestatud teisiti, on igasugune
liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iiksk6ik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab v6i dhvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatavaid ettevotjaid voi teatavate kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord,
kuivord see kahjustab litkmesriikidevahelist kaubandust*.

(162) Seepdrast peab selleks, et meede liigituks abiks ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 tdhenduses, olema tiidetud
jargmised kumulatiivsed tingimused: i) meede peab olema seostatav riigiga ja rahastatud riigi ressurssidest; ii) meede
peab andma abisaajale eelise; iii) see eelis peab olema valikuline ning iv) see peab kahjustama voi dhvardama
kahjustada konkurentsi ja litkmesriikidevahelist kaubandust. Seetdttu on asjakohane eraldi uurida, kas meetmed
voivad endast kujutada riigiabi.

6.1.1. Riigi vahendid ja riigiga seostatavus
(163) Meetmed holmavad haldusakte ja avalikke otsuseid ning neid rahastatakse riigieelarvest (pdhjendus 42).

(164) ELi toimimise lepingu artikli 107 1ike 1 tdhenduses holmavad meetmed seega riigi vahendeid ja nende meetmete
vOtmise otsus on omistatav Portugali riigile.

6.1.2. Eelis

(165) Komisjon mirgib, et Portugal on teatanud meetmetest kui riigiabist. See avaldus ei vabasta komisjoni kohustusest ise
kontrollida, kas meetmed holmavad riigiabi, ja eelkdige seda, kas need annavad abisaajale sellise eelise, et Portugali
olukorrale voimalikult lahedases olukorras aktsiaid omav turu korraldaja ei teeks sarnast otsust ja votaks samu
meetmeid samadel tingimustel, jattes kdrvale kogu kasu, mida tema kui ametiasutuse olukorrast eeldatakse (*2).

(166) Komisjon peab uurima, kas meetmed kujutavad endast riigiabi, kuna annavad abisaajale majandusliku eelise (*3).
Sellise eelise olemasolu saab jireldada ja kindlaks teha asjaolust, et abisaaja ei saa ilma riikliku toetuseta hankida
turutingimustel kapitali ega laenuraha (pdhjenduse 39 joonealune markus 31). Samuti nditab hinnang selle kohta,
kas majandusministeeriumi voi Parptiblica omale v&imalikult lihedases olukorras olev turuosaline pakuks
samasugust rahastamist (,turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteerium®), et kdnealune riigipoolne
rahastamine annab turutingimustega vorreldes eelise.

(*) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. september 2017, komisjon vs. Frucona Kosice, C-300/16 P, ECLLEU:C:2017:706, punkt 59;
kohtuotsus, Euroopa Kohus, 5. juuni 2012, komisjon vs. EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, punktid 78, 79 ja 103.

(**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 11. juuli 1996, SFEI jt, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, punkt 60; kohtuotsus, Euroopa Kohus, 29. aprill
1999, Hispaania vs. komisjon, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, punkt 41.
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a) Esiteks puuduvad esmapilgul usutavad tdendid selle kohta, et rahastamist saab seostada turumajandusliku
aktsiondri voimaliku kiitumise ja vimalike otsustega. Rahastamine p&hineb avaliku poliitika kaalutlustel, et
tagada Portugali lennutranspordi thendused ja viltida TAP Air Portugali pankroti negatiivset iilekanduvat moju
Portugali majandusele (péhjendus 17). Sellised kaalutlused, olgu kui tahes olulised riigi ametiasutuse jaoks, ei
oleks asjakohased turumajandusliku aktsiondri jaoks. Seetdttu niib, et turumajanduse tingimustes tegutseva
ettevdtja kriteerium ei ole kohaldatav.

b) Teiseks ei saa rahastamist hinnata nii, nagu oleks sellega vdimalik tagada vetud riskiga proportsionaalne tulu
aktsiondridele. Portugal ei viida, et selline tulu oleks enne iimberkorraldusperioodi 16ppu tegelikult saavutatav.
Vahepeal on abisaaja teised eraaktsionirid hoidunud tdiendava uue kapitali andmisest, rddkimata kiitindimisest
summadeni, mis on vajalikud nende olemasoleva osaluse ja omandisuhte siilitamiseks, mis annab neile diguse
sellest saadavale vdimalikule tulule. Kittesaadavad tdendid niitavad, et kuigi timberkorralduskava 16ppedes on
voimalik saada piisavat tulu ja maksta riigile tasu (pohjendused 48, 49 ja tabel 1), oleks kogu timberkorraldus-
perioodi positiivne puhaskasum [...] [...] miljonit eurot [...]. [...] miljonit eurot [...] [...] % [...].

(167) Seetottu pakutakse meetmetega rahastust, mida abisaaja ei saa ega saaks turult hankida. Turuosaleja, kelle olukord on
voimalikult sarnane majandusministeeriumi voi Parptiblica omaga, sarnast rahastust ei pakuks.

(168) Seetdttu annavad meetmed abisaajale majandusliku eelise ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses.

6.1.3. Valikulisus

(169) Meetmetega antakse abi kaalutlusdiguse alusel sihtotstarbelise summana, mis on mdaratud kindlaks abisaaja
timberkorralduskava konkreetsete vajaduste alusel (pShjendused 38—43). Rahastamine riiklikest vahenditest ei ole ei
vahendite ega summa poolest osa laiemast ildisest majanduspoliitilisest meetmest, millega toetatakse vorreldavas
diguslikus ja majanduslikus olukorras olevaid ettevdtjaid, kes tegutsevad lennutranspordi vdi muudes
majandussektorites. Nagu Euroopa Kohus on mirkinud, kui kone all on individuaalne abi, siis piisab pohimdtteliselt
majandusliku eelise tuvastamisest, et kinnitada eeldust, et tegemist on valikulise meetmega (**). Seda olenemata
sellest, kas asjaomasel turul on vorreldavas faktilises ja diguslikus olukorras olevaid ettevotjaid voi mitte.

(170) Seega on meede valikuline ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 tahenduses.

6.1.4. Konkurentsi moonutamine ja moju kaubandusele

(171) Reisijate lennutranspordi ja kaubaveoteenuste sektor, kus abisaaja tegutseb, on avatud konkurentsile ja litkmesriiki-
devahelisele kaubandusele. Teised Euroopa Liidus tegevusluba omavad lennuettevdtjad pakuvad lennutranspordi-
teenuseid, mis tthendavad Portugali lennujaamu, eelkdige Lissaboni lennujaama, liidu teiste linnadega. Seetdttu
voivad meetmed abisaaja osutatavate lennutransporditeenuste toetamisega mdjutada liikmesriikidevahelist
kaubandust.

(172) Andes juurdepiidsu rahastamisele tingimustel, mida turul muidu ei pakutaks, vdib rahastamine riiklikest vahenditest
parandada abisaaja positsiooni tegelike vdi potentsiaalsete konkureerivate ettevdtjate suhtes, kes ei saa Portugalilt
sarnast riigiabi voi kes peavad rahastama oma tegevust turutingimustel.

(173) Teatatud meetmed voivad seega kahjustada vo6i dhvardada kahjustada konkurentsi ja liikmesriikidevahelist
kaubandust.

6.2. Jireldus abi olemasolu kohta

(174) Eespool Geldut arvesse vottes jireldab komisjon, et TAP SGPSi kasuks voetud teatatud meetmed on riigiabi ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

(**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 4. juuni 2015, komisjon vs. MOL, C-15/14 P, ECLI:EU:C:2015:362, punkt 60.



18.5.2022 Euroopa Liidu Teataja L 139/47

6.3. Abi seaduslikkus

(175) Pdrast seda, kui Uldkohus tiihistas 19. mail 2021 esialgse padstmisabi otsuse (pShjendus 2), peatas Uldkohus ELi
toimimise lepingu artikli 264 15ike 2 alusel otsuse toime kaheks kuuks, kuni komisjoni uue otsuse vastuvétmiseni.
16. juulil 2021 vottis komisjon vastu uue otsuse, millega kiideti heaks 8. juunil 2020 teatatud TAP SGPSi
paastmisabi, millest tulenevalt tuleb TAP SGPSile antud paastmisabi pidada seaduslikuks.

(176) Esialgse pdastmisabi otsuse pohjenduse 16 kohaselt oli kavatsus maksta kuni 1,2 miljardi euro suuruse laenu voi
laenu- ja laenutagatiste kombinatsioonis antav pédstmisabi tagasi kuue kuu jooksul alates esimese osamakse
kuupédevast, vilja arvatud juhul, kui Portugal esitab enne seda kuupideva komisjonile heakskiitmiseks
timberkorralduskava. 10. detsembril 2020, st kuue kuu jooksul parast seda, kui komisjon pddstmisabi esialgse
otsusega heaks Kkiitis, esitas Portugal komisjonile tmberkorralduskava. Seetdttu pikendati padstmis- ja
tmberkorraldusabi suuniste punkti 55 alapunkti d alapunkti ii kohaselt pddstmisabi luba ja tagasimaksmise
perioodi automaatselt kuni komisjoni 16pliku otsuse langetamiseni timberkorralduskava ja toetava abi kohta.

(177) Oma markustes menetluse algatamise otsuse kohta vdidab EAA, et kiites 2020. aasta novembris heaks 2021. aasta
riigieelarve seaduse, millega Portugali valitsus eraldas TAP SGPSile 500 miljonit eurot rahalist toetust, andis Portugal
TAP SGPSile ebaseaduslikku abi (pShjendus 120). Siinkohal tuleb meelde tuletada, et rahaliste vahendite
sihtotstarbeline mairamine riigieelarves ei ole iseenesest samavairne abi andmisega. Selleks et lugeda abi tegelikult
antuks, on vaja, et riigi vahenditest antava toetuse saamise digus oleks abisaajale antud kohaldatavate siseriiklike
digusaktide alusel, mis ei olnud nii sihtotstarbeliselt médratud 500 miljoni euro puhul.

(178) Mis puudutab eespool nimetatud rahalisi vahendeid, selgitas Portugal, et ta ei ole vdtnud nende vahendite TAP
SGPSile kittesaadavaks tegemiseks voi TAP SGPSile nende saamise diguse andmiseks vastu vajalikku rakendusakti
ega ole teinud eelarveeraldist. Seetdttu ei ole Portugal andnud iimberkorraldusabi vastuolus ELi toimimise lepingu
artikli 108 16ikega 3.

(179) Seega on Portugal tditnud ELi toimimise lepingu artikli 108 16ikes 3 sitestatud ootamise kohustuse ja TAP SGPSile
antav iimberkorraldusabi kujutab endast seaduslikku riigiabi.

6.4. Abikokkusobivus siseturuga

(180) ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punkti ¢ kohaselt v&ib komisjon lubada anda abi teatud majandustegevuse
voi teatud majanduspiirkondade arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei kahjusta kaubandustingimusi méaéral,
mis oleks vastuolus ihiste huvidega.

(181) Niisiis, et olla nimetatud sitte kohaselt siseturuga kokkusobiv, peab riigiabi vastama kahele tingimusele: 1) see peab
olema antud teatud majandustegevuse voi -piirkondade arengu soodustamiseks ning 2) see ei tohi kahjustada
kaubandustingimusi maéral, mis oleks vastuolus tihiste huvidega. Eespool oeldu ei piira asjaolu, et komisjoni sellel
alusel vastu voetud otsused peavad tagama liidu biguse jargimise (*°).

(182) Arvestades teadet ja iimberkorraldusabi kisitleva ametliku uurimise kiigus kogutud teavet, ei tihenda see, et
timberkorraldusabi voi selle tingimused voi abiga edendatav majandustegevus vdiksid kaasa tuua liidu Siguse
asjakohase site rikkumise. Konkurentsimeede, mis seisneb teenindusaegade iilekandmises Lissaboni lennujaamas,
pohineb liidu iguses mairatletud eeskirjadel (pShjendused 96 ja 295) ning teenindusaegade uus omanik peab
votma kohustuse jirgida kohaldatavat liidu t660igust (pShjenduse 88 punkt d). Lisaks ei ole pShjendanud EAA
kriitika, et abi on vastuolus ELi toimimise lepingus sitestatud diskrimineerimiskeelu pShimdttega (pShjendus 121).
Liidu diguses ei vilista vordse kohtlemise pohimdte sihtotstarbelise @imberkorraldusabi andmist ELi toimimise
lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel. Igal juhul mirgib komisjon, et abisaaja olukord erineb objektiivselt teiste
Portugalis lennuliine teenindavate lennuettevtjate voi Portugali voi Portugalist lende korraldavate lennuettevotjate
omast, pidades silmas tema abikdlblikkust padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste alusel ning arvestades tagajargi,
mis vdivad kaasneda tema maksejouetusega. Seetdttu on Portugalil véimalus otsustada anda ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel imberkorraldusabi ainult abisaajale, mitte teistele selles litkmesriigis tegutsevatele

(**) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september 2020, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLL:EU:C:2020:742, punktid 18-20.
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lennuettevotjatele. Peale selle ei ole komisjon saatnud Portugalile pdhjendatud arvamust liidu diguse vdimaliku
rikkumise kohta, mis oleks seotud kdesoleva juhtumiga, ega ole saanud ithtegi kaebust ega teavet, mis vdiks viidata
sellele, et riigiabi, selle tingimused v&i abiga edendatav majandustegevus vdiksid olla vastuolus liidu &iguse
asjakohaste sdtetega, mis ei ole ELi toimimise lepingu artiklid 107 ja 108.

(183) Portugal leiab, et imberkorraldusabi vib padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste kohaselt tunnistada siseturuga
kokkusobivaks.

(184) Arvestades konealuse riigiabi olemust ja eesmirke ning Portugali ametiasutuste viiteid, hindab komisjon, kas
timberkorraldusabi toetamiseks kavandatud rahastamine on kooskdlas pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste
asjakohaste sitetega. Padstmis- ja imberkorraldusabi suunistes on komisjon sitestanud tingimused, mille alusel voib
raskustes olevate mittefinantsettevotjate pddstmiseks ja iimberkorraldamiseks antud riigiabi pidada siseturuga
kokkusobivaks ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c alusel.

(185) Uurides, kas iimberkorraldusabi avaldab negatiivset m&ju kaubandustingimustele sellisel maral, mis on vastuolus
thiste huvidega, viib komisjon libi ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 3 punkti ¢ ning pddstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste kohase tasakaalustatuse kriteeriumi kontrolli. Eeldusel, et abisaajal on 6igus
tmberkorraldusabi saada, kaalub komisjon selles kontrollis abi positiivset méju nende tegevuste arendamisele, mida
abiga kavatsetakse toetada, ja negatiivset mdju, mida riigiabi avaldab konkurentsile ja litkmesriikidevahelisele
kaubandusele, hinnates eelkdige seda, kuidas abimeede vihendab konkurentsi- ja kaubanduse moonutusi (vajadus
riigi sekkumise jérele, abi asjakohasus, proportsionaalsus, ldbipaistvus, ithekordse abi pdhimdte ja konkurentsi-
moonutuste piiramise meetmed).

Abikalblikkus: raskustes olev ettevotja

(186) Umberkorraldusabi saamiseks peab abisaaja kvalifitseeruma raskustes olevaks ettevdtjaks pddstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste jao 2.2 tihenduses. Tapsemalt: pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 20
kohaselt peetakse ettevotjat raskustes olevaks siis, kui riigi mittesekkumine viiks lithema voi keskmise ajavahemiku
jooksul peaaegu kindlasti ettevdtja tegevuse lopetamiseni. Sellega oleks tegemist siis, kui ilmneb vahemalt ks
pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 20 alapunktides a-d kirjeldatud asjaoludest.

(187) Nagu menetluse algatamise otsuses selgitatud (pohjendused 15-22), teatas TAP SGPS 2019. aasta l6pus, et tema
negatiivne omakapital on ligikaudu [...] miljonit eurot. Sellest ajast alates on TAP SGPSi rahaline olukord
halvenenud. TAP SGPSi 2020. aasta konsolideeritud raamatupidamisaruande kohaselt suurenes negatiivne
omakapital kokku [...] miljardi euroni. TAP Air Portugali omakapital oli ka 2020. aastal negatiivne, st [...] miljardit
eurot (pShjendus 26). Need arvud nditavad, et vihemalt pool TAP SGPSi ja TAP Air Portugali margitud
aktsiakapitalist on kadunud ja seega on molemad driithingud péadstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 20
alapunkti a kohaselt raskustes olevad ettevotjad.

(188) Piddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 21 kohaselt ei ole vastasutatud ettevdtja pddstmisabi kolblik.
Abisaaja ei ole paddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste tihenduses vastasutatud ettevdtja, kuna see asutati 2003.
aastal, seega rohkem kui kolm aastat tagasi (vt pdhjendus 8).

(189) Padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktis 22 on sitestatud, et suuremasse kontserni kuuluv vdi selle poolt
tilevdetav ettevdtja ei ole tavaliselt kdesolevate suuniste tihenduses abikdlblik, vilja arvatud juhul, kui suudetakse
ndidata, et raskused on ettevdtjasisesed ega tulene kontserni omavolilisest kulude paigutusest ning on nii tdsised, et
kontsern ei saa neist ise iile.

(190) Teises padstmisabi otsuses (pShjendused 113-128) jireldas komisjon, et TAP SGPS kuulus padstmisabist teatamise
ajal 9. juunil 2020 suuremale kontsernile. Uhest kiiljest ei olnud tdendeid selle kohta, et TAP SGPSi, AGW ja
Parptiblica vahel oleks olnud meelevaldset kulude jaotamist, millega emaecttevdtja oleks pannud asjaomasel
perioodil TAP SGPSile kunstliku koormuse. (Lisaks tuleneb kdesoleva otsuse pohjendustest 19-22, et TAP SGPSi
raskused ei tulene kontsernisisesest kulude meelevaldsest jaotamisest ning need on omased lennutranspordile ja
sellega seotud sektoritele, kus ta tegutseb.) Teisest kiiljest oli suuruselt teine aktsiondir AGW konsortsium, millele
kuulus 45 % TAP SGPSist, piiratud vastutusega ariithing, mida kontrollisid iiksikaktsiondrid David Neeleman, kes
kontrollis 50 % AGW aktsiatest DGN Corporationi kaudu (40 %) ja Global Azulair Projects, SGPS, S.A. kaudu
(10 %), ning Humberto Pedrosa, kellele kuulus 50 % AGWst driithingu HPGB, SGPS, S.A. kaudu. AGW
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konsortsiumi driithingu vorm kui selline oli sdltumatu ja konsortsium ei olnud seotud eravaraga, mis kuulus tema
kahele kaudsele aktsionirile ja fiiiisilisele isikule Neelemanile ja Pedrosale, kellel puudus isiklik vastutus AGW
konsortsiumi kohustuste eest. Jarelikult ei saanud neid kahte kaudset eraaktsioniri pidada oma eravaraga
vastutavaks TAP SGPSi rahaliste raskuste eest.

(191) Nagu komisjon teises padstmisabi otsuses (pdhjendus 127) leidis, ei olnud peale Parpuablica (riik) teistel ihiselt
kontrolli omavatel aktsiondridel vajalikku suutlikkust, et rahuldada TAP jirjepidevuse tagamiseks vajaliku
likviidsuse vajadusi, mis olid kuueks kuuks ja TAP SGPSi iimberkorraldamise tdiendavaks rahastamiseks (ilma
riigiabi andmata) hinnanguliselt 1,2 miljardit eurot.

(192) Mis puudutab TAP Air Portugali, siis ei ole tdendeid selle kohta, et tema ebakindlad finantstingimused tuleneksid
meelevaldsest kulude jaotusest kontserni vdi majandusiiksuse sees. See kehtib nii aja kohta, mil TAP Air Portugal oli
Parpublica (riik), HPGB ja DGNi 16pliku ithise kontrolli all, kui ka praeguse olukorra kohta, kus ta on Portugali riigi
ainukontrolli all sama majandusiiksuse raames nagu tema sdsarettevotja TAP SGPS, millele kuulub ka
mittekontrolliv vihemusosalus TAP Air Portugalis. (pohjendused 11 ja 12). Pdhjenduses 191 esitatud jareldus
endiste tihiselt kontrollivate aktsioniride puuduliku suutlikkuse kohta rahuldada ettevdtja likviidsusvajadusi (ilma
riigiabi andmata) kehtib ka TAP Air Portugali kohta, mis on ja oli TAP SGPSiga samas majandusiiksuses.

(193) Pirast TAP SGPSi kapitalistruktuuri muutmist, mis tuleneb sellest, et majandusministeerium omandas 22,5 % TAP
SGPSi aktsiatest, kontrollib TAP SGPSi ainuisikuliselt riik [...] (vt pdhjendused 8, 11 ja 12). Seetdttu on TAP SGPS ja
TAP Air Portugal osa majandusiiksusest (vOi suuremast kontsernist), mida komisjon voib pidada soltumatuks
otsustuskeskuseks teatatud iimberkorraldusabi andvas riigis.

(194) Seetottu leiab komisjon, et ei iihiselt kontrollivad iiksused ega hiljem riik kui ainukontrolli omav aktsionir ei saanud
leevendada TAP SGPSi ega TAP Air Portugali pingelist majanduslikku ja rahalist olukorda turutingimustele vastaval
viisil. Riigi rahaline sekkumine ériithingute raskuste lahendamiseks kas otse majandusministeeriumi vdi Parptblica
kaudu oleks riigiabi, vilja arvatud juhul, kui seda tehtaks iiksi voi koos iihiselt kontrollivate iiksustega
turutingimustel. Parptblica kui iihiselt kontrolliv tiksus ei ole TAP SGPSi turutingimustel toetanud ega saanud seda
teha, samuti ei ole seda teinud ega saanud seda teha iihiselt kontrollivad eradiguslikud iiksused (*). Seetdttu ei saa
kontsern TAP SGPSi ja TAP Air Portugali raskustega tegeleda, vottes arvesse riigi varasemat positsiooni aktsionérina,
kellele kuulus 50 % TAP SGPSist [...] ja sellele jargnevat kontrolli.

(195) Eespool 6eldu pdhjal jireldab komisjon, et nii TAP SGPS kui ka TAP Air Portugal (sealhulgas nende kontrollitavad
tiitarettevdtjad) on raskustes ettevotjad ja neil on digus saada iimberkorraldusabi.

6.4.1. Abi soodustab teatud majandustegevust vGi teatavate majanduspiirkondade arengut

(196) ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ kohaselt peab riigiabi, mida peetakse siseturuga kokkusobivaks,
soodustama teatud majandustegevuse vdi teatud majanduspiirkondade arengut.

(197) Selleks et tdendada, et imberkorraldusabi eesmirk on soodustada selliste tegevuste voi piirkondade arengut, peab
sellist abi andev litkmesriik tdendama, et abi eesmirk on viltida sotsiaalseid raskusi voi korvaldada turutdrge.
Umberkorraldusabi spetsiifilises kontekstis méargib komisjon, et nagu on tunnistatud padstmis- ja iimberkorraldusabi
suuniste punktis 43, on turult viljumine tegelikult oluline laiema tootlikkuse kasvu protsessi seisukohast, seega ei
kujuta vaid ettevdtja turult viljumise takistamine endast piisavat pohjendust riigiabile. Vastupidi, padstmis- ja
timberkorraldusabi on ithed kdige moonutavamad riigiabi liigid, kuna need takistavad turult véiljumise protsessi.

(%) See jireldus piirdub tingimata AGWga, mis on 1dpuks fiiiisiliste isikute omandidiguse vahendiks, et uurida hiselt kontrollivate
tiksuste ressursse, vottes arvesse nende iiksuste ressursse, mitte aga eraressursse, mis on kittesaadavad fiisilistele isikutele, kes ei ole
nendes {iksustes neile kuuluva osaluse eest isiklikult vastutavad.
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Siiski voib teatavates olukordades raskustes oleva ettevdtja iimberkorraldamine aidata kaasa majandustegevuse voi
piirkondade arengule, ka viljaspool abisaaja tegevusvaldkonda. See kehtib juhul, kui sellise abi puudumise korral
tooks abisaaja maksejouetus kaasa turutdrkeid voi sotsiaalseid raskusi, mis parsivad sellistest olukordadest
mdjutatud majandustegevuse ja/vdi piirkondade arengut. Selliste olukordade mittetdielik loetelu on sitestatud
pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktis 44.

(198) Sellised olukorrad esinevad muu hulgas siis, kui abiga vilditakse raskesti asendatava olulise teenuse osutamise
katkemise ohtu, kus ithelgi konkurendil ei oleks kerge lihtsalt raskustes oleva ettevotja asemele asuda voi kui
abisaajal on oluline siisteemne roll teatavas piirkonnas voi sektoris, kust lahkumisel vdivad olla negatiivsed
tagajirjed (*’). Voimaldades abisaajal oma tegevust jdtkata, hoitakse abiga seega dra turutdrgete vdi sotsiaalsete
raskuste tekkimine. Umberkorraldusabi puhul kehtib see aga ainult siis, kui abi vdimaldab abisaajal omal joul turul
konkureerida, mida saab tagada vaid juhul, kui abi eelduseks on timberkorralduskava elluviimine, millega
taastatakse abisaaja pikaajaline elujoulisus.

(199) Seetdttu hindab komisjon kdigepealt, kas abi eesmirk on viltida turutdrke voi sotsiaalsete raskuste tekkimist (punkt
6.4.1.1) ja kas sellega kaasneb iimberkorralduskava, millega taastatakse abisaaja pikaajaline elujoulisus (punkt
6.4.1.2).

6.4.1.1. Sotsiaalsete raskuste v&i turutdrgete ennetamine, millega soodustatakse
majandustegevuse arengut

(200) Nende olukordade hulgas, kus raskustes oleva ettevdtjia pddstmine voib soodustada majandustegevust voi
piirkondade arengut, nimetatakse pddstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunktides b ja ¢ juhtumeid,
kus abi eesmirk on viltida majanduskasvu pidurdamist olulise teenuse katkemise tdttu abisaaja turult lahkumise
tagajdrjel (padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunkt b) voi asjaomases sektoris voi piirkonnas
olulist siisteemset rolli omava ettevdtja maksejouetuse tdttu (padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 44
alapunkt c).

Abiga vilditakse olulise teenuse osutamise katkemist

(201) Komisjon markis menetluse algatamise otsuses, et timberkorraldusabi eesmirk oli viltida TAP SGPSi ja sellest
tulenevalt ka TAP Air Portugali tegevuse 18petamist raskuste tottu, mis tal on tekkinud ja mida COVID-19 kriis
jarsult siivendas (*)). Kuna lennuettevdtja peab tagama oma tegevusloa siilitamiseks piisava likviidsuse, on
olemasolevaid ressursse ning hiljutist ja eeldatavat tegevuskahjumit arvestades ilmne, et TAP Air Portugal ei suudaks
tdita oma maksekohustusi ja kohustisi ning peab seetdttu juhul, kui iimberkorraldusabi ei anta, esitama tegevuse
16petamiseks maksejouetusmenetluse algatamise avalduse (tabel 1). Komisjon leidis ametliku uurimise ajal esitatud
teabe pohjal, et tdepoolest on olemas konkreetne kohese maksejduetuse oht ja abisaaja ei suuda tdita oma
maksekohustusi, mis pShjustab héireid TAP Air Portugali praeguses lennutransporditegevuses.

(202) Sellega seoses pakub TAP Air Portugal regulaarsete lennugraafikutega ainulaadseid ithendusteenuseid oma Lissaboni
sdlmlennujaamast (pdhjendused 15 ja 16). Lisaks olulistele lennutransporditeenustele, mida osutatakse portugali-
keelsele kogukonnale nii riigisiseselt kui ka vélismaal, toetab TAP Air Portugal otsustavalt ja oluliselt Portugali jaoks
ithe olulisema majandustegevuse — turismi — majanduskasvu. Tdpsemalt Geldes tekiks Portugali ettevotete olulisel
segmendil — nimelt hotellidel, restoranidel, sotsiaal- ja kultuuritiritustel, jaemiiiigikauplustel ja muudel turismiga
seotud tegevusaladel, mis on esindatud eelkdige suurimates Lissaboni ja Porto piirkondades ning Algarves — ilma
reisijaid riiki toova TAP Air Portugali tegevuse toetuseta kriisi iileelamisel veelgi enam raskusi.

(203) Nagu Portugal mirgib, vajab enamik ettevétjaid, kes suudavad COVID-19 kriisi iile elada ainult tinu Portugali
valitsuse toetusele ajutiste subsideeritud tookohtade ja meetmete kaudu, mis voimaldavad neil makseid edasi likata,
turismi hoogustumist. Méarkusi esitanud Portugali reisibiirood ja piirkondade esindajad rohutavad, et osa nende drist
ja tegevusest soltub TAP Air Portugali teenustest ja ilma TAP Air Portugaliga tehtava dritegevuseta kannaksid nad
markimisvaarset kdibekaotust.

(") Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunktid b ja c.
(**) Menetluse algatamise otsuse pohjendus 71.
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(204) Seega leiab komisjon, et TAP Air Portugali tegevuse ldpetamist drahoidva iimberkorraldusabi puudumise korral ei
soltuks mitte ainult reisijad, vaid ka reisiettevotjad tdielikult sellest, kas odavlennuettevotjad ja kauglennuettevotjad,
kes teevad otselende liidus ja muu maailma 92 sihtkohta, kuhu TAP Air Portugal pakkus lende enne
timberkorraldamist, suudaksid ja oleksid valmis pakkuma sageduse ja geograafilise ulatuse poolest samu teenuseid,
eelkdige Pohja-Ameerika, Ladina-Ameerika ja Aafrika puhul (pdhjendus 15). Kolmandad isikud — eelkdige
dripartnerid, nagu reisibiirood, reisikorraldajad, suured hotelliketid, piletimiitigiagentuurid ja tarnijad, lisaks
Portugali ja valisriikide valitsusasutused, sealhulgas turismi ning kaubavahetust v6i kultuurivahetust edendavad
asutused — on kinnitanud ja toetanud komisjoni menetluse algatamise otsuses esitatud jireldust, et TAP Air
Portugali turult lahkumine vdib pdhjustada nende thenduste kadumise (pShjendus 100).

(205) TAP Air Portugali rolli asendamiseks peaksid konkurendid iiles ehitama ja rajama sihtkohtade vorgustiku, mis votaks
palju aega, ja vdib tekkida oht, et sama sageduse ja geograafilise ulatusega teenusteid ei saavutatagi. Selle kohta
mirgib komisjon, et timberkorraldusabi eesmirk on viltida TAP Air Portugali tegevuse 16petamist raskuste tdttu,
mis tal on tekkinud ja mida COVID-19 kriis jarsult siivendas.

(206) Konkreetseid lennuliine, millest TAP Air Portugali liinivork 2019. aastal enne pandeemiat koosnes, on praegu
vihendatud, kuna kehtivad reisipiirangud, mille Portugali ametiasutused kehtestasid viiruse leviku piiramiseks.
Menetluse algatamise otsuses osutatud IATA prognoosid lennuliikluse taastumise kohta, mida iikski isik kahtluse
alla ei seadnud, viitavad aga ndudluse taastumisele varem kui 2025. aastal (pdhjendus 223). Sellises olukorras oleks
Portugali lennutransporditeenuste ndudluse ja tithenduste prognoositava stsenaariumi korral TAP Air Portugali
lennuliinide vorgustik — v6i sama tihe vorgustik — otsustava tihtsusega, nagu see oli enne pandeemiat, et rahuldada
tulevane ndudlus, eriti kdigil liinidel v6i monel liinil, millel TAP Air Portugal oli ainus lennuettevdtja, kes teenindas
suvehooajal [...] lennuliinist [...] ja talvehooajal [...] lennuliinist [...] (pShjendused 15 ja 16).

(207) Mis puudutab hiipoteetilist vorgustikku, mis asendab TAP Air Portugali liinivdrgu, siis on viga ebatdenioline, et
kogum olemasolevaid traditsioonilisi v6i odavlennuettevdtjaid tahaks ja suudaks moistliku aja jooksul luua
vajalikud vorguithendused, eelkdige portugalikeelsetesse riikidesse, et votta iile roll, mida TAP Air Portugal tdidab
Portugali thendamisel muu maailmaga. Kumbki kahest menetluses sekkunud lennuettevdtjast ei ole nduetekohaselt
pohjendanud valmisolekut ja suutlikkust arendada vilja sarnane riiklik transpordivork voi sarnaste ithenduste
arendamise plaane ning on vaid ildsonaliselt viidanud teistele lennuettevdtjatele (kes menetluses ei osale), kes
voiksid nende arvates TAP Air Portugali vorgustikku osaliselt asendada. Samuti, kuigi esitatud uuringud nditavad
odavlennuettevotjate kasvu ja nendepoolset konkurentsi (pdhjendus 105), ei selgitanud nad, rddkimata
tdendamisest, kuidas TAP Air Portugali teenuseid ja liinivorku saaks peaaegu tdie kindlusega asendada iiks
lennuettevdtja voi teatavate lennuettevdtjate kogum. Vastupidi, nagu on margitud pohjendustes 100 ja 132, on
paljud neile tuginevad kolmandad isikud viljendanud muret TAP Air Portugali teenuste voimaliku kadumise pérast.
Seetottu kinnitab ametliku uurimise kdigus esitatud teave komisjoni jareldust, et tdepoolest on olemas konkreetne
kohese maksejouetuse oht ja abisaaja ei suuda tdita oma maksekohustusi, mis toob seega kaasa hdireid TAP Air
Portugali osutatavate lennutransporditeenustega seotud majandustegevuses.

(208) Seega voib abisaaja maksejouetus omakorda hiirida olulist transporditeenust, mis pakub rahvusvahelisi ja tileriigilisi
tthendusi ja vOrgustikku, mis tithendab Portugali mandriosa ja selle saari ning portugalikeelset kogukonda
tilemeremaadega, mida on teistel teenuseosutajatel raske asendada, nagu on sitestatud pddstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunktis b.

Abiga toetatakse siisteemse rolliga ettevitjat

(209) Abi eesmirk on ka viltida olukorda, et turult lahkub Portugalis olulist teenust osutav ettevdtja, kellel on siisteemne
roll padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunkti ¢ tihenduses.
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(210) Sellega seoses leiab komisjon, et abisaajal on Portugali majanduses kahtlemata votmeroll (**) ning seda mitte ainult

turismi arendamisel ja ithenduste tagamisel portugalikeelsete riikidega, vaid ka toohoive osas. Esiteks on abisaajal
oluline siisteemne roll kogu Portugali territooriumil, kuna ta toetab Portugali turismi kui liitkmesriigi tihe olulisema
sektori kasvu, mis andis 2018. aastal 14,6 % Portugali sisemajanduse koguproduktist (SKP). See sektor oli iilimalt
oluline Portugali majanduse taastumisel finants- ja riigivdlakriisist parast 2008. aasta kriisi. Turismisektor panustab
Portugali SKPsse ligikaudu 19 miljardi euroga, mis oli 2019. aastal 8,7 % SKPst, kusjuures miski ei viita sellele, et
pandeemiajirgne majanduse taastumine mdjutaks oluliselt Portugali SKP koostist ja turismi panust sellesse. Teiseks
on TAP SGPS oma ligikaudu 10 000 to6tajaga (2019. aastal) iiks riigi suurimaid t66andjaid ja tema arvele jadb
rohkem kui 110000 kaudset tookohta. Need arvud niitavad, et TAP SGPSi vdimalikul maksejouetusel
umberkorraldusabi puudumise korral oleks markimisvddrne negatiivne ilekanduv moju kogu Portugali
majandusele.

Kolmandate isikute markustes ja jareldustes esitatud vaidete labivaatamine

(211) Ryanair vaidlustab komisjoni menetluse algatamise otsuses esitatud esialgsed jireldused. Esiteks vdidab Ryanair, et

puuduvad tdendid raskesti asendatava olulise teenuse katkemise ohu kohta. Ryanairi sdnul vdivad asemele asuvad
konkurendid TAP Air Portugali teenused asendada. Tipsemalt vdidab Ryanair esiteks seda, et tema vdiks TAP Air
Portugali lithilendudel hdlpsasti asendada, samas kui pikamaalendude puhul on piisavalt konkurente, kes lendavad
Lissabonist ja kes suudaksid TAP Air Portugali veomahud {ile v&tta. Teiseks vdidab Ryanair, et TAP Air Portugal ei
ole siisteemne ettevotja ja isegi kui eeldada, et ta seda on, ei selgitata menetluse algatamise otsuses, kas siisteemset
tegevust ei saaks sdilitada TAP SGPSi viiksemaks muutmise ja mittesiisteemse vdi kahjumit tootva tegevuse
piiramisega.

(212) Enamjaolt liikkavad Ryanairi vdited timber esiteks teiste kolmandate isikute esitatud andmed ja teiseks Portugali

esitatud teave (pShjendused 138-141).

(213) Kolmandad isikud on komisjoni menetluse algatamise otsuses esitatud esialgseid jireldusi tugevalt toetanud.

Menetluse algatamise otsuse kohta mirkuste esitamise kutse peale antud 39 vastusest 36s viljendasid vastanud
isikud toetust komisjoni seisukohale, et TAP Air Portugal on kdige olulisem tthenduse pakkuja Portugali ja teiste
portugalikeelsete riikide vahel (eelkdige Brasiilia, Angola, Mosambiik ja Sdo Tomé), ka ithendab ta kogu Euroopat
Portugaliga ja oma Lissaboni s6lmlennujaama kaudu eespool nimetatud riikidega. K6ik muud sidusrithmad peale
kahe otsese konkurendi toetavad TAP SGPSile antava iimberkorraldusabi plaane ja kinnitavad TAP Air Portugali
olulist rolli eelkdige Portugali majanduse jaoks.

(214) Komisjon mirgib tema kdsutuses oleva teabe pohjal ka seda, et kuigi mdned TAP Air Portugali lennuliinid voivad

konkurendi jaoks eraldiseisvalt atraktiivsed olla, ei viita miski sellele, et moni konkurent vdiks kdik TAP SGPSi
teenused tile votta. Seega tekitaks TAP SGPSi turult lahkumine tdenioliselt tema klientidele, tootajatele ja tarnijatele
suuri sotsiaalprobleeme.

(215) Eelkdige mirgib komisjon, et erinevalt konkurentidest on TAP Air Portugal praegu portugalikeelsetesse riikidesse

)

(")

reisivate ja sealt lahkuvate reisijate jaoks peamine ithendusteenuse pakkuja. Nagu juba 6eldud (punkt 4.2), on sellel
ettevotjal vdga oluline roll Portugali ja kogu Euroopa ithendamisel Brasiilia, Angola, Mosambiigi ja Sio Toméga.
Kuigi teoreetiliselt saaks iimberkorralduskava kestel TAP Air Portugali teenused asendada mitme lennuettevotjaga,
saab selline asendamine olla vaid osaline ja tooks kaasa teenuste olulise halvenemise eelkdige Portugalis asuvate
klientide jaoks. Samal ajal ei vdeta TAP Air Portugali suuruse vdhendamise puhul, mida Ryanair nduab, arvesse
negatiivseid korvalmdjusid, mis tulenevad muu hulgas liidusiseste iihenduste arvu markimisvaarsest vihendamisest
TAP Air Portugali sdlmlennujaama mudelis, mis tugineb ka mandritevahelistele lennuliinidele, mis v&ivad keskpikas
perspektiivis poordumatult ohtu sattuda ().

Teate kohaselt andis TAP SGPS 2019. aastal Portugali SKPsse 3,3 miljardit eurot (1,2 % riigi SKP kogusummast) ning 300 miljonit
eurot otseste maksude ja sotsiaalmaksetena. TAP SGPSi panus Portugali eksporti on ligikaudu 2,6 miljardit eurot, samas kui TAP
SGPSi enam kui 1 000 riigisiseselt tarnijalt ostetud teenuste ja kaupade védrtus on ligi 1,3 miljardit eurot.

Sellega seoses viidatakse komisjoni hinnangus 18 teenindusaja iilekandmises seisneva konkurentsimeetme elujdulisuse moju kohta
vihendamisele ja see vdéimaldab avada kolm lennuliini, mis hélmavad kolme rotatsiooni liidusisestel otseithendustel. Selle m&jul
viheneb TAP Air Portugali kasutatud kapitali tulusus [...] % ning tema vola ja omakapitali suhe [...] (tabel 3). Seega viitab hinnang
sellele, et mandritevahelistele lendudele reisijaid toovate liidusiseste kasumit teenivate lennuliinide ulatuslikum ja suuremahulisem
vihendamine voib ilma juurdepddsuta turupdhisele rahastamisele kahjustada tema suutlikkust oma positsioon turul siilitada,
mistottu vajab ta iimberkorraldusperioodi 16puks rohkem abi.
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(216) Teised Portugali suurimad lennuettevotjad (Ryanair, easyJet) pakuvad tihendusi ainult Portugali ja teiste liidu
liikkmesriikide vahel ning nende 4rimudel ei hdlma mandritevahelisi pikamaalende. Teised suuremad ELi
lennuettevotjad, kes pakuvad mandritevahelisi ithendusi Lissabonist, kasutavad sdlmlennujaama mudelit. See
tihendab, et selle asemel et pakkuda otselende iilemeresihtkohtadesse Lissaboni lennujaamast, lennutaksid nad
reisijad enne nendesse sihtkohtadesse toimetamist Portugalist oma teistes litkmesriikides asuvatesse sdlmlennu-
jaamadesse, nagu Orly/Roissy, Schiphol, Frankfurt voi Miinchen. See omakorda pikendaks oluliselt ildist lennuaega
Portugalist lddne- v6i ldunapoolsetesse sihtkohtadesse.

217) Seega voib abisaajat nii tooandjana kui ka paljude teiste Portugali ettevOtjate majandusahela keskse elemendina
g ) ) paly g ) J
pidada péidstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunkti ¢ kohaselt siisteemse rolliga ettevotjaks.

(218) Eespool deldut silmas pidades teeb komisjon seega jirelduse, et abi soodustab Portugali iihendava lennutranspordi-
teenustega seotud majandustegevuse arengut, kuna see voimaldab siilitada olulist teenust, mille puhul v&ib tekkida
oht, et konkurendid ei asenda seda lithikeses voi keskmise pikkusega ajaplaanis kas tervikuna voi tildiselt sarnases
ulatuses ja tekitamata sotsiaalseid probleeme, millel vdivad olla negatiivsed tagajirjed Portugali laiemale
majandusele lisaks praegusest COVID-19 pandeemiast pdhjustatud kriisile (padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste
punkti 44 alapunktid b ja c).

6.4.1.2. Umberkorralduskava ja pikaajalise elujdulisuse taastamine, mis aitab kaasa
majandustegevuse voi piirkonna arengule

(219) Lisaks peab pédstmis- ja tmberkorraldusabi suuniste punkti 46 kohaselt t@imberkorraldusabi séltuma
timberkorralduskava rakendamisest, millega taastatakse abisaaja elujdulisus. Abisaaja raskustesse viinud pd&hjuste
korvaldamine, hélbustades tema pikaajalise elujoulisuse taastamist, on vajalik tingimus, et timberkorraldusabi
toetaks abisaaja majandustegevus(t)e ja tegevusalade arengut. Umberkorraldusabiga toetatakse ulatuslikku
iimberkorralduskava, mis hdlmab kogu TAP SGPSi ja TAP Air Portugali tegevusvaldkonda.

(220) Padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktide 45-48 kohaselt tuleks timberkorraldusabi anda iiksnes realistliku,
iihtse ja lajaulatusliku imberkorralduskava toetamiseks, mille meetmed peavad olema kavandatud pikaajalise
elujoulisuse taastamiseks mdistliku aja jooksul, vilistades igasuguse edasise abi lisaks abile, millega toetatakse
abisaaja iimberkorralduskava. Umberkorralduskavas tuleb kirjeldada, kuidas lahendavad kavandatavad iimberkorral-
dusmeetmed abisaaja pdhiprobleeme.

(221) Umberkorraldamise tulemusi tuleb tdendada erinevates stsenaariumides, marates eelkdige kindlaks tulemuslikkuse
nditajad ja peamised prognoositavad riskitegurid. Abisaaja elujdulisuse taastumine peab tooma pirast kulude
katmist asjakohast tulu investeeritud kapitalilt, sdltumata optimistlikest eeldustest selliste tegurite kohta nagu hinna
voi noudluse muutused. Pikaajaline elujoulisus on saavutatud siis, kui ettevdtja suudab pérast koigi kulude,
sealhulgas amortisatsiooni- ja finantskulude katmist saavutada asjakohase prognoositava kapitalitulususe ning
suudab ka turul omal joul konkureerida.

(222) Selles osas hindab komisjon esmalt abisaaja imberkorralduskava aluseks olevate eelduste usaldusvddrsust ja seejdrel
tdendeid abisaaja elujdulisuse taastumise kohta iimberkorralduskava [6ppedes.
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Hinnang finantsprognooside aluseks olevate eelduste kohta

(223) Tuluprognooside aluseks olevate eelduste usaldusviirsuse kohta mirgib komisjon, et abisaaja lennuliikluse
taastumise prognoosid on konservatiivsemad kui IATA lahteprognoosid. Kui IATA prognoosib 2025. aasta reisijate
arvuks 109 % 2019. aasta arvust, siis abisaaja eeldab, et 2025. aastal, millal imberkorralduskava 16peb, lendab
2019. aasta reisijate arvuga vorreldes vaid [...] % (pdhjendus 51). Lisaks prognoosib abisaaja 2025. aastaks veidi
viiksemat tulu ([...] eurosenti) vOrreldes 2019. aastaga ([...] eurosenti), samas kui tditumus 2025. aastal on
eeldatavasti [...] protsendipunkti vorra suurem kui 2019. aastal ([...] % vorreldes [...] %ga). Kdigele lisaks on
abisaaja tulu pakutava istekohtkilomeetri kohta 2025. aastal viiksem kui 2019. aastal ([...] eurosenti vorreldes [...]
eurosendiga), mis nditab, et abisaaja suutis saavutada sarnase tulu pakutava istekohtkilomeetri kohta juba vahetult
enne Umberkorraldusperioodi algust. Kuna abisaaja lennuliikluse prognoosid on konservatiivsemad kui IATA
prognoosid ja tuluga seotud peamised tulemusnditajad on kooskdlas abisaaja varasemate vadrtustega 2019. aastal,
peab komisjon abisaaja tuluprognoose maistlikuks.

(224) Kulude prognooside kohta mirgib komisjon, et abisaaja kasumlikkuse taastumine sdltub kulude, eelkdige kiituse- ja
toojoukulude vihendamisest, nagu on kirjeldatud punktis 2.4.3. Kiituse puhul vdetakse prognoosides arvesse
uuemate, kiitusesddstlikumate lennukite kasutamist ja need tuginevad Bloombergi andmebaasist saadud
turupdhistele ootustele kiitusehindade suhtes. Kuna uute lennukite tarnegraafikud on tarnijatega juba 1abi rdagitud,
on selliste lennukite kiitusekulu andmed objektiivsed ja kontrollitavad, nagu ka kiitusehindade ootus; komisjon
peab kiitusekulude prognoosi usaldusvaarseks.

(225) Toojoukulude prognooside kohta margib komisjon, et abisaaja on juba sdlminud lepingud koigi oma
ametitthingutega kuni 2024. aastani (erakorralised lepingud), mida kohaldatakse koigi tema tootajate suhtes.
Erakorraliste lepingutega nihakse ette palkade vihendamine, automaatsete palgatdusude kilmutamine ja
tootlikkuse suurendamine. Lisaks saavutas abisaaja tihtajaliste lepingute pikendamata jitmisega juba vihenduse, mis
vastab 1200 tdisto0aja ekvivalendile ja alustas protsessi, et saavutada tdiendav vidhendamine 2 000 tdisto0aja
ekvivalendi ulatuses. Abisaaja on hakanud valmistuma ka erakorralisi lepinguid asendavate uute kollektiivlepingute
labiradkimisteks ning on juba saavutanud selle, et mitu ametitthingut on vdtnud kohustuse téita imberkorralduskava
2025. aasta kulueesmarke. Arvestades, et abisaaja on enamiku t66jdukulude prognooside aluseks olevate eelduste
iile juba labirdakimised pidanud, peab komisjon neid prognoose tildiselt usaldusvidrseks.

(226) Komisjon leiab, et finantsprognooside usaldusvddrsust suurendavad ka jargmised elemendid. Esiteks on abisaaja juba
kindlaks méiranud ja hakanud rakendama mitut meedet, mille eesmark on vihendada muid kulusid kui t66jou- ja
kiitusekulud (pdhjendus 35). Teiseks ei sisalda finantsprognoosid [...] miljoni euro suurust ([...] miljonist eurost)
tulude suurenemist, mille abisaaja on ette ndinud (punkt 2.4.1.4) ja mis loob tiiendava reservpuhvri. Kolmandaks
on iimberkorralduskava keskmes lennundustegevus ja kavas on ette ndhtud miia vdi sulgeda pdhitegevusega
mitteseotud tegevused, nt M&E Brasil, mis on olnud varem kahjumlikud ja aidanud kaasa abisaaja raskustele (punkt
2.4.1.1).

(227) Abisaaja finantsprognooside iildise pohjendatuse hindamiseks on komisjon vorrelnud abisaaja eeldatavat drikasumi
marginaali (st drikasum jagatud tuludega) 2025. aastal sarnaste ettevotjate valimiga, mille kohta on saadaval
aktsiaturu analiiiitikute prognoosid sama aasta kohta (*!). Selle valimi keskmine drikasumi marginaal on 13,1 %,
samas kui abisaaja oma peaks hinnanguliselt olema [...] %. Seetdttu leiab komisjon, et abisaaja 2025. aasta
kasumiprognoosid vastavad keskmise temaga sarnase ettevdtja prognoosidele, mis annab tdiendava kinnituse
tmberkorralduskava aluseks olevate eelduste usaldusvaarsuse kohta.

Hinnang abisaaja elujoulisuse taastumise kohta

(228) Olles kindlaks teinud finantsprognooside aluseks olevate eelduste usaldusviddrsuse, hindab komisjon niiiid, kas
nende prognooside pdhjal suudab abisaaja 2025. aasta 1dpuks ehk iimberkorralduskava 1puks elujoulisuse
taastada. Tdpsemalt Oeldes kontrollib komisjon, kas abisaaja loodab 2025. aastal teenida oma tegevusest piisavat
tulu ja olla suuteline omal joul konkureerima.

(*") Naiteks jargmised: Lufthansa, IAG, SAS, Aegean ja Finnair, Ryanair, easyJet ja Wizz Air.
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(229) Mis puudutab abisaaja suutlikkust teenida oma tegevusest 2025. aastal piisavat tulu, on tavaks vorrelda selle
hindamiseks 2025. aasta kasutatud kapitali tulusust () ja kapitali kaalutud keskmist hinda. Kui esimene on teisest
suurem, on vdimalik teenida ettevotte tegevusega piisavat kasumit, et katta selle kapitalikulud, mis naitab selle
ettevotte elujdulisust.

(230) Abisaaja kasutatud kapitali tulusus, mille arvutus sdltub finantsprognoosidest, mille komisjon on hinnanud
pOhjendustes 223-227 usaldusvairseks, on Portugali andmetel 2025. aastal [...] % (pShjendus 48). See vddrtus on
2025. aasta tulumaksueelse drikasumi ja kasutatud kapitali suhe. Kuna aga elujdulisuse test seisneb kasutatud
kapitali tulususe vordlemises kapitali kaalutud keskmise hinnaga, mis on tulumaksujrgne tulumaéar, peab komisjon
asjakohasemaks arvutada kasutatud kapitali tulusus tulumaksujirgse drikasumi abil. Lisaks peab komisjon ka
mdistlikuks kasutada bilansi muutujate iga-aastaste kdikumiste tasandamiseks 2025. aasta kasutatud kapitali
tulususe nimetajana 2025. aasta kapitali asemel 2024. ja 2025. aasta keskmist kasutatud kapitali. Nende kahe
muudatusega saab komisjon kasutatud kapitali tulususeks [...] %.

(231) Kasutatud kapitali tulususe vdartus [...] % on suurem kui abisaaja [...] % kapitali kaalutud keskmine hind. Selline
kapitali kaalutud keskmine hind koosneb standardmetoodika kohaselt abisaaja omakapitali hinna ([...] %) ja vola
maksumuse ([...] %) kaalutud keskmisest, kusjuures kaalud on vdrdsed abisaaja sihtvdla ja vola suhtega, millele on
lisatud omakapitali suhe ([...] %). Need kapitali kaalutud keskmise hinna komponendid on asjakohaselt
pohjendatud, tuginedes Capital IQ-st ja Reutersist saadud turuandmetele ja finantsteabele abisaajaga sarnaste
ettevOtjate kohta (joonealune mirkus 61). Tapsemalt Geldes eeldatakse omakapitali hinna arvutamisel riskivaba
intressimddra [...] %, mis on tunduvalt kdrgem Saksamaa valitsuse kiimneaastaste volakirjade praegusest
negatiivsest tootlusest, aktsiariskipreemiat 4,72 % ja riigipdhist riskipreemiat 1,95 %, mis on mdlemad kooskolas
avalikult kdttesaadavate vordlusniitajatega, () ja beeta véddrtust [...] (*). Selline beeta on joonealuses mirkuses 61
esitatud abisaajaga sarnaste ettevitjate aktsiate keskmine beeta, mida on kohandatud vola ja omakapitali suhte ja
maksumdirade erinevuste kajastamiseks vastavalt Hamada standardvalemile. Omakapitali hind sisaldab ka viikest
riskipreemiat 1,75 %, mille on arvutanud Duff & Phelps. Mis puudutab véla maksumust, on see abisaaja tasumata
vola praeguse tootluse keskmine ([...] % enne tulumaksustamist, [...] % parast tulumaksustamist), mis on
konservatiivne eeldus, kuna abisaaja volgade ja krediidivdimelisuse suhtarvud peaksid kavandamisperioodil
paranema. Seetdttu leiab komisjon, et abisaaja suudab taastada elujoulisuse 2025. aastal, tuginedes mdistlikule
ootusele, et tema kasutatud kapitali tulusus 2025. aastal on suurem kui tema kapitali kaalutud keskmine hind.

(232) Ka mirgib komisjon, et 2025. aasta eeldatav kasutatud kapitali tulusus on suurem kui joonealuses mirkuses 61
loetletud sarnaste lennuettevdtjate 2019. aasta kasutatud kapitali tulususe mediaan ([...] %). See on veel itks mark
abisaaja elujoulisuse taastumisest, kuna need lennuettevétjad suutsid 2019. aastal turul omal joul konkureerida.

(233) Abisaaja elujoulisuse taastumist kinnitab alternatiivne ldhenemisviis, nimelt omakapitali tulususe ja kapitali hinna
vordlus. Selline 1dhenemisviis keskendub aktsionéridele laekuvale kasumile, samas kui p&hjenduses 230 esitatud
lahenemisviis tugineb ettevtja tegevusega teenitavale kasumile. Aktsiondride vaatepunktist on ettevotja elujouline,
kui tema omakapitali tulusus on suurem kui kapitali hind. Komisjon margib, et see kehtib abisaaja kohta ka 2025.
aastal, kuna eeldatav omakapitali tulusus on [...] % ja kapitali hind [...] %.

(234) Selleks et tagada elujdulisuse taastumise hinnangu usaldusvairsus, on komisjon kaalunud kapitali keskmise kaalutud
hinna ja kapitali hinna arvutamise alternatiivset ldhenemisviisi. See lahenemisviis seisneb selles, et kasutatakse
abisaaja eeldatavat vola ja omakapitali suhet 2025. aastal ([...]), mitte sarnaste ettev3tjate oma (1,5), et kohandada
sarnaste ettevotjate beeta vddrtust finantsvoimenduse erinevustega ning arvutada kapitali keskmise kaalutud hinna
valemis vola ja omakapitali kaalud. Selle eelduse tulemusel suureneb kapitali hind [...] %-It [...] %-le, mis kajastab
abisaaja omakapitali suuremat finantsvdimendust ja seega ka suuremat riskantsust vorreldes sarnaste ettevdtjatega.
Lisaks sellele langeb kapitali kaalutud keskmine hind [...] %-lt [...] %-le, mille pdhjus on kapitali kérgema hinna ja
omakapitali viiksema kaalu tasakaalustav mdju abisaaja kapitalistruktuuris. Vottes arvesse, et oodatav kasutatud
kapitali tulusus (omakapitali tulusus) 2025. aastal on [...] % ([...] %), jareldab komisjon, et elujdulisuse testid on
labitud isegi kapitali keskmise kaalutud hinna ja kapitali hinna arvutamise sellist alternatiivset meetodit kasutades.

(*) Kasutatud kapitali tulusus teataval aastal on mairatletud kui maksujdrgne drikasum aastal t jagatuna aasta t ja aasta t—1 keskmise
kasutatud kapitaliga.

(*’) Aktsia- ja riigipdhised riskipreemiad on kittesaadavad professor Damodarani veebisaidil (https:/[pages.stern.nyu.edu/~adamodar/
New_Home_Page/datafile/ctryprem.html).

(*) Kapitali hind arvutatakse riskivaba intressiméira, riigipShise riskipreemia, viikese riskipreemia ning beeta ja aktsiariski preemia
korrutise summana.
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(235) Mis puudutab abisaaja suutlikkust konkureerida 2025. aasta 16pus ehk timberkorralduskava 16ppedes omal joul,
eeldab komisjon, et abisaaja taastab oma tiieliku juurdepéisu kapitaliturgudele ilma riigipoolse kaasrahastamiseta
2025. aastaks, st kolm aastat pérast viimast omakapitalitoetust. See eeldus phineb jargmistel argumentidel. Esiteks
nditavad finantsprognoosid kavandamisperioodi jooksul suurenevat netokasumit, mis aitab kaasa positiivsele
omakapitali tasemele, mis on 2025. aastal [...] miljonit eurot. See véirtus on suurem kui TAP Air Portugali
omakapitali positsioon [...] miljonit eurot 2019. aastal, kui abisaaja sai kaasata turutingimustel [...] miljonit eurot
pikaajalist rahastamist (pdhjendus 23) (%%). Teiseks eeldab abisaaja netovola ja EBITDA suhet [...]. Selline suhe on
[...] kui kiinnis 3,5, mis on iilemine kiinnis, mis on kooskdlas investeerimisjirgu reitinguga ja tagab seega turutava
kohaselt lihtsama juurdepdisu kapitaliturgudele. Nendel pohjustel leiab komisjon, et abisaaja on 2025. aastaks
suuteline konkureerima iseseisvalt, ilma tdiendava pddstmis- v6i imberkorraldusabita.

(236) Tiiendava tdendina abisaaja suutlikkuse kohta padseda kapitaliturgudele ilma riigi toetuseta ja seega konkureerida
tulevikus omal joul, mirgib komisjon paljutdotavat asjaolu, et abisaaja on juba sdlminud [...] miljoni euro véirtuses
Shussidukite liisinglepinguid ja pidanud juba osaliselt labirddkimisi riigigarantiita laenu tle [...]-ga, kes teatas, et on
viga kindel tulevaste rahastamisvajaduste positiivses lahenduses summas [...] eurot, kui likviidsust on vaja
suurendada. Molemad elemendid viitavad juba abisaaja suutlikkusele taastada téielik juurdepdds kapitaliturgudele ja
on mirk turu usaldusest tema elujoulisuse taastumise suhtes parast imberkorraldusabi andmist.

(237) Lisaks ldhtestsenaariumile esitas Portugal tundlikkuse analiiiisi ja kaalus erinevaid pessimistlikke stsenaariume
(pdhjendused 52 ja 53). Tundlikkuse analiiiis seisneb finantsprognooside ajakohastamises vorreldes teatatud 2021.
aasta juuni kavaga, vottes arvesse lennuliikluse prognooside paranemist, aga ka kiitusehindade tdusu ja inflatsioo-
niootuste kasvu. Pessimistlikud stsenaariumid pdhinevad teatatud 2021. aasta juuni kaval ja seisnevad kdrgemate
kiitusehindade ([...] % tdus), viiksema tulu ([...] % langus) ja nende kombinatsiooni mdju modelleerimises.
Komisjon peab neid tundlikkuse analiiiise ja pessimistlikke stsenaariume mdistlikeks, kuna nendes modelleeritakse
negatiivsete muutuste mdju lennuettevotjate kasumlikkuse pohielementidele.

(238) Komisjon margib, et kuigi need pessimistlikud stsenaariumid avaldavad negatiivset moju abisaaja kasumlikkusele ja
krediidivoimelisusele, ei ohusta need tema elujdulisuse taastumist 2025. aastaks. [...] % korgema kiitusehinna ja
[...] % vidiksema tulu stsenaariumi korral (pdhjendus 52) teeniks abisaaja positiivset drikasumit [...] ja saaks [...]
miljoni euro [...] asemel [...] miljoni euro suuruse &rikasumi. Pessimistliku stsenaariumi korral, mille
finantsprognoose on ajakohastatud (pdhjendus 53), on kasutatud kapitali tulusus 2025. aastal [...], samal ajal kui
omakapitali tulusus viheneb [...] %-It [...] %ni. Need suhtarvud nditavad ikkagi méarkimisvéirset kasumlikkust ja on
elujoulisuse kiinnistest kdrgemad, isegi kui eeldada kdige konservatiivsemat kapitali kaalutud keskmist hinda ([...] %)
ja kapitali hinda ([...] %). Mis puudutab abisaaja suutlikkust pddseda 2025. aastal kapitaliturgudele ja konkureerida
omal joul, ei oleks see ohus, sest omakapitali positsioon oleks endiselt positiivne ([...] miljonit eurot) ning netovdla
ja kulumieelse (intressid, maksud ja amortisatsioon) drikasumi suhe ei iiletaks [...], jdudes vddrtuseni [...].

Jareldus majandustegevuse ja piirkondade arengu soodustamise kohta

(239) Kokkuvotteks peab komisjon abisaaja timberkorralduskava realistlikuks, tthtseks ja usaldusvaarseks. Seega sobib see
abisaaja pikaajalise elujoulisuse taastamiseks mdistliku aja jooksul, ilma et oleks vajadust tdiendava riigiabi jarele.
Seetdttu vastab iimberkorraldusabi pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 44 alapunktides b ja ¢ ning
punktis 46 sitestatud nduetele, aidates seega kaasa Portugali ithendava lennutransporditeenustega seotud
majandustegevuse arengule, nagu on néutud ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 3 punktis c.

6.4.2. Majanduspiirkondadele antava abi positiivne maju kaalub iiles negatiivse mju kaubandusele ja konkurentsile

(240) Selleks et hinnata, kas abi ei kahjusta konkurentsi ega kaubandustingimusi méairal, mis oleks vastuolus iihiste
huvidega, on vaja vilja selgitada abi asjakohasus, vajalikkus ja proportsionaalsus ning tagada labipaistvus. Samuti on
vaja uurida abi moju konkurentsile ja kaubandusele ning kaaluda abi positiivset mdju majandustegevuse ja
piirkondade arengule ning muud positiivset mdju, mida abiga kavatsetakse toetada, seades vastukaaluks selle
negatiivse mdju siseturule.

(**) Allikas: TAP Air Portugali 2019. aasta aruanne, lk 53.
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6.4.2.1. Vajalikkus

(241) Pddstmis- ja tmberkorraldusabi suuniste punkti 53 kohaselt peavad liikmesriigid, kes kavatsevad anda
timberkorraldusabi, esitama riigiabi mittehdlmaval usaldusvdarsel stsenaariumil pdhineva vordluse, niidates éra,
kuidas pddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste jaos 3.1.1 osutatud majandustegevuse voi piirkondade arengut,
mida abiga taotletakse, ei oleks voimalik alternatiivse stsenaariumi puhul, mis ei hdlma riigiabi, saavutada voi
saavutataks piiratumas ulatuses.

(242) Umberkorraldusabi eesmérk on viltida TAP SGPSi tegevuse dpetamist ning seeldbi hoida &ra turutdrkeid ja
sotsiaalprobleeme, mis takistaksid Portugali ithendavate lennutransporditeenuste arengut. See eesmirk saavutatakse
timberkorralduskava rakendamisega, mida rahastatakse osaliselt iimberkorraldusabist. Umberkorralduskavast
nihtub, et abisaaja finantsprobleemide lahendamiseks tuleb tegeleda nii tema likviidsus- kui ka maksejoulisuse
kiisimustega. Lithiajalises vaates ei suuda TAP SGPS tagada hiddavajaliku lennutranspordi katkematut pakkumist,
tdita rahalisi kohustusi ega saada juurdepiddsu finantsturgudele. Pikaajalises perspektiivis, arvestades [...] miljardi
euro suurust negatiivset omakapitali, mis jaib negatiivseks pikema aja jooksul, ei suuda TAP SGPS tiita ka oma
rahalisi kohustusi. Umberkorraldusabi on seega vajalik, et viia edukalt I1dpule iimberkorralduskava, mille
rakendamise eesmark omakorda on soodustada Portugali ithendavate lennutransporditeenuste arendamist.

6.4.2.2. Asjakohasus

(243) Padstmis- ja tmberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkti ¢ ja punkti 54 kohaselt ei pea komisjon
timberkorraldusabi siseturuga kokkusobivaks, kui sama eesmirki on voimalik saavutada vihemmoonutavate
meetmetega. Umberkorraldusabi peab olema nouetekohaselt tasustatud ja see peab vastama pédstmis- ja
timberkorraldusabi suuniste punktis 58 sitestatud tingimustele, nii et valitud vahendid peavad olema kooskdlas
maksevoime voi likviidsusprobleemiga, mida nendega kavatsetakse lahendada.

(244) Konkurendid vaidlustasid komisjoni menetluse algatamise otsuses tehtud esialgse jirelduse, et timberkorraldusabi
vorm oli asjakohane. Ryanair viidab, et abi ei ole asjakohane, kuna menetluse algatamise otsuses ei kisitleta ega
vorrelda abi muude vdimalustega, mis hdlmavad voi ei hdlma riigiabi. EAA viidab, et peamiselt omakapitalisiistist
koosneva abi vorm ei ole asjakohane ja liheb vajalikust kaugemale, kuna kapitaliturgudele juurdepiddsu ning sel
viisil TAP likviidsuse ja maksevOime taastamiseks piisaks riigigarantiist (ilma omakapitalimeetmeteta). EAA viite
kinnituseks ei ole esitatud ithtegi tdendit, samas kui Ryanair ei vdta arvesse praegust olukorda, mida tdendab piisava
juurdepddsu puudumine kapitaliturgudele, et valida investor, kes on valmis ja suuteline pakkuma omakapitali voi
pikaajalist rahastamist. Seevastu kinnitavad arutelud nii kohese kui ka tingimusliku rahastamise iile [...]-ga, et TAP
SGPS|TAP Air Portugal ei suuda praegu suures mahus kapitali kaasata ().

(245) Lisaks peab komisjon TAP SGPSile antud 2,55 miljardi euro suurust @imberkorraldusabi vormi asjakohaseks
jargmistel pohjustel. Esiteks oli TAP SGPS raskustes ettevdtja, kelle omakapital oli 2019. aastal negatiivne ([...]
miljonit eurot). Ta kandis 2020. aastal [...] miljardit eurot kahjumit ja loodab saada positiivset netotulu [...]. lma
timberkorraldusabita ei suudaks abisaaja koguda piisavalt omakapitali, et tasakaalustada ligikaudu [...] miljardit
eurot [...], ilma milleta ei saaks TAP SGPS vdi TAP Air Portugal tdendoliselt meelitada kapitaliturgudel ligi
mirkimisvairseid pikaajalisi laene voi investeerimisfonde. Ka mirgib komisjon sellega seoses, et 2025. aastaks
prognoosib abisaaja omakapitali positsiooni [...] miljonit eurot, mis ei ole vOrreldes eeldatava [...] miljardi euro
suuruse netovolaga iilemédra palju. Teiseks niitavad likviidsusprognoosid, et imberkorraldusabi puudumise korral
oleks abisaaja negatiivne sularahapositsioon 2021. aastal ligikaudu [...] miljardit eurot, 2022. aastal [...] miljardit
eurot ja 2023. aastal [...] miljardit eurot. Nendel kahel pdhjusel jireldab komisjon, et peamiselt omakapitali-
meetmete kaudu antava iimberkorraldusabi suurus ja vorm on TAP SGPSi maksevdime ja likviidsusprobleemide
lahendamiseks kdige sobivamad.

(246) Riigiabi tasustamise kohta mirgib komisjon, et Portugali riigi sekkumise struktuur on selline, et talle hakkab
kuuluma 100 % TAP Air Portugali aktsiakapitalist. Komisjon peab seda aktsiakapitali véirtust, mille Portugal saab
realiseerida miiligi teel, riigiabi tasustamiseks. Sellise tasustamise kvantifitseerimiseks hindas komisjon TAP Air
Portugali omakapitali (pdhjendus 229) teatatud iimberkorralduskavas esitatud finantsprognooside p&hjal ja
kasutades standardseid hindamismeetodeid, st diskonteeritud rahavoogude meetodit ja mitmese vordluse meetodit.
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(247) TAP Air Portugali omakapitali véirtuse hindamiseks hindas komisjon koigepealt selle aritthingu koguvéirtust.
Selleks diskonteeris ta d&ritthingu vabad rahavood (FCFF) kavandamisperioodil ja loppvéddrtuse, kasutades
diskontoméddrana pdhjenduses 230 osutatud kapitali kaalutud keskmist hinda. Komisjon kasutas 1dppvaartuse
arvutamiseks kahte lihenemisviisi. Esimene on Gordoni kasvu lihenemisviis, mis eeldab dariithingu vabade
rahavoogude pidevat kasvutempot alates kava viimasest aastast. Teine on mitmese vordluse meetod, mille kohaselt
on dritthingu vairtus selle kasumi mitmekordne védrtus. Komisjon on pidanud EBITDA-d kasumi asjakohaseks
md&dduks, mis on kooskdlas turutavaga, ja hankinud (tulevikku vaatava) dritthingu véddrtuse mitmekordse EBITDA
véddrtusena sarnastelt lennuettevdtjatelt (joonealune markus 61). Olles hinnanud driithingu TAP Air Portugal
koguvdirtust, arvutab komisjon vilja omakapitali vdartuse, lahutades netovdla.

(248) Komisjoni hinnangud nditavad TAP Air Portugali omakapitali védrtuse suurenemist kavandamisperioodil, alates
[...]-[...] miljonist eurost 2022. aastal kuni [...] miljoni euroni 2025. aastal (*’). Komisjon leiab, et see on praeguse
seisuga mdistlik ootus selle kohta, millist tasu Portugal voiks riigiabilt teenida, miities oma osaluse ériithingus TAP
Air Portugal.

(249) Sellest jareldub, et imberkorraldusabi on vormilt asjakohane ja piisavalt tasustatud.

6.4.2.3. Abi proportsionaalsus: omapanus ja koormuse jagamine

(250) Padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkti e kohaselt ei tohi abi tiletada miinimumi, mis on vajalik
iimberkorraldusabi eesmirgi saavutamiseks. Umberkorraldusabi summa ja osakaal peavad rangelt piirduma
ettevoetavaks iimberkorraldamiseks vajamineva miinimumiga, pidades silmas abisaaja, selle osanike voi seda
hélmava kontserni olemasolevaid rahalisi vahendeid (padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkt 61). Eelkdige
tuleb tagada piisav omapanus timberkorralduskulude katmiseks ning kui riigi toetust antakse vormis, mis
suurendab abisaaja omakapitali positsiooni, siis koormuse jagamine. Nende nduete hindamisel vetakse arvesse mis
tahes eelnevalt antud padastmisabi.

(251) Abisaaja omapanus iimberkorralduskavas peab olema tegelik ja asjakohane ning peaks tildjuhul olema vorreldav
antud abiga, pidades silmas abisaaja maksevoimet voi likviidsuspositsiooni. P4dstmis- ja imberkorraldusabi suuniste
punkti 63 kohaselt peab komisjon hindama, kas erinevad omapanuse allikad on tegelikud ega sisalda abi. Padstmis-
ja umberkorraldusabi suuniste punkti 64 kohaselt peab komisjon omapanust tavaliselt piisavaks, kui selle summa
moodustab iile 50 % timberkorralduskuludest.

(252) Komisjon peab kontrollima, kas pdhjendustes 43-45 kirjeldatud kava erinevad rahastamisallikad ei sisalda abi ja on
tegelikud, st on piisavalt kindel, et need timberkorralduskava rakendamise kiigus realiseeruvad, vilja arvatud
eeldatav tulevane kasum. Riigi TAP SGPSi ja TAP Air Portugali aktsionarina antud panused ei ole abivabad ja neid ei
saa hindamisel arvesse votta.

(253) To6ojou timberkorraldamisega seotud hiivitiste maksmine [...] miljoni euro ulatuses, millest [...] miljonit eurot
maksti vilja juba 2021. aastal (pShjenduse 43 punkt a), puudutab kulusid, mis on seotud imberkorralduskavas ette
nahtud tootajate arvu vihendamisega. Sellised kulud on kohesed, kuna TAP Air Portugal on alates 2020. aasta
aprillist ellu viidud to6tajate arvu vihendamise ja t66jou iimberkorraldamise raames toolepingud juba lopetanud,
ning vorreldes 2021. aasta detsembrini juba laekunud tuludega viikesed. Umberkorraldamise tagajirjel toolepingute
16petamisega seotud hiivitiste kogusumma on Portugali andmetel [...] miljonit eurot, millest nimetatud ... maksab
otse TAP Air Portugal tegevusest tulenevatest netorahavoogudest, samas kui [...] miljonit eurot rahastab tegelikult
riik pddstmisabilaenust saadavate vahenditega. Seega voib t66jou imberkorraldamisega seotud hiwvitiste seda osa,
mida ei rahastata riigiabist, ei omakapitalist ega riigigarantiiga laenust, pidada abisaaja omapanuseks nendesse
kuludesse ning seda vdib pidada tegelikuks, st asjakohaseks pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 63
tahenduses.

(*) Loppvdéirtuse arvutamisel Gordoni kasvumudeli abil votab komisjon eelduseks, et kasvumdir on 1,5 %, piisiinvesteering vordub
amortisatsiooniga 2025. aastal, piisiv drikasum vordub drikasumiga 2025. aastal ja kidibekapitali muutusi ei ole. Mitmese vordluse
meetodi rakendamisel sai komisjon ariithingu mediaanviirtuse ja (tulevikku vaatava) EBITDA suhtarvu 4,16, kasutades Capital 1Q
andmeid abisaajaga sarnaste lennuettevotjate kohta. ,Tulevikku vaatav* tdhendab aktsiaturu analiiiitikute prognoosi EBITDA
kohta 2025. aastal.
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(254) Sarnaselt viitab vddrandamisega seotud ettendgematute kulude tasumine summas [...] miljonit eurot [...]

(pBhjenduse 43 punkt f) ettenidgematutele kuludele (eelkdige [...] % [...], [...] % [...] % [...]), mille TAP SGPS tasub
selle vara miiiigi teel vodrandamise kontekstis ja mida ei kanta iille omandajale. Need kujutavad endast eelnevalt
kindlaksméaratud riskisummat, mille abisaaja vStab enda omavahenditest, summa jaoks, mis on vastuvdetav tinu
tema vahetutele — ja palju suurematele — tuludele 2022. aastal, mis saadakse tema tuludest, mitte riigiabist. Seetdttu
leiab komisjon, et ka need voib lisada omapanusena ning et need on tegelikud ja asjakohased, vottes arvesse
timberkorralduskavas sitestatud kohustust see vara 2022. aasta jooksul vddrandada (pShjendus 29).

(255) Mis puudutab kolmandate isikute panuseid voi kulutShususmeetmeid summas [...] miljonit eurot (pShjendus 43),

mirgib komisjon, et viliste tarnijate vOi klientide seoses abisaajaga enda kanda vdetud voi nende vdimaldatud
pisivad kulude vihendamised v&ivad olla tegelikud ja asjakohased omapanuse allikad, tingimusel et need tulenevad
siduvatest lepingutest ja on tegelikud ega ole tagasipooratavad. Eelkdige peavad seoses sellise kulude kokkuhoiuga
sidusrithmade kanda jdanud kulude vihendamised olema tegelikud, kestvad ja mittetagasipooratavad, et olla tegelik
ja asjakohane omapanuse allikas (**). Komisjon on juba arvestanud sellega, et tarnijate ja rendileandjatega sdlmitud
uuesti labirdagitud lepingutes sitestatud lepinguliste kohustuste vihendamised on tegelikud omapanuse allikad:
vorreldes esialgsete lepingute tingimustega vabastavad need timberkorralduskulude rahastamiseks olemasolevaid
ressursse, mis muidu tuleks kulutada kaasnevate volgnevuste tasumiseks (**). Sama kehtib ka tarnijate ja ostjate
kohta, kes votavad kindlalt kohustuse v6i muudavad oma lepingutingimusi, vabastades abisaajalt saadavaid
ressursse (7).

(256) Arvestades asjaolu, et iile [...] lepingu, mille TAP Air Portugal on uuesti labi rddkinud, pdhinevad &iguslikult

siduvatel aktidel, millest [...] miljonit eurot moodustavad juba tdidetud lepingud ja [...] miljonit eurot juba
solmitud lepingud, voib neid tegevuse iimberkorraldamise meetmeid pidada tegelikeks ja asjakohasteks panusteks.
Tdepoolest, selliste meetmete abil jagatakse TAP SGPSi iimberkorralduskulude finantskoormust tarnijatega, kellel
oleks muidu digus saada tema positiivsete tegevustulemuste pealt suuremaid summasid.

(257) Samuti moodustavad panused, mis on seotud varade jirkjirgulise kasutusest korvaldamise ja originaalseadmete

tootjatega (eelkdige [...]) uute labiradkimiste korraldamisega, kuni [...] miljoni euro ulatuses (phjenduse 43 punkt
d), varade miigist saadud tulu, nimelt [...] ([...]), [...]. Tdepoolest, kuna need meetmed on rahalised tulud ja
panused abisaaja omavahenditest, mis parinevad seadmete voi varade ostjatelt, vdib neid pidada timberkorraldamisse
panustatud tegelikeks vahenditeks. Peale selle voib selliseid panuseid pidada tegelikeks, kuna need on juba
rakendatud abisaaja partneritega sdlmitud lepingute kaudu. Sama arutluskiik kehtib uute dhuséidukite rentimiseks
saadud kuni [...] miljoni euro summas rahaliste vahendite kohta (pShjenduse 43 punkt c), vdttes arvesse Portugali
esitatud tdendeid tiheksa saba ja kahe mootoriga seotud rahastamiskohustuste kohta, mis allkirjastati
timberkorralduskava osana.

(258) Mis puudutab seoses timberkorraldustegevusega antud osalisi riigigarantiisid, on komisjon leidnud, et tlejadnud

(*)

turuosaliste kanda jdav riskiosa kujutab endast kehtivat ja tegelikku panust iimberkorralduskuludesse ("'). Seega vdib
seda osa ([...] %) [...] miljoni euro suurusest rahastusest, mida riik ei taga, nimelt [...] miljonit eurot (pShjenduse 43
punkt e), pidada turupdhise laenuandja tegelikuks ja asjakohaseks panuseks iimberkorralduskuludesse. Samuti on
erafinantseerimisasutusega ([...]) kokku lepitud uus rahastamine kuni [...] miljoni euro ulatuses tegelik ja
asjakohane panus, mida saab teha alates [...], tingimusel et likviidsusvajadused iiletavad tegevusest tulenevaid
netorahavoogusid (pohjenduse 43 punkt e).

Komisjoni 30. aprilli 2021. aasta otsus juhtumite SA.58101 (2020/C) ja SA.62043 (2021/N) kohta — Portugal — Pddstmisabi ja
timberkorraldusabi SATA kontsernile (ELT C 223, 11.6.2021, lk 37), pdhjendus 72; komisjoni 26. juuli 2021. aasta otsus juhtumi
SA.63203 (2021/N) kohta — Saksamaa — Umberkorraldusabi Condorile (veel avaldamata), pdhjenduse 132 punkt c. Komisjoni
12. mai 2016. aasta otsus juhtumi SA.40419 (2015/NN) kohta — Umberkorraldusabi Polzelale (ELT C 258, 15.7.2016, lk 3),
pohjendus 119.

Komisjoni 8. juuni 2015. aasta otsus riigiabi kohta, mida Sloveenial on kavas rakendada Cimose kontserni suhtes (SA.37792 (2014/C)
(ex 2013/N)) (ELT L 59, 4.3.2016, Ik 168), pohjendus 0.

Komisjoni 20. augusti 2018. aasta otsus juhtumi SA.51408 (2018/N) kohta — Abi ettevdtjale Terramass B.V. (ELT C 406, 19.11.2018,
lk 10), pdhjendused 22 ja 71.

) Komisjoni 27. augusti 2021. aasta otsus juhtumi SA.64175 (2021/N) kohta — CNIM - Aide a la restructuration (ELT C 450,

5.11.2021, lk 2), pohjendused 18 ja 71.
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(259) Pohjenduse 43 punktis g nimetatud volakirjade ja stindikaatlaenude puhul kogusummas [...] eurot annavad tihtaja

pikendamised kasu nende maksete edasililkkamisena, mille tihtaeg oli tdis ja mis oleks olnud muidu téitmisele
pooratavad. Mis puudutab kokkulepitud umberkorraldustoiminguid, millega litkatakse edasi vdlgade
tagasimaksmine ja millega siilitatakse vola pohisumma tagasimaksmise kohustus, siis leiab komisjon, vastupidiselt
Portugali ametiasutuste esialgsele viitele, et panus iimberkorralduskuludesse on viiksem kui edasilitkatud
nominaalsumma ja koosneb maksete kokkulepitud ajatamise niiiidispuhasvairtusest (). Edasilikkamised hdlmavad
tegeliku panuse koguvéirtust [...] miljonit eurot. Summa arvutamisel arvutatakse niiiidispuhasvéirtuse vahe
16pptihtpdeval tehtava tagasimakse vdi kohese tagasimakse vahel korvale jaetud lepingute kohaldamisel,
diskonteerituna turu intressimaéraga ([...]) [...]: [...] miljonit eurot [...], [...] miljonit eurot [...], [...] [...] miljonit
eurot [...].

(260) Eespool deldut arvesse vottes on kogusumma, mida saab pidada abisaaja tegelikuks ja asjakohaseks panuseks, [...]

miljonit eurot, mis vordub [...] %ga timberkorralduskuludest. Neist [...] miljonit eurot tuleb uutest turutingimustel
pohinevatest rahalistest vahenditest, mis on saadud [...] miiigist, [...] Shusdidukit ja mootoreid hdlmavast
kapitalirendist ning [...] saadud uuest rahastamisest (pShjendus 43). Need summad vdivad timberkorralduskava
kehtivusaja jooksul suureneda tinu [...]-st saadud tulule, kuid selle suurust ei saa siiski piisavalt kindlalt hinnata ja
kindlaks maarata, et seda saaks pidada abisaaja tegelikuks omapanuseks iimberkorralduskulude katmisse.

(261) Kooskdlas padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktiga 64 voib komisjon ainult erandjuhtudel ja eriliste

raskuste korral ndustuda panusega, mis on vdiksem kui 50 % timberkorralduskuludest, kui omapanuse summa jaib
siiski oluliseks.

(262) Praegustes COVID-19 pandeemia puhkemise jirgsetes oludes leiab komisjon, et olenevalt konkreetsest juhtumist

voib olla pdhjendatud, et omapanused on viiksemad kui kehtestatud kiinnis 50 % iimberkorralduskuludest, seni
kuni need jddvad siiski oluliseks ja holmavad turutingimustel pohinevat tiiendavat uut rahastamist (”®). Seoses
tasemega, mida komisjon peaks kiesoleval juhul asjakohaseks, on komisjon oma juhtumite praktikas leidnud, et
omapanus, mis moodustab 24 % timberkorralduskuludest, vdib olla oluline ja seega vdib olla proportsionaalne
iimberkorraldusabi, mis moodustab 76 % timberkorralduskuludest (*%).

(263) Komisjon leiab, et Portugal on tdendanud erandlike asjaolude esinemist. Eelkdige tunnistab komisjon, et COVID-19

pandeemia ja selle ohjamiseks vdetud meetmed on loonud abisaaja jaoks erandlikud asjaolud olukorras, kus
majanduses on tdsine hiire ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti b tdhenduses ja millel on vahetu méju
liikkuvus- ja lennutranspordisektorile ning selle vdimele hankida rahastamisvahendeid turult. Kuna omapanus
moodustab [...] % umberkorralduskuludest ja pool sellest antakse uue rahastamisena, jreldab komisjon, et
kdesoleval juhul on vdiksem kui 50 % omapanuse summa vastuvdetav.

(264) Padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punktide 65-67 kohaselt voib riigi toetus, mida antakse viisil, mis

()

suurendab abisaaja omakapitali, kaitsta osanikke ja allutatud vdlausaldajaid tagajirgede eest, mida tdi kaasa otsus
investeerida abisaajasse, tekitades seega moraaliriski ja kahjustades turudistsipliini. Seega tuleks kahjude katmiseks
abi anda ainult tingimustel, mis hdlmavad piisavat koormuse jagamist olemasolevate investorite vahel, ning riigi
sekkumine peaks toimuma pirast seda, kui kahjud on tdielikult arvesse vdetud ja omistatud olemasolevatele
osanikele ja allutatud vdlausaldajatele. Oige koormuse jagamine tihendab ka, et igasugust riigiabi, mis tugevdab
abisaaja omakapitali, tuleks anda tingimustel, mis vdimaldavad riigile moistliku osa abisaaja tulevasest vddrtuse
kasvust, arvestades riigi omakapitalististi suurust vordluses driithingu iilejddnud omakapitali suurusega parast
kahjude katmist.

Komisjoni 9. juuli 2014. aasta otsus seoses juhtumiga SA.38324 (2014/N) — Hispaania — Restruktureerimisabi Alestisele (ELT C 418,
21.11.2014, Ik 6), pohjendus 82.

Muudetud ajutine raamistik, punktid 3 ja 14a.

Komisjoni 24. aprilli 2007. aasta otsus riigiabi kohta, mida Belgia on andnud ettevdtjale Inter Ferry Boats (C 46/05 (ex NN 9/04 ja ex
N 55/05)) (ELT L 225, 27.8.2009, lk 1), pdhjendused 348-350. Kdnealusel juhul kohaldas komisjon 1999. aasta ithenduse suuniseid
raskustes olevate driithingute padstmiseks ja imberkorraldamiseks antava riigiabi kohta, milles on néutud, et omapanus peab olema
oluline, mairamata kindlaks kohaldamise miinimumkiinnist, milleks 2004. aasta pdistmis- ja iimberkorraldusabi suunistes on
madratud 50 %.
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(265) Sellega seoses, kuigi iimberkorraldusabi koosneb peamiselt kapitalisiistidest voi vélainstrumentide konverteerimisest
omakapitaliks, omas Portugali riik enne paddstmisabi andmist osanikuna abisaaja iile thist kontrolli ja talle kuulub
niiiid kontrolliv osalus nii abisaaja kui ka TAP Air Portugalis (pShjendused 8-12). Sellest jareldub, et Portugali riik
on olnud tihedalt seotud pdhjendustes 19-22 kirjeldatud strateegiliste ja finantsvalikutega, mille téttu sai abisaajast
raskustes olev ettevotja. Sellest tulenevalt, eesmargiga viltida moraalset ohtu koormuse piisava jagamise kaudu, on
asjakohane markida, et riigi sekkumisega iimberkorraldusabi andjana lahendatakse rahalise tasakaalustamatuse ja
kahjude olukorda, millega riik oli seotud aktsionirina, kes omab abisaaja ile iihist kontrolli. Nagu Portugal markis,
TAP SGPS [...] (pohjendus 45).

(266) Sellest jareldub, et abisaaja olemasolevad aktsiondrid, sealhulgas Portugali riik, jagavad timberkorraldamise koormust
piisavalt, sest tegelikkuses viheneb nende praeguste osaluste vaartus kahjumi katmisel nullini. Lisaks vodrandab TAP
SGPS jirk-jargult oma tegutsevad tiitarettevdtjad Cateringpor, Groundforce, M&E Brasil, vabastades ennast
dritegevusest. Selle tulemusena antakse timberkorraldusabi riigi antud omakapitali vormis tingimustel, mis
voimaldavad riigile kogu abisaaja tulevase kasu viirtuse vordluses ilejadnud omakapitaliga, tdites seega
olemasolevate osanike koormuse piisava jagamise tingimuse, mis on sitestatud padstmis- ja iimberkorraldusabi
suuniste punktis 67.

(267) Tegelikult on finantseerimisasutustel ja investoritel, kes omavad volakirju ja kes on abisaaja ja/vdi selle pohjenduste
67 punktis a ja pohjenduse 43 punktis g osutatud tiitarettevotjate volausaldajad, korgema noudediguse jarguga
volad, mis ei ole maksejouetuse voi likvideerimise korral allutatud ei muude finantsvolgade tasumisele, vaid
arveldatakse enne aktsiondre, ega kahjumi katmisele. Kui pddstmis- ja timberkorraldusabi suunistes ei nduta, et
eelisdigusega volausaldajad jagaksid tGimberkorraldamistegevusega kaasnevat koormust, siis kdesoleval juhul
osalevad volakirjaomanikud ja finantseerimisasutused tegelikult abisaaja iimberkorralduskulude katmises
(pohjendus 259).

(268) Peale selle, mis puudutab volakirjaomanikke ja eesmargiga viltida moraalset ohtu, on asjakohane markida, et
abisaaja volakirjaemissioon toimus 2019. aasta juunis ja detsembris (pShjendus 23), suhteliselt vahetult enne
pandeemiat. Sellest tulenevalt ei ole need investorid ega laenuandjad rahastanud ega muul viisil stimuleerinud
tlemddrast riskide votmist ega laienemist voi drilist kditumist, mis on aidanud kaasa abisaaja raskuste tekkimisele.
Sellest jareldub, et abisaaja olemasolevate osanike poolne koormuse jagamine on asjakohane ja piisav.

(269) Seetottu jareldab komisjon, et iimberkorraldusabi on proportsionaalne ja hdlmab asjakohast koormuse jagamist.

6.4.2.4. Negatiivne moju

(270) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkti f kohaselt tuleb timberkorraldusabi andmisel vétta
meetmeid, et piirata konkurentsimoonutusi, eelistatavalt struktuurseid, iseseisvate tegevuste vodrandamise vormis,
mis soodustab viikeste konkurentide laienemist voi piiriiilest tegevust. Selleks et vdhendada negatiivset moju
konkurentsile ja kaubandusele, ei tohiks pddstmis- voi imberkorraldusabi saajad lisaks ka pdhimétteliselt olla
viimase kiimne aasta jooksul saanud samasugust abi. Vastasel juhul seavad korduvad padstmis- voi iimberkorral-
duskavad kahtluse alla abisaaja suutlikkuse panustada koondtootlikkusse ja seega ka asjaomase majandustegevuse
vOi piirkondade arengusse, samal ajal kui tdhusamad konkurendid siseturul seisavad silmitsi subsideeritud
konkurentsiga ettevdtja poolt, kes muidu kaoks, vabastades turu kasvule ja kasutuselevétule.

6.4.2.5. Uhekordse abi pdhimote

(271) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktide 70 ja 71 kohaselt voib raskustes olevatele ettevotjatele abi anda
ainult tthe padstmis- voi timberkorraldamistegevuse jaoks. Seepdrast, kui varem abisaajale antud pdistmisabist,
timberkorraldusabist voi ajutisest {imberkorraldustoetusest, sealhulgas enne pddstmis- ja timberkorraldusabi
suuniste joustumist antud abist ja teatamata abi andmisest on mo6dunud vihem kui kiitmme aastat ei luba komisjon
tdiendavat abi anda (ithekordse abi pohimdte).
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(272) Lisaks Portugali sellekohasele avaldusele nditab komisjoni dokumentide kontroll, et viimase kiimne aasta jooksul ei
ole iikski abisaaja majandusiiksusesse kuuluv ettevotja (sealhulgas TAP SGPS, selle praegune sdsarettevotja TAP Air
Portugal ja kdik nende kontrollitavad tiitarettevdtjad) saanud muud paidstmisabi, imberkorraldusabi voi ajutist
timberkorraldustoetust. 1,2 miljardi euro suurune padstmisabi, mis kiideti heaks komisjoni 16. juuli 2021. aasta
otsusega, moodustab paistmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 72 alapunkti a kohaselt osa iimberkorral-
dusabiga toetatavast iiksikust iimberkorraldusmeetmest.

(273) 2021. aasta aprillis ja detsembris ei esitanud komisjon ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 2 punkti b alusel TAP
Air Portugalile vastuviiteid kahju hiivitamise kohta (joonealune mirkus 14). Nagu on aga margitud ajutise
raamistiku punktis 15, ei hdlma péddstmis- ja imberkorraldusabi suunistes sitestatud ithekordse abi pdhiméte abi,
mille komisjon tunnistab siseturuga kokkusobivaks ELi toimimise lepingu artikli 107 ldike 2 punkti b alusel, kuna
sellist liiki abi ei ole padstmisabi, mberkorraldusabi ega ajutine t@imberkorraldustoetus pddstmis- ja
tmberkorraldusabi suuniste punkti 71 tdhenduses.

6.4.2.6. Konkurentsimoonutusi piiravad meetmed

(274) Nagu on selgitatud pédstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punktides 87-93, tuleks konkurentsimeetmed
kehtestada proportsionaalselt abi moonutava mojuga, eelkdige jargmise alusel: i) abi suurus ja laad ning tingimused
ja asjaolud, mille alusel abi antakse; ii) abisaaja suurus ja suhteline tahtsus turul ning asjaomase turu omadused ja iii)
asjaolu, millisel mairal jadb moraalirisk piisima pirast omapanuse tegemist ja koormuse jagamise meetmete
kohaldamist.

(275) Struktuurimeetmed vdivad hdlmata varade vodrandamist, tootmisvdéimsuse voi turuosa vihendamist. Need peaksid
soodustama uute konkurentide turuletulekut, olemasolevate vidikeste konkurentide laienemist voi piiriiilest tegevust,
vOttes arvesse turgu voi turge, kus abisaajal on pdrast timberkorraldamist oluline turupositsioon, eelkdige
tilevdimsusega turge. Kditumuslikud meetmed peaksid tagama, et abiga rahastatakse ainult pikaajalise elujdulisuse
taastamist.

(276) Nagu pdhjendustes 75-98 iiksikasjalikult selgitatud, vtab Portugal kohustuse, et TAP SGPS votab imberkorraldus-
perioodil abist tulenevate konkurentsimoonutuste piiramiseks jargmised meetmed:

a) TAP SGPSi osaluste vodrandamine mittepOhitegevuses, st maapealses teeninduses (Groundforce), hoolduses
(M&E Brasil) ja toitlustuses (Cateringpor);

b) lennukipargi tilempiir ei iileta [90-100] dhusdidukit;

¢) kuni 18 igapdevase teenindusaja iilekandmine iihele tegelikule voi potentsiaalsele konkurendile Lissaboni
lennujaamas;

d) omandamise keeld ja

e) reklaamikeeld.

i) Hinnang pohitegevusega mitteseotud dritegevuse védrandamisele

(277) Komisjon mirgib, et Groundforce ja Cateringpor olid kuni 2019. aastani kasumit teenivad ja elujoulised ettevotjad.
Raskused, millega need ettevdtjad praegu silmitsi seisavad, on tingitud ainult COVID-19 kriisist, mis on lennundus-
sektorile iildiselt negatiivselt mdjunud. Lisaks votab komisjon positiivselt teadmiseks hinnangu TAP SGPSi osaluse
védrtuse kohta driithingus [...], mis on [...] miljonit eurot, samuti potentsiaalsete investorite huvi omandada [...].
Selline investorite huvi osutab sellele, et [...] miiiik jdtkuvalt tegutseva ettevdtjana, millele jargneb selle
timberkorraldamine ja elujoulisuse taastamine lennundusturu taastudes, on realistlik stsenaarium. Nendel pShjustel
jareldab komisjon, et TAP SGPSi osaluste vddrandamine aritthingutes Cateringpor ja Groundforce vastab padstmis-
ja timberkorraldusabi suuniste punkti 80 nouetele, kuna need kaks ériithingut, millel on praegu COVID-19
pohjustatud lennunduskriisi tottu finantsraskusi, suudavad pikas plaanis tohusalt konkureerida, kui neid juhib sobiv
ostja, kes suudab need timber korraldada ja muuta pikaajaliselt elujduliseks.



18.5.2022 Euroopa Liidu Teataja L 139/63

(278) Komisjon peab konkurentsimoonutusi piiravaks meetmeks ka TAP SGPSi osaluste vddrandamist ariithingutes
Cateringpor ja Groundforce. Selle hinnangu p6éhjus on asjaolu, et molemad eespool nimetatud ériithingud on
vertikaalselt integreeritud TAP SGPSi kontserni ja esindavad selle peamist toitlustuse ja maapealse teeninduse
pakkujat. Cateringpori ja Groundforce’i vodrandamine vdimaldab muudel ettevotjatel kui TAP SGPSil oma
vastavatel turgudel konkureerida ja rahuldada suurt ndudlust TAP SGPSi teenuste jirele. Jarelikult on need
vodrandamised kehtivad konkurentsimoonutusi leevendavad meetmed.

(279) Seevastu ei ndustu komisjon, et M&E Brasili vodrandamine on konkurentsimoonutusi piirav meede, kuna tegemist
on ajalooliselt kahjumliku ettevétjaga, kelle raskused tekkisid enne COVID-19 kriisi (pShjendus 77). Sellise ettevotja
voorandamine on pédstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 78 kohaselt pigem pikaajalise elujdulisuse
taastamise meede.

ii) Hinnang lennukipargi suuruse tilempiiri kohta

(280) Turuosa vdi veomahu vihendamise meetmete hulgas on lennukipargi suurusele kuni 2025. aastani kehtestatud
dlempiir [90-100] lennukit. Selline iilempiir tihendab vihendamist [...] Shusdiduki vrra vorreldes TAP Air
Portugali lennukipargi suurusega 2019. aastal. Portugal tdendab, et iilempiir piirab tdhusalt TAP Air Portugali
turuosa, kuna tal ei ole piisaval arvul Shusdidukeid, et 2025. aastal tdielikult rahuldada lihtestsenaariumis esitatud
IATA 2021. aasta oktoobri prognooside (”) kohast liiklusndudlust. Selle tulemusena viheneb abisaaja turuosa mitte
ainult timberkorraldamise eelse lennukipargi suuruse pdhjal, vaid ka tema tdendolise turupositsiooni pdhjal
timberkorraldusperioodi 16pus. Lisaks on selline lennukipargi suuruse vihendamine kooskélas konkurentsi-
meetmetega, mida komisjon on pidanud piisavaks lennuettevotjate iimberkorraldamise korral (7).

(281) Arvestades lennukipargi suuruse vihendamise mahtu ja kestust ning piiranguid, mille vihendamine abisaaja
tegevusele paneb, peab komisjon lennukipargi [90-100] lennuki dlempiiri turuosa ja veomahu vihendamise
kehtivaks meetmeks.

iii) Hinnang Lissaboni lennujaama teenindusaegade iilekandmise kohustusele

(282) Nagu on meenutatud pddstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punktis 78, tuleks konkurentsimoonutusi piiravaid
meetmeid votta eelkdige turul voi turgudel, kus ettevdtjal on parast imberkorraldamist oluline turupositsioon.
Arvestades, et TAP Air Portugalil on praegu ja talle jadb pirast @imberkorraldamist Lissaboni lennujaamas
mérkimisvddrne turupositsioon (vt pShjendus 32), on Portugal teinud ettepaneku vdtta kasutusele konkreetne
struktuurimeede, et piirata konkurentsimoonutusi, mis tulenevad Lissaboni lennujaama suunduvatele ja sealt
lahtuvatele reisijate lennutranspordi teenustele antavast abist.

Lissaboni lennujaama teenindusaegade iilekandmise kohustuse ulatus

(283) Pédstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 80 kohaselt peaksid konkurentsimoonutuste piiramiseks vdetavad
struktuurimeetmed tavaliselt olema selliste elujouliste eraldiseisvate ariiihingute vodrandamise vormis, mis on
suutelised pikaajaliselt voimalik tohusalt konkureerida, kui neid juhib sobiv ostja.

(284) 3. detsembril 2021 tegi Portugal ettepaneku vdtta struktuuriline kohustus, millega TAP Air Portugal kannab
teenindusaegade mairuse artikli 8b alusel parandusmeetme kasutajale iile kuni 18 igapdevast teenindusaega
Lissaboni lennujaamas. Parandusmeetme kasutaja kiidetakse heaks parast jirelevalveametniku avaldatud
projektikonkursi.

() Vtjoonealune mirkus 34.

(") Komisjoni 7. mirtsi 2007. aasta otsus juhtumi SA.20100 (C10/2006, ex N555/2005) kohta — Cyprus Airwaysi iimberkorraldamine
(ELT L 49, 22.2.2008, 1k 25), pdhjendused 129-133; komisjoni 19. septembri 2012. aasta otsus juhtumi SA.30908 (2011/C, ex N
176/2010) kohta, mida Tsehhi Vabariik rakendas Ceské aerolinie, a.s. suhtes (ELT L 92, 3.4.2013, lk 16), pdhjendus 139; komisjoni
27. juuni 2012. aasta otsus juhtumi SA.33015 (2012/C, ex 2011/N) kohta — Air Malta plc. (ELT L 301, 30.10.2012, lk 29),
pohjendus 130; komisjoni 26. juuli 2021. aasta otsus juhtumi SA.63203 (2021/N) kohta — Saksamaa — Umberkorraldusabi
Condorile (veel avaldamata), pdhjendus 145; komisjoni 11. detsembri 2020. aasta otsus juhtumi SA.58463 (2020/N) kohta —
Umberkorraldusabi Corsairile (ELT C 41, 5.2.2021, Ik 8), p&hjendused 5, 34, pdhjenduse 88 punkt b ja pdhjendus 93.
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(285) Lissaboni lennujaama struktuurilise kohustuse pdhieesmirk on tagada, et TAP Air Portugal kannaks konkurendile
iile teenindusbaasi loomiseks voi laiendamiseks vajalikud teenindusajad (digused) iilekoormatud lennujaamas, kus
TAP Air Portugalil on markimisvairne turupositsioon (Lissaboni lennujaam), ja luua tingimused tdhusa konkurentsi
pikaajaliseks siilitamiseks selles lennujaamas (7). Nagu allpool tdpsemalt kirjeldatud, leiab komisjon, et selline
eesmirk on saavutatud, kuna struktuurne kohustus holmab i) markimisvaarset teenindusaegade kogust (st kuni 18
igapdevast teenindusaega), samas kui sellist teenindusaegade kogust ei ole tavaliselt Lissaboni lennujaama
sisenemiseks voi seal laienemiseks saadaval, eelkdige pieva tipptundidel v&i tippnddalatel, ("®) ning ii) piisavad
tingimused teenindusaegade iilekandmiseks parandusmeetme kasutajale (st tasuta ja tingimusteta ileandmine).

(286) Vastavalt seletuskirjale, mis on lisatud ettepanekule vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus Euroopa
Liidu lennujaamades teenindusaegade jaotamise ithiseeskirjade kohta, () peab ,[k]indlaksmédratud lennujaama
tulev tugev konkurent [...] koostama endale tugeva teenindusaegade varu, et suuta kdnealuses lennujaamas
domineeriva lennuettevotjaga (tavaliselt ,riiklik“ lennuettevotja) tegelikult konkureerida®.

(287) Juurdepdisu puudumine teenindusaegadele on Euroopa kdige aktiivsematesse lennujaamadesse sisenemise voi seal
laienemise oluline takistus (*). Teenindusaegade maaruse kohaselt on teenindusajad lennuettevdtjate tegevuse jaoks
olulised, kuna ainult teenindusaegu omavatel lennuettevdtjatel on &igus saada juurdepdds lennujaama
taristuteenustele, mida osutavad koordineeritud lennujaamade haldajad, ja jdrelikult teenindada nendesse
lennujaamadesse suunduvaid voi sealt viljuvaid lennuliine. Teenindusaegade miiruse kohaselt saab teenindusaegu
lennuettevdtjate vahel vahetada vdi iile kanda ainult teatud kindlatel tingimustel, kui teenindusaegade
koordinaatorilt on teenindusaegade médruse alusel saadud sdnaselge kinnitus.

(288) Kohustus, mis seisneb teenindusaegade iillekandmises Lissaboni lennujaamas, korvaldab seega TAP Air Portugali
konkurentide sellesse vdga iilekoormatud lennujaama sisenemise ja seal laienemise peamise tdkke. Portugali
teenindusaegade koordinaatorilt (Navegacdo Aérea de Portugal — NAV Portugal) kogutud andmed nditavad, et
Lissaboni lennujaama teenindusaegade taotlused iletavad saadaolevat veomahtu (') ja et tegevuse oluliseks
laiendamiseks Lissaboni lennujaamas vajalikke tdiendavate teenindusaegade taotlusi ei saa rahuldada
teenindusaegade jaotamise tavapirase iildmenetluse raames, kuna kasutamata teenindusaegade kogum on ebapiisav
ja teenindusaegade varu on killustatud, mistottu on tugeva konkurendi esilekerkimine ebatdenéoline.

(289) Komisjon leiab, et kohustus, mille kohaselt TAP Air Portugal kannab iile teenindusaegu iilekoormatud lennujaamas,
kus tal on mirkimisvairne turupositsioon, et vdimaldada konkurentidel baasi rajada vdi laiendada, on konkurentsi-
moonutuste minimeerimiseks kdige tdhusam konkurentsimeede. Vottes lisaks arvesse niiteks lennundussektori
kriisi, mille tulemusel vdib kogu kohustuste tditmise perioodi jooksul muutuda turul soodsatel tingimustel
kittesaadavaks {ilekantud teenindusaegade kasutamiseks vajalik muu vara (nt Ohusdidukid), ei mdjuta
teenindusaegadele keskendumine TAP Air Portugali pakutava paketi raames tema elujdulisust ja konkurent-
sivoimet (*2).

(290) Lisaks, vdttes arvesse asjaolu, et konkureeriva lennuettevdtja baasi rajamine voi laiendamine toob kaasa struktuuri-
muutused Lissaboni lennujaama konkurentsimaastikul, tddeb komisjon, et Portugali esitatud kohustus on
struktuuriline.

(7) Komisjon mirgib, et Lissaboni lennujaamas napib lennukite parkimiskohti, mille tSttu on kehtestatud kohalik eeskiri (https:/[www.
nav.pt/en/slot-coordination-portugal/local-rules). 1. detsembril 2021 kinnitasid Portugali ametiasutused, et Lissaboni lennujaama
haldaja on neid teavitanud, et parandusmeetme kasutaja saab juurdepaisu lennujaama taristule (sealhulgas parklatele).

(") NAV Portugali sonul nditeks [...].

(®) COM(2011) 827 final, 1. detsember 2011.

(*) Vtntjuhtum SA.57153 — Saksamaa — COVID-19 — Abi Lufthansale, pShjendus 224.

(*") Naiteks NAV Portugali andmetel taotlesid kdik Lissaboni lennujaamas tegutsevad lennuettevotjad IATA 2020. aasta suvehooajaks

167 264 teenindusaega, hooaja alguses eraldati aga 121 331 teenindusaega.

(*) Uhinemise ja monopolidevastase uurimise juhtumites on komisjon oma otsustuspraktikas aktsepteerinud muid kohustusi (nt
proportsionaalsed erilepingud voi juurdepéis piisikliendiprogrammidele), mille eesmérk on korvaldada teatavad tokked konkreetsete
lennuliinide kditama hakkamisel voi neile laienemisel, niiteks juurdepddsu puudumine timberistumiskohta viivatele lendudele voi
drireisijatele (sageli piisikliendiprogrammide liikmed). Kdesoleval juhul seisneb asjaomane takistus selles, et puudub juurdepdds
lennujaama iilekoormatud taristule, mida saab tulemuslikult parandada ainult teenindusaegade iilekandmisega.
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(291) Eespool oeldut arvesse vottes jareldab komisjon, et kohustus, mis seisneb teenindusaegade tilekandmises, on sobiv
meede konkurentsimoonutuste minimeerimiseks, kuna see voimaldab struktuurset konkurentsi TAP Air Portugaliga
reisijate lennutransporditeenuste osutamisel Lissaboni lennujaama ja lennujaamast, kus TAP Air Portugalil on oluline
turupositsioon.

(292) Lisaks leiab komisjon, et 18 teenindusaega pdevas on piisav, et parandusmeetme kasutaja saaks oma tegevuse
Lissaboni lennujaamas elujouliselt sisse seada voi seda laiendada, nditeks kasutades lennujaama kolme lennuki
baasina ja tehes iga lennukiga kolm edasi-tagasi lendu pdevas (¥). Kui parandusmeetme kasutaja on
kauglennuettevdtja, voimaldaksid 18 teenindusaega pievas kasutada lennujaama suurema arvu Shusdidukite
baasina voi saada iimberistumiskohta viivate lendude teenindamiseks vajalikke teenindusaegu. Kuna teenindusajad
ei ole seotud iihegi kindla lennuliiniga, saavad lennuettevdtjad neid kasutada oma driplaani kohaselt (st igal enda
valitud lennuliinil). See voimaldab parandusmeetmete kasutajal saavutada mastaabi- ja mitmekiilgsussdédstu ning
konkureerida TAP Air Portugaliga tulemuslikumalt. Selle kohta mirgib komisjon, et kui emb-kumb TAP Air
Portugali kahest konkurendist, kellel on Lissaboni lennujaamas suurim lennukipark (st Ryanair ja easy]et), lisab
kolm lennukit, suurendaks juba see nende lennukiparki enam kui 40 %, mis tooks kaasa markimisvaarse tdiendava
tegeliku konkurentsi Lissaboni lennujaamas.

(293) Seetottu jareldab komisjon, et struktuurse kohustuse raames iilekantava teenindusaegade paketi suurus on
asjakohane ja tohus, et tugevdada konkurentsi Lissaboni lennujaamas, kiivitades uue konkurendi tShusa sisenemise
v0i juba baasi omava tegutseva konkurendi laienemise.

(294) Koigele lisaks leiab komisjon, et teenindusaegade tilekandmine TAP Air Portugalilt parandusmeetme kasutajale
teenindusaegade maaruse artikli 8b alusel, nagu on sitestatud Portugali esitatud kohustuses, on nii diguslikult kui ka
tegevuslikult asjakohane.

(295) Teenindusaegade médruse artikkel 8b lubab &iguspiraselt teatavates olukordades teenindusaegu iile kanda ilma
rahalise hiivitiseta teenindusaegade algsele omanikule. Need olukorrad hdlmavad teenindusaegu, mis on ile kantud
asjaomase litkmesriigi poolt 1&plikus riigiabiotsuses pakutud kohustuste raames. Sellisel juhul v6ib teenindusaegade
tlekandmist pidada liidu oiguse kohaseks ndudeks. Selle lennuettevdtja seisukohast, kes on kohustatud
teenindusaegu iile kandma voi kellele antakse juhised selle kohta, kuidas neid kasutada, on likkmesriigi vOetud
kohustusel voi talle seatud tingimusel tegelikult liikmesriigi jaoks sunnijdud, kuna lennuettevdtja voib saada
siseturuga kokkusobivat riigiabi ainult selle kohustuse voi tingimuse tditmise korral (*4).

(296) Tegevuse seisukohalt kantaks teenindusajad tile tasuta ja tingimusteta, voimaldades parandusmeetme kasutajal valida
teenindusajad, mis sobivad kdige paremini tema uue vdi laiendatud tegevusega Lissaboni lennujaamas, ning kasutada
tilekantud teenindusaegu paindlikult mis tahes lennuliinil, mis véljub Lissaboni lennujaamast v6i suundub sinna.
Seega voimaldab teenindusaegade iilekandmine ilma iihegi kasutustingimuseta parandusmeetme kasutajal i) jaotada
tilekantud teenindusaegu oma drimudeli kohaselt, tagades seega kestlikuma kasvu; i) jaotada teenindusaegu nii, et
see suurendab tihedus- ja mastaabisddstu, ning iii) kohaneda ndudluse muutumisega, kui teenused algselt
kavandatud lennuliinidel ei ole enam kasumlikud, mis on hidavajalik ajal, mil ndudlus reisijate lennutranspordi
teenuste jarele on viga muutlik.

(*)) Lissaboni 2019. aasta augustikuu esmaspievase teenindusaegade profiili pohjal, mida kasutasid 2019. aastal Ryanairi ja easyJeti
itheksa Lissaboni lennujaama baasina kasutavat lennukit, hindab Portugal, et baasi iga 6husdiduk kasutab pievas keskmiselt 5,55
teenindusaega. TAPi Lissaboni baasi lennukid kasutaksid keskmiselt oluliselt vihem teenindusaegu péevas.

(* Kuigi teenindusaegade méiruse artiklis 8b riigiabi eeskirju otsesdnu ei nimetata, nagu seda tehakse tihinemis- v6i monopolivastaste
eeskirjade puhul, voib artiklit 8b mdista nii, et see hdlmab riigiabi eeskirju. Artikkel 8b hdlmab liidu diguse alusel kehtestatud
teenindusaegade piiramist voi nende kérvaldamist (esimene lause) ning neid samme, mis tulenevad liitkmesriigi konkurentsidiguse, ELi
toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 ning tthinemisméaaruse kohaldamisest (teine lause), kuid ei piirdu nende juhtumitega, nagu on
néidatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta méairuse (EU) nr 793/2004 (millega muudetakse ndukogu méirust
(EMU) nr 95/93 iihenduse lennujaamades teenindusaegade jaotamise ithiste eeskirjade kohta) artikli 8b teises lauses ja pShjenduses
17 (,Kahtluste viltimiseks tuleks sitestada, et kdesoleva maddruse sitete kohaldamine ei piira asutamislepingu konkurentsieeskirju,
eclkdige selle artikleid 81 ja 82 ning ndukogu 21. detsembri 1989. aasta madrust (EMU) nr 4064/89 kontrolli kehtestamise kohta
ettevotjate koondumise iile”). Riigiabi eeskirjad on satestatud asutamislepingu konkurentsi késitlevas peatiikis ning arvamus, et
teenindusaegade iilekandmine voib kuuluda selle sitte kohaldamisalasse, kui see tuleneb ametiasutuste nduetest, mis on sitestatud
riigiabi otsuses, on kooskolas artikli 8b esimese lause sonasdnalise tdlgendusega ja sitte ildise teleoloogilise tdlgendusega
(koostoimes phjendusega 17).
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(297) Komisjon tddeb, et parandusmeetme kasutaja teenindusaegade valikut voivad piirata kaks kaitsemeedet, mille
eesmdrk on kaitsta TAP Air Portugali sdlmlennujaama tegevust Lissaboni lennujaamas, nimelt: i) enne kella 8:00
kohaliku aja jirgi, hommikul ja enne kella 20.00 kohaliku aja jirgi tilekantavate teenindusaegade arvu tilempiir ning
ii) 20- vdi 60-minutiline ajavahemik, millesse TAP Air Portugali tilekantavad teenindusajad peavad mahtuma (vt
pohjendused 84-85). Komisjon leiab siiski, et need kaitsemeetmed ei piira oluliselt parandusmeetme kasutaja
voimalust paidseda juurde sobivatele teenindusaegadele ja konkureerida tdhusalt TAP Air Portugaliga, kasutades
parandusmeetmena tilekantud teenindusaegu. Mis puudutab teenindusaegade arvu iilempiiri ajavahemiku kohta
pdevas, on komisjon kasutanud Portugali esitatud andmeid, et kontrollida, kas iilempiirid on kooskdlas lennujaama
baasina kasutavate Shusdidukite tavaliste edasi-tagasi lendudega, vdi kui ei ole, et neid siis ei kohaldata. Niiteks enne
kella 20.00 kohaliku aja jargi iilekantavate teenindusaegade tilempiiri ei kohaldata lennujaamas baseeruvate
Shusdidukite suhtes, mis kasutavad teenindusaegu pikamaalendude jaoks, et vdtta arvesse Lissabonist parastldunal
vilja lendavate ja 66sel lendavate lennuettevdtjate teenindusaegade taotlusi. Seoses ajavahemikuga sisaldab kohustus
sdtet, mis tagab, et TAP Air Portugal ei saa kasutada oma kaalutlusdigust, et kahjustada parandusmeetme kasutaja
tohusat tegevust (*).

(298) Eespool deldut silmas pidades leiab komisjon, et 18 teenindusaja paketi {ilekandmine vastab vodrandatud dripaketi
elujoulisuse ja atraktiivsuse ning tdhusa konkurentsi struktuurilise tugevdamise tingimustele Lissaboni lennujaamas.

Lissaboni lennujaama teenindusaegade iilekandmise kohustuse kestus

(299) Padstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punkti 78 kohaselt peaks voorandamine konkurentsimoonutuste
piiramiseks toimuma ilma pdhjendamatu viivituseta, vOttes arvesse vodrandatava vara liiki ja mis tahes takistusi
ning igal juhul imberkorralduskava kehtivuse jooksul.

(300) Portugali esitatud kohustuse raames nihakse ette, et teenindusaegu pakutakse potentsiaalsetele parandusmeetme
kasutajatele kuni imberkorraldusperioodi 18puni, mis tihendab niipea, kui komisjon kiidab parandusmeetmete
kasutaja heaks, voi kuni 2025. aasta 1dpuni (vt pdhjendus 27), olenevalt sellest, kumb on varasem. Lisaks
avaldatakse vastav konkursikutse igaks IATA hooajaks piisavalt varakult enne teenindusaegade iildise
jaotamismenetluse algust, kuni parandusmeetme kasutaja on heaks kiidetud. Teisisdnu avaldatakse konkursikutse
enne igat IATA hooaega, alustades IATA 2022./2023. aasta talvehooajast (*) kuni 2025. aastani, vilja arvatud
juhul, kui TAP Air Portugal kannab teenindusajad komisjoni poolt heaks kiidetud parandusmeetme kasutajale iile
enne seda aegumiskuupieva.

(301) Komisjon leiab, et NAV Portugali esitatud andmed lennuettevdtjate Lissaboni lennujaamas teenindusaegade saamise
taotluste kohta viitavad juliselt sellele, et hoolimata ebasoodsatest turutingimustest oleksid konkurendid valmis
lisama teenindusaegu ja alustama tegevus Lissaboni lennujaama voi seal laienema. Seepirast peab komisjon
tdendoliseks, et teenindusajad kantakse parandusmeetme kasutajale iile enne iimberkorraldusperioodi 16ppu. Igal
juhul peaks see ajavahemik olema piisavalt pikk, et reisijate lennutranspordi sektor taastuks COVID-19 kriisist ja et
reisilennuliiklus taastuks kriisieelsele tasemele.

(302) Koike eespool esitatut arvesse vottes jireldab komisjon, et kohustuse kestus on piisav.

Lissaboni lennujaamas parandusmeetmena iilekantavate teenindusaegade kasutaja kolblikkuskriteeriumid

(303) Padstmis- ja iimberkorraldusabi suuniste punkti 80 kohaselt peaks vodrandatava aritthingu ostja selleks, et olla sobiv,
tagama, et voorandatud dritthing suudab pikaajaliselt tohusalt konkureerida.

(304) Vastavalt Portugali esitatud kohustusele peab vdimalik parandusmeetme kasutaja teenindusaegade omandamise
diguse saamiseks

a) olema ELi/EMP litkmesriigi véljastatud kehtivat tegevusluba omav lennuettevdtja;

(**) .Saabuvate ja viljuvate lendude teenindusajad peavad olema sellised, et need jitavad parandusmeetme kasutajale nii palju kui véimalik maistliku
tagasilennuks valmistumise aja, vottes arvesse parandusmeetme voimaliku abikolbliku kasutaja drimudelit ja Shusdiduki kasutamise piiranguid.*

(*) TATA 2022./2023. aasta talvehooaeg on esimene IATA hooaeg, mille iildine teenindusaegade jaotamismenetlus ei ole kiesoleva otsuse
vastuvotmise kuupdevaks alanud.
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b) olema soltumatu ja mitteseotud TAP Air Portugaliga;

¢) olema vaba tema suhtes kohaldatavatest konkurentsimeetmetest, kui ta on saanud COVID-19 rekapitaliseerimise
rahastamisvahendist rohkem kui 250 miljonit eurot (*);

d) votma kohustuse kiitada Lissaboni lennujaama baasina kasutavaid ja parandusmeetmena antud teenindusaegadel
lendavaid 6husdidukeid kuni timberkorralduskava 16puni. Véimalikud parandusmeetme kasutajad margivad oma
ettepanekutes nende Lissaboni lennujaamas baseeruvate Shusdidukite arvu, mis kasutavad parandusmeetmena
tilekantavaid teenindusaegu. Selleks peab voéimalik parandusmeetme kasutaja votma kohustuse jdrgida
kohaldatavaid ELi ja siseriiklikke too0iguse alaseid digusakte, mida ELi kohtud on tdlgendanud asjakohasena (vt
nt Nogueira, liidetud kohtuasjad C-168/16 ja C-169/16).

(305) Lennutegevusloaga seotud kolblikkuskriteerium on vajalik, tagamaks et parandusmeetme kasutaja saab piiranguteta
korraldada siseriiklikke ja ELi-/EMP-siseseid lende, tagades sellega iithendused Lissaboni lennujaamas, mis on
komisjoni peamine hindamiskriteerium.

(306) Soltumatuse ja seoste puudumisega seotud kdlblikkuskriteerium on vajalik tagamaks, et parandusmeetme kasutaja
konkureerib tdhusalt TAP Air Portugaliga.

(307) Konkurentsimeetmetega hdlmatud suure rekapitaliseerimisabi saajate suhtes kohaldatav kdrvalejatmise kriteerium
on vajalik, véltimaks seda, et ettevdtjad, kelle suhtes on kohaldatud vordsete tingimuste taastamiseks lisameetmeid,
nagu on osutatud ajutise raamistiku punktis 72, saaksid sarnaste struktuurimeetmete kaudu konkurentsieelise,
eesmdrgiga piirata konkurentsimoonutusi (*).

(308) Mis puudutab baasiga seotud viimast kdlblikkuskriteeriumi, on see vajalik, et véimaldada tdhusat konkurentsi,
tagades seega nende kohustuste tulemuslikkuse. Lisaks toetab see elujdulise konkurendi tulekut Lissaboni
lennujaama voi tema laienemist ning seab TAP Air Portugali konkurentsiohtu lennujaama suunduvatel voi
lennujaamast valjuvatel liinidel.

(309) Komisjon margib, et baasiga seotud kolblikkuskriteeriumit tdiendavad kaks kohustuse sitet, mille eesmirk on
maksimeerida parandusmeetmena {ilekantud teenindusaegu kasutavate Lissaboni lennujaamas baseeruvate
Shusdidukite arvu. Esimene site seisneb selles, et kohaliku aja jirgi enne kella 8.00 iilekantavate teenindusaegade
arv, mis on driliselt viga viddrtuslikud, seotakse lennujaama baasina kasutavate dhusodidukite arvuga. Teine site
hélmab jérjestamiskriteeriume, millega motiveeritakse parandusmeetme kasutajaid kasutama parandusmeetmena
iilekantud teenindusaegadel lendavate lennukite baasina Lissaboni lennujaama. Konkureerivate ettepanekute korral
eelistab komisjon kahanevas jirjekorras neid ettepanekuid, mille on esitanud voimalikud parandusmeetme
kasutajad, kes eelkdige i) tagavad suurima istekohtade arvu parandusmeetmeid kasutavates Lissaboni lennujaamas
baseeruvates dhusdidukites alates tegevuse algusest kuni iimberkorralduskava 16puni ning ii) teenindavad suurimat
arvu sihtkohti otselendudega, mida tehakse baasi lennukitega, kasutades parandusmeetmena antud teenindusaegu
alates tegevuse algusest kuni iimberkorralduskava 16puni (otseithendused, sagedust arvesse votmata).

(310) Koike eespool esitatut silmas pidades jireldab komisjon, et vdimalike parandusmeetme kasutajate kdlblikkuskri-
teeriumid on asjakohased, kuna need i) vdimaldavad piisaval arvul lennuettevdtjatel, kes voivad saadaolevatest
teenindusaegadest huvitatud olla, osaleda projektikonkursil ja ii) tagavad teenindusaegadele juurdepadisu
proportsionaalsed nduded, hlbustades sellega tdhusa konkurentsi sdilitamiseks vetavate meetmete rakendamist.

Lissaboni lennujaamas teenindusaegade iilekandmise moju TAP Air Portugali elujoulisuse taastumise véljavaadetele

(311) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 92 kohaselt ei tohiks konkurentsimoonutusi piiravate meetmetega
ohustada abisaaja viljavaateid elujoulisuse taastamiseks, mis vdib juhtuda, kui meede on viga kulukas, voi
asjaomase litkmesriigi poolt nduetekohaselt pohjendatud erandjuhtudel, vihendaks abisaaja tegevust sellisel méaral,
et selle elujdulisuse taastamine oleks ohustatud, samuti ei tohiks meetmed mdjutada tarbijaid ega konkurentsi.

(*) Selle kriteeriumi kohaselt ei ole kolblikud need vdimalikud parandusmeetme kasutajad, kes vastavad kumulatiivselt kahele jargmisele
tingimusele: i) nad on saanud COVID-19 rekapitaliseerimismeetme raames iile 250 miljoni euro ja ii) nende suhtes kohaldatakse
lisameetmeid tShusa konkurentsi sdilitamiseks asjaomastel turgudel, kus neil on markimisvddrne turujdud ajutise raamistiku punkti
72 tahenduses.

(*) Kuna nende vdimalike parandusmeetme kasutajate arv, kelle suhtes kohaldatakse ajutise raamistiku alusel konkurentsimeetmeid, on
eeldatavasti vdike, ei vihenda see kdrvalejatmise kriteerium Lissaboni lennujaamas teenindusaegade iilekandmise kohustuse téhusust.
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(312) Seda tausta arvestades on komisjon hinnanud, mil mairal 18 igapédevase teenindusaja iilekandmine Lissaboni
lennujaamas i) vihendaks TAP Air Portugali tegevust, vottes arvesse tema drimudelit lennujaamas, ning ii) mdjutaks
TAP Air Portugali elujbulisuse taastumist iimberkorraldusperioodi 16pus (2025).

(313) Mis puudutab 18 igapievase teenindusaja iilekandmise mdju, mirgib komisjon, et Portugali esitatud kohustus on
vilja tootatud, vottes arvesse TAP Air Portugali Atlandi-iileste kauglendude strateegilist ja sdlmlennujaama mudelit.
Eelkdige holmab kohustus kahte meedet, millega vilditakse iilekantavate teenindusaegade koondumist nendele
tundidele, mis on Lissaboni sdlmlennujaama jaoks iiliolulised (peamiselt hommikutunnid), kuid mis ei ole kriitilise
tahtsusega sdlmlennujaamavilise tegevuse jaoks. Esimene meede seisneb pideva kolmel perioodil iilekantavate
teenindusaegade arvu piiramises. Tapsemalt deldes ei ole TAP Air Portugal kohustatud iile kandma i) rohkem kui
iihe teenindusaja enne kella 8.00 (kohaliku aja jirgi) parandusmeetme kasutaja iga Shusdiduki kohta, mille baas on
Lissaboni lennujaam, kus parandusmeetmena antavaid teenindusaegu kasutatakse; i) ile poole kdigist
parandusmeetmena antavatest teenindusaegadest enne kella 12.00 (kohaliku aja jdrgi) ning iii) rohkem
teenindusaegu enne kella 20.00 (kohaliku aja jargi) kui parandusmeetme teenindusaegade koguarv miinus iiks
teenindusaeg parandusmeetme kasutaja iga Ohusdiduki kohta, mille baas on Lissaboni lennujaamas, kus
parandusmeetmena antavaid teenindusaegu kasutatakse lithilendude jaoks. Teine meede seisneb selles, et TAP Air
Portugalile antakse teatav paindlikkus, mis puudutab iilekantavate teenindusaegade tdpseid aegu, tingimusel et
taotletud aegadega kohandamine ei mdjuta negatiivselt parandusmeetme kasutaja kavandatud tegevust ja seega ka
voetud kohustuse loodud konkurentsi tShusust. Tapsemalt Geldes kannab TAP Air Portugal iile parandusmeetme
kasutaja taotletud teenindusaegadele vastava teenindusaja tipsusega +/— 20 minutit lihilendude puhul ja +/-
60 minutit pikamaalendude puhul, vilja arvatud juhul, kui TAP Air Portugalil ei ole vastavas ajaaknas
teenindusaegu. Lisaks neile kahele erimeetmele mirgib komisjon, et vdimalikke parandusmeetme kasutajaid
motiveeritakse kasutama parandusmeetmena antud teenindusaegu baaslennujaama tegevuses, mis vihendab veelgi
ohtu, et teenindusaegade taotluste arv koondub piiratud arvule hommikutundidele.

(314) Seetottu sisaldab Portugali pakutud kohustus sitteid, mis vihendavad kasulikult riski, et teenindusaegade
tilekandmine kahjustaks TAP Air Portugali liinivorku ja panust Lissaboni sdlmlennujaama tthendustesse, piiramata
pohjendamatult parandusmeetme kasutaja tegevust.

(315) Mis puudutab 18 igapievase teenindusaja iilekandmise finantsmdju, on komisjon hinnanud, kas TAP Air Portugali
pikaajaline elujoulisus taastuks parast imberkorraldamist, nagu on mdiratletud padstmis- ja iimberkorraldusabi
suuniste punktis 52, (*) pessimistliku stsenaariumi korral, milles TAP Air Portugali tegevus pérast teenindusaegade
tilekandmist vaheneks struktuurselt vorreldes teatatud imberkorralduskavaga. Selleks kasutas komisjon Portugali
poolt tundlikkusanaliiiisi raames esitatud 2025. aasta finantsprognoose, mida on kohandatud, et votta arvesse
tulude, (*°) drikasumi ja netotulu hinnangulist vihenemist, mis tuleneb 18 teenindusaja tilekandmisest.

(316) Komisjon on rakendanud elujdulisuse taastumise standardteste, mis pdhinevad kasutatud kapitali tulususe,
omakapitali tulususe, volgade ja krediidivoimelisuse niitajatel. Selle phjal ja nagu on kirjeldatud allpool tabelis 3,
leidis komisjon, et iimberkorraldusperioodi [6pus TAP Air Portugal:

a) tagab kasutatud kapitali tulususe, mis iiletab veidi lisakapitali kaasamise ja vdla (alternatiiv)kulu (1. test);
b) tagab aktsioniride omakapitali piisava tulususe, mis iiletab veidi lisakapitali kaasamise (alternatiiv)kulu (2. test);

¢) on taastanud oma (positiivse) omakapitali ja saavutanud palju parema volapositsiooni kui raskustes oleva
ettevotja praegune positsioon (3. test) ning

d) saavutab krediidivoimelisuse suhtarvu, mis voimaldab juurdepéisu kapitaliturgudele ilma riigiabita (tagatis) (4.
test).

(**) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 52 kohaselt saavutatakse pikaajaline elujdulisus, kui abisaaja on vdimeline tagama
omakapitali piisava tulususe ja suudab turul omal jéul konkureerida.

(") Teenindusaegade iilekandmisest tulenev tulude vihenemine vastab tulude puudujddgile teenindusaegade iilekandmiseta vorreldes
viiksema arvu lithilendude teenindamisel. Kuna TAP Air Portugali korraldatavad lithilennud toovad reisijaid ka tema tilemaailmsesse
liinivorku, hélmab tulude vihenemine nii lithilendudel veetud reisijatelt saadava otsetulu vihenemist kui ka lithilendudelt
pikamaalendudele timberistuvatelt reisijatelt saadavate tulude kaotust.
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Tabel 3

18 teenindusaja iilekandmise maju TAP Air Portugali elujoulisuse taastumisele

Umberkorralduskava _ Tundlikkusanaliiiis
Teenindusaegu iile ei kanta | Ule kantakse 18 teenindusaega

Elujulisuse 1. test: ROCE > WACC 7,5-8 %; 2. test: ROE > kapitali hind 10,5-11 %
ROCE (=(1-21 %)*EBIT|CE) [...] [...]

2025

ROE (= netotulu/omakapital) [...] [...]

Volad ja krediidivoimelisus: 3. test: raskustes olev ettevdtja, kui EBITDA/intress < 1 ja volg/omakapital > 7,5; 4. test:
volg/EBITDA < 3-3,5

Netovolg/omakapital [...] [...]
EBITDA [intressikulu [...] [...]
Netovdlg/EBITDA [...] [...]

(317) Komisjon on kontrollinud ka seda, et pessimistlikumate stsenaariumide (tundlikkuse) korral ei vajaks TAP Air
Portugal tdiendavat abi (nt netotulu on endiselt positiivne ja finantsturgudele juurdepiisu suutlikkus endiselt
tdendatud).

(318) Eespool oeldut silmas pidades leiab komisjon iihest kiiljest, et kohustus kanda iile 18 teenindusaega Lissaboni
lennujaamas ei ohusta TAP Air Portugali elujdulisuse taastumist.

(319) Teisest kiiljest tunnistab komisjon, et TAP Air Portugal tegutseks imberkorraldusperioodi 16pus positiivse, kuid
suhteliselt vdikese marginaaliga (2025. aastal ligikaudu [...] %). Lisaks oleks tema vola tase, méddetuna omakapitali
baasi alusel, [...]. Peale selle, kuigi tundlikkusanaliiiis pohineb pingelistel turutingimustel, nagu kiitusehinna tdus ja
inflatsioon, ei nide see ette selliste ettendgematute jarskude ndudlus$okkide mdju TAP elujdulisusele nagu
pandeemiatest tulenevad Sokid. Arvestades, et TAP Air Portugali tegevuse vihendamine lisaks timberkorraldamise
raames tehtavale vihendusele mojutaks ebaproportsionaalselt TAP Air Portugali netotulu, vdib enam kui 18
teenindusaja iilekandmine seada kahtluse alla tema elujdulisuse taastumise kdige ebasoodsamas turuolukorras.

Jareldus Lissaboni lennujaamas teenindusaegade iilekandmise kohustuse kohta

(320) Vottes arvesse kdike eespool nimetatut, jireldab komisjon, et Portugali pakutud kohustus piirata konkurentsi-
moonutusi Lissaboni lennujaamas, kus TAP Air Portugalil on pérast iimberkorraldamist oluline turupositsioon, on
pddstmis- ja iimberkorraldusabi suunistega kooskolas ja seda tdidetakse suunistes sitestatud vastuvdetavustin-
gimusena.

iv) Hinnang omandamiskeelu ja reklaamikeelu kohta

(321) Seoses kiitumuslike meetmetega kohustub Portugal jirgima pédstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punktis 84
sdtestatud meetmeid, nimelt: i) mis tahes driithingu aktsiate omandamise keeld, vilja arvatud juhul, kui see on
hiadavajalik abisaaja pikaajalise elujdulisuse tagamiseks ja kui komisjon annab selleks ndusoleku, ning ii) oma
tooteid ja teenuseid turundades tuleb hoiduda riigi toetuse reklaamimisest konkurentsieelisena (pdhjendus 98).
Kooskdlas pddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punktiga 83 tagavad need meetmed, et ,abi kasutatakse ainult
pikaajalise elujoulisuse taastamiseks ning seda ei kuritarvitata tdsiste ja piisivate turu struktuuri moonutuste
pikendamiseks voi abisaaja kaitsmiseks eluterve konkurentsi eest”.

(322) Seetottu leiab komisjon, et konkurentsimeetmed on iimberkorraldusabi negatiivse mdju vihendamiseks asjakohased.
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6.4.2.7. Labipaistvus

(323) Padstmis- ja imberkorraldusabi suuniste punkti 38 alapunkti g kohaselt peab litkmesriikidel, komisjonil, ettevdtjatel
ja avalikkusel olema hea juurdepids koigile asjaomastele digusaktidele ja nende alusel antavat abi kisitlevale teabele.
See tahendab, et Portugal peab jirgima pddstmis- ja timberkorraldusabi suuniste punktis 96 sitestatud ldbipaist-
vussitteid. Komisjon mirgib, et Portugal teeb asjakohase teabe kittesaadavaks jargmisel veebisaidil:

https:/www.portaldiplomatico.mne.gov.pt/sobre-nos/gestao-e-transparencia/documentos-legais

6.5. Jareldus siseturuga kokkusobivuse kohta

(324) Noukogu médruse (EL) 2015/1589 (') artikli 9 16ike 6 kohaselt tehakse ametliku uurimismenetluse 16petamise
otsused niipea, kui on kdrvaldatud kahtlused teatatud meetme siseturuga kokkusobivuse kohta.

(325) Eespool 6eldu pdhjal teeb komisjon jdrelduse, et kuigi menetluse algatamise otsuses tdstatatud kahtlused on
korvaldatud, on timberkorraldusabi negatiivne moju lennutranspordisektorile piiratud, arvestades eelkdige
konkurentsimoonutusi piiravaid meetmeid, mille rakendamise peaks tagama Portugal. Seega kaalub
umberkorraldusabi positiivne moju, mis tekib Portugali {thendatust tagava lennutranspordiga seotud
majandustegevuse arengule ja sellest kasu saavale seotud tegevusele turismisektoris, tingimusel et Portugal tagab
timberkorralduskava elluviimise, iiles iilejadnud negatiivsed mdjud konkurentsile ja kaubandusele, mis ei saa seega
sellisel maaral kahju, et see oleks vastuolus iihiste huvidega. Seetdttu tuleks abi kokkusobivuse tingimusena
sitestada Portugali vbetud kohustuste tditmine.

(326) Seetottu jareldab komisjon oma iildhinnangus, et imberkorraldusabi on kooskélas ELi toimimise lepingu artikli 107
16ike 3 punktiga ¢, kuna see holbustab lennutranspordi ja sellega seotud tegevuste arengut ega moonuta konkurentsi
maédral, mis oleks vastuolus iihiste huvidega.

(327) Lisaks peab komisjon vajalikuks, et Portugal esitaks iga kuue kuu jdrel kuni iimberkorraldusperioodi 16puni
korrapiraseid aruandeid timberkorralduskava rakendamise kohta. Nendes aruannetes tipsustatakse eelkdige
Portugali voetud rahastamiskohustuse ja abisaaja omapanuse maksekuupéevi, TAP Air Portugali lennukiparki
kuuluvate ohusdidukite ja veomahtude muutusi ning koiki korvalekaldeid lennuettevdtja iimberkorralduskavas
sdtestatud finants- vdi tegevustrajektooridest, mis puudutab tulusid, imberkorraldusmeetmetest tulenevate kulude
piiramist ja kulude vihendamist ja sissetulekuid ning Portugali v5i vajaduse korral abisaaja kavandatud vdi voetud
parandusmeetmeid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Umberkorraldusabi, mida Portugali Vabariik kavatseb anda praegu Portugali riigi ainukontrolli all oleva majandusiiksuse
kasuks, millesse kuuluvad aritthingud Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S.A., Transportes Aéreos Portugueses, S.A.
(TAP Air Portugal) ja koik nende kontrolli all olevad tiitarettevotjad, meetmetena summas 2 550 miljonit eurot, on
siseturuga kokkusobiv artiklis 2 sitestatud tingimustel.

Artikkel 2

1. Portugali Vabariik kannab hoolt selle eest, et Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S.A., Transportes Aéreos
Portugueses, S.A. (TAP Air Portugal) vdi nende tiitarettevitjad rakendaksid asjakohaste tihtaegade jooksul tdielikult
kdesolevas otsuses kirjeldatud timberkorralduskavas sisalduvad meetmed.

(") Noukogu 13. juuli 2015. aasta médrus (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad ELi toimimise lepingu
artikli 108 kohaldamiseks (ELT L 248, 24.9.2015, 1k 9).
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2. Portugali Vabariik kannab hoolt selle eest, et Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S.A., Transportes Aéreos
Portugueses, S.A. (TAP Air Portugal) vdi nende tiitarettevotjad rakendaksid iimberkorralduskavas ettendhtud tihtaegade
jooksul taielikult kdesolevas otsuses kirjeldatud konkurentsimoonutusi piiravad meetmed, nimelt:

a) osaluse tdielik voorandamine aritthingutes SPdH-Servigos Portugueses de Handling, S.A. ja Catering de Portugal, S.A;

=

) Transportes Aéreos Portugueses, S.A. (TAP Air Portugal) lennukipargi suuruse piiramine kuni [90-100] dhusdidukini;

(g)

) kaheksateistkiimne igapdevase teenindusaja pakkumine tilekandmiseks Lissaboni lennujaamas;

d) mis tahes driithingu aktsiate omandamisest hoidumine, vilja arvatud juhul, kui see on hiddavajalik Transportes Aéreos
Portugueses, SGPS, S.A., Transportes Aéreos Portugueses S.A. (TAP Air Portugal) voi nende tiitarettevotjate pikaajalise
elujdulisuse tagamiseks, ja kdesoleval juhul tingimusel, et komisjon kiidab omandamise heaks, ning

¢) hoidumine nende toodete ja teenuste turustamisel riigi toetuse reklaamimisest konkurentsieelisena.

3. Portugali Vabariik esitab komisjonile korrapiraseid aruandeid iimberkorralduskava rakendamise kohta iga kuue kuu
tagant alates kdesoleva otsuse vastuvotmise kuupdevast kuni iimberkorraldusperioodi 16puni 31. detsembrini 2025.
Nendes aruannetes tipsustatakse eelkdige riigi vdetud rahastamiskohustuse ja abisaaja omapanuse tegeliku viljamakse
kuupéevi, Transportes Aéreos Portugueses, S.A. (TAP Air Portugal) liinivorgu, turupositsiooni, tema lennukiparki
kuuluvate dhusdidukite ja veomahtude muutusi ning kdiki kdrvalekaldeid iimberkorralduskavas sitestatud finants- voi

tegevustrajektooridest, mis puudutab tulusid, kulude piiramist ja kulude vdhendamist ning imberkorraldusmeetmetest
saadud sissetulekuid ning Portugali voi vajaduse korral abisaaja kavandatud vdi vetud parandusmeetmeid.

Artikkel 3

Portugali Vabariik peab teavitama komisjoni otsuse tditmiseks voetud meetmetest kahe kuu jooksul parast kdesoleva otsuse
kittesaamist.

Artikkel 4

Kdesolev otsus on adresseeritud Portugali Vabariigile.

Briissel, 21. detsember 2021

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Margrethe VESTAGER
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