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(Acte legislative)

DECIZII

DECIZIA (UE) 2022/2512 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 14 decembrie 2022

privind neacceptarea documentelor de cilitorie ale Federatiei Ruse eliberate in Ucraina si Georgia

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77 alineatul (2) literele (a) si (b),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinari ('),

intrucat:

(1)  Careactie la anexarea ilegald a Republicii Autonome Crimeea si a orasului Sevastopol de citre Federatia Rusd (Rusia)
in 2014 si la actiunile sale continue de destabilizare in estul Ucrainei, Uniunea a introdus deja sanctiuni economice in
legdturd cu punerea in aplicare incompletd a acordurilor semnate la Minsk sub auspiciile Grupului trilateral de
contact al OSCE ca reactie la criza din Ucraina si din jurul acesteia (denumite in continuare ,acordurile de la
Minsk”), sanctiuni cu privire la actiunile care submineazd sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si
independenta Ucrainei si sanctiuni ca rdspuns la anexarea ilegald a Republicii Autonome Crimeea si a orasului
Sevastopol de cidtre Rusia.

(2)  In calitate de semnatard a acordurilor de la Minsk, Rusia are responsabilitatea clard si directd de a depune eforturi
pentru solutionarea pasnicd a conflictului in concordanti cu principiile previzute in acordurile de la Minsk. Prin
decizia de a recunoaste ca entitdti independente regiunile din estul Ucrainei care nu sunt controlate de guvern, Rusia
a incdlcat in mod flagrant acordurile de la Minsk, care prevdd revenirea deplind a regiunilor respective sub controlul
guvernului ucrainean. Respectiva decizie si decizia ulterioard de a trimite trupe ruse in regiunile respective
submineazd si mai mult suveranitatea §i independenta Ucrainei si constituie o incilcare gravd a dreptului
international si a acordurilor internationale, inclusiv a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, a Actului final de la
Helsinki, a Cartei de la Paris si a Memorandumului de la Budapesta.

(3)  La 24 februarie 2022, Consiliul European, impreund cu partenerii sdi internationali, a condamnat in termenii cei mai
fermi agresiunea militard neprovocatd si nejustificatd a Rusiei impotriva Ucrainei si si-a exprimat solidaritatea
deplind cu Ucraina si cu poporul siu. In plus, in concluziile sale din 24 februarie 2022, Consiliul European a
solicitat Rusiei si inceteze imediat actiunile militare, sd isi retragd neconditionat toate fortele si echipamentele
militare de pe intreg teritoriul Ucrainei si sd respecte pe deplin integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta
Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international. Respectiva pozitie a fost reiteratd de Consiliul
European in concluziile sale din 25 martie 2022, 31 mai 2022 si 24 iunie 2022.

(") Pozitia Parlamentului European din 24 noiembrie 2022 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 8 decembrie
2022.
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In ceea ce priveste Georgia, la 1 septembrie 2008, Consiliul European, in concluziile Presedintiei Consiliului
European extraordinar, a condamnat cu fermitate decizia unilaterald a Rusiei de a recunoaste independenta Abhaziei
si a Osetiei de Sud si le-a cerut celorlalte tdri sd nu recunoascd independenta acestora.

O agresiune militard care se desfisoard intr-o tard invecinatd cu Uniunea, de tipul celei care a avut loc in Ucraina si a
determinat instituirea mdsurilor restrictive, justificd impunerea de masuri in scopul protectiei intereselor esentiale de
securitate ale Uniunii si ale statelor sale membre.

De la anexarea ilegald a Republicii Autonome Crimeea si a orasului Sevastopol la 18 martie 2014, Rusia a eliberat
pasapoarte internationale ruse rezidentilor teritoriilor respective. La 24 aprilie 2019, presedintele Rusiei a semnat
un decret de simplificare a procedurii prin care rezidentii zonelor necontrolate de guvern din regiunile Donetk si
Luhansk ale Ucrainei pot obtine cetdtenia rusd, inclusiv procedura pentru eliberarea de pasapoarte internationale
ruse rezidentilor respectivi. Prin decretul din 11 iulie 2022, Rusia a extins practica eliberdrii de pasapoarte
internationale ruse simple si rezidentilor din alte zone necontrolate de guvern ale Ucrainei, in special din regiunile
Herson si Zaporijia. In mai 2022, Rusia a introdus o procedurd simplificatd de obtinere a cetiteniei ruse prin
naturalizare pentru copiii orfani din asa-numita ,Republicd Populard Donetk” si asa-numita ,Republicd Populard
Luhansk”, precum si din Ucraina. Decretul se aplicd, de asemenea, copiilor lipsiti de ocrotire parinteascd si
persoanelor lipsite de capacitate juridicd care locuiesc in respectivele doud regiuni ocupate. Eliberarea sistematicd de
pasapoarte ruse in respectivele regiuni ocupate constituie o incilcare suplimentard a dreptului international si a
integritatii teritoriale, a suveranititii §i a independentei Ucrainei.

Uniunea si statele sale membre, precum si Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtensteinul nu au recunoscut anexarea
ilegald si au condamnat ocuparea ilegald a unor regiuni si teritorii ale Ucrainei de citre Rusia. Este vorba in special
de anexarea ilegald a Republicii Autonome Crimeea si a orasului Sevastopol, de ocuparea ilegald a regiunilor Donetk
si Luhansk, dar si de ocuparea ilegald a altor zone din regiunile din estul si sudul Ucrainei, in special regiunile Herson
si Zaporijia. Statele membre ale UE, precum si Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtensteinul nu recunosc sau sunt pe
cale de a nu recunoaste documentele de céldtorie ale Federatiei Ruse (denumite in continuare ,documentele de
calatorie ruse”) eliberate in respectivele regiuni si teritorii. Acelasi lucru este valabil si in cazul documentelor de
cdldtorie ruse eliberate in teritoriile georgiene Abhazia si Osetia de Sud care nu se afld sub controlul guvernului
georgian la momentul intrdrii in vigoare a prezentei decizii (denumite in continuare ,teritoriile separatiste”).

In scopul de a asigura o politicd comuna in domeniul vizelor si 0 abordare comuni in ceea ce priveste controalele la
care sunt supuse persoanele care trec frontierele externe, niciun document de cilitorie rus eliberat in regiunile sau
teritoriile din Ucraina care sunt ocupate de Rusia sau in teritoriile separatiste din Georgia ori persoanelor care au
resedinta in aceste regiuni sau teritorii nu ar trebui si fie acceptat ca document de cilitorie valabile in scopul
eliberdrii unei vize si al trecerii frontierelor externe. Statele membre ar trebui sd poatd aplica o derogare in ceea ce
priveste persoanele care detineau cetdtenia rusd la data la care au inceput si fie eliberate documente de cdldtorie ruse
in regiunea sau teritoriul ocupat respectiv sau intr-un teritoriu separatist. Derogarea respectiva ar trebui si se aplice,
de asemenea, descendentilor persoanelor respective. Statele membre ar trebui, de asemenea, si poatd aplica o
derogare in cazul in care o persoani era fie minor, fie o persoand lipsitd de capacitate juridicd la momentul eliberdrii
unui astfel de document de cilitorie.

Prezenta decizie nu aduce atingere competentei statelor membre in ceea ce priveste recunoasterea documentelor de
cdldtorie.

Din motive de securitate juridicd si transparentd, Comisia ar trebui sd Intocmeascd, cu ajutorul statelor membre, o
listd a documentelor de cilitorie ruse care nu sunt acceptate. Lista respectivd ar trebui s includd datele de la care
respectivele documente de cildtorie ruse au inceput sd fie eliberate si de la care respectivele documente de cilitorie
nu ar trebui si fie acceptate. Comisia ar trebui sd adopte un act de punere in aplicare care s contind lista respectivi.
Actul de punere in aplicare respectiv ar trebui publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, iar lista ar trebui si fie
inclusd in lista documentelor de cilitorie stabilitd in temeiul Deciziei nr. 1105/2011/UE a Parlamentului European
si a Consiliului (%) intr-un tabel cu documente de cildtorie eliberate de tari terte si de entitdti teritoriale care este
disponibil online pentru public.

() Decizia nr. 1105/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind lista documentelor de cilitorie
care conferd titularului dreptul de trecere a frontierelor externe si pe care se poate aplica o vizd si privind un mecanism de creare a
acestei liste JO L 287, 4.11.2011, p. 9).
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(11) Prezenta decizie nu aduce atingere dreptului la libera circulatie al cetdtenilor Uniunii si al membrilor de familie ai
acestora si nici posibilitdtii ca acesti membri de familie s3 intre pe teritoriul statelor membre fdrd un document de
cildtorie valabil in sensul, in special, al Directivei 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului () si al
acordurilor privind libera circulatie a persoanelor incheiate de Uniune si de statele membre, pe de o parte, si de
anumite tari terte, pe de altd parte. Directiva 2004/38/CE permite, in conditiile previzute de aceasta, impunerea
unor restrictii privind libera circulatie pentru motive de ordine publicd, sigurantd publicd sau sdndtate publica.

(12) Prezenta decizie respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

(13) Prezenta decizie nu aduce atingere acquis-ului Uniunii in materie de azil si, In special, dreptului de a solicita protectie
internationald. Astfel cum se aminteste in Comunicarea Comisiei din 4 martie 2022 intitulatd ,Furnizarea de
orientdri operationale pentru gestionarea frontierelor externe in vederea facilitarii trecerii frontierelor dintre Ucraina
si UE”, statele membre au in continuare posibilitatea de a le permite titularilor documentelor de cilitorie vizate de
prezenta decizie care, in consecintd, nu indeplinesc una sau mai multe dintre conditiile prevdzute la articolul 6
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului () si care nu si-au
exercitat dreptul de a solicita protectie internationald sd intre pe teritoriul statelor membre in cazuri individuale,
astfel cum se prevede la articolele 25 si 29 din Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului (*) si la articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/399. Derogirile respective ar trebui aplicate
in contextul crizei actuale in cea mai mare masurd posibild, in special pentru a permite intrarea tuturor persoanelor
care se afld sub incidenta Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022382 a Consiliului (°).

(14) Intrucat obiectivul prezentei decizii, si anume si consolideze functionarea politicii comune in domeniul vizelor si a
spatiului Schengen prin introducerea unei obligatii de a nu accepta anumite documente de cildtorie in scopul
eliberdrii unei vize si al trecerii frontierelor externe, nu poate fi realizat in mod satisficitor de citre statele membre,
dar poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul
subsidiarititii, astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). in conformitate
cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este previzut la articolul respectiv, prezenta decizie nu depiseste ceea ce
este necesar pentru realizarea respectivului obiectiv.

(15) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Danemarca nu particip la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplicd. Deoarece prezenta decizie constituie o dezvoltare a
acquis-ului Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase
luni de la data la care Consiliul decide cu privire la prezenta decizie daci o va pune in aplicare in dreptul sdu intern.

(16) Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Irlanda nu participd, in
conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului (); prin urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei
decizii, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplicd.

() Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si
de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75|34/CEE, 75/35|CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE
s 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).

() Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).

() Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar
de vize (Codul de vize) JO L 243,15.9.2009, p. 1).

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2022382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(JOL71,4.3.2022,p. 1).

(') Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-
ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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(17) n ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in

intelesul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea
acestora din urmd la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (%), care se afli sub incidenta
articolului 1 punctele A si B din Decizia 1999/437/CE a Consiliului ().

(18) in ceea ce priveste Elvetia, prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul

Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen ('), care se afld sub
incidenta articolului 1 punctele A si B din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE
a Consiliului ().

(19) 1In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in

intelesul Protocolului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in practicd, aplicarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen (%), care se afld sub incidenta articolului 1 punctele A si B din Decizia
1999/437|CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului ().

(20) in ceea ce priveste Ciprul, Bulgaria, Romania si Croatia, articolul 1 litera (a) din prezenta decizie constituie un act

care se intemeiazd pe acquis-ul Schengen sau care se raporteazd la acesta in sensul articolului 3 alineatul (2) din
Actul de aderare din 2003, al articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005 si, respectiv, al articolului 4
alineatul (2) din Actul de aderare din 2011, iar articolul 1 litera (b) constituie un act care se intemeiazd pe acquis-ul
Schengen sau care se raporteazi la acesta in sensul articolului 3 alineatul (1) din Actul de aderare din 2003, al
articolului 4 alineatul (1) din Actul de aderare din 2005 si, respectiv, al articolului 4 alineatul (1) din Actul de
aderare din 2011.

(21) Avand in vedere caracterul urgent al situatiei, se considerd oportun sd se invoce exceptia de la termenul de opt

sdptdmani prevazutd la articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand,
anexat la TUE, la TFUE si la Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice.

(22) Pentru a se asigura aplicarea cu promptitudine a masurilor previzute in prezenta decizie, avind in vedere caracterul

urgent al situatiei in regiunile si teritoriile din Ucraina ocupate de Rusia, precum si in teritoriile separatiste din
Georgia care nu se afld sub controlul guvernului georgian, prezenta decizie ar trebui si intre in vigoare in regim de
urgentd, in ziua urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

() JOL176,10.7.1999, p. 36.

()

Decizia 1999/437|CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalititi de aplicare a Acordului incheiat intre Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in
aplicare, a asigurdrii respectdrii si dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JOL53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii Europene, a Acordului intre
Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

JOL160,18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului dintre Uniunea
Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la
Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor la frontierele interne si
circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Documentele de cdlitorie ale Federatiei Ruse (denumite in continuare ,documentele de cdlitorie ruse”) eliberate in regiunile
sau teritoriile din Ucraina care sunt ocupate de Federatia Rusd sau in teritoriile separatiste din Georgia care nu se afl3, la
momentul intrdrii in vigoare a prezentei decizii, sub controlul guvernului georgian sau persoanelor care au resedinta in
aceste regiuni sau teritorii nu sunt acceptate ca documente de cilitorie valabile in urmitoarele scopuri:

(a) eliberarea unei vize in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 810/2009;

(b) trecerea frontierelor externe in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/399.

Articolul 2

Prin derogare de la articolul 1, un document de cildtorie rus mentionat la articolul 1 poate fi acceptat:

(a) daca titularul acestuia detinea cetitenia rusi inainte de data relevantd indicatd in actul de punere in aplicare mentionat
la articolul 3 sau daci titularul este descendent al unui astfel de cetdtean rus;

(b) daca titularul era minor sau o persoand lipsitd de capacitate juridicd la momentul eliberdrii unui astfel de document de
cilatorie.

Statele membre le pot permite titularilor documentelor de cildtorie care se afld sub incidenta prezentei decizii sd intre pe

teritoriul statelor membre in cazuri individuale, astfel cum se prevede la articolele 25 si 29 din Regulamentul (CE)

nr. 810/2009 si la articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/399.

Prezenta decizie nu aduce atingere acquis-ului Uniunii in materie de azil si, in special, dreptului de a solicita protectie
internationala.
Articolul 3

Comisia intocmeste, cu ajutorul statelor membre, o listd a documentelor de cildtorie mentionate la articolul 1, incluzand
datele de la care respectivele documente de cilitorie au inceput si fie eliberate.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare care contine lista mentionati la primul paragraf. Actul de punere in aplicare
respectiv se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, iar lista se include in lista documentelor de cilatorie stabilitd in
temeiul Deciziei nr. 1105/2011/UE.

Articolul 4

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Articolul 5

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptati la Strasbourg, 14 decembrie 2022.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
R. METSOLA M. BEK
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