
NÕUKOGU OTSUS (EL) 2022/2572, 

19. detsember 2022, 

millega palutakse komisjonil esitada uuring, mis täiendab Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse 
(milles käsitletakse taimekaitsevahendite säästvat kasutamist ja millega muudetakse Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu määrust (EL) 2021/2115) ettepaneku mõjuhinnangut, ning teha ettepanek 

järelmeetmete kohta, kui see on uuringu tulemusi arvesse võttes asjakohane 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU,

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 241,

ning arvestades järgmist:

(1) Nõukogu võttis oma 19. oktoobri 2020. aasta järeldustes strateegia „Talust taldrikule“ kohta teadmiseks strateegias 
kindlaks määratud pestitsiidide kasutamise vähendamise eesmärgid ning rõhutas, et selle eesmärgi saavutamiseks on 
vaja liikmesriikide ja kõigi sidusrühmade jõupingutusi ning intensiivset koostööd, konsulteerimist ja 
kooskõlastamist.

(2) Nõukogu tervitas samuti komisjoni eesmärki vähendada taimekaitsevahendite kasutamise kahjulikku mõju 
keskkonnale, näiteks toetades integreeritud taimekaitse põhimõtetel põhinevate terviklikumate taimekaitsemeetodite 
väljatöötamist, ning rõhutas sellega seoses, kui oluline on tagada piisavad ja teaduslikult põhjendatud integreeritud 
taimekaitse meetmed ning edendada kestlike alternatiivsete taimekaitsevahendite ja -meetodite kasutamist.

(3) Lisaks tuletas nõukogu meelde 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelist parema õigusloome kokkulepet (1) ja 
kutsus komisjoni üles tuginema seadusandlikes ettepanekutes põhjalikele mõjuhinnangutele. Nõukogu pidas 
vajalikuks tagada kooskõla ja sidusus strateegias „Talust taldrikule“ kavandatud meetmete ning seonduvate liidu 
poliitikavaldkondade ja strateegiate vahel. Nõukogu rõhutas samuti, et seoses strateegias „Talust taldrikule“ 
kavandatud eesmärkide ja meetmete elluviimisega tuleb piisavat tähelepanu pöörata kestlike toidusüsteemide 
majanduslikule, sotsiaalsele ja keskkonnaalasele mõõtmele, sealhulgas mis puudutab liidu põllumajandussektori ja 
sellega seotud sektorite konkurentsivõimet.

(4) Komisjon esitas 22. juunil 2022 Euroopa Parlamendile ja nõukogule ettepaneku määruse kohta, milles käsitletakse 
taimekaitsevahendite säästvat kasutamist ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrust (EL) 
2021/2115 (2). Ettepaneku eesmärk on näha ette ambitsioonikas lähenemisviis, mille abil lahendada pestitsiidide 
kasutamisest ja nendega seotud riskidest tulenevaid üha suuremaid ühiskonna ees seisvaid probleeme. See sisaldab 
uusi sätteid pestitsiidide kasutamise, alternatiivsete kemikaalivabade kahjuritõrjemeetodite ning integreeritud 
taimekaitse kohta. Ettepanekuga kehtestatakse õiguslikult siduvad eesmärgid liidu tasandil pestitsiidide kasutamise 
ja nendega seotud riskide vähendamiseks 50 % võrra ning liikmesriikidele pannakse samal ajal kohustus kehtestada 
riiklikud vähendamiseesmärgid selle üldeesmärgi saavutamiseks. Kõnealused riiklikud eesmärgid võivad liidu 50 % 
eesmärkidest kõrvale kalduda üksnes siduva valemi parameetrite piires.

(5) Nõukogu on mures, et ettepanekule lisatud mõjuhinnangus ei võeta arvesse kavandatava määruse võimalikku 
pikaajalist mõju toiduga kindlustatusele liidus. Asjaolu, et mõjuhinnang viidi lõpule enne sõda Ukrainas ning 
energia-, väetise- ja toiduhinnakriisi, muudab selle mure veelgi põhjendatumaks. Seetõttu leiab nõukogu, et on vaja 
teha mitme näitaja täiendav kvantitatiivne analüüs, et teha kindlaks, kas ettepaneku majanduslikku ja sotsiaalset 
mõju käsitlevat hinnangut tuleb kohandada. Eelkõige leiab nõukogu, et tuleks teha täiendav analüüs, mis kajastab 
liidu põllumajandustoodangut, taimekaitsevahendite kasutamise vähendamisest ja piiramisest tulenevat saagikuse 
eeldatavat vähenemist liidus ning võimalikku sõltuvust toidu ja sööda impordist. Nõukogu leiab samuti, et oleks 
vaja põhjalikumalt analüüsida väikeste ja keskmise suurusega ettevõtjate olukorda ning kasumlikkust nende 
tarneahelas.

(1) ELT L 123, 12.5.2016, lk 1.
(2) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 2. detsembri 2021. aasta määrus (EL) 2021/2115, , millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate 

Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Põllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate ühise 
põllumajanduspoliitika strateegiakavade (ÜPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks määrused (EL) 
nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, lk 1).
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(6) Nõukogu võtab teadmiseks komisjoni 15. novembri 2022. aasta mitteametliku dokumendi tundlike alade 
määratluse ja neid alasid käsitlevate sätete kohta taimekaitsevahendite säästvat kasutamist käsitleva määruse 
ettepanekus ning komisjoni ettepaneku vähendada nende alade ulatust, et tagada keemiliste taimekaitsevahendite 
kasutamise keelustamise või osalise keelustamise teostatavus nendel aladel, ning eelkõige ettepaneku jätta 
nitraaditundlikud alad tundlike alade määratlusest välja. Nõukogu on siiski seisukohal, et vaja oleks täiendavaid 
andmeid ja analüüsi selliste meetmete mõju kohta aladele, mida võiks käsitada tundlikuna, ning metsaaladele.

(7) Eespool toodut silmas pidades ja soovides jätkata ettepaneku eri tehniliste aspektide läbivaatamist põhjendamatute 
viivitusteta, leiab nõukogu, et on vaja uuringut ettepaneku praeguse mõjuhinnangu täiendamiseks kooskõlas 
institutsioonidevahelise parema õigusloome kokkuleppega, eelkõige selle punktidega 12, 13 ja 16 ning punktiga 10, 
mis käsitleb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 241 kohaldamist,

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Nõukogu palub komisjonil esitada käimasoleva õigusloomeprotsessi hõlbustamiseks võimalikult kiiresti, kuid 
hiljemalt 28. juuniks 2023 uuringu, mis täiendab Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (milles käsitletakse taimekaitse
vahendite säästvat kasutamist ja millega muudetakse määrust (EL) 2021/2115) ettepaneku olemasolevat mõjuhinnangut 
seoses järgmiste aspektidega:

a) komisjoni ettepaneku kvantitatiivne mõju toidu tootmisele liidus, eelkõige kvantifitseerides iga asjaomaste 
põllukultuuride ja taimsete saaduste peamise liigi puhul ettepaneku mõju selle saagikusele, võttes riiklike vähendami
seesmärkide seadmise kontekstis arvesse liikmesriikide, sealhulgas erinevate kliimapiirkondade konkreetseid tingimusi;

b) analüüs komisjoni ettepaneku tagajärgede kohta toidu ja sööda kättesaadavusele liidus, mida hinnatakse põhiliste toidu- 
ja söödatoodete peamiste liikide alusel, samuti võimaluse kohta, et suureneb sõltuvus toidu ja sööda impordist peamiste 
põllukultuuride puhul, ning toidu ja sööda liidust eksportimisele avalduva mõju kohta;

c) punktis a osutatud mõjuga seotud võimalik mõju toidu- ja söödahindadele üldiselt ning eelkõige põhiliste toiduainete 
puhul;

d) halduskoormuse suurenemise kvantifitseeritud mõju väikeste ja keskmise suurusega põllumajandusettevõtete 
konkurentsivõimele ja kasumlikkusele;

e) taimekaitsevahendite alternatiivide kättesaadavus ning kahjulike organismide liitu sissetoomise ja liidus levimise 
võimalik suurem oht, mis tuleneb selle ohu vähendamiseks kasutatavate alternatiivsete vahendite piiratud 
kättesaadavusest;

f) taimekaitsevahendite kasutamise keelu kvantifitseeritud mõju ettepaneku artikli 3 punktis 16 määratletud tundlikel 
aladel, eelkõige üldkasutatavatel aladel ja asulates;

g) taimekaitsevahendite kasutamist käsitleva kavandatud piirangu kvantifitseeritud mõju puistutele ja metsadest sõltuvale 
elurikkusele.

2. Nõukogu palub komisjonil teha ettepanek mis tahes järelmeetmete kohta, mis on uuringu tulemusi arvesse võttes 
põhjendatud.
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Artikkel 2

Käesolev otsus jõustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise päeval.

Brüssel, 19. detsember 2022

Nõukogu nimel
eesistuja

J. SÍKELA
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