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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2024/2418
2023 m. gruodzio 11 d.

dél Vokietijos valstybés pagalbos priemonés SA.53625 (2021/C), kuria siekiama laipsniskai atsisakyti
lignito

(pranesta dokumentu Nr. C(2023) 8551)
(Tekstas autentiSkas tik angly kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,
atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac i jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pagal $ig (-ias) nuostatg (-as) (') paprasiusi suinteresuotgsias 3alis pateikti pastaby ir atsizvelgdama j jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1)  Susisiekusi su Komisija iki prane§imo, 2020 m. gruodzio 2 d. Vokietija elektroniniu pastu pagal SESV
108 straipsnio 3 dalj jai pranesé apie paramg bendrovei ,Lausitz Energie Kraftwerke AG“ (toliau — bendrové LEAG)
(toliau — bendrovés LEAG priemoné) ir bendrovei ,RWE Power AG“ (toliau — bendrové RWE) (toliau — bendrovés
RWE priemoné), skirta tam, kad jos laipsniskai atsisakyty elektros energijos gamybos naudojant lignita (toliau
kartu — priemoné). 2021 m. sausio 13 ir 14 d. Vokietija pateiké papildomos informacijos.

(2)  Komisija taip pat gavo spontanisky pastaby i§ treciyjy Saliy. 2020 m. spalio 7 d. Vokietijai buvo persiystos bendroveés
,Green Planet Energy* (toliau — bendrové GPE) ir anoniminés 3alies pastabos, o j jas Vokietija atsaké 2020 m.
lapkricio 17 d. Be to, 2020 m. gruodzio 10 d. pastaby pateiké bendrové LEAG.

(3) 2021 m. kovo 2 d. Komisija priémé sprendimg dél paramos bendrovéms LEAG ir RWE pradéti oficialig tyrimo
procediirg (toliau — sprendimas pradéti procediira) ().

(4)  Vokietija pastabas dél sprendimo pradéti procediirg pateiké 2021 m. balandZio 1 d. Komisija gavo pastaby ne tik i§
Vokietijos, bet ir i§ 27 treciyjy Saliy. 2021 m. birzelio 7 d. bendrovés LEAG ir RWE pateiké pastaby dél sprendimo
pradéti procediirg. 2021 m. rugséjo 6 d. Vokietija pateiké savo pastabas dél treciyjy Saliy pastaby ir 2021 m.
rugséjo 3 d. atsaké 2021 m. rugpjiicio 11 d. Komisijos prasymg pateikti informacijos.

(5) 2022 m. geguzés 17 d. Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbtas pranesimas, kuriame treciyjy Saliy prasoma
pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj pateikti pastaby dél Komisijos 2022 m. valstybés pagalbos klimato ir aplinkos
apsaugai ir energetikai gairiy (toliau — PKAAEG) (°) taikomumo ir taikymo ir prireikus dél tose gairése, jskaitant jy
3 ir 4.12 skirsnius, nustatyty suderinamumo prieZasciy, kiek tai susije su LEAG ir RWE priemonémis, dél kuriy
Komisija pradéjo oficialy tyrimg (toliau — vieSos konsultacijos) ().

() OLC177,202157,p.50; OLC199,2022517,p.9; OLC131,2023 4 14, p. 45.

() 2021 m. kovo 2 d. Komisijos sprendimas byloje dél valstybés pagalbos SA.53625 (2020/N) — Vokietija — Laipsniskas lignito
atsisakymas (OL C 177, 2021 5 7, p. 50).

() OLC80,2022218,p. 1.

() OLC199,2022517,p.9.
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2022 m. geguzés 18 d. rastais Komisija informavo Vokietija ir trecigsias Salis, kurios paskelbus sprendima pradéti
procediirg pateiké pastaby, apie 2022 m. geguzés 17 d. paskelbta kvietimg ir pakvieté jas pateikti pastaby.

Vokietija pastaby nepateiké. Komisija gavo pastaby i§ 19 treciyjy Saliy. 2022 m. birzelio 17 d. pastaby pateike
bendrovés LEAG ir RWE. 2022 m. rugséjo 7 d. rastu Vokietija pranes$é¢ neketinanti pateikti pastaby dél naujy
treciyjy Saliy pastaby.

2022 m. gruodzio 23 d. Vokietija pateiké Komisijai su bendrovés RWE priemone susijusius 2020 m. gruodzio 2 d.
pranesimo pakeitimus, padarytus atsizvelgiant | 2022 m. spalio 4 d. susitarima su bendrove RWE dél spartesnio
elektros energijos gamybos kiirenant anglis atsisakymo iki 2030 m. Reino lignito kasybos vietovéje (toliau — i§ dalies
pakeista bendrovés RWE priemoné arba priemoné, apie kurig pranesta).

2022 m. lapkri¢io 16 d. Komisija gavo spontanisky pastaby dél i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés i3
astuoniy $aliy ir jos 2022 m. gruodzio 2 d. perduotos Vokietijai. Vokietija savo pastabas dél $iy pastaby pateiké
2023 m. sausio 11 d.

2023 m. kovo 2 d. Komisija priémé sprendimg iSplésti oficialig tyrimo procediirg, kad ji apimty bendrovés RWE
priemong (toliau — sprendimas i§plésti procediirg) (°).

2023 m. kovo 31 d. Vokietija pateiké pastaby dél sprendimo i$plésti procediirg. Komisija gavo pastaby i§ 12 treciyjy
Saliy. 2023 m. geguzés 12 ir 15 d. atitinkamai bendrovés RWE ir LEAG pateiké pastaby dél sprendimo iSplésti
procediira. 2023 m. liepos 6 d. Vokietija pateiké savo pastabas dél treciyjy Saliy pastaby.

Vokietija i§imties tvarka sutinka atsisakyti teisiy, suteikty SESV 342 straipsniu kartu su Reglamento Nr. 1/1958 (%)
3 straipsniu, ir su tuo, kad $is sprendimas bty priimtas ir apie jj buty pranesta angly kalba.

2. SPRENDIMO TAIKYMO SRITIS

Komisija mano, kad priémus sprendimg pradéti procediira kai kurie jame apraSyti faktai ir aplinkybés pasikeite, visy
pirma pakito priimtame sprendime nurodyta bendrovés RWE priemoné, pavyzdziui, uZzdarymo datos ir bendrovés
RWE prarasto pelno apskai¢iavimas. Todél Komisija sprendimu i$plésti procediirg iSplété tyrimo taikymo sritj.

Siame sprendime vertinama tik i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné. Komisija tesia oficialy bendrovés LEAG
priemonés tyrimg — §i priemoné nepatenka j §io sprendimo taikymo sritj ir bus vertinama atskirai.

Komisija pazymi, kad pirminé ir i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné néra taikoma pagal pagalbos schemg ir
néra pagal pagalbos schemg teikiama pagalba, apie kurig bitina pranesti. Todél Komisija mano, kad tai yra Valstybés
pagalbos procediiros reglamento () 1 straipsnio e punkte apibrézta individuali pagalbos priemoné. Kompensacijos
bendrovéms RWE ir LEAG yra dvi atskiros individualios priemonés ir néra pagalbos schemos dalis. Tokia isvada
perSa 3ie aspektai: i) teisiniame pagrinde (ir. 30 konstatuojamaja dal) priemonés pagalbos gavéjai apibrézti ne
bendrai ir abstrakciai, o aiskiai ir nedviprasmiskai nurodyta, kad yra du gavéjai (bendrovés RWE ir LEAG);
ii) kompensacija yra susieta su konkrecia situacija (lignito atsisakymas) ir iii) teisiniame pagrinde nustatytos
konkrecios ir atskiros sumos, kurios turi bati imokétos abiem gavéjams, ir laikotarpis. Teisinio pagrindo 44 punkto
1 papunktyje nustatyta, kad bendrovés RWE ir LEAG turi teis¢ gauti atitinkamai 2,6 mlrd. EUR ir 1,75 mlrd. EUR
kompensacijas. Be to, Vokietija ir Sie ikio subjektai pasirasé ,VieSosios teisés sutartj dél elektros energijos gamybos
kirenant lignitg Vokietijoje mazinimo ir nutraukimo® (toliau — 2021 m. sutartis).

() OLC131,2023 4 14, p. 45.

() Reglamentas Nr. 1, nustatantis kalbas, kurios turi biiti vartojamos Europos ekonominéje bendrijoje (OL 17, 1958 10 6, p. 385/58).

() 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i$samias Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 248, 2015 9 24, p. 9).
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3. PRIEMONES, APIE KURIA PRANESTA, ISSAMUS APRASYMAS

3.1.  Vokietijos klimato tikslai ir priemonés, apie kurig pranesta, tikslas

(16) Vokietija siekia iki 2045 m. uZtikrinti siltnamio efekta sukelian¢iy dujy (SESD) poveikio neutraluma. Atsizvelgdama i
tai, ji nustaté tarpinj 2030 m. tiksla — nacionaliniu lygmeniu sumazinti visos ekonomikos i§metama SESD kiekj ne
maziau kaip 65 %, palyginti su 1990 m. lygiu. Vokietijos nacionaliniai klimato tikslai jtvirtinti 2019 m. priimtame
ir 2021 m. i§ dalies pakeistame Federaliniame klimato kaitos akte (vok. Bundes-Klimaschutzgesetz). Federaliniame
klimato kaitos akte nustatytos 2020-2030 m. kiekybinés metinés SESD tar$os ribos, kuriy reikia laikytis Sesiuose
atskiruose sektoriuose: energetikos, pramonés, pastaty, transporto, Zemés tkio, atlieky ir kt. Tikslai nustatyti pagal
Europos SESD mazinimo planus, laikantis linijinés trajektorijos (). Be to, teisiskai privaloma laikytis i$metamuyjy
terSaly ribiniy verciy, nustatyty ES pastangy pasidalijimo reglamente () (apimanc¢iame sektoriy, kuriam netaikoma
ATLPS). Vokietija teigia, kad, norint iy ribiniy ver¢iy neviryti, reikia laiku pasiekti konkrety energetikos sektoriaus
tikslg. Energetikos sektoriaus i$metamg CO, kiekj reikés sumazinti nuo mazdaug 257 mln. tony CO, ekv.
2022 m. (%) iki 108 mln. tony CO, ekv. 2030 m.

(17) Vokietija mano, kad, norint pasiekti klimato tikslus, labai svarbu mazinti elektros energijos gamyba kiirenant anglis.
Ji numato ne véliau kaip iki 2038 m. atsisakyti elektros energijos gamybos kirenant anglis. Tai pasakytina ir apie
antracitg, ir apie lignit3. 2022 m. elektros energijos gamyba kiirenant anglis sudaré 31 % Vokietijos elektros
energijos rusiy derinio, i§ kuriy 20 % punkty sudaré lignitas (!). Preliminariais duomenimis, 2021 m. lignitu
kiirenamos elektrinés iSmeté 110 mln. tony CO, (*3). Tai sudaro mazdaug 51 % tais metais elektros energijos
sektoriuje i$mesto CO, kiekio ().

(18) Vokietijos vertinimu, bendrovés RWE lignito jrenginiai, kuriy numatyta laipsniskai atsisakyti, 2018 m. i§meté
mazdaug 67 mln. tony CO,, 0 2019 m. — mazdaug 52 mln. tony CO, (*¥). Vokietija tvirtino, kad tikslus kiekybinis
priemonés, apie kurig pranesta, naudos aplinkai jvertinimas yra sudétingas ir labai priklauso nuo daromy prielaidy.
Remdamasi prielaidomis, padarytomis atlickant patikslinta skaic¢iavimg (zr. 3.6 skirsnj), Vokietija apskaiciavo, kad
dél priemonés, apie kuria pranesta, bendras iSmetamo CO, kiekis sumazés 51 mln. tony. Taciau, kadangi
patikslintas skai¢iavimas susijes tik su dalimi bendrovés RWE elektriniy, kuriose kirenamas lignitas, o ne su
visomis, $iuo skai¢iavimu i§ esmés nepakankamai jvertinamas visas poveikis, todél nejmanoma nustatyti, koks
pagalbos dydis tenka neiSmesto CO, ekvivalento tonai. Toks skaiCius taip pat buty labai netikslus, nes nebiity
atsizvelgta j galima griZtamajj poveikj ().

(*) Prieiga per interneta: https:|/fwww.gesetze-im-internet.de/ksg/BJNR251310019.html.

(’) 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/842, kuriuo, prisidedant prie klimato politikos veiksmy,
kad buty vykdomi jsipareigojimai pagal ParyZiaus susitarima, valstybéms naréms nustatomi jpareigojimai 2021-2030 m. laikotarpiu
sumazinti imetamy Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy metinj kiekj ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 525/2013 (OL L 156,
2018 6 19, p. 26).

(1% Prieiga per interneta: https:/[www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#:~:text=Die
%20deutschen%20%E2%81%A0Treibhausgas%E2%81%A0,die%20vollst%C3%A4ndige%20Treibhausgasneutralit%C3%A4t%
20erreicht%20werden.

(") Prieiga per interneta: https://www.ag-energiebilanzen.de/. Remiantis 2022 m. elektros energijos riisiy derinio duomenimis, kiirenant
lignita buvo pagaminta 116 Twh elektros energijos, arba 20 % derinio.

(") 2023 m. balandzio mén. leidinys ,Entwicklung der spezifischen Treibhausgas-Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren
1990-2022, Umweltbundesamt®, p. 23, skelbiamas adresu https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/
publikationen/2023_05_23_climate_change_20-2023_strommix_bf.pdf.

(") 2023 m. balandzio mén. leidinio ,Entwicklung der spezifischen Treibhausgas-Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren
1990-2022, Umweltbundesamt* duomenimis (p. 23), 2021 m. elektros energijos sektoriaus i¥mesto CO, kiekis sieké 215 mln. tony.

(*¥) Sis skaiciavimas pagristas ENTSO-E skaidrumo platformos duomenimis apie konkreciy bloky per valandg pagaminamus elektros
energijos kiekius, jvertintus taikant lignito iSmetamyjy terSaly faktoriy Reino lignito kasybos vietovéje ir konkreciy elektriniy
efektyvuma.

(") Daznai efektyvumo didinimas sumazina produkty ar paslaugy sanaudas, o tai savo ruoztu gali padidinti vartojima (dél sumazéjusiy
kainy) ir taip i§ dalies panaikinti pradinj iSmetamuyjy terSaly kiekio sumaZzéjimg. Tai vadinama griztamuoju poveikiu. Daugiau
informacijos  skelbiama internete:  https://www.umweltbundesamt.de/en/topics/waste-resources/economic-legal-dimensions-of-
resource-conservation/rebound-effects.
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Be to, Vokietija tvirtina, kad priemonés, apie kurig pranesta, teisiniame pagrinde (aprasytame 30 konstatuojamojoje
dalyje) numatyta panaikinti CO, apyvartinius tarSos leidimus tokia apimtimi, kuri atitinka dél lignitu kiirenamy
elektriniy uzdarymo papildomai sumazintg iSmetamyjy terSaly kieki, atsizvelgiant i intervencija pagal rinkos
stabilumo rezerva (*). Nustatydama panaikinamy CO, apyvartiniy tarSos leidimy skai¢iy, Vokietija atsizvelgty i
pakaitines technologijas.

Vokietija teigia, kad, remiantis nuspéjama ir privaloma elektriniy eksploatacijos nutraukimo trajektorija, priemone,
apie kurig pranesta, siekiama nutraukti jy eksploatacija nepasibaigus jy techninio ir ekonominio naudojimo
trukmei. Dél to rinkoje mazéja elektros energijos gamybos pajégumai, nors elektros energijos paklausa ilieka tokia
pati arba ateityje didés. I$ privalomos eksploatacijos nutraukimo trajektorijos nuspéjamumo naudos gauna ir kiti
rinkos dalyviai, nes jiems taip pat aisku, kada ir kuriy gamybos pajégumy nebeliks rinkoje. Taigi gamybos pajégumy
mazinimas laipsniSkai atsisakant lignitu kiirenamy elektriniy atveria galimybiy papildomai plésti kitus gamybos
pajégumus, jskaitant atsinaujinanciyjy energijos iStekliy (toliau — AEI) gamybos pajégumus.

Vokietija taip pat teigia, kad priemone, apie kurig pranesta, siekiama laipsniskai atsisakyti lignitu kirenamy
elektriniy ir taip gerokai sumazinti elektros energijos sektoriaus i¥metama SESD kiekij, o tai savo ruoZtu jai padés iki
2045 m. pasiekti poveikio klimatui neutralumo tikslg ir jgyvendinti tarpinj 2030 m. tiksla. Vokietija taip pat nurodo,
kad nors AEI dalis jos elektros energijos riisiy derinyje jau yra didelé (pavyzdziui, 2022 m. elektros energijos gamyba
i§ AEI padidéjo iki 47 % (), o 2023 m. I ketvirtj AEI gamyba iSaugo iki 50,3 % Vokietijos suvartojamos elektros
energijos (**)), to nepakanka, kad bty laiku pasiekti Salies nustatyti poveikio klimatui neutralumo tikslai.

Vokietijos nuomone, nepaisant didéjancios AEI skverbties, norint pasiekti savo klimato tikslus reikia laipsniskai
atsisakyti lignito, kad biity mazinamas iSmetamuyjy teraly kiekis. Vien tik didéjanti AEI skverbtis padidinty elektros
energijos, pagamintos nei$skiriant anglies dioksido, pasitila rinkoje ir nesukelty naujy iSmetamuyjy tersaly, taciau tai
neuztikrinty pakankamai spartaus jau esamy gamybos pajégumy, sukurianciy imetamuosius ter$alus, mazéjimo.
Tai visy pirma pasakytina apie lignitu kiirenamas elektrines, kuriy eksploatavimo sanaudos yra palyginti nedidelés ir
yra maZziau tikétina, kad jos bus i§stumtos i§ rinkos, palyginti su brangesnémis ir maziau tarSiomis i§kastinio kuro
alternatyvomis (pvz., dujomis). Todél, norint pasiekti tikslus, reikia ir didinti AEI skverbtj, ir mazinti esamus
gamybos i3 iSkastinio kuro pajégumus. Todél, Vokietijos nuomone, biitina valstybés intervencija.

3.2.  Politikos priemoniy rengimas

Siekdama uztikrinti socialinj sutarima dél perZitrétos energetikos ir klimato politikos, 2018 m. birZelio 6 d.
Vokietijos Vyriausybé paskyré Augimo, struktiriniy pokyc¢iy ir uZimtumo komisija (toliau — Angliy komisija),
kurios nariai atstovavo pla¢iam visuomenés, politikos ir ekonominés veiklos vykdytojy ratui.

Angliy komisijos pasitilymai buvo pateikti 2019 m. sausio mén. ir jais siekiama nacionaliniy klimato kaitos tiksly,
kartu siekiant energijos tiekimo saugumo, jperkamos elektros energijos ir angliy regionuose dirbanc¢iy Zmoniy
perspektyvy i$saugojimo. Dél elektros energijos gamybos kiirenant antracitg ir lignita Komisija pasidlé iki 2038 m.
jos laipsniskai atsisakyti. Siam tikslui pasiekti ji pasiiilé Vyriausybés ir lignito veiklos vykdytojy suderinty susitarimy
dél elektriniy uzdarymo derinj, taip pat konkursus, kuriais biity skatinama grei¢iau uzdaryti antracitu kiirenamas ir
mazgsias lignitu kiirenamas elektrines.

Be Angliy komisijos pasifilymy, Vokietija ivertino $ias alternatyvias politikos galimybes, kad baty pasiektas
numatytas i§metamo CO, kiekio sumazinimas: i) rémimasis esama ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema
(toliau — ATLPS) ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tikslai; ii) nacionaliné minimali CO, kaina sektoriams,
kuriems jau taikoma ES ATLPS, ir iii) privalomas uZdarymas neskiriant kompensacijos. Vokietija paaiskino, kad
$iomis galimybémis nepasinaudota dél $iy priezasciy:

(*%) Rinkos stabilumo rezervu siekiama spresti nuo 2009 m. ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje susikaupusio apyvartiniy

tarSos leidimy pertekliaus problema ir didinti sistemos atsparuma dideliems sukrétimams koreguojant aukcionuose parduodamy
apyvartiniy tarSos leidimy pasiila.

(V) Prieiga per interneta: https:/fwww.bdew.de/service/publikationen/jahresbericht-energieversorgung/.

(**) Prieiga per interneta: https://www.bdew.de/presse/erneuerbare-energien-deckten-im-ersten-quartal-die-haelfte-des-stromverbrauchs|.
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[ galimybé. Jei biity remiamasi ES ATLPS, imetamyjy terSaly kiekis bty sumazintas Europos lygmeniu, taciau
analogikai tikslingai nebiity jmanoma pasiekti nacionaliniy imetamuyjy terSaly kiekio mazinimo tiksly. Nebity
buve jmanoma i§ anksto suplanuoti laipsnisko uzdarymo trajektorijos, o tai baty turéje didesnj poveikj energijos
tiekimo saugumui ir sektoriaus darbuotojams.

II galimybé. Dél minimalios CO, kainos biity padidéjusios energetikos sektoriaus, taip pat pramonés islaidos. Tai
biity nepalanku Vokietijos jmonéms ir iSkreipty vidaus rinkg. Kaip ir i galimybés atveju, poveikj elektros energijos
gamybai kiirenant anglis bty sunku numatyti, todél nebfity buve jmanoma i§ anksto suplanuoti laipsnisko
mazinimo trajektorijos. Be to, sudétinga nustatyti tinkamo dydZio kaing. Jei biity nustatyta per maza kaina,
norimiems aplinkosaugos rezultatams pasiekti reikéty daugiau laiko. Jei bity nustatyta per didelé kaina, dél to
galéty bati staiga uzdaryta daug anglimi kiirenamy elektriniy, o tai galéty turéti neigiama socialinj poveikj ir kelti
grésme energijos tiekimo saugumui. Tie patys argumentai galioja ir kitoms panasy poveikj turin¢ioms politikos
priemonéms, pavyzdziui, didesniems akcizams antracitui ir lignitui, anglies dioksido mokes¢iui ar grieZtesniems
aplinkosauginio veiksmingumo standartams.

III galimybé. Privalomas uzdarymas nuo 2020 m. be jokiy kompensacijy reiksty didesnj atskiry veiklos vykdytojy
nuosavybés teisiy pazeidima.

Vokietija taip pat atliko papildomus vertinimus, kurie padéjo rengti laipsnisko angliy atsisakymo priemones. Visy
pirma, Vokietija i$nagrinéjo tikéting lignitu kirenamy elektriniy pelninguma ateityje ir papildomas kasykly
sutvarkymo iSlaidas, kurias veiklos vykdytojai patiria dél to, kad jy lignito jrenginiai uzdaromi anksciau nei
numatyta.

3.3.  Teisinis pagrindas

3.3.1.  Pirminis teisinis pagrindas

Pirminis priemonés teisinis pagrindas yra 2020 m. rugpjucio 8 d. priimtas ,Aktas dél elektros energijos gamybos
kiirenant anglis mazinimo ir nutraukimo bei kity teisés akty pakeitimo® (toliau — Uzdarymo jstatymas). Uzdarymo
jstatyme nustatyti toliau nurodyti elektros energijos gamybos kiirenant anglis Vokietijoje mazinimo ir nutraukimo
tikslai.

1 lentelé

Gamybos kiirenant anglis Vokietijoje tikslai

Nustatytas terminas

Bendras tikslinis dydis (GW)

Antracito tikslinis dydis (GW)

Lignito tikslinis dydis (GW)

20221231

30

15

15

203041

17

(31)

20381231 0 0 0

Saltinis:  Uzdarymo jstatymo 1 straipsnio 2 dalies 4 punktas.

Kad bty pasiekti $ie mazinimo tikslai, Uzdarymo jstatyme numatyta laipsniskai ir nuosekliai atsisakyti elektros
energijos gamybos kiirenant anglis. Nustatant laipsniko atsisakymo priemones daugiausia remtasi Angliy komisijos
pasitlymais. Lignito atveju laipsniSkas atsisakymas ir kompensacijos nustatomos pagal Vokietijos Vyriausybés ir
veiklos vykdytojy deryby procediira. Antracito atveju laipsniskas atsisakymas biity skatinamas 2020-2026 m.
rengiant metinius aukcionus, o 2027-2038 m. biity taikomas privalomo uZdarymo be kompensacijy biidas (*).

(**) 2020 m. lapkricio 25 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.58181 (2020/N) — Vokietija — Konkursy mechanizmas,
skirtas Vokietijoje laipsniskai atsisakyti antracito (OL C 41, 2021 2 5, p. 1) (toliau — Vokietijos sprendimas dél laipsnisko antracito
atsisakymo).
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(32) Vokietija paaiskino, kad ji nepasirinko laipsnisko lignitu kiirenamy jrenginiy atsisakymo rengiant aukcionus, nes
lignito jrenginiai yra neatsiejamai susije su kasybos jrenginiais, o tam reikia labiau sisteminio pozitirio. Dél palyginti
mazo $ilumingumo, dél kurio jj veZti dideliais atstumais neekonomiska, lignitas tradici§kai kiirenamas vietose,
esanciose netoli jo gavybos viety. Taigi Reino regiono elektrinés naudoja lignita, i§gaunamg tame paciame regione
esanciose kasyklose, kurios priklauso i$skirtinai bendrovei RWE. Tai reiskia, kad sprendimai, turintys jtakos kasykly
eksploatacijos trukmei ir gavybos apimtims, turi tiesioginj poveikj gretimoms elektrinéms, nes pastarosios negali
veikti be pirmyjy. Vokietija taip pat jrodé, kad dél dideliy teritorijy lignito kasybai reikia ilgy teritorijy planavimo
laikotarpiy ir daug laiko planavimo pakeitimams parengti. Taigi elektrinés uzdarymo grafika taip pat lemia
techniniai ir planavimo aspektai, todél aukciong, kurio baigtis neaiski, baty sunku jgyvendinti. Tokie teritorijy
planavimo aspektai neaktuallis Vokietijos antracito elektrinéms, kurios kurg gali importuoti i§ tokiy atokiy viety,
kaip Australija. Be to, yra tik du didelius gamybos pajégumus turintys didieji rinkos dalyviai (bendrovés RWE ir
LEAG, kurios pradéjus laipsniSkai atsisakyti angliy kartu valdé 90 % lignito pajégumy Vokietijoje), todél sunku
surengti tikrai konkurencinj aukciona.

(33) Pagal Uzdarymo jstatyma Vokietijos Vyriausybé gali su lignito veiklos vykdytojais sudaryti vieSosios teisés sutartj,
kurioje buty reglamentuojamos elektros energijos gamybos karenant lignit3 maZinimo ir nutraukimo salygos (*).
Tuo remdamiesi Vokietija ir lignito veiklos vykdytojai parengé salygas ir jas jtrauké i 2021 m. sutartj. 2021 m.
sausio 13 d. Vokietijos parlamentas 2021 m. sutartj patvirtino.

(34) Vadovaudamasi Uzdarymo istatymu, Vokietija reguliariai vertins $iy laipsnisko atsisakymo priemoniy poveiki, ypac
jy indélj mazinant i$metamo CO, kieki, taip pat jy poveikj energijos tickimo saugumui ir elektros energijos
kainoms. Vertinimus planuojama atlikti 2022 (*'), 2026, 2029 ir 2032 m. (¥

(35) Be kompensacijos uz uzdaryma anksciau laiko pagal priemoneg, Vokietija ketina nuo vieny iki ketveriy mety mokeéti
kompensacijas uz tris blokus, kai jiems bus pradétas taikyti atidéto uzdarymo mechanizmas (vok. Zeitlich gestreckte
Stilllegung), iki visisko jy uzdarymo (¥). Jos bus mokamos uz du bendrovés LEAG blokus ir vieng bendrovés RWE
bloka (,Niederauem G* arba ,Niederauffem H*). [ kompensacija uz uzdaryma anksciau laiko, kaip apibidinta
Uzdarymo istatyme ir 2021 m. sutartyje, nebity jskaiiuota jokia kompensacija, gauta uz atidéto uzdarymo
mechanizma. Pastaroji kompensacija yra atskira ir pirmiausia bty grindziama prarastu pelnu, kurj elektrinés bty
gavusios tais metais, kai joms bty buves taikomas mechanizmas, jeigu tais metais joms bty leista toliau veikti
rinkoje. Tokia kompensacija bity taikoma pagal fiksuota formule grindziama metods, pridedama prie taikomo
teisinio pagrindo (*). Vokietija neprane$é¢ Komisijai apie atidéto uzdarymo mechanizma, kad ji jj jvertinty pagal ES
valstybés pagalbos taisykles.

3.3.2.  Pirminio teisinio pagrindo dalinis pakeitimas

(36) 2022 m. gruodzio 19 d. Vokietija priémé ,Istatymg, kuriuo sickiama paspartinti laipsniska lignito atsisakyma Reino
kasybos vietovéje“ (¥) (toliau — pakeitimo jstatymas), kuriuo i§ dalies kei¢iamas Uzdarymo jstatymas. Be to, 2022 m.
gruodzio 16 d. Vokietija ir bendrové RWE pasiradé dalinio pakeitimo sutartj (toliau — pakeitimo sutartis), kuria i§
dalies kei¢iama 2021 m. sutartis. 2022 m. gruodzio 23 d. Vokietija $iuos pakeitimus pateiké Komisijai.

%) Uzdarymo jstatymo 1 straipsnio 5 dalies 49 punktas.

) Vokietija patvirtino, kad 2022 m. vertinimas buvo atidétas dél energetikos krizés. Vertinimg planuojama baigti kuo greiciau.

) Uzdarymo jstatymo 1 straipsnio 7 dalies 54 punktas.

») Zr. sprendimo pradéti procediirg 2.2.4 skirsnj.

) 7r. Uzdarymo jstatymo 50 punkto 3 prieda.

) Originalus jstatymo pavadinimas: ,Gesetz zur Beschleunigung des Braunkohleausstiegs im Rheinischen Revier. Prieiga per internetg:
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&jumpTo=bgbl122s2479.pdf.

(
(
(
(
(
(
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(37) Uzdarymo jstatyme (zr. 10 straipsnj (*%)), 2021 m. sutartyje (zr. 25 punkta (¥)) ir pakeitimo jstatyme (Zr.

3 straipsnj (**)) numatyta iSankstiné salyga, pagal kurig kompensacija bendrovei RWE galima i$mokéti tik gavus
Komisijos pritarimg dél valstybés pagalbos. Kalbant apie pakeitimo sutartj, kadangi tai yra sutartis dél pakeitimo,
kuria i§ dalies kei¢iama 2021 m. sutartis, ir kadangi néra jokiy pakeitimy, susijusiy su i§ankstine salyga, pradiné
2021 m. sutarties iSankstiné sglyga tebegalioja. Pagalba dar nesuteikta ir jokie mokéjimai bendrovei RWE dar
neatlikti.

(38) 2021 m. sutartyje numatyta galimybé abipusiu susitarimu keisti sutartj (20-21 punktai). Sia galimybe Vokietija ir

bendrové RWE pasinaudojo sudarydamos pakeitimo sutartj, kuria buvo pakeistos tam tikry bendrovés RWE bloky
uzdarymo datos, kaip aprasyta $io sprendimo 3.5 skirsnyje.

3.4.  Pagrindas pradéti oficialig tyrimo procediira

(39) Komisijai kilo abejoniy dél bendrovés RWE priemonés proporcingumo. Remdamasi turima informacija ir sprendime

pradéti procediira aprasytais elementais, Komisija paprasé paaiskinimo ir pateikti pastaby, visy pirma Siais
klausimais (Zr. sprendimo pradéti procediira 3.3.1 skirsnj): i) su tolima ateitimi susijes prarastas pelnas; ii) atidéto
uzdarymo mechanizmas; iii) Vokietijos pateikti alternatyviis scenarijai ir iv) papildomos kasykly sutvarkymo
islaidos.

3.4.1.  Sutolima ateitimi susijes prarastas pelnas

(40) Sprendime pradéti procediira (Zr. 123-132 konstatuojamasias dalis) Komisija iSreiské abejoniy dél prielaidy,

kuriomis remdamasi Vokietija apskai¢iavo bendroviy RWE ir LEAG prarasta pelng pagal faktinj ir priesingos
padéties scenarijy. Visy pirma:

a)  lignito jrenginiy eksploatavimo trukmé, jei nebiity priimtas Uzdarymo jstatymas: Komisijai kilo abejoniy, ar
lignito jrenginiai, jeigu nebiity priimtas UzZdarymo istatymas, veikty dar 48-70 mety arba nereikéty dideliy
investicijy jy modernizavimui, kad baity galima pasiekti tokj ilgg jy eksploatavimo laikotarpj;

b)  su ateities prognozémis susijes netikrumas: Komisijai kilo abejoniy, ar taikant 7,5 % diskonto norma
pakankamai atsizvelgiama i didele rizika ir netikruma, susijusj su prognozémis, ir ar reikéty numatyti
papildomus koregavimo mechanizmus;

(*) ,Nuostatos dél sutarties sudarymo ir teisés j papildoma mokestj uz antracitg jgijimo vykdant antracito konkursg pagal 1 skyriaus

(28

=

18 straipsnio 8 dali, 20 straipsnio 1 dalj, 21 ir 23 straipsnius, nuostatos dél elektros energijos gamybos i$ lignito maZinimo ir
nutraukimo pagal 1 straipsnio 5 dalj, jskaitant pagal Sias nuostatas sudarytg vieSosios teisés sutartj, ir Silumos ir elektros
energijos kogeneracijos akto pakeitimai pagal 7 straipsnj negali biiti taikomi, kol Europos Komisija jy nepatvirtino pagal
valstybés pagalbos teise. Jei patvirtinimas suteikiamas pagal 1 sakinj, 1 sakinyje nurodytos nuostatos gali biiti taikomos tik pagal
atitinkamg patvirtinimg ir tik jo galiojimo laikotarpiu. Federaliné ekonomikos ir energetikos ministerija Federaliniame oficialiajame
leidinyje paskelbia pranesimo apie patvirtinima pagal valstybés pagalbos teise datg.“ (masininis vertimas, pary3kinta papildomai)
,Susitarianciosios 3alies teisés ir pareigos pagal Sios Sutarties 1 ir 2 dalis priklauso nuo to, ar $ig Sutartj pagal valstybés pagalbos
teise ir atitinkamas [UZdarymo jstatymo 9 straipsnio] nuostatas dél elektros energijos gamybos i§ lignito mazinimo ir
nutraukimo patvirtins Europos Komisija, arba nuo atitinkamo Europos Komisijos pranesimo, kad nagrinéjimas pagal valstybés
pagalbos teise gali bati uzbaigtas ne pateikus patvirtinima, o kitais buidais. Federaliné ekonomikos ir energetikos ministerija
nedelsdama informuoja elektriniy operatorius apie patvirtinimg arba pranesima.“ (masininis vertimas, paryskinta papildomai)
,Nuostatos dél kompensacijos uZ lignitu kiirenamy jrenginiy eksploatacijos nutraukimg pagal 2020 m. rugpjicio 8 d. Akto dél
elektros energijos gamybos kirenant anglis nutraukimo (Federalinis oficialusis leidinys I, p. 1818), kuris paskutinj kartg i§ dalies
pakeistas 2022 m. gruodzio 19 d. Akto dél laipsnisko lignito atsisakymo Reino kasybos vietovéje paspartinimo (Gesetz zur
Beschleunigung des Braunkohleausstiegs im Rheinischen Revier) 1 straipsniu (Federalinis oficialusis leidinys I, p. 2479),
44 ir 45 straipsnius ir nuostatos dél kompensacijos uZ pratestg eksploatacijos nutraukima pagal Akto dél elektros energijos gamybos
i angliy nutraukimo 50 straipsnio 1 dalies 2 sakinj gali biiti taikomos tik jei ir tik tiek, kiek ja Europos Komisija patvirtino
pagal valstybés pagalbos teise arba Europos Komisijai pranesus, kad nagrinéjimas pagal valstybés pagalbos teise gali biti uzbaigtas
kitu biidu. (masininis vertimas, paryskinta papildomai)
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(41)

(42)

(43)

(44)

(46)

0) kuro ir CO, kainos: Komisija iSreiské abejoniy dél elektriniy prarasto pelno apskaiciavimo, nes Vokietijos
modelyje naudotos 2018 m. Tarptautinés energetikos agentiiros prognozés ir, atrodo, neatsizvelgta |
naujesnius rinkos poky¢ius, visy pirma i CO, kainy padidéjima 2019 m. ir véliau (t. y. iki Vokietijos
Vyriausybés ir dviejy pagalbos gavéjy sutarties pasira§ymo), ir j platesnio uzmojo ES lygmens klimato politiks;

d)  duomenys atskiry jrenginiy lygmeniu buvo pateikti tik apie du jrenginius, todél Komisijai buvo sunku
patikrinti Vokietijos skai¢iavimus, susijusius su visais uzdaromais jrenginiais;

e) Vokietija nepateiké Komisijai jautrumo analizés, kuri leisty Komisijai jvertinti jvesties parametry poveikj
modelio rezultatams.

3.4.2.  Atidéto uzdarymo mechanizmas

Sprendime pradéti procediirg (zr. 133 konstatuojamaja dalj) Komisija pazyméjo, kad bendrovés RWE ir LEAG taip
pat gaus kompensacijas uZ tris jrenginius, kai pradés taikyti atidéto uzdarymo mechanizma, ir iSreiské abejoniy, ar
Sie papildomi mokéjimai reikalingi, kad jrenginiai biity uzdaryti.

3.4.3.  Vokietijos pateikti alternatyviis scenarijai

Sprendime pradéti procediirg (Zr. 134 konstatuojamajg dalj) Komisija iSreiské abejoniy, ar paankstinto eksploatacijos
nutraukimo scenarijai, kuriuos Vokietija pateiké kaip alternatyvius scenarijus kompensacijy dydziui pagristi, yra
svarbiis atliekant proporcingumo vertinimg. Komisija pazyméjo, kad neaisku, ar paankstinto eksploatacijos
nutraukimo galimybé i§ tiesy bus jgyvendinta, o jei ir bus, neaisku, ar paankstinimas baty taikomas trejus metus ir
ar jis biity taikomas visiems po 2030 m. uzdaromiems blokams, kaip daroma prielaida pagal Vokietijos scenarijy.

Sprendime pradéti procediirg (Zr. 135 konstatuojamgjg dalj) dél bendrovés LEAG priemonés Komisija taip pat
pazyméjo, kad, remiantis Vokietijos skai¢iavimais, bendrovés LEAG tikétino prarasto pelno grynoji dabartiné verté
(toliau — GDV) nevir$yty kompensacijos dydzio GDV pagal scenarijy, pagal kurj bendrové LEAG neplésty savo
kasybos veiklos ,Miihlrose” ir ,Welzow-Siid TA 2 kasyklose. Todél Komisija iSreiské abejoniy, ar kompensacija
bendrovei LEAG yra proporcinga.

3.4.4. Papildomos kasykly sutvarkymo islaidos

Sprendime pradéti procediirg (Zr. 137-139 konstatuojamgsias dalis) Komisija iSreiské abejoniy dél papildomy islaidy
dydzio, nes Vokietijos pateiktame BET | EY tyrime remiamasi kitokiomis uzdarymo datomis, nei numatyta
Uzdarymo jstatyme, o tyrimas grindZiamas vieSai skelbiama informacija ir jame pripazZistama, kad islaidos gali
skirtis.

Dél bendrovés LEAG priemonés Komisijai taip pat kilo abejoniy, ar nustatant papildomas ilaidas pagal priesingos
padéties scenarijy reikéty jtraukti veiklos iplétimg kasyklose ,Miihlrose ir ,Welzow-Siid TA 2% nes tame tyrime
nemanoma, kad toks pratesimas yra biitinas, kad bendrové LEAG galéty patenkinti savo poreikj scenarijaus, jei
nebiity priimtas UZzdarymo jstatymas, atveju.

3.5. IS dalies pakeista bendrovés RWE priemoné | poky¢iai po sprendimo pradéti procediira

2022 m. spalio 4 d. Vokietijos Vyriausybé ir bendrové RWE pasieké susitarimg dél spartesnio laipsnisko lignito
atsisakymo Reino lignito kasybos vietovéje iki 2030 m., o ne iki 2038 m., kaip buvo numatyta anksciau (¥).
Vokietija paskelbé, kad $is susitarimas padés pasiekti klimato apsaugos tikslus ir kartu padidins energijos tickimo
sauguma dabartinés energetikos krizés salygomis (*). Taigi Vokietijos institucijos i§ dalies pakeité Uzdarymo
jstatyma, priimdamos dalinio pakeitimo jstatymg ir pasiraSydamos pakeitimo sutartj su bendrove RWE.

(*) Zr. 2022 m. spalio 4 d. Vokietijos ministerijos paskelbta dokumentg, kuriame pateikiami pagrindiniai $io susitarimo elementai; tekstas

vokieciy kalba skelbiamas adresu https:/[www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/221004-Eckpunktepapier-RWE-Kohleauss
tieg.html.

() Zr. 2022 m. spalio 4 d. Vokietijos ministerijos pranesima spaudai, kuris vokietiy kalba skelbiamas adresu https:/[www.bmwk.de/
Redaktion/DE|Pressemitteilungen/2022/10/20221004-bundeswirtschaftsminister-habeck-landesministerin-neubaur-und-rwe-
verstandigen-sich-auf-beschleunigten-kohleausstieg-2030.html.
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(47)

(48)

(49)

(51)

Be pakeitimo jstatymo ir pakeitimo sutarties, Komisija taip pat pazymi, kad kai kurie sprendime pradéti procediira
apradyti faktai ir aplinkybés, susije su elektros energijos rinka, pasikeité po to, kai buvo priimtas sprendimas pradéti
procediira. Visy pirma pastaruoju metu keitési elektros energijos kainos. Vidutiné kitos paros kaina Vokietijos
rinkoje padidéjo nuo 30,5 EUR/MWh 2020 m. iki 96,8 EUR/MWh 2021 m. Si tendencija isliko ir 2022 m., kai
vidutiné kitos paros kaina pasieké 235,4 EUR/MWHh, o rinkos aplinka tapo labai nepastovi vidutinéms ménesio
kainoms svyruojant nuo 129 EUR/MWh iki 465 EUR/MWh (*!). Ekstremaliam elektros energijos kainy kilimui ir
kintamumui, be kity veiksniy, jtakos turéjo 2022 m. vasario 24 d. pradéta neiSprovokuota ir nepagrista Rusijos
kariné agresija prie§ Ukraing ir Rusijos sgmoningai kaip ginklas naudojami dujy srautai. Be to, apyvartiniy tar§os
leidimy kainos taip pat turéjo augimo tendencijg ir padidéjo nuo vidutiniskai 25 EUR/tCO, 2020 m. iki 53 EUR/
tCO, 2021 m. ir 81 EUR[tCO, 2022 m. (*?)

Vokietija taip pat informavo Komisijg, kad nuo 2020 m. bendrové RWE pagal Uzdarymo jstatyme nustatyta grafikg
uzdaré $esis lignitu kiirenamus blokus.

2 lentelé

Bendrovés RWE blokai, uzdaryti nuo 2020 m.

Veiklos vykdytojas [renginio pavadinimas MW (neto) Perkeélimo | atidéto Uzdarymo data
uzdarymo mechanizmg
data
RWE ,Niederaufem D* 297 - 202012 31
RWE ,Niederauflem C* 295 - 20211231
RWE ,Neurath B 294 - 202112 31
RWE ,Weisweiler E“ 321 - 202112 31
RWE ,Neurath A“ 294 - 202241
RWE ,Frechen” | ,Wachtberg" 120 - 202212 31
(,Brikettierung®) (i8
176)

Pagrindinés i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés savybés apibendrintos 50-62 konstatuojamosiose dalyse.
Vokietija aiSkina, kad kitos nuostatos (pvz., dél apmokestinimo tvarkos, 1ésy Zemés atkirimui uztikrinimo,
nesikreipimo | teismg salygos) lieka nepakeistos.

3.5.1.  Galutinio dviejy bloky eksploatacijos nutraukimo atidéjimas nuo 2022 m. pabaigos iki 2024 m. kovo mén.

Du blokai (,Neurath D“ ir ,Neurath E“, kuriy kiekvieno galia yra mazdaug 600 MW), kuriuos pagal Uzdarymo
jstatyma ir 2021 m. sutartj buvo numatyta uzdaryti iki 2022 m. gruodzio 31 d., tebebus rinkoje iki 2024 m.
kovo 31 d. Vokietija teigia, kad taip siekiama dar labiau su$velninti dabartinés energetikos krizés poveiki, taupyti
dujas elektros energijos sektoriuje ir taip sustiprinti energijos tiekimo sauguma.

Vokietijos Vyriausybé iki 2023 m. rugséjo 30 d. gali nuspresti, ar islaikyti Siuos blokus rinkoje iki 2025 m.
kovo 31 d., ar perkelti juos | nauja rezerva. Toks naujas rezervas dar nenustatytas ir néra io sprendimo dalis. Jei
toks naujas rezervas biity susijes su valstybés pagalba, Vokietija apie jj pranesty pagal SESV 108 straipsnio 3 dalyje
nustatyta pareiga.

(") Saltinis: ENTSO-E skaidrumo platforma, prieiga per interneta: https:/[transparency.entsoe.eu.
(*?) Saltinis: ,Platts Market Data* duomenys.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj


https://transparency.entsoe.eu
https://transparency.entsoe.eu

LT

OLL, 2024917

(52) Remiantis pakeitimo sutarties 3 punktu, jei Vokietija nuspres testi iy dviejy bloky eksploatacija dar vienus metus
(nuo 2024 m. balandzio 1 d. iki 2025 m. kovo 31 d.), kaip aprasyta 51 konstatuojamojoje dalyje, bendrové RWE
padengs bloky modernizavimo islaidas, personalo planavimo pritaikymo ilaidas, veiklos islaidas ir CO, apyvartiniy
tarSos leidimy iSlaidas. Tuo pat metu pajamos i§ elektros energijos pardavimo lieka bendrovei RWE, nevirsijant
Vokietijos elektros energijos kainy ribojimo jstatymu (Gesetz zur Einfiihrung einer Strompreisbremse und zur Anderung
weiterer energierechtlicher Bestimmungen vom 20. Dezember 2022) nustatytos elektros energijos gamintojams taikomos
rinkos pajamy virSutinés ribos, ir yra skirtos prisidéti prie priemoniy, kuriomis mazinamos didelés elektros
energijos kainos galutiniams vartotojams, finansavimo (*3).

(53) Toliau pateikiama i§ dalies pakeista lentelé, kurioje nurodytos uzdarymo datos ir kuri pateikta pakeitimo jstatymo
1 straipsnio 9 dalyje ir pakeitimo sutarties priede.

3 lentelé

Lignito jrenginiai: perkélimo j atidéto uZdarymo mechanizmg ir uZdarymo datos (perZiiirétos datos nurodytos
paryskintu Sriftu) (**)

Veiklos vykdytojas [renginio pavadinimas MW (neto) Perkélimo § atidéto Uzdarymo data
uzdarymo mechanizma
data
RWE ,Niederauflem D* 297 - 202012 31
RWE ,Niederauflem C* 295 - 202112 31
RWE ,Neurath B 294 - 202112 31
RWE ~Weisweiler E“ arba ,Weisweiler 321 - 202112 31
F ()
RWE +Neurath A 294 - 2022 41
RWE ,Frechen” | ,Wachtberg* 120 - 20221231
(»Brikettierung®) (i8

176)
RWE ,Neurath D“ 607 - 2024 3 31
RWE »,Neurath E“ 604 - 2024 3 31
RWE ~Weisweiler E“ arba ,Weisweiler 321 - 202511

F* (%)
LEAG ,Janschwalde A 465 202512 31 2028 12 31
LEAG ,Janschwalde B* 465 2027 12 31 2028 12 31
RWE ,Weisweiler G* arba , Weisweiler 663 - 202841
H

arba

656
LEAG ,Janschwalde C* 465 - 2028 12 31
LEAG ,Janschwalde D“ 465 - 2028 12 31
RWE ,Weisweiler G* arba ,Weisweiler 663 - 2029 41

H
arba

(**) Lignitu kirenamoms elektrinéms pajamy virSutiné riba nustatoma pagal formulg, kurioje atsizvelgiama | jy pastovigsias ir veiklos

iSlaidas.

(*) Pakeitimai, palyginti su sprendimo pradéti procediirg 2 lentele, pazyméti paryskintu 3riftu.
(**) Galiausiai nuspresta $ia dieng uzdaryti E bloka.
(*) Galiausiai nuspresta $ig dieng uzdaryti F bloka.
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(54)

(55)

Veiklos vykdytojas Jrenginio pavadinimas MW (neto) Perkelimo j atidéto Uzdarymo data
uzdarymo mechanizmg
data

656
LEAG ,Boxberg N* 465 - 202912 31
LEAG ,Boxberg P* 465 - 202912 31
RWE ,Niederauem G* arba ,Niede- 628 - 202912 31

rauflem H

arba

648
RWE ,Niederauflem K* 944 - 2030 3 31
RWE »Neurath F“ (,,BoA 2%) 1060 - 2030 3 31
RWE _Neurath G“ (,, BoA 3%) 1060 - 2030 3 31
RWE ,Niederauflem G* arba ,Niede- 628 202912 31 203312 31

rauflem H*

arba

648
,Saale Ener- ,Schkopau A“ 450 - 203412 31

gie" ()

,Saale Energie ,Schkopau B* 450 - 203412 31
LEAG ,Lippendorf R 875 - 203512 31
LEnBW* ,Lippendorf §* 875 - 203512 31
LEAG ~Schwarze Pumpe A 750 - 2038 12 31
LEAG ,Schwarze Pumpe B“ 750 - 203812 31
LEAG ,Boxberg R* 640 - 203812 31
LEAG ,Boxberg Q“ 857 - 2038 12 31

Vokietija taip pat pateiké duomenis apie pradinj bendrovés RWE elektriniy atidarymg ir uzdarymo datas, kaip
nurodyta 4 lenteléje. Dauguma (13 i§ 16) bendrovés RWE jrenginiy buvo atidaryti nuo praéjusio amziaus septintojo
desimtmecio vidurio iki astuntojo desimtmecio vidurio, o tai reiskia, kad iki Siol tokie jrenginiai veikia mazdaug
50-60 mety. Trys i§ 16 jrenginiy yra naujesni ir atidaryti atitinkamai: ,Niederauflem K“ (atidarymo data 2003 m.),
,Neurath F* (,BoA 2 (atidarymo data 2012 m.) ir ,Neurath G* (,BoA 3“) (atidarymo data 2012 m.).

Vokietija teigia, kad pagal bendrovés RWE Vokietijos institucijoms pateiktus duomenis seniausiy 14 i§ 16 bendrovés
RWE elektriniy sanaudos pagal bendrovés RWE apskaitos taisykles (buty) nuvertéjusios iki jy uzdarymo datos pagal
Uzdarymo jstatyma.

Be to, Vokietija tvirtina, kad pagal bendrovés RWE pateiktus duomenis 2030 m. kovo 31 d. elektriniy ,Neurath Fir
,Neurath G* balansin¢ vert¢ i§ viso sudaryty mazdaug 570 mln. EUR. Si balansiné verté yra amortizuotos sanaudos
ir neapima nekilnojamojo turto (Zemés). Be to, Vokietija atkreipé démesj i tai, kad nusidévéjimo grafikas buvo
pakoreguotas atsizvelgiant | jsipareigojima nutraukti elektriniy eksploatacija pagal Uzdarymo jstatyma. Pirmiau
apradytos vertés atspindi balansines vertes, kurios tikriausiai biity susidariusios, jei bity laikomasi pradinio
nusidévéjimo grafiko. Be to, neatsiZvelgiama j busimas kapitalo i8laidas, skirtas tikrinimo i$laidoms padengti. Abi
elektrinés reguliariai tikrinamos ir tobulinamos, paprastai kas ketverius metus, o iSlaidos kiekvienos elektrinés
atveju siekia 60—-70 mln. EUR. Paskutinis ,Neurath F* patikrinimas jvyko 2023 m., o ,Neurath G*—2021 m.

(*’) Bendrovés ,Saale Energie” ir ,EnBW* negaus kompensacijos uz veiklos nutraukimg anksciau laiko, nes jos nebus jpareigotos elektrines
(atitinkamai ,Schkopau A, ,Schkopau B“ ir ,Lippendorf S*) uzdaryti anksciau, nei bendrovés jau planavo.
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4 lentelé
RWE lignito jrenginiai: atidarymo data ir uZdarymo data

Veiklos vykdytojas [renginio pavadinimas Atidarymo | geiklos pradzios Uzdarymo data
ata
RWE ,Niederauflem D* 1968 202012 31
RWE ,Niederauflem C* 1965 2021 12 31
RWE ,Neurath B 1972 202112 31
RWE ,Weisweiler E“ arba ,Weisweiler 1965, 1967 202112 31
F (%)
RWE ,Neurath A 1972 202241
RWE ,Frechen” | ,Wachtberg" 1962 20221231
(,Brikettierung®)
RWE ~Neurath D“ 1975 2024 3 31
RWE ,Neurath E 1976 2024 3 31
RWE ,Weisweiler E“ arba , Weisweiler 1965, 1967 202511
F (%)
RWE ,Weisweiler G* :;ba ,Weisweiler 1974,1975 202841
RWE ,Weisweiler G* arba ,Weisweiler 1974,1975 202941
H
RWE ,Niederauem G* arba ,Niede- 1974,1974 20291231
rauflem H
RWE ,Niederauflem K* 2003 2030 3 31
RWE ~Neurath F* (,BoA 2 2012 2030 3 31
RWE ,Neurath G“ (,BoA 3% 2012 2030 3 31
RWE ,Niederaulem G arba ,Niede- 1974,1974 203312 31
rauflem H*

3.5.2.  Galutinio trijy bloky uZdarymo paankstinimas i§ 2038 m. j 2030 m.
Trijy bloky (,Niederaullem K*, ,Neurath F*ir ,Neurath G*, kuriy kiekvieno galia yra mazdaug 1 000 MW) uzdarymas
bus perkeltas i§ 2038 m. gruodzio 31 d. { 2030 m. kovo 31 d. Vokietija teigia, kad tai reiskia, jog naujausiy ir
efektyviausiy bendrovés RWE eksploatuojamy elektriniy 3 GW likes veikimo laikas sutrumpés beveik 50 %.
Vokietija pazymi, kad ankstesnés uzdarymo datos taip pat daro didelj poveikj kasykloms, kurios apriipina tuos tris
blokus, kuriuos planuojama uzdaryti anksciau, nei numatyta i§ pradziy. Tiksliau, pagal i§ dalies pakeistg bendroveés
RWE priemong susitarta, kad artimiausiais metais kasykloje ,Garzweiler” bus i§gaunama gerokai maZiau lignito.

(**) Galiausiai nuspresta $ia dieng uzdaryti E bloka.

(*) Galiausiai nuspresta $ig dieng uzdaryti F bloka.
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(59) Vokietijos Vyriausybé iki 2026 m. rugpjacio 15 d. gali nuspresti, ar iki 2033 m. gruodzio 31 d. perkelti $iuos tris
blokus j rezerva. Toks naujas rezervas dar nenustatytas ir néra $io sprendimo dalis. Jei toks naujas rezervas biity
susijes su valstybés pagalba, Vokietija apie ji pranesty pagal SESV 108 straipsnio 3 dalyje nustatytg pareiga. Jei sie
jrenginiai bus reikalingi tokiam rezervui, atvirosios kasybos planavimo proceso nereikés keisti labiau nei tuo atveju,
jei sie jrenginiai buity galutinai uzdaryti iki 2030 m. Be to, 2030 m. prasidésianti sutvarkymo veikla taip pat bus
tesiama be pakeitimy.

3.5.3.  Jokiy papildomy kompensacijy bendrovei RWE

(60) Pagal i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemon¢ nenumatyta papildoma kompensacija bendrovei RWE, virsijanti
2021 m. sutartyje numatyta sumag, ir patvirtinta 2,6 mlrd. EUR dydzio suma.

(61) Vokietijos nuomone, 2030-2038 m. negautas pajamas dél mazdaug 3 GW pajégumy eksploatavimo ir papildomas
islaidas dél tvarkarascio pakeitimo kompensuoja, be kita ko, didesnés nei tikétasi pajamos, gautos nuo 2023 m. iki
2024 m. I ketvir¢io papildomai 15 ménesiy eksploatuojant blokus ,Neurath D* ir ,Neurath E*.

(62) Pakeitimo jstatyme (1 straipsnio 4 dalis) ir pakeitimo sutartyje (4 punktas) numatyta, kad kompensacijos bendrovei
RWE mokéjimo daliy skaicius sumazinamas nuo 15 iki 10 ir kad dalys néra vienodo dydzio, kaip buvo numatyta
anksciau. Metinés dalys 2020-2023 m. sudarys 173 mln. EUR, 0 2024-2029 m. — 318 mln. EUR. Pagal pakeitimo
jstatyma ir pakeitimo sutartj pirmoji dalis bendrovei RWE turi bati i§mokéta 2020 m. gruodzio 31 d., taikant
neveikimo ilygg, t. y. tada, kai bendrové RWE uzdaro savo pirma elektring.

3.6. Patikslinti skaiciavimai

(63) Kartusu 2022 m. gruodzio 23 d. pateiktais paaiskinimais Vokietija Komisijai pateiké patikslintus devyniy bendrovés
RWE bloky, kurie jau uzdaryti arba kuriuos planuojama uzdaryti iki 2025 m. kovo 31 d. (*) pagal pakeitimo
jstatyma (1 straipsnio 9 dalis), prarasto pelno skaiciavimus (toliau — patikslinti skai¢iavimai). Siuos 2022 m.
gruodzio 16 d. skai¢iavimus atliko bendrové ,r2b energy consulting*.

(64) Remiantis $iais skai¢iavimais, astuoniy bendrovés RWE elektriniy (kurios buvo ar bus uzdarytos nuo 2021 m.
gruodzio 31 d. iki 2025 m. kovo 31 d.) prarasto pelno GDV yra mazdaug 2,2 mlrd. EUR (2,3 mlrd. EUR
nominaligja verte), t. y. didesné nei sutartos kompensacijos bendrovei RWE GDV, kuri yra 1,7 mlrd. EUR
(2,6 mlrd. EUR nominaligja verte) (). Todél, atsizvelgdama i Siuos skai¢iavimus, Vokietija teigia, kad kompensacijos
suma yra pagrista.

(65) I§ patikslinty skaiCiavimy matyti, kad 2021-2026 m. astuoni i§ devyniy j patikslintus skai¢iavimus jtraukty
bendrovés RWE bloky turés prarasto pelno. [§ astuoniy pelng prarasianciy bloky penki jau uzdaryti 2021-2022 m.
(,Neurath A“, ,Neurath B“, ,Niederaufem C, ,Weisweiler E“ ir ,Frechen“ | ,Wachtberg®), o likusius tris (,Weisweiler
F*, ,Neurath D* ir ,Neurath E“) planuojama uzdaryti ne véliau kaip 2025 m. Visy devyniy  patikslintus skai¢iavimus
jtraukty bloky prarastas pelnas apskai¢iuotas tik laikotarpiui nuo jy uzdarymo iki 2026 m. pabaigos. Prarastas
pelnas niekada neskai¢iuojamas daugiau kaip trejus metus po numatytos kiekvienos atitinkamos elektrinés
uzdarymo datos. Vertinama, kad j patikslintus skaiCiavimus jtraukta devinta elektriné (,Niederaufem D*), kuri
uzdaryta kaip pirmas blokas 2020 m. gruodzio 31 d., neturi prarasto pelno.

(66)  Septyniy bloky, kuriuos planuojama uzdaryti po 2026 m. (,Weisweiler G*, ,Weisweiler H*, ,Niederauflem H*,
,Niederaufem K, ,NiederauRem G, ,Neurath F* ir ,Neurath G*), prarastas pelnas j patikslintus skaiciavimus
nejtrauktas, nes jy eksploatacija nutraukiama po 2026 m.

(*) Atliekant patikslintus skaiciavimus daroma prielaida, kad blokai ,Neurath D* ir ,Neurath E* kuriuos pagal 3 lentele numatoma
uzdaryti 2024 m. kovo 31 d., bus uzdaryti 2025 m. kovo 31 d., lyg federaliné Vyriausybeé jau biity nusprendusi juos islaikyti rinkoje
dar vienus metus (zr. 47 konstatuojamaja dalj). Vokietijos nuomone, dél to patikslinti skai¢iavimai yra atsargesni, nes dél numanomo
ilgesnio eksploatavimo sumazéja apskaiciuotas prarastas pelnas.

(*') Vertinant nominaligja verte, kompensacijos suma atrodo didesné uz prarasta pelna, nes kompensacijos dalys paskirstomos per ilgesnj
laikotarpj (iki 2030 m.) nei prarastas pelnas (iki 2026 m.).
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(67) Patikslintuose skai¢iavimuose devyniy bloky, apie kuriuos pateikti duomenys, prarastam pelnui apskaiciuoti taikomi
Sie pagrindiniai parametrai:

1)  apskaiCiuojant daroma prielaida, kad elektrinés, kaip vienintelj pajamy 3altinj, parduoda bazinés apkrovos
elektros energijg rinkos kainomis, atitinkan¢iomis Vokietijos birzos prekiy birzoje EEX kotiruojamas kainas.
Kalbant konkreciau:

a) skai¢iuojant bloky, kurie jau buvo uzdaryti, kai Komisijai buvo pateikti patikslinti skai¢iavimai (,Neurath
A“, Neurath B“, ,Niederauflem C*, ,Niederauem D ir ,Weisweiler E), verte, remiamasi prielaidomis dél
elektros energijos ir CO, kainy, infliacijos ir reglamentavimo aplinkos (*) pagal rinkos likes¢ius prie§ pat
atitinkamas uzdarymo datas. Elektros energijos ir CO, kainoms apskai¢iuoti naudojamas ateities
sandoriy dél pristatymo atitinkama 2021-2026 m. ménesj, ketvirtj ar metus (priklausomai nuo
produkto prieinamumo), kainy, registruoty EEX birZoje likus dviem savaitéms iki atitinkamy uzdarymo
daty, vidurkis;

b) keturiy bloky, kurie uzdaromi nuo 2022 m. gruodzio 31 d. iki 2025 m. kovo 31 d. (,Frechen“ |
,Wachtberg®, ,Weisweiler F, ,Neurath D* ir ,Neurath E), atveju prielaidos dél elektros energijos ir CO,
kainy, infliacijos ir reglamentavimo aplinkos (¥) buvo daromos remiantis naujausiais rinkos likesciais,
kurie buvo Zinomi patikslinty skai¢iavimy pateikimo metu. Elektros energijos ir CO, kainoms
apskai¢iuoti naudojamas ateities sandoriy dél pristatymo atitinkamg 2021-2026 m. ménesij, ketvirtj ar
metus (priklausomai nuo produkto prieinamumo), kainy, registruoty EEX birZoje nuo 2022 m.
spalio 21 d. iki 2022 m. lapkricio 4 d., vidurkis;

2)  apskaiciuojant lignito tiekimo kuro islaidas buvo daroma prielaida, kad kintamosios lignito kasybos islaidos
yra 1,5 EUR/MWh(th), o pastoviosios lignito kasybos islaidos — 4,7 EUR/MWh(th). Sios prielaidos buvo
paimtos i§ nepriklausomo ,Oko-Institut* atlikto tyrimo ataskaitos, kuri paskelbta 2022 m. sausio mén. (*)
Atliekant skaic¢iavimus produkcijos vienetui, daroma prielaida, kad bendros kasybos i8laidos yra stabilios dél
trumpos prieSingos padéties scenarijaus laikotarpio trukmés. Paprastai praeina daugiau laiko, kol
pastoviosios islaidos, kurios sudaro didziausig bendry kasybos islaidy dalj, prisitaiko prie kintan¢iy kasybos
apimciy.

(68) SkaiCiuojant naudojamos pagrindinés kiekvienos elektrinés techninés charakteristikos, pavyzdziui, efektyvumas,
elektros energijos produkcija, pastoviosios iSlaidos, tipiskas prieinamumas ir panaudojimo lygis. Pastoviosios
islaidos pagristos tipiskomis atitinkamos klasés elektriniy vertémis ir atitinka ,,Oko-Institut tyrimo i§vadas.

(69) 1 patikslintus skai¢iavimus nebuvo jtrauktos pajamos i§ silumos gamybos ir balansavimo rinkos.

(70)  Atliekant skai¢iavimus bloky, kurie uzdaromi nuo 2022 m. gruodzio 31 d. iki 2025 m. kovo 31 d., rinkos pajamy
virSutiné riba taikoma nuo 2022 m. gruodzio 1 d. iki 2024 m. balandzio 30 d. Rinkos pajamy virSutinés ribos
taikymo teisinis pagrindas nustatytas Vokietijos elektros energijos kainy ribojimo jstatyme. Kai numatomos elektros
energijos kainos virsija virSuting riba, 90 % rinkos pajamy pertekliaus, virSijancio $ig riba, surenka Vokietijos
valstybé. VirSutinés ribos dydziui, kaip nustatyta Vokietijos elektros energijos kainy ribojimo jstatyme, jtakos turi
CO, apyvartiniy tarSos leidimy kaina. Jei CO, kaina yra 81 EURJt (tokia buvo vidutiné neatidéliotiny sandoriy
rinkos kaina 2022 m.), virSutiné riba yra mazdaug 160 EUR/MWh. Vokietijos elektros energijos kainy ribojimo
jstatyme numatyta, kad virutiné riba taikoma nuo 2022 m. gruodzio 1 d. iki 2023 m. birzelio 30 d. ir numatyta
galimybé ja pratesti iki 2024 m. balandzio 30 d., jei taip nuspres Vokietijos Vyriausybé. Galiausiai Vokietijos
Vyriausybé nusprendé nepratesti virSutinés ribos taikymo po 2023 m. birzelio 30 d. Vokietijos institucijos nurodo,
kad rinkos pajamy virSutiné riba turi jtakos tik vienos elektrinés (,Frechen” | ,Wachtberg®) prarastam pelnui, nes kiti
bendrovés RWE lignitu kiirenami blokai uzdaryti pasibaigus virSutinés ribos taikymo laikotarpiui arba uzdaryti
Vokietijos Vyriausybei dar nepriémus konkreciy plany dél virSutinés ribos.

(*?) Tai susije su rinkos pajamy vir§utinés ribos taikymu.

(*%) Tai susijg su rinkos pajamy virSutinés ribos taikymu.

(*) Oko-Institut (2022): Die deutsche Braunkohlenwirtschaft 2021. Historische Entwicklungen, Ressourcen, Technik, wirtschaftliche
Strukturen und Umweltauswirkungen. Studie im Auftrag von Agora Energiewende und der European Climate Foundation. Prieiga per
interneta: https:/[www.oeko.de/publikationen/p-details/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft-2021. Sis tyrimas yra atnaujinimas (jame
pateikiami duomenys iki 2021 m.) ankstesniy tyrimy, kuriuose buvo nagrinéjama lignito kasybos ir elektros energijos gamybos
kiirenant lignitg ekonomika ir kurie prisidéjo prie Angliy komisijos atliekamy tyrimy.
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(71) ,Neurath D“ir ,Neurath E*, kuriy uzdarymas atidétas iki 2024 m. kovo 31 d. su galimybe pratesti uzdarymo datg iki
2025 m. kovo 31 d., atveju atliekant skai¢iavimus atsizvelgiama tik j pelng, prarastg iki pastarosios datos.

(72) Nustatyta, kad vidutiné svertiné kapitalo kaina (toliau — VSKK (*)), naudojama diskontuojant prarastg pelng ir
kompensacines i$mokas, sudaro 7,5 mln.

(73) Kadangi dél lignito atsisakymo anksciau laiko rinka netenka labai dideliy gamybos pajégumy, atsizvelgiama j
sisteminj to poveikj Vokietijos elektros energijos kainoms. Biitent pagal prieSingos padéties scenarijy elektros
energijos kainos yra maZesnés, palyginti su faktiniu scenarijumi, nes pirmuoju atveju veikia daugiau bloky ir
daugiau paklausos galima patenkinti santykinai pigesniais gamybos pajégumais. Kiekybiniam poveikiui jvertinti
patikslintuose skai¢iavimuose naudojami dviejy tyrimy, kuriuose vertinamas dviejy atominiy elektriniy (,Isar 2 ir
,Neckarwestheim 2°) laipsnisko uzdarymo poveikis Vokietijos elektros rinkai, rezultatai (*). Vokietijos institucijos
tvirtina, kad apskai¢iuotas poveikis kainoms Vokietijos rinkoje gali biiti naudojamas kaip tipiskas ir lignito gamybos
atveju, nes Sios dvi technologijos uZima gana panasia vietg pagal pirmumo tvarka ir jy panaudojimo lygis paprastai
yra aukstas. Uzdarymo anksciau laiko poveikis i§ pradziy yra palyginti menkas (nes pirmieji pagal grafikg uzdaryti
blokai yra palyginti nedideli), ta¢iau bégant metams ir uzdarius daugiau pajégumy jis stipréja. Taigi pagal priesingos
padéties scenarijy elektros energijos kainos 2023 m. yra 1,7 %, o 2026 m. — 3,2 % maZesnés nei pagal faktinj
scenarijy.

(74) Vokietija teigé, kad, atsizvelgiant i taikyta metodika, nebatina pateikti atnaujinty patikslinty skaiciavimy, pagristy
naujausiais turimais duomenimis (2023 m. antrojo ketvircio) apie tris 2025 m. sausio ir kovo mén. uzdaromus
blokus (,Weisweiler F*, ,Neurath D“ ir ,Neurath E“) (*). Atliekant skai¢iavimus kaip du pagrindiniai parametrai,
kurie daro didele jtaka pajamoms ir iSlaidoms ir kuriems badingas netikrumas bei dazni svyravimai, naudojamos
elektros energijos produkty ir CO, apyvartiniy tarSos leidimy, kuriuos lignitu kiirenamy elektriniy operatoriai
paprastai perka, kad uztikrinty (arba apdrausty) savo veiklos pelninguma keliems ménesiams ir metams | prieki,
ateities sandoriy kainos. Vokietijos elektros energijos rinka, kaip viena i§ labiausiai i§vystyty ir likvidZiausiy rinky
Europoje, leidZia rinkos dalyviams tokj apsidraudima pakankamomis apimtimis iki trejy mety iki faktinio
pateikimo (**). Todél Vokietija paaiskino, kad pagal prieSingos padéties scenarijy Sie trys blokai baty galéje atsirasti
rinkoje nuo 2022 m. spalio 21 d. iki 2022 m. lapkricio 4 d. (kai patikslintiems skai¢iavimams buvo paimti iy
bloky rinkos duomenys) ir jy veiklos marza galéjo buti apdrausta keliems ménesiams ar metams po faktiniame
scenarijuje numatytos uZdarymo datos. Tai bity padaryta parduodant planuojama pagaminti elektros energijos
kiekj ir perkant atitinkamg apyvartiniy tarSos leidimy kiekij, kad bty padengtas pagamintos elektros energijos
anglies pédsakas. Todél Vokietija teigé, kad patikslinty skaiCiavimy atnaujinti nereikia, nes tuo metu, kai buvo
renkami duomenys patikslintiems skai¢iavimams, $ie trys bendrovés RWE blokai galéjo pasinaudoti standartinémis
rinkos priemonémis, kad uZsitikrinty apskaiciuotg prarastg pelna.

() VSKK rodo jmonés kapitalo kaing proporcingai svertiskai jvertinus kiekvienos kategorijos kapitalg. VSKK apskaic¢iuojama kiekvieno
kapitalo 3altinio (skolos ir nuosavo kapitalo) savikaing padauginus i§ atitinkamo svorio pagal rinkos vertg ir sudedant sandaugas, kad
buty nustatyta bendra suma. VSKK taip pat naudojama kaip biisimyjy pinigy srauty diskonto norma atliekant diskontuoto pinigy
srauto analize.

(*9) Siy tyrimy rezultatus ,Oko-Institut* paskelbé 2022 m. rugséjo 6 d. (https://blog.oeko.de/atomausstieg-mythen-zu-streckbetrieb-und-
laufzeitverlaengerung/, o bendrové ,enervis® — 2022 m. rugséjo 29 d. (https:/[enervis.de/wp-content/uploads/2022/09]
20220929 _enervis-Pressemitteilung AKW-Weiterbetrieb-erhoeht-Versorgungssicherheit-und-reduziert-Gasverbrauch.pdf). ~ Abiejy
atominiy elektriniy bendri pajégumai buvo 2,8 GW, o Siuo atveju iki 2026 m. pabaigos, t. y. iki patikslinty skaiciavimy galutinio
tasko, bus atsisakyta lignitu kiirenamy bloky, kuriy bendri pajégumai yra 3,2 GW.

(*) Siy trijy bloky indélis | bendra prarasto pelno suma pagal patikslintus skaiciavimus sudaro 22 % (arba 479 mln. EUR) vertinant GDV. I§
ju 348 mln. EUR tenka 2025 m., 0 131 mln. EUR — 2026 m.

(**) Pavyzdziui, zr. 2021 m. balandzio 21 d. ,BloombergNEF European Utility Hedging Profiles 2021, prieiga per interneta: https:/[about.
bnef.com/.
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(75) Be to, Vokietija teigia, kad kompensacijos apskaiciavimo atnaujinimo pagal naujausias prielaidas mechanizmo
nustatymas i§ dalies pakeistai bendrovés RWE priemonei yra nepagristas, nes prielaidos, kuriomis remiantis buvo
atlikti patikslinti skai¢iavimai ir nustatytas prarastas pelnas, buvo artimos faktiniam $iy bloky uzdarymui (zr.
67 konstatuojamosios dalies 1 punktg). Vokietija pazymi, kad atnaujinimo mechanizmas pagal PKAAEG
433 punktg i§ esmés biity reikalingas tik tuo atveju, jei elektrinés buty uzdarytos praéjus daugiau nei trejiems
metams nuo kompensacijos uz jy uzdarymga skyrimo. Vokietijos teigimu, taip sickiama uztikrinti, kad prielaidos,
kuriomis grindziami skaiCiavimai, baty aktualios faktinio elektriniy uZzdarymo metu. Vokietija teigia, kad,
pateikdama Komisijai patikslintus skai¢iavimus dél jau uzdaryty elektriniy, ji prarasta pelng apskaiciavo remdamasi
prielaidomis ir rinkos lakesciais, buvusiais prie§ pat uzdarymo datas. Kiti blokai, kuriy prarastas pelnas buvo
apskaiciuotas, bus uzdaryti nuo 2022 m. gruodzio 31 d. iki 2025 m. kovo 31 d. Vokietija teigia, kad tai jvyks ne
véliau kaip per trejus metus nuo pranesimo apie Komisijos sprendimg, t. y. nuo pagalbos suteikimo momento (Zr.
78 konstatuojamaja dalj). Todél, Vokietijos nuomone, atnaujinimo mechanizmas néra biitinas.

3.7. BiudZetas

(76) 13 dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés biudzetas sudaro 2,6 mlrd. EUR ir ji bus finansuojama Vokietijos
federalinio biudZeto léSomis. Kompensacija bus i$mokéta 10 metiniy daliy: 2020-2023 m. bus iSmokéta po
173 mln. EUR, 0 2024-2029 m. - po 318 mln. EUR.

3.8. Suteikimo momentas ir trukmé

(77) I8 dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés suteikimo momentas yra pranesimas apie Komisijos sprendima.
Galutinis 1é3y iSmokéjimas jvyks 2029 m. gruodzio 31 d.

3.9.  Pagalbos gavéjas

(78) Priemong, apie kurig pranesta, yra dotacija bendrovei ,RWE Power AG“. Joje dirba 8 800 darbuotojy, i§ kuriy
mazdaug 7 500 yra susije su lignito pramone. ,RWE Power AG“ yra 100 % bendrovei ,RWE AG“ priklausanti
patronuojamoji bendrové. Remiantis vieSai skelbiama informacija, 2023 m. kovo 15 d. apytikriai 87 % bendrovés
,RWE AG* akcijy valdé instituciniai investuotojai, o 13 % — fiziniai asmenys (jskaitant darbuotojus). Nuo 2023 m.
kovo 15 d. vienintelé didZiausia bendrovés ,RWE AG“ akcininké yra bendrové ,Qatar Holding LLC*, valdanti 9,1 %
akcijy.

(79) ,RWE AG" yra Vokietijos energetikos bendrové, uZsiimanti elektros energijos gamyba ir prekyba. Remiantis
Vokietijos konkurencijos tarnybos atliktu rinkos tyrimu, 2020 m. bendrové ,RWE AG* pagamino mazdaug 25 %
visos Vokietijos ir Liuksemburgo rinkos zonos elektros energijos, todél ji yra didziausius 67,8 TWh elektros
energijos gamybos pajégumus turintis gamintojas (*). 2021 m. bendros bendrovés ,RWE AG“ pajamos sudaré
mazdaug 24,5 mlrd. EUR.

(80) Vokietijos institucijos patvirtina, kad nei bendrové RWE AG, nei bendrové ,RWE Power AG“ néra sunkumy
patiriancios jmonés, apibréztos Komisijos gairése dél valstybés pagalbos sunkumy patirianc¢ioms ne finansy
jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti (*°).

(81) Vokietijos institucijos taip pat patvirtina, kad nei bendrovei RWE AG, nei bendrovei ,RWE Power AG* néra isduotas
vykdomasis rastas sumoms isieskoti pagal ankstesnj Komisijos sprendimg, kuriuo pagalba skelbiama neteiséta ir
nesuderinama su vidaus rinka (*).

(*) Prieciga  per interneta:  https://[www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Berichte/Marktmachtbericht_2021.pdf?
__blob=publicationFile&v=3.

(*°) Komisijos komunikatas ,Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy patirian¢ioms ne finansy imonéms sanuoti ir restruktirizuoti®
(OLC 249,2014 7 31, p. 1).

(") Zr. 1995 m. rugséjo 13 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo TWD | Komisija, sujungtos bylos T-244/93 ir T-486/93,
ECLLEU:T:1995:160, 56 punktg. Taip pat Zr. Komisijos komunikatg ,Komisijos pranesimas dél neteisétos ir nesuderinamos valstybés
pagalbos susigrazinimo“ (OL C 247, 2019 7 23, p. 1).
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(83)

(84)

(85)

3.10. Sumavimas ir skaidrumas

Vokietija patvirtina, kad laikysis PKRAAEG 56 ir 57 punkty reikalavimy. Pagalba pagal priemone, apie kurig pranesta,
negali biiti sumuojama su ad hoc ar de minimis pagalba arba su Sgjungos finansavimu, susijusiu su tomis paciomis
tinkamomis finansuoti i$laidomis.

Vokietija uztikrins, kad bty laikomasi PKAAEG 58-61 punktuose nustatyty skaidrumo reikalavimy. Atitinkami
priemonés, apie kurig pranesta, duomenys bus skelbiami nacionalinéje svetainéje, kurioje bus nuoroda j Komisijos
skaidrumo registra, skelbiamg adresu https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency.

4. TRECIUJU SALIY PASTABOS

Paskelbus sprendima pradéti procediirg, vieSas konsultacijas ir sprendimg i$plésti procediira, pastaby pateiké daug
treciyjy Saliy.

Paskelbus sprendimg pradéti procediir, pastaby pateiké daug treciyjy Saliy (27). Pastaby pateiké abu pagalbos
gavéjai (bendrovés LEAG ir RWE), LEAG akcininkai (bendrovés EPH ir ,,PPF Investments®, toliau — bendrové PPFI) ir
LEAG grupés darbo taryba (Konzernbetriebsrat). Pastaby pateiké bendrové GPE, identisky pastaby pateiké astuonios
vietos energetikos bendrovés (toliau — astuonios vietos bendrovés), o dar dvi vietos energetikos bendrovés pateiké
identisky pastaby (toliau — dvi vietos bendrovés). Pastaby pateiké septynios NVO, taip pat trys Vokietijos Zemés,
kuriose yra bendroviy LEAG ir RWE kasybos telkiniai, t. y. Siaurés Reino-Vestfalijos, Saksonijos ir Brandenburgo
Zemés. Pastaby taip pat pateiké savivaldybiy, kuriose yra bendrovés LEAG kasybos telkiniai, asociacija (vok.
Lausitzrunde) ir Vokietijos lignito pramonei atstovaujanti asociacija (DEBRIV).

Paskelbus viesas konsultacijas, pastaby pateiké daug treciyjy Saliy (19). Pastaby pateiké abu pagalbos gavéjai
(bendrovés LEAG ir RWE), LEAG akcininkai (bendrovés EPH ir PPF) ir LEAG grupés darbo taryba. Pastaby pateiké
bendrové GPE, identisky pastaby pateiké aStuonios vietos energetikos bendrovés ir dar dvi vietos energetikos
bendroveés. Pastaby taip pat pateiké DEBRIV, Europos aplinkos apsaugos biuras (EEB), organizacijos ,Greenpeace* ir
,ClientEarth*.

2022 m. lapkri¢io 16 d. Komisija gavo spontanisky identisky aStuoniy vietos bendroviy pastaby dél i§ dalies
pakeistos bendrovés RWE priemongs.

Paskelbus sprendima i8plésti procediirg, pastaby pateiké kelios treciosios Salys (12). Pastaby pateiké abu pagalbos
gavéjai (bendrovés LEAG ir RWE), identisky pastaby pateiké astuonios vietos bendrovés, bendrové GPE ir
,ClientEarth*.

Toliau tre¢iyjy Saliy pateiktos pastabos apibendrinamos pagal Sias kategorijas: i) pastabos dél pagalbos buvimo (Zr.
4.1 skirsnj), ii) pastabos dél suderinamumo teisinio pagrindo (7zr. 4.2 skirsnj) ir iii) pastabos dél pagalbos
suderinamumo (7r. 4.3 skirsnj).

Siame sprendime daugiausia démesio bus skiriama treciyjy 3aliy pastaboms dél sio sprendimo taikymo srities.

4.1.  Pagalbos buvimas

4.1.1. RWE

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira bendrové RWE teigé, kad priemoné néra valstybés pagalba. Ji
tvirtino, kad tai yra Zalos atlyginimas, nes Uzdarymo jstatymu pazeidziama bendrovés RWE teisé | nuosavybe, todél
bendrovei RWE nesuteikiamas joks ekonominis prana§umas.
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(92) Bendrovés RWE teigimu, toks nuosavybés teisés pazeidimas yra suderinamas su Vokietijos konstitucinio jstatymo
(Grundgesetz, toliau — GG) 14 straipsniu tik tuo atveju, jei valstybé uZz tai suteikia tinkamg kompensacij.
Kompensacijos dydis priklauso nuo paZeisty teisiniy interesy ekonominio reik§mingumo, t. y. nuosavybés pozicijy
vertés ir areStuoty turtiniy teisiy vertés, taip pat nuo papildomos nastos, susijusios su teisiy pazZeidimu. GG
14 straipsnyje numatyta apsauga apima i) elektriniy ir Zemés nuosavybés teises ir atitinkamas elektriniy bei kasykly
naudojimo galimybes gaminti elektros energijg ir taip gauti pelng; ii) teise sukurti ir valdyti visg ,elektros energijos
gamybos kirenant lignitg“ versly (bendrové RWE teigé, kad kaip analogija biity galima pasitelkti Vokietijos
laipsniska branduolinés energijos atsisakyma); iii) neatSaukiamg kasykly nuosavybe, kuri visiskai nuvertéja dél
eksploatacijos nutraukimo jsipareigojimy, ir iv) pagal Vokietijos tarSos kontrolés jstatyma neribotos veiklos
licencijas elektrinéms ir kasykloms, kurioms taikomas Uzdarymo jstatymas.

(93) Bendrové RWE teigé, kad, atsizvelgiant | ilgalaikius kapitalo isipareigojimus, personalo ir investicijy planus,
reikalingus tokio pobadzio ir dydZio projektams, jai taikoma sustiprinta ir iSskirtiné konstituciné teiséty lakesciy
apsauga. Ilgalaiké perspektyva yra biidinga elektros energijos gamybos kiirenant lignita verslui. Si ypac stipri teiséty
lakesciy apsauga gerokai padidina bendrovés RWE nuosavybés pozicijy paZeidimo intensyvuma.

(94) Bendrové RWE teigé, kad ji jvykdé savo isipareigojimus, susijusius su ES ATLPS, kuria, jos nuomone, i$samiai
reglamentuojamas paveikty elektriniy iSmetamo CO, kiekio mazinimas. Vis délto pagal Uzdarymo jstatymo
jsipareigojima dél eksploatacijos nutraukimo reikalaujama papildomo bendrovés RWE elektriniy indélio  klimato
apsauga, o tai sukuria i$skirting nasta (Sonderopfer), i kurig turi bati atsizvelgta nustatant kompensacija.

(95) Be to, bendrové RWE teigé, kad pasiraSydama 2021 m. sutartj su veiklos vykdytojais Vokietija veiké kaip rinkos
ekonomikos veiklos vykdytojas. Vokietija turéjo i§ ex ante perspektyvos jvertinti, ar sutartimi uZztikrintas sprendimas
deél laipsnisko angliy atsisakymo yra priimtinesnis arba bent jau lygiavertis i§skirtinai reguliavimo sprendimui, kurio
konstituciné forma arba jgyvendinamumas taip pat turéjo biti vertinami ex ante. Bendrové RWE teigia, kad Vokietija
$iuo atveju veike kaip racionalus subjektas, sudarydama sutartj, kuri suteikia jai joje numatytas teises ir kartu teisiskai
patikimai atleidZia ja nuo pareigos mokéti kompensacijg, kurig antraip ji baty buvusi priversta mokéti pagal
nacionaling ar tarptauting teise. Todél, bendrovés RWE nuomone, valstybés pagalbos elemento néra.

(96) Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediirg bendrové RWE dar kartg pareiske, kad priemoné néra pagalba. Jos
nuomone, bendra kompensacija nepadengia visos bendrovés RWE patirtos Zalos, todél RWE nesuteikiamas joks
pranasumas.

4.1.2. LEAG

(97) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procedirg ir vie$y konsultacijy bendrové LEAG iSreiské abejoniy dél
priemonés priskyrimo valstybés pagalbai, apibréztai SESV 107 straipsnio 1 dalyje. Konkreciai bendrové LEAG
mano, kad $ia priemone jai nesuteikiamas ekonominis pranasumas, nes kompensacija nepadengia finansinés Zalos,
kurig padaré Uzdarymo jstatymas. Jeigu Vokietijos institucijos nebiity suteikusios tinkamos kompensacijos, veiklos
vykdytojai biity turéje teise gauti Zalos atlyginimg, nes mano, kad UZdarymo jstatymas paZeidZia jos teis¢ i
nuosavybe pagal GG 14 straipsnio 1 dalies antrg sakinj, Europos Zmogaus teisiy konvencijos (toliau — EZTK)
1 straipsnj ir Energetikos chartijos sutarties 13 straipsnj. Bendrovés LEAG nuomone, jos nuosavybés naudojimo
galimybés visiskai panaikintos, o tai yra ypa¢ didelis jos teisiy pazeidimas, todél turinio ir apribojimy nuostatoms
taikomi didesni proporcingumo reikalavimai.

(98)  Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové LEAG teigé, kad teiséti lignito veiklos vykdytojy likesciai,
kurie atsispindéjo ir patvirtintuose lignito atvirosios kasybos planuose, neisipildé dél teisiskai privalomo laipsnigko
angliy atsisakymo anksciau laiko, veiklos vykdytojams priémus lemiamus investicinius sprendimus dél elektriniy
statybos ir atviryjy kasykly plétros. Todél bendrové LEAG teigé, kad yra teiséty likesCiy testi kasybos veikla ir
eksploatuoti lignitu kirenamas elektrines.
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Be to, savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira bendrové LEAG teigé, kad pereinamasis laikotarpis, skirtas
tam, kad lignito baty laipsniskai atsisakyta, $iuo atveju yra nepakankamas. Jos nuomone, Uzdarymo jstatyme
nustatytas laipsniSkas lignitu kiirenamy elektriniy uzdarymas anksc¢iau laiko savaime néra tinkamas, kad bity
issklaidytos abejonés jo konstitucingumu. Todél Vokietija turi skirti finansing kompensacija, kad biity nustatytas
proporcingumas, susijes su paZeistomis nuosavybés pozicijomis. Bendrové LEAG tvirtina, kad finansiné
kompensacija turi uZtikrinti, jog lignitu kiirenamy elektriniy ir atviryjy kasykly veiklos vykdytojai atsidurty bent jau
tokioje pacioje padétyje, kaip ir tuo atveju, jei jiems bty suteiktas pereinamasis laikotarpis, jvertintas pagal
atitinkamus standartus. Bendrovés LEAG nuomone, nustatant atitinkamg kompensacijos uZ atvirgja kasykla
standartg turi bati atsizZvelgiama j gamybos apimtj, baiting tam, kad bty galima amortizuoti i atvirgja kasykla
padarytas ir dar padarytinas investicijas (jskaitant rekultivavimo i$laidas) ir gauti atitinkamga pelng, ir tuo pat metu
pasiekti, kad atvirosios kasyklos padétis baty tinkama ir patvirtinta galutiniu teismo sprendimu (bitina likutiné
gamybos apimtis). Todél tam reikalingas laikas yra pagristas techniskai jmanoma gavybos apimtimi ir lignitu
kiirenamy elektriniy kuro poreikiu. Lignitu kiirenamos elektrinés atveju tai turi biiti pajamos, biitinos statybos ir
modernizavimo sanaudoms amortizuoti ir atitinkamam pelnui uzdirbti. Lignitu kiirenama elektriné gali gauti
pajamy tik tuo atveju, jeigu jai kuras tiekiamas i§ sujungtos atvirosios kasyklos. Todél biitino pereinamojo
laikotarpio pabaiga reiskia, kad tiekima uZtikrinanti atviroji kasykla dar gali biti ekonomiskai eksploatuojama
atitinkamg laikotarpj, jskaitant kasyklos sutvarkymo islaidy padengimg. Todél kompensacijos suma turi siekti bent
jau pajamas, kurios galéjo biiti gautos pereinamuoju laikotarpiu.

Be to, bendrové LEAG teigé, kad papildomos islaidos yra privalomo laipsnisko angliy atsisakymo anksciau laiko
nulemti netiesioginiai nuostoliai, nes iSlaidos patiriamos tiesiogiai dél ekspropriacijos (arba ekspropriacijai
prilygstancios intervencijos). Jos nuomone, netiesioginiai nuostoliai yra turtiné Zala, kuri nesukelia teisiy ar turinio
praradimo, bet yra i§skirtiné nasta (Sonderopfer), pvz., dél sumazéjusios vertés.

Savo pastabose dél viesy konsultacijy ir sprendimo i$plésti procediirg bendrové LEAG pakartojo savo nuomoneg, kad
priemoné nelaikytina valstybés pagalba.

LEAG patronuojanciosios bendrovés EPH ir PPH taip pat pateiké pastaby dél sprendimo pradéti procediirg, kuriose
jos sutinka, kad priemoné negali bati laikoma valstybés pagalba, nes ja tik kompensuojama uZ prarastas teises,
nuosavybe ir verslo galimybe. Visy pirma, bendrovés EPH ir PPFI mano, kad, Vokietijai neskyrus kompensacijos,
veiklos vykdytojams bet kuriuo atveju bty buvusi iSmokéta kompensacija uz uzdaryma pagal Energetikos chartijos
sutarti.

4.1.3. Imoneés

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové GPE laikési nuomonés, kad kompensacija yra valstybés
pagalba, ir apgailestavo, kad prana§umo ir atrankumo salygos buvo vertinamos kartu kaip viena salyga.

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg aStuonios vietos bendrovés teigé, kad kompensacija yra valstybés
pagalba. Jos tvirtina, kad kompensacija vir$ija paprastg Zalos atlyginima ir todél suteikia bendrovei RWE atrankyjj
pranasumg. Jos pripaZista, kad pagal GG Zalos atlyginimas i§ esmés yra galimas, taCiau taip atsitinka tik
isskirtinémis aplinkybémis, kai tenka i$skirtiné nasta (Sonderopfer). Jos tvirtina, kad néra teisés biiti apsaugotiems
nuo reglamentavimo poky¢iy, kol visos investicijos néra visiskai amortizuotos (*?). Jos atkreipia démesj { 2018 m.
Vokietijos parlamento Mokslo tarnybos (Wissenschaftlicher Dienst) paskelbty teisinj dokumenta, kuriame, remiantis
Konstitucinio Teismo sprendimu dél atominiy elektriniy uzdarymo, daroma iSvada, kad pagal Vokietijos teise i§
esmés turéty biiti jmanoma uzdaryti senesnius jrenginius, kurie jau buvo amortizuoti, neskiriant kompensacijos (**).
Jy teigimu, i§ 16 bendrovés RWE bloky 13 pradéjo veikti iki 1976 m., todél jie jau turéjo biti amortizuoti.

() Standige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), siehe nur das Urteil zum Atomausstieg BverfGE 143, 246ft., zuvor
schon BverfGE 58, 137 ff.; BverfGE 100, 226 ff; s. auch BverfG NVwZ 2012, 429 (430 f.); BGH NVwZ 2010, 1444 (1447).

(*’) Ausarbeitung, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 - 360/18); Stilllegung von Kraftwerken,
Kurzinformation, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 — 360/19).
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(105) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procedirg dvi vietos bendrovés sutiko, kad kompensacija yra valstybés
pagalba, kuri virsija paprastg Zalos atlyginimg ir todél suteikia bendrovei RWE atrankuyjj pranasuma. Jos nurodo, kad
GG 14 straipsnyje jtvirtinta nuosavybés teisé neapsaugo blisimy pajamy ar pelno perspektyvy. Nors jos pripaZista,
kad nuosavybés naudojimo apribojimas taip pat saugomas pagal GG ir biity taikomas gamybos jrenginiams, tai
netaikoma kasybos veiklai. Jos aiskina, kad leidimai (Hauptbetriebspline) paprastai i§duodami tik dvejiems trejiems
metams, todél kasykly atveju naudojimasis nuosavybe nevirsija iy patvirtinimo laikotarpiy. Jos taip pat teigia, kad
diskusijos dél laipsnisko anglies atsisakymo vyksta jau kurj laika, todél jmonés negaléjo tikétis, kad isliks palanki
reglamentavimo padétis. Jos taip pat aiskina, kad tik i$skirtiné nasta (Sonderopfer) arba sunkumai (Hartefall) suteikia
teis¢ jmonei, kurios naudojimasis nuosavybe yra apribotas, gauti kompensacijg. Dél ilgy pereinamyjy laikotarpiy,
galimybés gamybai pradéti naudoti kitos rasies kurg ir dél to, kad daugelis jrenginiy buvo amortizuoti, tokiy
sunkumy $iuo atveju néra.

4.1.4.  Asociacijos | NVO

(106) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg ,ClientEarth” laikési nuomonés, kad kompensacija yra valstybés
pagalba. Jos nuomone, bendrovei RWE suteikiamas atrankusis prana§umas, nes mazai tikétina, kad nacionalinis
teismas priteis Zalos atlyginima, atitinkantj Vokietijos institucijy bendrovei RWE pazadétas sumas. Zalos atlyginimas
pagal Vokietijos GG biity priimtinas tik tuo atveju, jei dél valstybés isikisimo atsirasty i$skirtiné nasta. GG
14 straipsnis netaikomas i) leidimy pakeitimams, galiojimo panaikinimui ar galiojimo pasibaigimui pagal
ISmetamyjy terSaly kontrolés jstatymg (Bundesimmissionsschutzgesetz) ir Kasybos istatyma (Bundesberggesetz) (**);
ii) visiskai amortizuotoms investicijoms (**); iii) praleistoms pardavimo galimybéms ir prarastam pelnui ar kitiems
planams, kurie grindZiami lukesciais, kad palanki teisiné padétis nesikeis (*). Be to, ,ClientEarth” teigia, kad
neigiamas naujy teisés akty poveikis turto vertei negali bati kompensuojamas po to, kai investicijos buvo
amortizuotos (¥), ir priduria, kad lignito veiklos vykdytojai turéty jrodyti, kad jie turéjo teisétg likestj testi veiklg ir
patiria itin dideliy nepagristy ekonominiy sunkumy dél teisinio laipsnisko angliy atsisakymo. ,ClientEarth* atkreipia
démesj | Vokietijos parlamento Mokslo tarnybos dokumentg ir Aplinkos ministerijos uzsakyta tyrimo ataskaitg (**),
kuriuose pateikiama i§samesnés informacijos apie kompensacijy teising sistema, susijusia su laipsnisku angliy
atsisakymu.

(107) Savo pastabose dél viesy konsultacijy DEBRIV teigé, kad priemoné nesuteikia pranaSumo nagrinégjamoms lignito
bendrovéms. PrieSingai, lignito bendrovés biity galéjusios reikalauti kompensacijos pagal Vokietijos konstitucing
teise, EZTK ir Energetikos chartijos sutartj, jei joms nebiity buvusi suteikta tinkama kompensacija pagal Uzdarymo
jstatyma arba 2021 m. sutartj. Kompensacijos reikalavimy dél negauto pelno ir islaidy, zalos, papildomy islaidy ir
ekonominiy sunkumy, patirty dél laipsnisko lignito atsisakymo, suma yra bent jau lygi suteiktai kompensacijai arba
net gerokai didesné uz ja.

4.1.5. Vokietijos Zemés

(108) Trys Vokietijos Zemés (Brandenburgas, Saksonija ir Siaurés Reinas-Vestfalija) pateiké pastaby dél sprendimo pradéti
procedira. Pastabos, susijusios tik su bendrovés LEAG priemone, $iame sprendime i§samiai nebus pateikiamos, nes
bendrovés LEAG priemoné nepatenka i $io sprendimo taikymo sritj (zr. 13 ir 14 konstatuojamasias dalis).

(*Y) Vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 6.12.2016, 1 BvR 2821/11, 1 BvR 321/12, 1 BvR 1456/23, Rn. 231 fiir atomrechtliche

Genehmigungen.

(**) Vgl. m.w.N. Klinskim, S. 4. Jedoch konnen haushaltsrechtliche Griinde (dazu unter 2) auch bei der verfassungsrechtlichen Betrachtung
in Einzelfillen und in der Zusammenschau mit anderen Griinden eine Reduzierung der Entschadigung, z.B. fiir einen Ausgleich unter
dem Verkehrswert, begriinden, m.w.N. Schomerus/Franfen, S. 317f.

(%) Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 6.12.2016, 1 BvR 2821/11, 1 BvR 321/12, 1 BvR 1456/23, Rn. 270; Jarass, in:
Jarass/Pieroth, GG, 15. Auflage 2018, Art. 14 Rn. 19.

() BVerwG NVwZ 2009, S. 1443.

(**) Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken. 13.12.2018,
https:/[www.bet-energie.de/fileadmin/redaktion/PDF/Studien_und_Gutachten/Gutachten_Folgekosten/Gutachten_Folgekosten_Braun
kohleausstieg_Abschlussbericht.pdf.
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Siaurés Reino-Vestfalijos Zemé nurodé, kad dabartiné bendrovés RWE laipsnisko lignito atsisakymo data yra daug
ankstesné, nei buvo numatyta remiantis galutinémis jos elektriniy eksploatavimo licencijomis. Sis jstatymu
nustatytas draudimas eksploatuoti véliausiai nuo 2038 m. (arba nuo 2035 m., jei buty pasinaudota paankstinto
eksploatacijos nutraukimo galimybe) yra kisimasis i pacios bendrovés RWE valdymg. Siaurés Reino-Vestfalijos
Zemés teigimu, bendrové RWE neabejotinai galéty Konstituciniame Teisme uzgin€yti tokj kisimasi j jos verslo veikla
ir verslo turto nuvertéjimg, motyvuodama GG garantuojama nuosavybés apsauga.

4.2.  Teisinis suderinamumo pagrindas

4.2.1. RWE

Savo pastabose dél vieSy konsultacijy bendrové RWE laikosi nuomonés, kad PKAAEG netaikytinos dél dviejy
priezasCiy. Pirma, bendrové RWE remiasi savo pastabomis dél sprendimo pradéti procediira, kuriose RWE teigé, kad
priemoné néra valstybés pagalba (Zr. 92 ir paskesnes konstatuojamasias dalis). Atsizvelgiant i tai, kad PKAAEG
apradyti kriterijai, kuriais Komisija vadovaujasi nagrinédama priemoniy, kurios laikomos valstybés pagalba,
suderinamuma, PKAAEG jsigaliojimas néra svarbus vertinant kompensacija.

Antra, bendrové RWE teigia, kad PKAAEG netaikytinos dél jy taikymo srities laiko atzvilgiu. Pagal PKAAEG
466 punkts, Komisija ketina taikyti gaires visai pagalbai, apie kurig reikia pranesti, suteiktai arba teiktinai nuo
2022 m. sausio 27 d., tadiau néra aiSkios nuostatos, ar PKAAEG turéty biiti taikomos ir pagalbai, apie kurig jau
pranesta iki tos datos, ir kada. Bendrové RWE pazymi, kad apie priemong buvo pranesta iki 2022 m. sausio 27 d.,
todél PKAAEG netaikytinos. Bendrové RWE mano, kad $i priemoné jau igyvendinta 2020 m., kai, isigaliojus
Uzdarymo jstatymui, prasidéjo bendrovés RWE jrenginiy uzdarymo trajektorija. Pirmieji metiniai mokéjimai turéjo
bati atlikti 2020 m. gruodzio mén. ir 2021 m. gruodzio mén., tadiau $ie mokéjimai buvo sustabdyti pagal SESV
108 straipsnio 3 dalyje numatyta neveikimo pareiga. Todél bendrové RWE mano, kad jtariama pagalba buvo
suteikta iki 2022 m. sausio 27 d. ir kad buvo laikomasi neveikimo pareigos.

Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediirg bendrové RWE teigé, kad net jei priemoné biity laikoma valstybés
pagalba, ji vis tiek baty suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, neatsizvelgiant |
tai, ar PKAAEG taikomos, ar ne. Bendrové RWE teigé, kad PKAAEG priemonei netaikomos, ir nurodé, kad PRKAAEG
buvo priimtos tik po to, kai buvo priimtas sprendimas pradéti procediir.

4.2.2. LEAG

Po viesy konsultacijy pateiktose pastabose bendrové LEAG pripazino, kad nors PKAAEG gali baiti taikomos atgaline
data, jy taikymas néra pagristas. Vertinimas pagal PKAAEG reiskia didelius sunkumus ir kelia abejoniy dél greito
procediiros uzbaigimo.

Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediira bendrové LEAG dar kartg pakartojo, kad PKAAEG netaikytinos, nes
pagal PKAAEG 466 punkta jos taikomos tik pagalbai, suteiktai nuo 2022 m. sausio 27 d. NET jei priemoné biity
laikoma pagalba, ji bet kuriuo atveju biity buvusi suteikta iki 2022 m. sausio 27 d., nes Uzdarymo jstatymas
ir 2021 m. sutartis jsigaliojo prie§ priimant PKAAEG. Be to, bendrové LEAG teigé, kad, net jei priemoné biity
laikoma valstybés pagalba ir jei ji biity vertinama pagal PKAAEG, ji biity suderinama su PKAAEG 4.12 skirsniu.

Bendrové LEAG taip pat remiasi teismy praktika, pagal kuria pagalbos suteikimo ir i$mokéjimo momentas
atskiriamas (**). Bendrové LEAG teigia, kad nesant faktinio kompensacijos i$mokéjimo, kuris iuo atveju taip pat turi
bati patvirtintas Komisijos pagal Uzdarymo jstatymo 10 straipsnj, taip pat néra pazeidZiamas jgyvendinimo
draudimas pagal Valstybés pagalbos procediiros reglamento 3 straipsnj. Pagal jgyvendinimo draudimo formuluote,
kompensacijos reikalavimo sukarimas ir faktinis iSmokéjimas turi bati atskirti, nes pagal to reglamento 3 straipsnj
pagalba negali biiti suteikta, kol Komisija néra priémusi arba laikoma, kad ji yra priémusi, sprendimg, kuriuo
leidZiama teikti pagalba.

() 2013 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Magdeburger Miihlenwerke GmbH [ Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200, 40 punktas.
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(116) Bendrovés LEAG akcininkés (bendrovés EPH ir PPFI) savo pastabose dél viesy konsultacijy isreiské nuomong, kad
PKAAEG netaikomos, nes kompensacija nelaikoma valstybés pagalba. NET jei tai ir biity valstybés pagalba, ji buvo
skirta pries jsigaliojant PKAAEG, nes svarbiis jvykiai yra Uzdarymo jstatymo jsigaliojimas (2020 m. rugpjicio mén.)
arba 2021 m. sutarties pasira§ymas (2021 m. vasario mén.). NET jei PKAAEG biity taikomos, priemoné bet kuriuo
atveju bity suderinama su vidaus rinka, nes jvykdytos visos PKRAAEG 3 skirsnio ir 4.12 skirsnio salygos.

(117) Bendrovés LEAG grupés darbo taryba (Konzernbetriebsrat) savo pastabose dél viesy konsultacijy nurodé, kad Siuo
atveju PKAAEG netaikomos.

4.2.3. Imoneés

(118) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové GPE teigé, kad abejotina, ar SESV 107 straipsnio 3 dalies
¢ punktas gali biiti naudojamas kaip teisinis vertinimo pagrindas, nes ta nuostata yra skirta pagalbai, kuria siekiama
skatinti tam tikry risiy ekonominés veiklos arba tam tikry ekonominiy sriciy plétra. Tadiau siuo atveju ekonominé
veikla | sritis néra plétojama, o veikiau ekonominé veikla nutraukiama. Siekdama dar kartg parodyti jtariamg SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkto netinkamumg, bendrové GPE nurodé 2010 m. gruodzio 10 d. Tarybos sprendima
dél nekonkurencingy angliy kasykly uzdarymo (%), kurio teisinis pagrindas yra SESV 107 straipsnio 3 dalies
e punktas. Be to, bendrové GPE teigé, kad vien tai, jog ankstesnése Valstybés pagalbos energetikai ir aplinkos
apsaugai gairése (*') néra nuostaty dél pagalbos uzdarymui, nereiskia, kad SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktas
batinai ir automatiskai yra tinkamas tokios priemonés teisinis pagrindas.

(119) Po viesy konsultacijy pateiktose pastabose bendrové GPE atkreipé démesj | PRAAEG 466 punkty ir nurodé, kad
pagalba kompensacijos forma buvo suteikta bendrovéms RWE ir LEAG tuo metu, kai 2020 m. buvo priimtas
Uzdarymo jstatymas, ir véliausiai tada, kai 2021 m. buvo pasirasyta Vokietijos ir bendrovés RWE sutartis (2021 m.
vasario mén.), todél PKAAEG netaikytinos. Siuo tikslu bendrové GPE remiasi sprendimu byloje Magdeburg (%),
kuriame nustatyta, kad pagalba skiriama tada, kai suteikiama juridiné teisé ja gauti. Todél, bendrovés GPE nuomone,
kadangi PKAAEG buvo priimtos po to, kai pagalba, kaip jtariama, buvo suteikta, vertinimas turéty bati atliekamas
tiesiogiai pagal Sutartj.

(120) Savo pastabose dél sprendimo iSplésti procediira bendrové GPE pakartojo 120 konstatuojamojoje dalyje
apibendrinta nuomong ir pridire, kad tai, jog pakeitimo sutartimi buvo padaryti tam tikri pakeitimai, nekei¢ia
pagrindiniy priemonés elementy, kurie turéty baiti vertinami tiesiogiai pagal Sutartj.

(121) Po viesy konsultacijy pateiktose pastabose aStuonios vietos bendrovés teigé, kad PKAAEG patvirtina pagalbos
neteisétuma ir pagrindzia iy bendroviy kritika, pateikta priémus sprendima pradéti procediira.

(122) Savo pastabose dél viesy konsultacijy dvi vietos bendrovés teigé, kad PKAAEG yra taikytinos. Jos remiasi PRKAAEG
466 punktu ir 2021 m. sutartyje numatyta neveikimo iSlyga salyga ir pazymi, kad, kadangi Siuo atveju
kompensacija dar nebuvo i§mokéta, nes teisiskai ji priklauso nuo Komisijos patvirtinimo, PKAAEG taikymo sritis,
apibrézta PKRAAEG 466 punkte, yra taikytina.

(") 2010 m. gruodzio 10 d. Tarybos sprendimas 2010/787[ES dél valstybés pagalbos nekonkurencingy angliy kasykly uzdarymui

palengvinti (OL L 336, 2010 12 21, p. 24).

(*) Komisijos komunikatas ,2014-2020 m. Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gairés“ (OL C 200, 2014 6 28, p. 1).

(*) 2013 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Magdeburger Miihlenwerke GmbH [ Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLL:EU:C:2013:200.
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(123)

(124)

(125)

4.2.4.  Asociacijos | NVO

Savo pastabose dél viesy konsultacijy DEBRIV teigé, kad, net jei priemoné yra valstybés pagalba (quod non, 7r.
108 konstatuojamgja dalj), PKAAEG netaikytinos, nes jos taikomos tik pagalbai, teikiamai nuo 2022 m.
sausio 27 d. Nagrinéjamu atveju, jei bty daroma prielaida, kad priemoné yra pagalba, ji bet kuriuo atveju bty
buvusi suteikta iki 2022 m. sausio 27 d., nes Uzdarymo jstatymas jau jsigaliojo 2020 m. rugpjii¢io 14 d., o
2021 m. sutartis pasirasyta 2021 m. vasario 10 d. Pagal teismy praktika (*’) vienintelis svarbus pagalbos suteikimo
momentas yra momentas, kai pagalbos gavéjas jgyja juriding teis¢ j pagalbg pagal taikyting nacionaling teisg, taigi
pagalba jau buvo suteikta tuo metu, kai §i teisé atsirado. Be to, net jei Komisija nuspresty, kad PRAAEG taikytinos,
priemoné bet kuriuo atveju biity suderinama su vidaus rinka ir turéty bati vertinama pagal 4.12.1 skirsnj, nes
priemoné yra susijusi su pelningos angliy veiklos nutraukimu, o nei bendrové RWE, nei bendrové LEAG néra
sunkumy patirian¢ios jmonés, apibréztos Komisijos gairése dél valstybés pagalbos sunkumy patiriancioms
nefinansinéms jmonéms sanuoti ir restruktirizuoti (*). PRKAAEG 425 punktas visiSkai apima ir negautg pelng, ir
papildomus nuostolius bei ekonominius sunkumus, todél kompensacijos elementai $iuo atveju patenka j PRKAAEG
taikymo sritj.

Savo pastabose dél viesy konsultacijy ,ClientEarth” teigé, kad pagalba, kuri buvo numatyta pagal Uzdarymo
jstatyma, jau buvo suteikta pasirasius 2021 m. sutartj Nors sutartyje yra sglyga, kurioje daroma nuoroda
Komisijos patvirtinimg, $ios sutarties teisiniam galiojimui techniSkai netaikomas valstybés pagalbos patvirtinimas,
todél pagal teismy praktika ji suteikia bendrovei RWE teis¢ gauti kompensacija (**). Pakeitimo sutartimi $i teisé
nekei¢iama. Kadangi dél 124 konstatuojamojoje dalyje iSdéstyty priezas¢iy PKAAEG netaikomos, vienintelis
galimas suderinamumo teisinis pagrindas yra SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktas. Taciau pagal $ig nuostata
leidZiama taikyti tik tokias pagalbos priemones, kurios skirtos ekonominés veiklos plétrai, o priemoné neatitinka
Sio kriterijaus, nes ji skirta veiklai nutraukti. Vienintelé ekonominé veikla, kuri remiama $ia priemone, yra peré¢jimas
nuo elektros energijos gamybos i§ angliy prie atsinaujinanciyjy energijos istekliy, taciau tokioms priemonéms
taikomos kitos specialios valstybés paramos suderinamumo vertinimo taisyklés, kurios $iuo atveju netinkamos.
,ClientEarth“ taip pat nurodé, kad kita galimybé bty pasinaudoti SESV 107 straipsnio 3 dalies e punktu, kuriame
numatyta galimybé Tarybai priimti kity kategorijy pagalbos suderinamumo taisykles, kurios gali baiti nustatytos
Tarybos sprendimu remiantis Komisijos pasitlymu.

Savo pastabose dél sprendimo iSplésti procediira ,ClientEarth“ pakartojo, kad PKAAEG nebiity taikomos. Jos
nuomone, nuoroda j Sprendimga Freistaat Sachsen (%) siekiant pagristi PKAAEG taikyma reiskia neteisingg $io teismo
sprendimo aiskinimg. Pagal to sprendimo 44 punkty, materialinés Sajungos teisés normos turi biti aiskinamos taip,
kad jos taikomos iki jy jsigaliojimo atsiradusioms situacijoms, tik jeigu i§ jy teksto, tiksly ar bendros struktaros
akivaizdziai matyti, kad turi bati pripaZintas toks jy poveikis. Nagrinéjamu atveju Vokietijos institucijos nusprendé
skirti kompensacija bendrovei RWE uz lignitu kirenamy elektriniy uzdaryma aiskiai Zinodamos, kad néra
Komisijos gairiy dél Sios rusies pagalbos suderinamumo. Taigi tuo metu, kai bendrovei RWE buvo skirta
kompensacija, Vokietija Zinojo, kad §i intervencija bus vertinama tiesiogiai pagal Sutartj. Be to, remdamasi to teismo
sprendimo 46 punktu, ,ClientEarth” teigia, kad reikia atskirti savokas ,jgyvendinimas® ir ,pagalbos suteikimas®. To
sprendimo 49 punkte Teisingumo Teismas laikési nuomonés, kad Valstybés pagalbos procediros reglamento
4 straipsnio 1 dalis, kurioje numatyta, kad Komisija privalo i$nagrinéti pranesimg i$ karto, kai tik jj gauna, nustato
tik ypatingo riipestingumo pareiga Komisijai, todél tai néra pagalbos, apie kurig pranesta, suderinamumo vertinimo
kriterijy taikymo ratione temporis taisyklé.

(") 2013 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Magdeburger Miihlenwerke GmbH | Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200, 40 punktas.

(*) Komisijos komunikatas ,Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy patiriancioms ne finansy jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti“
(OLC 249,2014 7 31, p. 1).

(*) 2013 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendimas Magdeburger Miihlenwerke GmbH | Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200, 41 punktas.

(*) 2008 m. gruodzio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLLEU:C:2008:709.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj

23/81



LT OLL, 20249 17

(126) Savo pastabose dél viesy konsultacijy ,Greenpeace” teigé, kad dél PKAAEG 466 punkto $iai priemonei PKAAEG
netaikomos, nes UzZdarymo jstatymas isigaliojo jau 2020 m. gruodzio 21 d., taigi vertinimas turi bati atliekamas
tiesiogiai pagal SESV 107 straipsnio 3 dalj. Jos nuomone, pagalba galéty patekti i PRAAEG 4.12.1 skirsnio taikymo
sritj, taciau ji néra batina, tinkama ir proporcinga. PKAAEG 4.12.2 skirsnis nebiity taikomas, nes visas Angliy
komisijos procesas ir Uzdarymo jstatymo aiskinamasis memorandumas priestarauja tokiam taikymui.

4.3. Pagalbos suderinamumas
4.3.1.  Ekonominés veiklos plétra
4.3.1.1. RWE

(127) Bendrové RWE teigé, kad priemoné labai prisideda prie ekonominés veiklos plétros skatinimo, kaip apibrézta SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte.

(128) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové RWE nurodé Komisijos sprendimg dél laipsnisko angliy
atsisakymo Vokietijoje (') ir paZzyméjo, kad tie patys argumentai galioja lignito atsisakymui, ir netgi didesniu mastu,
nes spartesnis lignito atsisakymas dar labiau prisideda prie aplinkos apsaugos. Viena vertus, imetamo CO, kiekis
gaminant elektros energija biitent i§ lignito yra didesnis nei gaminant elektros energija i§ antracito. Kita vertus,
elektros energijos gamybos sgnaudos gaminant elektrg i3 lignito yra maZesnés, todél papildoma atsinaujinanciyjy
istekliy energijos elektriniy plétra be papildomy valdzios priemoniy biity paskutiné priemoné, kuri i$stumty i§
rinkos lignitu kiirenamas elektrines. Be to, Vokietijos jsipareigojimas panaikinti sutaupytus CO, apyvartinius tar§os
leidimus (zr. 19 konstatuojamaja dalj), atmeta galimybe perkelti i§metamyjy terSaly kiekj j kitus sektorius ar kitas
valstybes nares, o tai dar labiau sustiprina Vokietijos laipsnisko angliy atsisakymo veiksminguma.

(129) Be to, bendrové RWE teigé, kad $ia priemone uZtikrinamas nuspéjamumas ir teisinis tikrumas, todél ja skatinama ne
tik elektros energijos gamybos kirenant lignita ekonominés veiklos, bet ir viso energetikos sektoriaus plétra, nes
visiems rinkos dalyviams reikia patikimumo dél lignito eksploatacijos nutraukimo trajektorijos, kad jie galéty
priimti sprendimus dél baisimy investicijy. Tai pasakytina ne tik apie bendroves, gaminancias elektros energija is
lignito, kurios turi keisti savo atviryjy kasykly planus ilgalaikéje perspektyvoje, bet ir apie tuos rinkos dalyvius, kurie
susidariusj pajégumy trikumg nori i$naudoti kaip galimybe naujoms investicijoms, nes jie taip pat prisiimty
nereikalingg investicing rizikg ir galbait susilaikyty nuo investicijy, jei vien dél teisiniy gin¢y ilgus metus bity
abejojama, ar jmanoma laikytis teisiskai nustatytos uzdarymo trajektorijos. Toks netikrumas taip pat kelty rizika
kitiems energetikos sektoriaus vertés grandinés etapams, pavyzdziui, taip pat baty sunku patikimai planuoti tinklo
darba, jei eksploatacijos nutraukimo trajektorija islikty neapibrézta.

(130) Be to, bendrovée RWE nurodé, kad Vokietija, rengdama eksploatacijos nutraukimo trajektorijos salygas, atsizvelgé i
energijos tiekimo sauguma, nes su eksploatuojan¢iomis bendrovémis derino bendra tiekimo sistemg ir uZtikrino ja
sutartimis, taip suteikdama patikimas investicines paskatas gamybos pajégumams didinti. Taigi Sia priemone
siekiama paspartinti energetikos pertvarka ir kartu uztikrinti energijos tiekimo saugumg.

(131) Savo pastabose dél viesy konsultacijy bendrové RWE rémési savo pastabomis, pateiktomis dél sprendimo pradéti
procediira, kurios apibendrintos 129-131 konstatuojamosiose dalyse, ir teigé, kad bendrovés RWE priemoné
atitinka PKAAEG 426 punkta. Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediirg bendrové RWE pakartojo, kad i§
dalies pakeista bendrovés RWE priemone labai prisidedama prie spartesnés dekarbonizacijos ir energetikos
sektoriaus transformacijos, todél ji skatina ekonominés veiklos plétrg, kaip numatyta PRAAEG 426 punkte.

43.1.2. LEAG

(132) Savo pastabose dél viesy konsultacijy bendrové LEAG teigé, kad laipsniskas elektros energijos gamybos i§ lignito
atsisakymas padés lengviau plétoti papildomus elektros energijos gamybos pajégumus, grindziamus kitomis
technologijomis, ypa¢ atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais. Be to, bendrovés LEAG nuomone, §i priemoné turés
teigiama poveikj aplinkai ir uZtikrins lignitu kirenamy elektriniy uzdarymo anksciau laiko nuspéjamuma.

(*’) Sprendimas deél laipsnisko antracito atsisakymo Vokietijoje, 100-109 konstatuojamosios dalys.
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4.3.1.3. Imonés

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové GPE teigé, kad pagalba negali biti laikoma parama
ekonominei veiklai, nes ekonominé veikla | sritis néra plétojama, o veikiau ekonominé veikla nutraukiama. Savo
pastabose dél vieSy konsultacijy bendrové GPE teigé, kad neaisku, kokig ekonoming veikla skatina kompensacija. Jei
kompensacija skiriama anglimis kirenamos elektrinés uzdarymo anks¢iau nei numatyta islaidoms padengti,
abejotina, kokiu mastu veiklos nutraukimas gali biiti latkomas ekonominés veiklos skatinimu. Be to, bendrové GPE
pazyméjo, kad, jei kompensacija de facto néra susijusi su elektrinés uzdarymo islaidomis ir bus naudojama
investicijoms | atsinaujinanciosios energijos gamyba, valstybés paramos suderinamumas turéty biti vertinamas
remiantis atsinaujinanciosios elektros energijos gamybai taikomomis nuostatomis. Savo pastabose dél sprendimo
iSplésti procediirg bendrové GPE pakartojo savo nuomone, kad pagalba negali bati laikoma parama ekonominei
veiklai.

43.1.4. Asociacijos [ NVO

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg, vieSy konsultacijy ir sprendimo i$plésti procediirg ,ClientEarth*
ireiske abejoniy, ar pagalba ekonominés veiklos nutraukimui anksciau laiko atitinka SESV 107 straipsnio 3 dalies
¢ punkto sglyga, kad pagalba turi bt skirta ekonominés veiklos plétrai, nes tiesioginis pagalbos uzdarymui tikslas
yra nutraukti veiklg, net jei toks uzdarymas gali netiesiogiai paskatinti naujos veiklos plétra.

Po viesy konsultacijy pateiktose pastabose EEB teigé, kad Vokietijos Vyriausybé nenurodé, kokiag ekonoming veikla
skatins pagalba.

4.3.2.  Skatinamasis poveikis
43.2.1. RWE
Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové RWE teigé, kad priemoné turi skatinamajj poveiki. Jei

valstybé nebaty isikiSusi arba nebuty sudaryta sutartis su Vokietijos Vyriausybe, bendrové RWE ir toliau bty
gaminusi elektros energijg i§ lignito daug didesniu mastu, nei dabar leidZiama, kad labiau prisidéty prie tarSos
mazinimo ir galéty laikytis pradinio atvirosios kasybos plano. Negavusi kompensacijos, nustatytos Uzdarymo
jstatyme ir sutartos 2021 m. sutartyje, bendrové RWE nebiity sutikusi anks¢iau laiko nutraukti elektros energijos
gamybos i3 lignito. Atitinkamga privaloma uzdarymg Bendrové RWE biity uzgindijusi teisme.

Savo pastabose dél viey konsultacijy bendrové RWE pakartojo $iuos argumentus ir teigé, kad priemoné atitinka
PKAAEG 427 punktg. Bendrovés RWE nuomone, kompensacija yra gerokai mazesné uz visa zZalg, kurig jai padaré
uzdarymas anksciau laiko dél negauto pelno ir papildomy ilaidy, palyginti su prieSingos padéties scenarijumi.
Lyginant su prieSingos padéties scenarijumi be laipsnisko lignito gamybos atsisakymo, bendrové RWE néra
atleidziama nuo veiklos, kurig RWE vis tiek biity turéjusi vykdyti, nastos, taip pat jai nekompensuojama jprastiné
RWE verslo rizika. Prieingai, kompensuojama tik dalis dél valstybés kisimosi padarytos Zalos.

Savo pastabose dél sprendimo pratesti procediirg bendrové RWE pakartojo, kad nuo 2020 m. nebiity anks¢iau laiko
uzdariusi né vienos lignitu kiirenamos elektrinés ir nebiity anksc¢iau laiko uzdariusi né vienos elektrinés, jei nebaty
buve sutartinio susitarimo ir teisinés tvarkos dél visisko elektros energijos gamybos kairenant lignitg nutraukimo
anksciau laiko uz kompensacija. Bendrovés RWE nuomone, rinkos raida rodo, kad elektros energijos gamyba
kirenant lignitg bendrovei RWE yra pelninga. Esant maZoms kintamosioms i$laidoms, ilgalaikéms aukstoms dujy
kainoms ir Vokietijai laipsniskai atsisakant branduolinés energijos, elektros energijos gamyba kiirenant lignitg yra
konkurencingiausia technologija. Tai visy pirma pasakytina apie tolesnj esamy jrenginiy eksploatavima, nes,
atsizvelgiant | jau patirtas investicines i§laidas, susijusias su atvirosiomis kasyklomis ir elektrinémis, $ios ilaidos
néra svarbios priimant sprendima dél veiklos.

43.2.2. LEAG

Bendrové LEAG savo pastabose dél viesy konsultacijy teigé, kad priemoné turi skatinamajj poveiki, nes skatina keisti
ekonoming elgsena taip, kad elektrinés biity uzdarytos anksCiau, nei i§ pradziy numatyta, tvarkingiau ir
nuspéjamiau.
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4.3.2.3. Imonés

(140) Savo pastabose dél viesy konsultacijy bendrové GPE laikési nuomonés, kad tam tikry anglimis kirenamy elektriniy
uzdarymas buvo numatytas prie§ nustatant priemone, todél skatinamojo poveikio klausimas yra ypa¢ aktualus.
Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediira bendrové GPE laikosi nuomonés, kad dél finansinio atgrasymo
eksploatuoti lignitu kiirenamas elektrines (t. y. vien dél padidéjusiy apyvartiniy tarSos leidimy kainy) bendrové RWE
buty uzdariusi elektrines anksciau, nei buvo numatyta, galbat iki 2030 m. Todél bendrové GPE mano, kad
kompensacija neturi skatinamojo poveikio.

(141) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procedirra ir vieSy konsultacijy dvi vietos bendrovés laikési nuomonés, kad
priemoné neskatina bendrovés RWE keisti savo elgesj taip, kad bty pagerinta aplinkos apsauga. PrieSingai,
bendrovés mano, kad i$moka turés priesingg poveikj nei manoma, nes dél kompensacijos i§mokéjimo toliau veiks
lignitu kiirenamos elektrinés. Bendrovés teigia, kad be kompensaciniy i$moky elektrinés jau seniai biity pasalintos i§

tinklo (*%).

43.2.4. Asociacijos [ NVO

(142) Savo pastabose dél viesy konsultacijy DEBRIV nurodé, kad priemoné turi skatinamajj poveiki pagal PKAAEG
427 punkta. Turto naudojimo laikotarpis, kuris taip pat buvo naudojamas prarastam pelnui apskai¢iuoti, gerokai
virdija 2038 m. uzdarymo datg, t. y. véliausig uZzdarymo data, numatytg Uzdarymo istatyme ir 2021 m. sutartyje.
Taigi, pagal PKAAEG, priemon¢ turi skatinamajj poveikj, nes skatina atitinkamas jmones uzdaryti savo gamyklas
anksciau, nei numatyta, ir keicia jy elgesi, kurio antraip jos nebiity pakeitusios, jei priemoné nebity taikoma.

(143) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg ,Greenpeace” teigé, kad priemoné neturi skatinamojo poveikio, nes
dél jos elgesys nesikeicia.

(144) Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediirg ,ClientEarth“ nurodé, kad priemoné neturi skatinamojo poveikio, ir
atkreipé démesj i sprendimo iSplésti procediirg 70 konstatuojamaja dalj, kurioje teigiama, kad praeityje bendrovés
RWE prarastas ir netolimoje ateityje jos prarasimas pelnas jau virsija jai skirting kompensacija, todél j pateisina. Jos
nuomone, tokiu atveju logiska manyti, kad bendrovei RWE kompensuojami jau kaip prarastas pelnas patirti
nuostoliai, todél kompensacija neskatina elektriniy uzdarymo, ja tik siekiama sumazinti bendrovés RWE ilaidas,
susijusias su tam tikry elektriniy uzdarymu.

(145) Savo pastabose dél viesy konsultacijy EEB uZgincijo aplinkybe, kad negave kompensacijos pagalbos gavéjai nebiity
pakeite savo elgesio, nes abi bendrovés jau pereina prie $varesniy energijos gamybos technologijy ir tai jrodo jy viesi
prane$imai. AtsiZvelgiant j skirtingus rinkos scenarijus, galima daryti prielaidg, kad lignito jrenginiai ir kasyklos bet
kuriuo atveju kada nors baty uzdaryti. Taigi pagalbos gavéjy verslo planuose turéjo biiti numatytos ne tik su
kasyklos atidarymu ir eksploatavimu, bet ir su jos uzdarymu bei sutvarkymu susijusios i$laidos ir pelnas.

4.3.3.  Sgjungos teisés paZeidimas

43.3.1. RWE

(146) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové RWE teigé, kad j bendra Zalg nejskai¢iuotos islaidos,
kuriy baty ir pagal prieSingos padéties scenarijy. Todél treciyjy Saliy argumentas, kad kasybos islaidy
kompensavimas gali prieStarauti principui ,ter§éjas moka“ (sprendimo pradéti procediira 83 konstatuojamoji dalis),
yra nepagristas, nes turi bati kompensuojamos tik tos papildomos kasybos islaidos, kurios nebiity buvusios
patirtos, jei valstybé nebity jsikiSusi.

(%) Oko-Institut, Assessment of the planned compensation payments for decommissioning German lignite power plants in the context of

current developments, 29 June 2020, p. 30, prieiga per internety: https://www.oeko.de/publikationen/p-details/assessment-of-the-
planned-compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-developments;
Sandbag, smarter climate policy, ‘The cash cow has stopped giving: Are Germany'’s lignite plants now worthless?’, prieiga per interneta:
https://ember-climate.org/insights/research/the-cash-cow-has-stopped-giving/.
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4.3.3.2. Imonés

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira bendrové GPE teigé, kad kompensacija pazeidzia SESV
191 straipsnyje nustatytg principg ,ter$¢jas moka“. Savo pastabose dél sprendimo iSplésti procediirg bendrové GPE
patikslino, kad i8laidy ir pajamy, j kurias atsizZvelgiama nustatant kompensacija, nejmanoma nustatyti remiantis
Vokietijos turima arba Komisijos sprendime pateikta informacija. Negalima atmesti galimybés, kad tos ilaidos,
kurias bendrové RWE turés finansuoti ir kurios yra susijusios su principo ,ter$¢jas moka“ laikymusi, yra
padengiamos i§ kompensacijos. Tai priestarauja principui ,ter§¢jas moka“ ir trukdo tokig paramos priemong laikyti
suderinama su SESV taisyklémis. Bendrové GPE taip pat laikési nuomonés, kad kompensacija priestarauja ES
klimato apsaugos priemonéms, nes dél jos taksonomija tampa maziau veiksminga.

4.3.3.3. Asociacijos [ NVO

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg ir vieSy konsultacijy ,Greenpeace” teigé, kad priemoné pazeidzia
principa ,ter$¢jas moka*, jei kompensacija padengia ir kasybos islaidas.

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg ,ClientEarth” teigé, kad pagal principa ,ter$éjas moka“ kasykly
sutvarkymo islaidas turi padengti kasykly veiklos vykdytojai. Kompensacijy uz uzdarymg atitiktis principui ,ter$¢jas
moka“ yra atskiras klausimas, kuris turi bati sprendziamas atskirai nuo tos kompensacijy dalies, kuri skirta veiklos
vykdytojy prarastam pelnui ir kitiems nuostoliams kompensuoti. Bet koks valstybés mokéjimas uz islaidas,
susijusias su tarSos valdymu, atleidzia pagalbos gavéja nuo iSlaidy, kurias jis jprastai turéty padengti(®).
,ClientEarth“ taip pat teigé, kad kasykly veiklos vykdytojai yra nustatyti ir teisiskai atsakingi uz atviryjy kasykly
sutvarkymo i8laidas per visg jy veiklos laikotarpj ir po jy uzdarymo.

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg EEB laikési nuomonés, kad kompensacija pazeidzia SESV
191 straipsnio 2 dalyje nustatyta principg ,terS¢jas moka“ ir juo grindziamus aplinkos apsaugos teisés aktus.
Nustatant kompensacij neatsizvelgta | didéjancia iSmetamo anglies dioksido kaing: dél naujy 2030 m. ES tiksly
(pagal Pasirengimo igyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinj) ir ES tarptautiniy isipareigojimy pagal ParyZziaus
susitarimg ji vis didés. Tki 2039 m. anglies dioksido apyvartiniy tarSos leidimy kaina bendrovei RWE pasieks
19,5 mlrd. EUR, o bendrovei LEAG — 39 mlrd. EUR, todeél bet koks pelnas nejmanomas. Taigi kompensacija neturi
jokio tvirto pagrindo ir prieStarauja principui ,ter$éjas moka“. EEB taip pat laikési nuomonés, kad principas ,terséjas
moka“ paZeidZiamas, nes ter$¢jams mokamos kompensacijos, taciau skaiciavimai néra aigks, o i neigiama jy veiklos
poveikj iSorei neatsizvelgiama. Neatsizvelgiama j iSlaidas atlyginti Zalg, padaryta dél oro tar$os, kurias reglamentuoja
Pramoniniy i$metamuyjy terSaly direktyva (toliau — PITD) (). Jeigu bty taikomi ES geriausi prieinami gamybos btidai
(toliau — GPGB), skirti dideliems kura deginantiems jrenginiams, $iuo metu oro tar$ai gyvsidabriu virSijant GPGB
nustatyta oro tarsos lygj, ir jei didziausioms lignitu kiirenamoms elektrinéms bty privaloma laikytis grieztesniy
efektyvumo standarty, kurie pasiekiami taikant GPGB, Zalos sveikatai nasta, kurig lemia tolesné lignito
eksploatavimo veikla, galéty biiti sumazinta milijardais per metus dél i§laidy sveikatai ir kity su oro tar$a susijusiy
islaidy. Be to, EEB teigé, kad Vokietijos institucijos nesilaiké Komisijos jgyvendinimo sprendime (ES) 2018/1135
nustatyty taisykliy dél PITD ataskaity teikimo; 2017 ir 2018 m. ataskaitiniy mety duomenys. Galiausiai nebuvo
atsizvelgta | mokescius uz vandenj ir zalos atlyginimo islaidas, o mokes¢iy mokétojams tenka bendroviy RWE ir
LEAG lignito verslo nasta dél sveikatos i$laidy. Nagrinéjamos Vokietijos Zemés nenustato vandens islaidy pagal
Vandens pagrindy direktyvos (") 9 straipsnj ir né vienoje i§ Vokietijos Zemiy neatsiZvelgiama i aplinkos apaugos
sanaudas.

(*) 2004 m. gruodzio 1 d. Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos C 39/2004 — Nuclear Decommissioning Agency (OL C 315,
200412 21, p. 4).

() 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i§metamy terSaly (tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés) (OL L 334, 2010 12 17, p. 17).

(') 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus (OL L 327,2000 12 22, p. 1).
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(151) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira ,Health and Environment Alliance” (HEAL) nurodé, kad Vokietijos
valdzia nesiémé visy priemoniy, kad uZtikrinty, jog lignito veiklos vykdytojai iki laipsnisko atsisakymo kuo labiau
sumazinty tarsg. Organizacija nurodé, kad tai pagrindzia sprendimas dél Hinklio kySulio C elektrinés (%) ir kad
reikia atsizvelgti j Zaliojo kurso poveikio klimatui neutralumo, tarSos ir teisingos pertvarkos tikslus.

4.3.4, Biitinumas

43.41. RWE

(152) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové RWE teigé, kad valstybés kiSimasis priimant Uzdarymo
jstatymg ir sudarant 2021 m. sutartj yra bitinas, siekiant anks¢iau laiko laipsniskai atsisakyti lignito ir papildomai
bei i§ esmés lignito sektoriui prisidéti prie i$metamo CO, kiekio mazinimo, nes be $io isiki§imo bendrové RWE ir
toliau buty deginusi lignitg iki amziaus vidurio, nes jai tai buvo leista daryti.

(153) Be to, bendrové RWE nurodé laipsniska antracito atsisakyma Vokietijoje ir teigé, kad tame sprendime pateiktas
Komisijos vertinimas (), t. y. kad mazai tikétina, jog be valstybés jsiki§imo i§ rinkos biity pasalinta tick gamybos
kiirenant anglis pajégumy, galioja ir laipsniskam lignito atsisakymui. Taip yra todél, kad elektros energijos gamyba
karenant lignitg anglis yra konkurencingesné nei elektros energijos gamyba kirenant antracitg, todél lignitu
kiirenamos elektrinés i§ rinkos pasitraukty paskutinés. Veiklos vykdytojai atliko dideles investicijas (atvirosios
kasyklos ir elektrinés), kurios vis tiek patiriamos kaip pastoviosios islaidos, neatsizvelgiant j elektrinés panaudojima.
Esamy elektriniy atveju dideliy pastoviyjy iSlaidy ir mazy kintamyjy i8laidy derinys uZtikrina, kad elektros energijos
gamyba esamose elektrinése islikty ekonomiskai naudinga net ir tada, kai naujos investicijos nebeapsimoka.

(154) Bendrové RWE taip pat teigé, kad lignitu kiirenamos elektrinés nepasitrauks i rinkos be valstybés isikisimo, taip pat
atsizvelgiant | poveikj kasykloms. Jei gerokai sumazéja i elektros energija perdirbamy angliy kiekis, reikia keisti
kasykly planavima, o toks kasykly planavimo koregavimas sukuria didZiules papildomas islaidas. Todél, vertinant
atskirai, gali bati net ekonomiskiau susitaikyti su nepakankamu indéliu maZinant tar$a, nei mazinti elektros
energijos gamyba.

(155) Bendrovés RWE nuomone, priemoné biitina ir kaip kompensaciné rinkos intervencija, nes pasitraukimas negavus
kompensacijos priestarauty konstitucijai. Be 2021 m. sutarties nebiity buve teisiskai jmanoma jgyvendinti
laipsnisko lignito atsisakymo, atsizvelgiant j poveikj angliy regionams, darbuotojams ir energijos tickimo saugumui
bei jo poveikj sekmingai energetikos pertvarkai.

156) Savo pastabose dél vieSy konsultacijy ir sprendimo isplésti procediira bendrové RWE pakartojo nuomone, kad
p 4 Jy 1t Sp P p 3 p ) ¢
priemoné yra biitina, ir teigé, kad ji atitinka PKRAAEG 428 punktg.

43.42. LEAG

(157) Savo pastabose dél viesy konsultacijy bendrové LEAG teigé, kad be $ios priemonés elektros energijos rinkoje savaime
nebiity galimas panaSus sumazéjimas, todél $i priemoné yra bitina, kad buty pasiekti atitinkami tikslai. Dél
laipsnisko branduolinés energijos atsisakymo Vokietijoje ir vis dazniau nutrikstant energijos tiekimui i§ Rusijos
elektros energijos gamyba i§ lignito iSliks konkurencinga net ir tuo atveju, jei labai padidés energijos gamyba i§
atsinaujinanciyjy istekliy, todél lignitu kiirenamy elektriniy operatoriams nebiity paskaty jas uzdaryti iki 2038 m.
Kaip nurodyta sprendime pradéti procediirg (4 konstatuojamoji dalis), 2018 m. lignitu kiirenamos elektrinés i§meté
130,74 mln. tony CO,. Tai atitinka mazdaug 40 % tais metais energetikos sektoriaus iSmesto CO, kiekio. Uzdarymo
jstatymu ir 2021 m. sutartimi sukuriamas teisinis tikrumas ir nuspéjamumas, kad $is i$metamo CO, kiekio
sumazinimas Vokietijoje bus pasiektas.

(" 2020 m. rugséjo 22 d. Sprendimas Austrija / Komisija, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742.
(") Sprendimas deél laipsnisko antracito atsisakymo Vokietijoje, 110-117 konstatuojamosios dalys.
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(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

4.3.43. Imonés

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg ir vie$y konsultacijy bendrové GPE teigé, kad Vokietijos institucijos
nustaté, kurios elektrinés gali gauti kompensacija, neatsizvelgdamos j faktinj elektrinés amziy, jos amortizacijos dydj
ir numatoma uzdarymo data. Priemoné néra bitina, nes jprastai veikian¢ioje rinkoje anglimis kiirenamos elektrinés
buty uzdarytos bet kuriuo atveju, atsiZvelgiant i tai, kad: i) pasitilymas laipsniskai atsisakyti anglimis kirenamy
elektriniy jau kurj laikg buvo viesai skelbiamas ir jmonés, rengdamos savo verslo | investicijy planus, turéjo
atsizvelgti i tokig politikg ir i) kai kurie blokai buvo senstantys ir jau buvo planuojama juos uZzdaryti. Savo
pastabose dél sprendimo i$plésti procediirg bendrové GPE pridiré, kad klimato politikos poveikis, visiems elektros
energijos gamintojams taikoma pajamy virSutiné riba, didéjanti apyvartiniy tar§os licencijy kaina ir biisimas jy
trikumas, sparti ir veiksminga $varesniy energijos Saltiniy plétra per trumpg laikg biity iSstimusios lignitu
kiirenamas elektrines i§ rinkos, todél valstybés kisimosi poreikio nebiity buve.

AStuonios vietos bendrovés savo pastabose dél sprendimo pradéti procedirg laikési nuomonés, kad rinkos
mechanizmai (t. y. didéjancios anglies dioksido iSmetimo leidimy kainos) biity paskating anks¢iau uzdaryti lignitu
kiirenamas elektrines (%).

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg ir viesy konsultacijy dvi vietos bendroveés teigé, kad $i priemoné
néra biitina, ir pateiké pavyzdziy, kaip kitos valstybés narés laipsniskai atsisaké angliy be kompensacijy ().

4.3.4.4. Asociacijos [ NVO

Savo pastabose dél viesy konsultacijy DEBRIV teigé, kad priemoné yra biitina, todél atitinka PKAAEG reikalavima,
nes be Sios priemonés elektros energijos rinkoje i§metamuyjy tersaly kiekis savaime nesumazéty panasiu dydziu. Dél
laipsnisko branduolinés energetikos atsisakymo Vokietijoje ir nutriikus energijos tiekimui i§ Rusijos elektros
energijos gamyba kiirenant lignita iSliks konkurencinga net ir tuo atveju, jei smarkiai padidés elektros energijos
gamyba i§ atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy, todél elektriniy operatoriai neturi paskaty uzdaryti elektrines iki
2038 m. Todél si priemoné skirta situacijai, kai ji gali padéti i§ esmés pagerinti padéti, nes pati rinka to negali
uztikrinti.

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira ,Greenpeace” teigé, kad priemoné néra bitina, atsizvelgiant i tai,
kad: i) Uzdarymo jstatymas bty atitikes pagrindines teises, jei kompensacija nebiity numatyta arba baty numatyta
tik ribota kompensacija, ir ii) pagalba negali i§ esmés pagerinti padéties taip, kaip to negali padaryti pati rinka. Nors
pagal Uzdarymo jstatyma laipsniskas angliy atsisakymas gaminant energija yra nuspéjamas ir aiskus, pagalba tam i§
tikryjy neturi jokios reik§més.

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procedira ,ClientEarth® teigé, kad priemoné néra reikalinga. Lignitu
kiirenamos elektrinés ir susijusios kasyklos rinkos salygomis (ypa¢ dél didéjanciy aplinkosaugos reikalavimy
laikymosi i$laidy ir apyvartiniy tarSos leidimy kainy) bty uZdarytos savaime ir anks¢iau nei 2038 m., todél
priemoné tik atidés visiska lignito atsisakyma Vokietijoje. Savo pastabose dél sprendimo iplésti procediirg
,ClientEarth“ pridire, kad dél klimato politikos poveikio ir poky¢iy elektros energijos rinkoje lignitu kirenamos
elektrinés netrukus pasitraukty i§ rinkos. ,ClientEarth” taip pat paminéjo Sprendimg SA.54537 dél draudimo
elektros energijos gamybai Nyderlanduose naudoti anglis, kai Nyderlandy institucijos skyré kompensacija vienintelei
elektrinei ,Hemweg®, kuriai nebuvo taikomas pereinamasis laikotarpis, kaip kitoms elektrinéms, kurioms taikomas
Uzdarymo jstatymas ().

(") Oko-Institut, Assessment of the planned compensation payments for decommissioning German lignite power plants in the context of
current developments, 29 June 2020, p. 25 et seq, prieiga per interneta: https://www.oeko.de/publikationen/p-details/assessment-of-
the-planned-compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-developments.

(”®) Power ENGINeering International, Spain’s remaining coal-fired plants likely to be phased out by 2025, 5 August 2020, prieiga per
internety: https:/[www.powerengineeringint.com/coal- fired/spains-remaining-coal-fired-plants-likely-to-be-phased-out-by-2025/.

(") 2020 m. geguzés 12 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.54537 (2020/NN) — Nyderlandai — Draudimas elektros
energijos gamybai Nyderlanduose naudoti anglis (OL C 220, 2020 7 3, p. 1). Zr. 2022 m. lapkricio 16 d. Teisingumo Teismo
sprendima Nyderlandy Karalyst¢ / Europos Komisija, T-469/20, ECLLEU:T:2022:713. Sis sprendimas apskystas Teisingumo Teismui (byla
C-40/23 P).
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(164) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira EEB paZzyméjo, kad istoriskai anglimis kiirenamos elektrinés
pasaulyje vidutiniSkai nustoja veikti po 46 mety, ir apskaiciavo, kad skiriant kompensacija numatyta ankstesné nei
tikétasi 3 i§ 15 bendrovés RWE bloky ir 7 i§ 11 bendrovés LEAG bloky uzdarymo data. Todél likusiems blokams
neturéty biti skirjama jokia kompensacija, nes jie arba jau turéjo biiti uzdaryti, arba turéty bati uzdaryti artimiausiu
metu, kad biity sumazinti nuostoliai dél vis prastesniy angliy ekonominiy rodikliy. Be to, kaip aptarta 151 konstatuo-
jamojoje dalyje, EEB taip pat teigé, kad nustatant kompensacija neatsizvelgta j didéjancig anglies dioksido tarSos
leidimy kaing.

(165) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira CAN laikési nuomonés, kad rinkos dinamikos gali pakakti anglimis
kiirenamoms elektrinéms uzdaryti. CAN nurodé didéjancias ES ATLPS kainas ir teigé, kad tiesioginis dabartiniy ES
ATLPS kainy poveikis yra tas, kad dél jy po 2024 m. beveik perpus sumazéja moderniy lignitu kiirenamy Vokietijos
elektriniy pelningumas (), todél, remiantis dabartiniais likesciais, beveik pusé Salies lignitu kirenamy elektriniy
baty nuostolingos.

4.3.5. Tinkamumas

43.5.1. RWE

(166) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové RWE teigé, kad §i priemoné yra tinkama ir kad Angliy
komisija, o po jos ir Vokietijos Vyriausyb¢, kruopsciai pasveéré sprendimg dél priemonés, kuria baty uZtikrintas
suderintas, teisiskai ir sutartimis garantuotas elektros energijos gamybos kirenant lignita nutraukimas, palyginti su
kitomis priemonémis. Sprendime dél laipsnisko antracito atsisakymo (*) Komisija pazyméjo, kad sutartimi
uztikrintas ir kompensuojamas laipsniskas angliy atsisakymas pranaSesnis uz kitas priemones, pavyzdziui, ES
ATLPS, minimalig CO, kaina arba tik reglamentavimo intervencijas. Pagrindinis sutartinio sprendimo privalumas
yra galimybé tikslingai nukreipti laipsniska atsisakyma, atsizvelgiant | energijos tiekimo saugumg ir darbo vietas,
kurioms tai turés itakos, ir teisiskai ji uZtikrinti. Reikéjo sprendimo nurodant individualig eksploatacijos nutraukimo
trajektorija, kuri apskritai baity nuosekli, kurios buty galima laikytis atitinkamose gamybos sistemose techniniu ir
reglamentavimo teisés pozifiriu ir kuri bty susijusi su kuo maZesnémis eksploatavimo, ekonominémis ir
socialinémis iSlaidomis.

(167) Savo pastabose dél viesy konsultacijy ir sprendimo i8plésti procediirg bendrové RWE pakartojo, kad priemoné yra
tinkama, nes pasirinktas metodas, pagal kurj, konsultuojantis su eksploatuojanciomis bendrovémis, nuo pradzios
iki galo nustatoma holistiné eksploatacijos nutraukimo trajektorija ir ji nustatoma teisiskai saugiu btidu, kad baty
iSvengta sistemos pertriikiy ir pernelyg didelés apkrovos paveiktuose angliy regionuose, visiskai atitinka PKAAEG
429 punkta.

4.3.5.2. LEAG

(168) Savo pastabose dél viesy konsultacijy bendrové LEAG teigé, kad priemoné yra tinkama. Dirbant Angliy komisijai,
Vokietija i§nagrinéjo jvairius iSmetamo CO, kiekio mazinimo scenarijus ir alternatyvas bei pasirinko §j sprendima,
atsizvelgdama { teisinj netikrumg, kuris kilty elektriniy operatoriams dél galimy ieskiniy dél Zalos atlyginimo.

4.3.5.3. Imonés

(169) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira, vieSy konsultacijy ir sprendimo i8plésti procediirg bendrové GPE
teigé, kad Komisija deramai nei§nagrinéjo priemonés tinkamumo, ir tvirtino, kad priemoné, kuria kompensuojamas
prarastas pelnas nei$skiriant skirtingy jrenginiy, negali biti tinkama. Bendrové GPE taip pat nurodé Lenkijos
valstybés pagalbos byl dél paramos angliy kasykly uzdarymui, kurioje Komisija nustaté, kad pagalba isskirtinéms
socialinéms ir aplinkosaugos i$laidoms padengti yra suderinama (), ir pazyméjo, kad neaisku, ar islaidos, | kurias
atsizvelgiama taikant bendrovés RWE priemoneg, atitinka i$skirtines socialines ir aplinkosaugos ilaidas, kaip
Lenkijos atveju, ar tai yra kity rasiy islaidos.

(7) Modern German lignite plant margins halve from 2024 | Argus MEDIA.

("*) Sprendimas dél laipsnisko antracito atsisakymo Vokietijoje, 118 konstatuojamoji dalis.
() Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.100533 (2021/NN) — Lenkija — Lenkijos angliy kasybos uzdarymo plano pakeitimai
(OL C 231, 2023 6 30, p. 8).
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(170) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira astuonios vietos bendroveés teigé, kad tai, jog mokéjimai yra fiksuoti
ir nedinaminiai, néra tinkama ir kad dinaminés kainodaros modelis baty buves tinkamesnis siekiant uztikrinti
laipsniska angliy atsisakyma ir kartu apriboti kompensacijas iki biitino lygio.

(171) Savo pastabose dél viesy konsultacijy dvi vietos bendrovés teigé, kad yra tinkamesniy alternatyvy, kurios bty
vienodai veiksmingos siekiant klimato apsaugos tikslo, ir kad pirmiausia reikéty i§nagrinéti, ar galima taikyti kitas
politikos kryptis ir priemones, pavyzdziui, CO, mokescius arba kainy mechanizmus, pavyzdziui, ATLPS. Sios
bendrovés taip pat pateiké pavyzdziy, kaip kitos valstybés narés laipsniSkai atsisaké angliy neskirdamos
kompensacijy (*).

4.3.54. Asociacijos [ NVO

(172) Savo pastabose dél viesy konsultacijy DEBRIV teigé, kad priemoné yra tinkama pagal PKRAAEG 429 punkta. DEBRIV
nurodé, kad Vokietija i§nagrinéjo alternatyvas, kaip pasiekti planuojama iSmetamo CO, kiekio sumazinimg (Zr.
25 konstatuojamajg dalj), ir kad $i priemoné yra tinkamiausia nustatytam tikslui (t. y. teisi$kai saugiam ir patikimam
iSmetamo CO, kiekio sumazinimui) pasiekti.

(173) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procedira, vieSy konsultacijy ir sprendimo i$plésti procediirg ,ClientEarth*
nurod¢, kad priemoné néra tinkama. Nors gali bati atvejy, kai Komisija nustato, kad derybos dél kompensacijos
pagal sutartj siekiant uZtikrinti teisinj tikrumg ir i§vengti brangiai kainuojanciy teisminiy procediry yra tinkama
pagalbos forma (*!), Siuo atveju taip néra, nes: i) blokai bity buve uZdaryti bet kuriuo atveju ir negavus
kompensacijos, nes dauguma bloky biity buve uzdaryti vien rinkos jégomis; ii) Vokietijos teis¢je néra reikalavimo
skirti tokig kompensacija uz veiklos vykdytojo nuosavybés teisiy naujg apibrézima $iuo atveju, todél jpareigojimo
uzdaryti blokus teisétumas galéjo buti uZtikrintas ir be finansinés kompensacijos (dél pagalbos buvimo 7Zr.
107 konstatuojamaja dalj); iii) tinkamai parengti konkursai baty tinkamesné pagalbos forma nei fiksuoto dydzio
kompensacijos; iv) jei $iuo atveju konkursai nebuty tinkama pagalbos forma, tinkamesné biity kompensacija,
grindZiama prisitaikymo parametrais (tai taip pat susije su pagalbos proporcingumuy). ,ClientEarth” taip pat nurodé
Lenkijos valstybés pagalbos bylg dél paramos angliy kasykly uzdarymui, kurioje Komisija nustaté, kad pagalba
isskirtinéms socialinéms ir aplinkosaugos islaidoms padengti yra suderinama (*), ir pazyméjo, kad tai, jog lignito
kasyklos yra glaudziai susijusios su elektrinémis, savaime nepateisina jy jtraukimo j kompensacijos apskaic¢iavimag, ir
neaisku, ar islaidos, | kurias atsizvelgta nustatant bendrovés RWE priemong, atitinka i$skirtines socialines ir
aplinkosaugos islaidas, kaip Lenkijos atveju, ar tai yra kity risiy islaidos.

(174) EEB savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg pateiké dvi alternatyvas, kuriy galéjo imtis Vokietijos
Vyriausybé. Pirma, Vokietijos Vyriausybé rimtai nesvarsté minimalios anglies dioksido kainos apatinés ribos kaip
ekonomiskai efektyvesnio biido pasiekti tg patj rezultata, kartu taikant principa ,ter$é¢jas moka“ ir neteikiant
valstybés pagalbos. Antra, kompensacijos turéjo biiti mokamos tik tuo atveju, jei bus visiskai jgyvendinti Sajungos
standartai, pavyzdziui, dideliy kurg deginanciy jrenginiy GPGB, jskaitant energijos vartojimo efektyvumo rodiklius.
Siuo atzvilgiu EEB atlieka palyginima su Nyderlandy poziiiriu minétoje kompensavimo uz anglis Nyderlanduose
byloje (*), kai uzdarymo jstatyme buvo nustatyti privalomi elektros energijos vartojimo efektyvumo lygiai. EEB
mano, kad Vokietijoje bty buve galima i§ anksto nustatyti, kad bet kokia kompensacija priklausyty nuo to, ar
pasiektas su GPGB susijes energijos vartojimo efektyvumas, ir kad veiklos rezultatais grindZiamas metodas ir
pirmesnis daugiau SESD i$metanciy bloky uzdarymas biity tinkamesné SESD kiekio mazinimo priemoné.

(*) Power ENGINeering International, Spain’s remaining coal-fired plants likely to be phased out by 2025, 5 August 2020, prieiga per
interneta: https:/[www.powerengineeringint.com/coal- fired/spains-remaining-coal-fired-plants-likely-to-be-phased-out-by-2025/.

(*") Pvz., pagalba ,Fessenheim* atominés elektrinés Pranciizijoje uzdarymui anksciau laiko.

(*) Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.100533 (2021/NN) — Lenkija — Lenkijos angliy kasybos uzdarymo plano pakeitimai
(OL C 231, 2023 6 30, p. 8).

(*) 2020 m. geguzés 12 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.54537 (2020/NN) — Nyderlandai — Draudimas elektros
energijos gamybai naudoti anglis Nyderlanduose (OL C 220, 2020 7 3, p. 1).
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4.3.6. Proporcingumas

4.3.6.1. RWE

(175) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové RWE teigé, kad dél Sios priemonés kompensacijos
permoka nesusidaro, todél ji yra proporcinga. Pirma, kompensacija nevirsija bendros Zalos, nes visi bendrovés RWE
nuostoliai (ji apskaiciavo, kad bendra zala dél uzdarymo anks¢iau laiko yra 8,7 mlrd. EUR) virsija jai skirtos
kompensacijos suma. Be to, bendrové RWE teigé, kad apie konkurencinj konkursg lignito atveju negali bati né
kalbos, nes jis nesukurty jokio konkurencinio veiksmingumo, atsizvelgiant i tai, kad Vokietijoje veikia nedaug
rinkos dalyviy ir yra nedaug gamybos sistemy, kurias sudaro elektrinés ir atvirosios kasyklos.

(176) Savo pastabose dél viesy konsultacijy bendrové RWE teigé, kad priemoné islieka proporcinga ir pagal PKAAEG dél
toliau nurodyty prieZasciy:

a) pagal PKAAEG 430 punkta, konkurso procediira biity netinkama, nes yra tik du veiklos vykdytojai, mazai
gamybos sistemy ir sistemos sutrikimy rizika;

b)  pagal PKAAEG 432 punkts, $ia suma siekiama kompensuoti bendrovés RWE negauta pelna ir papildomas
islaidas, patirtas dél uzdarymo anksciau laiko. 2019 m. bendrové RWE buvo apskaiciavusi, kad bendra dél
uzdarymo anksciau laiko jos patirta Zala siekia 8,7 mlrd. EUR: 5,5 mlrd. EUR negauto pelno ir 3,2 mlrd. EUR
papildomy islaidy;

0) atnaujinimo mechanizmas, kaip nurodyta PKAAEG 433 punkte, néra bitinas ir proporcingas, kad bty
iSvengta kompensacijos permokos, nes jos jau i§vengiama dél to, kad kompensacijos suma yra gerokai
mazesné uz ekonominius sunkumus, su kuriais faktiskai susidiiré bendrové RWE. Atnaujinimo mechanizmas
taip pat netinka Vokietijos pasirinktam visisko laipsnigko lignito atsisakymo modeliui, kuris yra suplanuotas ir
dél kurio teisiskai bei pagal sutartis susitarta ilgam laikui, nes $is mechanizmas panaikinty teisinj tikrumg,
kurio siekiama $iuo modeliu. Be to, toks mechanizmas negali bati taikomas papildomoms islaidoms, nes Sios
islaidos atsiranda ne dél atskiry elektriniy uzdarymo, o nuolat dél kasykly perplanavimo, todél atskiry
elektriniy eksploatacijos nutraukimo laikas néra tinkamas momentas daryti ,naujausias prielaidas®, kaip
apibrézta PKAAEG 433 punkte. Bendrové RWE taip pat nurodé, kad nustacius tokj mechanizmg ex post bty
panaikintas sutartinio laipsnisko lignito atsisakymo verslo pagrindas bendrovei RWE jau uzdarius pirmuosius
savo blokus ir jau pradéjus i$ naujo planuoti kasybos veiklg. Be to, dél Uzdarymo jstatymo ir 2021 m.
sutarties buvo derétasi ir susitarta gerokai prie§ jgyvendinant PKAAEG ir joje numatyta reikalavimg dél
atnaujinimo mechanizmo, todél jo nustatymas dabar pazeisty teisétus bendrovés RWE lukescius. Galiausiai
toks mechanizmas yra svetimas vieSosios teisés reglamentuojamai kompensacinei priemonei; jei bendrové
RWE bty gavusi kompensacija per nacionalinj teisma, nacionalinis teismas nebiity nustates, kad
kompensacijos suma priklauso nuo tolesnés valstybés intervencijos raidos.

(177) Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediirg bendrové RWE teigé, kad i) konkurso procediira bty netinkama,
kaip paaiskinta pirmiau; ii) tai, kad Vokietija skai¢iavo visos zalos ir sukaupto pelno dalj tik iki 2026 m. rodo, kad
bendrovei RWE i§mokéta kompensacija nepadengia visos patirtos Zalos; iii) bendrové RWE toliau reik§mingai
prisideda prie dekarbonizacijos paankstindama laipsniskg lignito atsisakymg iki 2030 m. ir iv) atnaujinimo
mechanizmas nereikalingas, nes kompensacijos i§mokos jau yra pagristos ekonominiais sunkumais, atsiradusiais per
minétg trejy mety laikotarpj. Jo nereikéty ir tuo atveju, jei 2021 ir 2022 m. uzdaryty bloky atveju bity jvertintas
2025 ir 2026 m. negautas pelnas ir j jj biity atsizvelgta, nes PRAAEG nurodo tik laikotarpj nuo pagalbos suteikimo
iki uzdarymo, bet ne laikotarpj nuo pagalbos suteikimo iki kompensuojamos zalos atsiradimo, taip pat atsizvelgiant
i tai, kad Vokietijos skai¢iavimai iki 2026 m. yra pagristi faktiniais ir todél patikimais rinkos duomenimis, taigi
kompensacijos sumos nereikia perzifiréti ir $iuo atzvilgiu.
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(178) Konkreciai dél sprendime pradéti procedira nurodyty Komisijos abejoniy bendrové RWE savo pastabose dél
sprendimo i$plésti procediirg nurodé, kad:

patikslinti bendrovés RWE prarasto pelno skai¢iavimai, kurie taikomi trumpesniam laikotarpiui ir yra
atsargesni, paSalino sprendime pradéti procediirg nurodytas abejones dél netikrumo, susijusio su ilgesnio
laikotarpio prognozémis ir lignito jrenginiy eksploatavimo trukme. Visi jrenginiai, jtraukti i patikslintus
skai¢iavimus, tikrai galéjo buti eksploatuojami dar trejus metus (ir ilgiau). Taip pat buvo pasalinta Komisijos
abejoné dél ,Niederaufem D“ eksploatavimo trukmés (Zr. sprendimo pradéti procediirg 127 konstatuojamaja
dalj), nes j sia elektring nebuvo atsizvelgta atliekant patikslintus bendrovés RWE prarasto pelno skai¢iavimus;

netikrumo dél elektros energijos ir CO, kainy néra, nes patikslintiems skai¢iavimams Vokietija gal¢jo naudoti
faktinius rinkos duomenis, kurie suteikia patikimos informacijos apie kaing ir CO, sgnaudas, kuriomis
elektrinés operatorius atitinkamu metu galéjo parduoti savo pajégumus. Remdamasi sprendimo i$plésti
procediirg 115 konstatuojamaja dalimi, bendrové RWE sutinka, kad Komisija buvo teisi paZzymédama, jog
elektros energijos pajégumy pardavimas i$ankstiniy sandoriy rinkoje vyksta i3 tikryjy ir kad remiantis tokiais
faktiniais rinkos duomenimis galima atlikti patikimus skai¢iavimus;

jautrumo analizé nereikalinga, nes elektros energijos kainos ir CO, sagnaudos nebuvo nustatytos modeliuojant
rinkg pagal galbiit neapibréztas prielaidas;

kai naudojami faktiniai rinkos duomenys, skaic¢iavimy rezultatams reik§minga poveikj daro du veiksniai: laiko
momentas ir nagrinéjamasis laikotarpis. Vokietija abu veiksnius pasirinko taip, kad apskaiciuotas negautas
pelnas yra gerokai per mazas, todél jos metodas yra atsargus. Pasirinktas trejy mety veiklos laikotarpis yra
labai ribotas ir trumpesnis nei Sicherheitsbereitschaft (**) atveju, kai Komisija patvirtino kompensacijg uz
negautg pelng per ketverius elektrinés veiklos metus. NET ir atsargiai apskaiCiuojant minimalig Zala, kuri
turéty bati grindziama tik faktiniais rinkos duomenimis, atsizvelgiant j elektros energijos rinkos duomenis,
baty tikslingiau daryti prielaidg, kad 2021 ir 2022 m. uZdaryti blokai biity toliau veike¢ bent jau
2025ir 2026 m,;

kalbant apie dviejy savai¢iy laikotarpio nuo 2022 m. spalio 21 d. iki lapkricio 4 d. pasirinkimg, pirmiausia
reikéty pazyméti, kad tai yra palyginti nesenas praeities laikotarpis, kuris vargu ar galéjo biiti naujesnis
bendrovei ,r2b energy consulting“ 2022 m. gruodzio 16 d. atliekant skai¢iavimus. Be to, atrodo tikétina, kad
dviejy savaiciy laikotarpio vidutines vertes galima naudoti siekiant suderinti siekj uZztikrinti kuo didesng
duomeny kokybe ir bandyma naudoti prasmingg verte, kuriai neturi jtakos atsitiktiniai trumpalaikiai kainy
Suoliai ar kritimai;

kompensacijos uZ uzdaryma anksciau laiko pagal priemong ir uzdarymo atidéjimo mechanizmas nuo pat
pradziy buvo sumanyti kaip dvi skirtingos priemonés, kuriomis kompensuojami skirtingi ekonominiai
sunkumai ir kurios nesutampa. Vokietijos nustatytas 2021-2026 m. prarastas pelnas nesusijes su jokiais
,Niederaufem G“ arba ,Niederauflem H* eksploatavimo apribojimais po 2029 m.;

net ir pakeisto uzdarymo grafiko atveju dél laipsnisko atsisakymo anksciau laiko bus patirta papildomy
islaidy, pavyzdziui, dideliy islaidy pakeistam kasykly planavimui, taip pat dideliy personalo restruktirizavimo
islaidy. Taciau bendrové RWE atkreipé démesj i tai, kad Komisija nemano, jog Siame etape batina toliau
nagrinéti Sias papildomas islaidas siekiant nustatyti i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés
suderinamumg, nes Vokietijos nustatyta daliné zala 2021-2026 m. gauto pelno forma yra pakankama, kad
bty uztikrinta, jog kompensacija nebus pertekling;

patikslinti skai¢iavimai yra ne tik atsarglis dél Sioje konstatuojamojoje dalyje apibendrinty prieZasciy, bet ir
téra dalinés Zalos apskaiCiavimai, nes nebuvo atsizvelgta i keleta kity islaidy, t. y. nuo 2026 m. uzdaromy
bloky prarasta pelng, pajamas i§ Silumos tiekimo ir balansavimo rinkos, taip pat dideles papildomas
bendrovés RWE islaidas.

(*) 2016 m. geguzés 27 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.42536 — Vokietija — Vokietijos lignitu kiirenamy elektriniy
uzdarymas (OL C 258, 2016 7 15, p. 1).
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43.6.2. LEAG

(179) Bendrove LEAG teigé, kad Komisijos sprendimy praktika, batent — sprendimas dél 2016 m. Vokietijoje uzdarytos
lignitu kiirenamos elektrinés (), sprendimas dél atominés elektrinés ,Fessenheim® uzdarymo anksciau laiko (*) ir
sprendimas dél laipsnisko branduolinés energijos atsisakymo Vokietijoje, yra tinkama analogija tiek
proporcingumo, tiek tinkamumo poZitiriu. Nors §i priemoné visiskai kitokia, vis délto apie tam tikra nagrinéjamos
kompensacijos sumos proporcinguma galima spresti i§ 2016 m. Komisijos sprendimo, kuriame Vokietija daré
prielaida, kad $iy bloky i$laidos sudarys mazdaug 1,6 mlrd. EUR (¥). Be to, $iuo atveju dél visisko laipsnisko elektros
energijos gamybos i$ lignito atsisakymo anksciau laiko ne tik uzdaromi didesni ir naujesni nei 2016 m. Komisijos
sprendime nurodyti elektrinés blokai, svarbiausia — anksc¢iau laiko nutraukiamas atviryjy kasykly eksploatavimas.
Todél | kompensacijy sumas taip pat turi bati jtrauktos didelés investicijos | atvirgsias kasyklas ir papildomos
islaidos, atsirandancios dél tolesniy atviryjy kasykly veiklos nutraukimo anksciau laiko padariniy (*%).

(180) Skirtingai nuo 2016 m. patvirtinto uzdarymo, kai atskiri elektrinés blokai buvo laikinai sustabdyti ketveriems
metams iki galutinio eksploatacijos nutraukimo, $iuo atveju reikia atsizvelgti i ilgesnj kompensavimo laikotarpj iki
galutinio eksploatacijos nutraukimo 2038 m. Siuo atveju toks ilgas laikotarpis yra pateisinamas, nes priesingos
padéties scenarijus yra lemiamas apskai¢iuojant prarastg, t. y. pelng, kurj elektrinés baty gavusios elektros energijos
rinkoje, jei nebiity teisiskai privalomo lignito naudojimo nutraukimo. Sis poziiris taip pat atitinka 2021 m.
Komisijos sprendima, kuriuo patvirtinta Pranciizijos valstybés pagalba bendrovei EDF dél atominés elektrinés
,Fesenheim“ uzdarymo anksciau laiko (*) ir kuriame Komisija nustaté, kad suma yra proporcinga, nes ja
kompensuojamos bendrovés EDF patirtos ir jrodytos islaidos ir sunkumai.

(181) Be to, bendrovés LEAG nuomone, yra panasumy tarp Sios bylos ir kompensacijy atominiy elektriniy operatoriams
del laipsnisko branduolinés energijos atsisakymo. 2021 m. kovo 5 d. Vokietijos Vyriausybé susitaré su bendrovémis
,E.ON“, RWE, ,EnBW* ir , Vattenfall“, kad veiklos vykdytojai gaus mazdaug 2,4 mlrd. EUR finansing kompensacija uz
elektros energijos kiekj, kurio negalima naudoti, ir nuvertéjusias investicijas. Mainais bendrovés jsipareigojo
nutraukti visus teisinius gincus, vykstancius dél sprendimo laipsniskai atsisakyti branduolinés energijos, taip pat
vykstancias administracines procediiras. Jos taip pat sutiko visiskai atsisakyti imtis teisiy gynimo priemoniy. Siuo
tikslu Vokietijos Vyriausybé priémé AtG 18-ojo pakeitimo projekta, kuriuo buvo pritarta vieSosios teisés sutarties
pasira§ymui. Juo jgyvendinamas 2016 m. gruodzio 6 d. Federalinio Konstitucinio Teismo sprendimas dél AtG
13-0jo pakeitimo, atsizvelgiant { 2020 m. rugséjo 29 d. sprendima dél AtG 16-ojo pakeitimo. Siuo sprendimu
teismas pripazino, kad laipsniskas branduolinés energijos atsisakymas yra leistinas, tac¢iau kartu priteisé atominiy
elektriniy operatoriams atitinkamg kompensacija, kurios anksciau Vokietijos Vyriausybé jiems nebuvo skyrusi arba
buvo skyrusi nepakankamo dydzio kompensacija.

(182) Bendrové LEAG teigé, kad kompensacija atominiy elektriniy operatoriams yra gerokai didesné nei kompensacija,
kuri pagal Uzdarymo jstatymg ir 2021 m. sutartj skiriama lignitu karenamy elektriniy operatoriams
(vertinant EUR/MWHh), nors dokumentais pagrista ir patikrinama Zala, padaryta anksc¢iau laiko nutraukus elektros
energijos gamyba i§ lignito, yra gerokai didesné nei branduolinés energetikos atveju. Nors AtG-AndG 18-ojo
pakeitimo projekte konkreti kompensacija svyruoja nuo 28,7 EUR/MWh iki 33,2 EUR/MWh, [...]. Todél, net ir
tiesiogiai lyginant su kompensacijomis pagal AtG atominiy elektriniy operatoriams, numatytos kompensacijos
lignitu kiirenamy elektriniy operatoriams néra nei neprotingos, nei nepagristos. Priesingai, jos atitinka maZiausig
teisés aktais nustatyta ribg.

(*) 2016 m. geguzés 27 d. Komisijos sprendimas dél valstybeés pagalbos SA.42536 — Vokietija — Vokietijos lignitu kairenamy elektriniy
uzdarymas (OL C 258, 2016 7 15, p. 1), 11 konstatuojamoji dalis.

(*) 2021 m. kovo 23 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.61116 — Pranciizija — Ankstyvas atominés elektrinés
.Fessenheim“ uzdarymas Pranciizijoje (OL C 275, 2021 7 9, p. 1).

(*’) 2016 m. geguzés 27 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.42536 — Vokietija — Vokietijos lignitu kiirenamy elektriniy
uzdarymas (OL C 258, 2016 7 15, p. 1), 15 konstatuojamoji dalis.

(**) Dél pareigos atlyginti netiesioginius nuostolius zr. dokumento ,Papier, in: Maunz/Diirig, GG“ (2018 m. sausio mén.)
14 straipsnio 631 ir paskesnius punktus.

(*) Komisijos kasdienés naujienos, 2021 m. kovo 23 d., prieiga per internetg: https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
mex_21_1347.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Be to, bendrové LEAG teigé, kad atlygis pagal atidéto uZzdarymo mechanizma yra susijes su papildoma paslauga, yra
nepriklausomas, todél jo negalima painioti su kompensacija uz uzdaryma anksciau laiko.

Savo pastabose dél viesy konsultacijy bendrové LEAG teigé, kad vertinant kompensacijos proporcingumg reikia
atsizvelgti ir | kitus veiksnius ir aspektus, jskaitant 2021 m. sutartyje numatytg visiska atsisakyma imtis teisiy
gynimo priemoniy, kuris padeda i§vengti sudétingy ir ilgy teisminiy gincy.

Bendrové LEAG teigé, kad tinkamas laikas palyginimui su prieSingos padéties scenarijumi yra pranes$imo apie
priemong laikas. Dél PKAAEG 432 punkto taikymo laipsniskam angliy atsisakymui Vokietijoje, atsizvelgiant §
bendrg tokio atsisakymo proceso trukmeg ir atitinkamy rinky nepastovumg, atrodo tikslinga, kad Komisija pritarty
tinkamai pagristoms prielaidoms, kurios buvo aptartos ir suderintos su pagalbos gavéjais ir kurias Vokietija
Komisijai pateiké pranesimo metu. PrieSingu atveju Komisija galiausiai, taip pat ir dél valstybés pagalbos procediiry
trukmeés, jsiki§ j sutartimi suderinta rizikos paskirstymg: rinkos lokesciai ateityje visada gali pasikeisti, o
kompensacija gali pasirodyti per didelé¢ arba per maza. Taliau sutarties tikslas yra biitent pasiekti kuo aiskesnj
susitarima dél tokios rizikos paskirstymo. Toks aiskinimas atitinka bendrajj valstybés pagalbos teisés principa, pagal
kurj dél priemonés atitikties turi baiti sprendZziama ex ante pries ja jgyvendinant (*°).

Bendrovés LEAG nuomone, socialiai priimting laipsniskg angliy atsisakymg batina planuoti keletg mety. Siekdama
isvengti ekonominiy, socialiniy ir politiniy struktdriniy sutrikimy, su kuriais paveiktos bendrovés ir regionai gali
susidurti dél politiskai nulemto angliy atsisakymo anksciau laiko, Vokietija po ilgy ir intensyviy diskusijy Angliy
komisijoje su visais paveiktais suinteresuotaisiais subjektais Uzdarymo jstatyme ir 2021 m. sutartyje nustaté
laipsniska elektros energijos gamybos kiirenant antracitg ir lignita atsisakyma Vokietijoje ne véliau kaip iki 2038 m.
Siekiant nepakenkti $iam ilgam ir sudétingam procesui, biitina, kad neapibrézti vélesni jvykiai vél nekelty abejoniy
dél gerai pagristy $io proceso prielaidy ir prognozuojamy sprendimy. Prie$ingu atveju vertinimas priklausyty nuo
nenuspéjamy ateities jvykiy, o tai vél kelty pavojy teisiniam ir planavimo tikrumui, kuris turi bati pasiektas vykdant
tokius sudétingus procesus. Siuo metu tokio atsitiktinio laiko pasirinkimo rizika pasireiskia, pavyzdziui, elektros
energijos kainomis neatidéliotiny sandoriy ir ateities sandoriy rinkose, kuriose kainos yra gerokai didesnés uz
prane$imo metu numatytas elektros energijos kainas. Be to, nagrinégjamos Salys susitaré visiskai atsisakyti
apskundimo galimybés. Jei atitinkama vertinimo data pagal prieingos padéties scenarijy pasikeisty, palyginti su
susitarimu, dél nepastoviy elektros energijos kainy kilty pavojus visam paketui ir su juo susijusiam teisiniam ir
planavimo tikrumui.

Be to, bendrové LEAG teigé, kad atnaujinimo mechanizmo, kaip nurodyta PRAAEG 433 punkte, nereikia, nes galioja
isskirtiniy aplinkybiy iSimtis. Kadangi PKAAEG nepateikta tokiy aplinkybiy apibréztis, bendrové LEAG remiasi
teismy praktika, pagal kurig aplinkybés laikomos i$skirtinémis, jei jy pobadis ir mastas yra nejprasti ir jy negalima
numatyti (*!). Bendrové LEAG teigia, kad dabartiné situacija yra i$skirtiné aplinkybé dél toliau nurodyty priezasciy:

a)  Uzdarymo jstatymu ir 2021 m. sutartimi reglamentuojamas laipsniskas lignito atsisakymas visose Vokietijos
lignitu kiirenamose elektrinése ir atvirosiose kasyklose, o tai turés plataus masto ir i§ dalies nenuspéjamy
padariniy istisiems regionams [...];

b) kompensacijomis elektriniy operatoriams, kurios suskirstytos j 15 metiniy daliy, siekiama, viena vertus,
paskirstyti federalinei Vyriausybei tenkancig biudZeto nasta, ir, kita vertus, [...]. Tai uZtikrinama tik [...]
atveju, o tai leis regionui ir jmonéms [...J;

(") Zr. Komisijos pranesimo dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos savokos,
C[2016/2946 (OL C 262, 2016 7 19, p. 1), 78 punkta, kuriame numatyta, kad tai, ar valstybés intervencija atitinka rinkos salygas,
turi biti vertinama ex ante, atsizvelgiant j tuo metu, kai buvo priimtas sprendimas dél Sios intervencijos, turétg informacija.

(") 2013 m. gruodzio 4 d. Teisingumo Teismo sprendimas Europos Komisija |/ Europos Sgjungos Taryba, C-118/10, ECLLEU:C:2013:787,
105 punktas; 2013 m. gruodzio 4 d. Teisingumo Teismo sprendimas Europos Komisija | Europos Sgjungos Taryba, C-117/10,
ECLLEU:C:2013:786, 114 punktas.
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0) laipsniskai atsisakant lignito, [...]. Priemonés pagalbos gavéjai prie to turi reik§mingai prisideéti, [...];

d)  wvalstybiy nariy ir paveikty bendroviy susitarimas dél kompensacijos taip pat padeda iSvengti ilgy teismo
procesy, gin¢g sprendziant taikiai, kaip nurodyta ir PRAAEG 424 punkte. [...];

e) teisétas interesas iSvengti konkurencijos iskraipymo dél kompensacijos permokos turi biiti derinamas su
paveikty bendroviy teisétais interesais [...]. Reikia atsiZvelgti | tai, kad valstybés kompensacija paprastai lemia
ne bendrovés noras gauti jprastg investicing pagalba, kuria skatinama ir pleciama verslumo veikla. [...].

(188) Bendroves LEAG akcininkés (bendrovés EPH ir PPFI) savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira nurodé visigkai
pritariancios LEAG pozicijai, jog priemoné yra suderinama pagalba pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg, nes
ji yra proporcinga ir dél jos LEAG negauna kompensacijos permokos. Savo pastabose dél viesy konsultacijy jos
isreiské nuomone, kad priemoné yra proporcinga, nes prarasto pelno ir papildomy nuostoliy suma gerokai virsija
kompensacijos suma. Tinkamas laikas faktiniam ir prieSingos padéties scenarijy palyginimui turéty bati Vokietijos
pranesimo pateikimo laikas, nes dél bet kurio kito pozitirio gali kilti rizika, kad bus atnaujintas laipsnisko angliy ir
lignito atsisakymo pagrindas. Galiausiai, atnaujinimo mechanizmo nereikia (PKAAEG 433 punktas), nes $iuo atveju
taikoma iskirtiniy aplinkybiy iSimtis — Vokietijos laipsniskas lignito atsisakymas neabejotinai yra nejprastas ir
nenumatytas jvykis.

4.3.6.3. Imonés

(189) Savo pastabose dél viesy konsultacijy astuonios vietos bendrovés teigé, kad priemoné néra proporcinga, nes ja
suteikiama kompensacija yra daug didesné nei tik prarastas pelnas ir papildomos islaidos, susijusios su anglimis
kiirenamy elektriniy uzdarymu, kaip leidZiama pagal PKAAEG 425 punkta. Bendrovés taip pat teigé, kad
konkurencinio konkurso nebuvimas nepateisinamas, nes néra aplinkybiy, kurios pateisinty konkurencinio
konkurso taisyklés i$imtj. Visy pirma, bendrové RWE nebuvo jokioje ypatingoje padétyje, dél kurios jos didesnés
lignitu kairenamos elektrinés ir maZesnés lignitu kiirenamos elektrinés nebiity galéjusios laiméti atitinkamy
konkursy. Be to, jos teigé, kad PKAAEG reikalavimy pagalba bendrovei RWE neatitinka ir todél, kad ji buvo pagrista
(ex ante) nerealistiska pelningumo prognoze ir nebuvo palyginta su priefingos padéties scenarijumi. PKAAEG
55 punkte aiskiai nurodyta, kad reikia dinaminés priemonés, o tai nenumatyta nei Uzdarymo jstatyme, nei 2021 m.
sutartyje. Siuo atzvilgiu nepadeda ir 2021 m. sutarties 20 ir 21 punktuose pateiktos nuostatos dél reiksmingy
reglamentavimo poky¢iy, nes jos néra skirtos rinkos pokyciams.

(190) 2022 m. lapkricio 16 d. pateiktose pastabose astuonios vietos bendrovés teigé, kad i§ dalies pakeista bendrovés RWE
priemoné dar kartg jrodo, jog kompensacija bendrovei RWE buvo nustatyta neskaidriai ir fiksuotai, t. y.
neatsizvelgiant j galimus pokycius ateityje. Bendrovés kélé klausimg, kodél kompensacijos, kuri turi biti skirta
bendrovei RWE, suma islieka tokia pati, nepaisant i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés pakeitimy ir
drastisky poky¢iy energijos rinkoje. Jy nuomone, dél uzdarymo anksciau laiko bendrovés RWE prarastg pelng
Vokietija apskai¢iavo remdamasi neapibréztomis pelningumo prognozémis ir neatsizvelgé | dinamiska elektros
energijos ir CO, kainy raidg. Jy nuomone, jau dabar galima numatyti, kad po 2030 m. i§ i8kastinio kuro gaminamos
elektros energijos paklausa sumazés, o CO, kainos gerokai padidés.

(191) Savo pastabose dél sprendimo iSplésti procediira aStuonios vietos bendrovés teigé, kad patikslintas kompensacijos
sumos apskaiCiavimas ir pagrindimas vis dar yra nepakankami. Atliekant patikslintus skai¢iavimus nejrodyta, kad
bendrovei RWE suteikto pranasumo dydis i§ tikryjy nevirija pagal valstybés pagalbos teise leistino dydzio.
PrieSingai, jis kompensuoja strategiskai neteisingus bendrovés RWE sprendimus ir dar labiau sustiprina jos jtaka
rinkoje, nes valstybé finansuoja kuro riisies pakeitimg. Pagalba, pazadéta visiskai kitomis salygomis ir neturinti
nieko bendra su teisétais bendrovés RWE liikesciais gauti nuosavybés teise saugoma pelng, teikiama teisinantis dél
Rusijos karo prie§ Ukraing iSaugusiomis elektros energijos kainomis. Patikslinti skai¢iavimai, kurie dabar atsilicka
nuo energetikos krizés poky¢iy, yra metodiskai netinkami ir apima nerealistiskus pelningumo lakescius.
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(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Be to, vien tam tikry likes¢iy dél atskiry elektriniy pelno tinkamu ataskaitiniu laikotarpiu apskai¢iavimas neatstoja
batinybeés susidaryti bendrg elektriniy parko padéties vaizdg. SkaiCiavimais taip pat nejteisinamas visas prana§umo
poveikis, nes neatsizvelgiama j valstybés parama, skirta vandeniliui tinkamy dujas deginanciy elektriniy plétrai
uzdaryty lignito bloky vietose, o tai yra labai svarbu investuotojams kapitalo rinkose ir bendrovés RWE finansavimo
salygoms. Todél 2,6 mlrd. EUR imokos bendrovei RWE skyrimas ir paramos peréjimui prie vandeniliui tinkamy
dujas deginanciy elektriniy perspektyva taip pat turi biiti uzdrausti po pakeitimo sutarties.

Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediirg bendrové GPE teigé, kad i§ tame sprendime pateiktos informacijos
néra aiSku, kodél nereikalaujama kompensuoti po 2026 m. prarasto pelno, nepateikta jokiy paaiskinimy dél Sios
datos pasirinkimo priezas¢iy ir poveikio kompensacijos sumai. Be to, pagal Vokietijos nenumatyto pelno
apmokestinimo aktg (*?) kai kuriy lignitu kirenamy elektriniy operatoriams taikoma 20 EUR/MWh didesné kainos
virutiné riba, palyginti su kitoms lignitu kirenamomis elektrinems. Dél $ios didesnés virSutinés kainos ribos ir jau
numatytos kompensacijos derinio gali susidaryti per didelés i§mokos ir kompensacijos permoka. Be to, bendrové
GPE pateiké Vokietijos instituto ,Forum Okologische Soziale Marktwirtschaft tyrimo ataskaitg, kurioje teigiama,
kad, be kompensacijy uz uzdaryma anksciau laiko, lignito kasyba ir elektros energijos gamyba i$ lignito Vokietijoje
subsidijuojama jvairiomis priemonémis, pavyzdziui, finansuojant mokslinius tyrimus, atleidZiant nuo gavybos
mokescio, atleidZiant nuo mokes¢iy uz vandens émima, taikant energijos mokesciy lengvatas.

Bendrové GPE taip pat teigé, kad reikia sukurti atnaujinimo mechanizma, kaip nurodyta PKAAEG 433 punkte.
Pirma, skaiCiavimai buvo patikslinti per maziau nei dvejus metus, o tai rodo, kokie trapds ir jautriis yra tokie
skai¢iavimai, todél yra didelé rizika, kad pagalba bus neproporcinga ir dél jos bus i§mokéta per didelé kompensacija.
Antra, kadangi Komisija sutiko, kad nebus rengiamas konkursas, reikéty atlikti i§samig ir kruop$¢ia analize, kuri
neturéty biti grindziama vien tuo, kas pagal sprendimo i$plésti procedira 102 konstatuojamaja dalj ,atrodo
pagrista“. Kompensacija apima ilga laikotarpj, numatoma skirti dideles pagalbos sumas reguliariomis ir i§ anksto
nustatytomis dalimis. Jau vien dél iy aspekty reikia nustatyti atnaujinimo mechanizma.

Bendrové GPE taip pat teigé, kad Komisija, atrodo, nei$nagrinéjo galimo kai kuriy bloky perkélimo i atidéto
uzdarymo mechanizmg poveikio. Be to, bendrové GPE teigé, kad net jei biity aiskiai nurodyta, jog toks perkélimas
néra $ios bylos dalis, jis vis tiek gali turéti didelés jtakos kompensacijos, kuri gali biti skirta bendrovei RWE, sumai.
Taciau bendrové GPE nepaaiskino, koks bus tas poveikis ir kaip jis pasireiks. Galiausiai sprendimo i$plésti procediira
34 konstatuojamojoje dalyje Komisija paaiskina, kad Vokietijos Vyriausybé gali nuspresti tris blokus (,NiederaufSem
K ,Neurath F* ir ,Neurath G*) perkelti | rezervg iki 2033 m. pabaigos. Jei Vyriausybé priimty tokj sprendima,
galutinis eksploatacijos nutraukimas jvykty tik 2033 m., o ne 2030 m., o tai turi jtakos prarastoms pajamoms.

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg dvi vietos bendrovés teigé, kad kompensacija néra proporcinga,
atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta toliau:

a) prarastas pelnas néra islaidos, patirtos dél laipsniko angliy atsisakymo anksciau laiko. Pirma, kyla abejoniy,
ar lignito jrenginiy eksploatavimas ateityje apskritai biity pelningas, ypa¢ atsizvelgiant i didéjancias anglies
dioksido kainas. Antra, kyla abejoniy, ar dél laipsnisko angliy atsisakymo anksciau laiko apskritai atsirasty
papildomy atvirosios kasybos islaidy. Taip yra dél to, kad visada yra rizika, jog atviryjy kasykly nebebus
galima eksploatuoti, nes leidimai eksploatuoti atvirgsias kasyklas paprastai iSduodami tik dvejiems trejiems
metams. Trecia, neaiSku, ar apskaiciuojant kompensacijos iSmokg taip pat buvo atsizvelgta i nereikalingas
investicijas ir priezitros islaidas, kuriy veiklos vykdytojai i§vengé dél laipsnisko angliy atsisakymo;

(* Gesetz zur Einfithrung einer Strompreisbremse (Strompreisbremsegesetz — StromPBG), prieiga per interneta: https:/[www.gesetze-im-
internet.de/strompbg/BJNR251210022.html.
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b)  kompensacijos suma buvo nustatyta neteisingai, nes apskai¢iuojant kompensacija buvo naudojami neteisingi
kompensavimo laikotarpiai, taip pat buvo naudojamos nelanks¢ios ir pasenusios CO, leidimy ir pastoviyjy
islaidy vertés. Valstybé turéjo intensyviau nagrinéti konkrecias rinkos aplinkybes;

0) buvo taikomas neteisingas didZiausias pagalbos intensyvumas. Pagal 2014-2020 m. Valstybés pagalbos
aplinkos apsaugai ir energetikai gairiy (**) 1 prieda, pagalba jmonéms, kurios gerina aplinkos apsauga labiau,
nei reikalaujama pagal Sajungos standartus, gali sudaryti 40-50 % tinkamy finansuoti i§laidy. Tai reikia, kad
net jei bty laikoma, jog kompensacija uz prarastg pelng ir papildomas islaidas yra leistina, subsidijuojama
galéty bati tik beveik pusé patirty islaidy.

(197) Dvi vietos bendrovés taip pat teigé, kad tai, jog kompensacija buvo nustatyta nesilaikant skaidrios procediros,
susijusios su pelningumo skai¢iavimais ir rinkos likesciais, priestarauja valstybés pagalbos principams. Valstybé ir
pagalbos gavéjas dél kompensacijos susitaré individualiai, o ne pagal skaidry konkurso mechanizmg. Lignito atveju
negali bati konkurencinio konkurso, kuriame dalyvauty tik du lignitu kirenamy elektriniy su susijusiomis
atvirosiomis kasyklomis operatoriai, ypa¢ kalbant apie pelno, kurio tikimasi i§ atvirosios kasybos operacijy,
kompensavimg. Taciau buty galima apskaiCiuoti bent jau pagalbos gavéjo elektriniy pelninguma, pavyzdziui,
remiantis konkrecia jy eksploatacijos pradzios data, naudojimo valandomis, efektyvumu, jau atlikta amortizacija ir
pan., ir ji palyginti su kity anglimis kdrenamy elektriniy pelningumu atliekant lyginamaja analiz¢. Be to, nepaisant
esminiy elektriniy charakteristiky ir sgnaudy struktiros skirtumy, pagal Uzdarymo jstatymo 43 straipsnj
konkursuose dél antracitu kirenamy elektriniy eksploatacijos nutraukimo galéjo dalyvauti ir mazos lignitu
kiirenamos elektrinés.

4.3.6.4. Asociacijos [ NVO

(198) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg DEBRIV teigé, kad tinkama kompensacija turi apimti ne tik prarastg
pelng, bet ir dideles papildomas islaidas visoje vertés grandinéje, susijusias su atvirgja kasyba, vezimu j elektring,
elektrinés islaidomis ir susijusiomis pertvarkymo iSlaidomis, jei jos atsiranda dél teisés aktais nustatyto uzdarymo
anksciau laiko. Be to, vertinant kompensacijos proporcingumg reikia atsizvelgti i dél priemonés atsiradusias
papildomas socialinio draudimo ilaidas. DEBRIV taip pat pazymi, kad kompensacijos i§mokos nepadengs visy
veiklos vykdytojy faktiskai nustatyty sunkumy ir Zalos.

(199) Savo pastabose dél viesy konsultacijy DEBRIV teigé, kad priemoné yra proporcinga pagal PRAAEG 4.12.1.5 skirsnj.
Tai, kad néra konkurencinio konkurso, yra pateisinama, nes rinkoje yra tik du pagrindiniai dalyviai (bendrovés RWE
ir LEAG), o lignito gavyba ir energijos gamyba i§ jo yra glaudziai tarpusavyje susijusios. Kalbant apie dél priemonés
atsiradusias papildomas i$laidas ir ekonominius sunkumus, reikia atsizvelgti ne tik i dél priemonés atsiradusias
atviryjy lignito kasykly islaidas (jskaitant papildomas sutvarkymo darby islaidas ir susijusias paliikanas bei
finansavimo nuostolius), bet ir | visa (ankstyva) Zala, kurig veiklos vykdytojai patyré dél valstybés nustatytos
pareigos atsisakyti lignito anksc¢iau laiko, papildomas planavimo ir pertvarkymo ilaidas bei ekonominius (turto)
sunkumus. Be to, taip pat reikéty atsizvelgti i tai, kad Uzdarymo jstatyme nurodyta, jog atsisakoma teisiy gynimo
priemoniy.

(200) DEBRIV mano, kad atnaujinimo mechanizmas pagal PKAAEG 433 punktg $iuo atveju nepagristas, nes laipsniskas
lignito atsisakymas Vokietijoje yra iSskirtinio ir nenuspéjamo masto, t. y. yra iSskirtiniy aplinkybiy. Pirma,
Uzdarymo jstatymas ir 2021 m. sutartis reglamentuoja ne tik tam tikra atskirg bloka, o laipsniska lignito atsisakyma
visose Vokietijos lignitu kirenamose elektrinése ir atvirosiose kasyklose, o tai turi plataus masto ir kartais
nenuspéjamy padariniy iStisiems regionams. Tokiam plataus masto ki§imuisi batinas visuomenés sutarimas, kuris
buvo pasiektas jsteigus Angliy komisijg ir apsvarscius jos pasitilymus. Be tokio sutarimo — jskaitant kompensacijas —
nebiity jmanoma laipsniskai atsisakyti angliy visoje Vokietijos lignitu kiirenamy elektriniy sistemoje. Nustacius
atnaujinimo mechanizma kilty pavojus bendram visuomengéje pasiektam sutarimui. Antra, néra kompensacijos
permokos rizikos, kurios siekiama i§vengti taikant atnaujinimo mechanizmg, nes i$laidos arba 7ala, atsiradusi dél
laipsnisko lignito atsisakymo, yra didesni nei sutarta kompensacijos suma.

() OLC 200, 2014 6 28, p. 1.
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(201) Galiausiai DEBRIV teigé, kad teisétas interesas iSvengti konkurencijos iskraipymo dél kompensacijos permokos turi
bati pasvertas lyginant su teisétu atitinkamy jmoniy interesu dél planavimo ir investicijy tikrumo. Reikéty
nepamirsti, kad $iuo atveju valstybés kompensacija lemia ne lignito jmoniy noras gauti investicing pagalbg. Veikiau
visy pirma siekiama kompensuoti valstybés kisimasi | saugoma jmoniy teising padétj ir nutraukti ankstesne teisétg
verslo veikla, susijusia su lignitu. Dél $ios prieZasties biity nepagrista atitinkamoms lignito jmonéms vienasaliskai
nustatyti atnaujinimo mechanizma. Todél akivaizdu, kad dél i§skirtiniy aplinkybiy bitina susilaikyti nuo
atnaujinimo mechanizmo nustatymo vykstant laipsnisko lignito atsisakymo Vokietijoje procedarai.

(202) Savo pastabose dé¢l sprendimo pradéti procediira ,Greenpeace” teigé, kad priemoné yra neproporcinga, nes
Vokietijos institucijy naudoti kompensacijos apskai¢iavimo parametrai yra nerealistiski ir nejtikinami. Visy pirma
kyla problemy dél trijy pagrindiniy prielaidy, kuriomis remiantis kompensacija yra nuolat pervertinama. Pirma,
prielaidos dél elektros energijos ir CO, kainy yra savavaliskos, nes lignitu kiirenamy elektriniy pelningumas ilgainiui
nuolat mazéjo. Antra, uzdarius elektrines arba nutraukus atviraja kasyba gali sumazéti pastoviosios islaidos, taciau |
tai neatsizvelgiama. Eksploatacijos nutraukimas leis sutaupyti beveik visas pastoviasias elektriniy islaidas ir mazdaug
20 % pastoviyjy islaidy, susijusiy su kasyklomis. Vien dél to kompensacija sumazéty daugiau nei perpus. Trecia,
kompensacijos laikotarpis numatytas dél uzdarymo anksciau laiko, taciau Vokietija skaiCiuoja pernelyg ilga
laikotarpj, nes numato kompensacijg uz ketverius ar penkerius metus, priklausomai nuo elektrinés uzdarymo datos,
taciau nepateikia jokio $ios prielaidos pagrindimo. Remiantis ,Oko-Institut atliktu tyrimu, kompensacijos turéty
biti mokamos ne ilgiau kaip uz trejus metus (**). Kiekviena i§ $iy trijy prielaidy atskirai drastiskai sumazinty
kompensacijos sumg, o kartu jos sumazinty kompensacija nuo 4,4 mlrd. EUR iki ne daugiau kaip 154 mln. EUR
bendrovés RWE ir 189 mln. EUR bendrovés LEAG atzvilgiu.

(203) Savo pastabose dél viesy konsultacijy ,Greenpeace* pridiiré, kad kompensacijos uz elektriniy veiklg ir kasybos veiklg
néra aiskiai atskirtos, o tai prieStarauja valstybés pagalbos taisykléms. ES valstybés pagalbos skaidrumas suponuoja,
kad ne tik turi bati nurodoma visa iSmokéta kompensacijos suma, bet ir paskelbiamos bei paaiskinamos
kompensacijos sumos nustatymo prielaidos. Teikiama pagalba jokiu biidu neturi bati kompensuojama uz
numatomo tolesnio CO, kainy didéjimo salygojama neeckonomisky elgesj ateityje. Be to, neturi bati pakenkta
prekybos apyvartiniais tarSos leidimais tikslams. Nebuvo surengtas ir konkurencinis konkursas, o tai pazeidzia
PKAAEG principus. Atsizvelgiant | kiekvieno konkretaus atvejo nagrinéjima, kaip reikalaujama pagal PKAAEG
432 punkta, priemonés proporcingumo vertinimas (zr. 199 ir 204 konstatuojamasias dalis) rodo, kad priemoné bet
kuriuo atveju yra pertekliné.

(204) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg ,ClientEarth” teigé, kad priemoné néra proporcinga. Néra aisku, ar
kompensacijos yra deryby, ar formulés rezultatas. ,ClientEarth®, kaip ir ,Greenpeace” (zr. 203 konstatuojamaja dalj),
teigia, kad tam tikri parametrai yra problemiski: elektros energijos ir CO, kainos buvo pasirinktos savavaliskai;
daryta prielaida, kad dél uzdarymo anksciau laiko nebus sutaupyta jokiy pastoviyjy islaidy ir kad lignito veiklos
vykdytojams kompensacijos bus mokamos 4-5 metus po bloky uzdarymo, o tai yra per ilgas laikotarpis, nes,
pavyzdziui, ,Oko-Institut* rekomenduoja ne ilgesnj kaip trejy mety laikotarpj (*%). ,ClientEarth” taip pat atkreipé
démesj j tai, kad atliekant skaiCiavimus taip pat reikéty atsizvelgti i i) atidéto uZdarymo mechanizmag ir ii) tai, kad
visos anglimis kiirenamos elektrinés, i$vardytos Uzdarymo jstatymo 2 priede, kurios bus uzdarytos iki 2025 m.,
neturés galimy investiciniy i$laidy, susijusiy su biitinomis priemonémis, kad bty laikomasi mazesniy i§metamy
terSaly ribiniy ver¢iy, t. y. nereikés atlikti privalomy investicijy, kad baty uZztikrinta, jog iSmetamy terSaly kiekis
nevirSyty teisés aktais nustatyto lygio. Organizacijos nuomone, kompensacijos turéty apimti kintamus parametrus,
kad biity pasalinta kompensacijos permokos rizika. Kadangi uzdarymo datos yra labai tolimoje ateityje (iki
2038 m.), o kompensacijas planuojama i§mokeéti 15 metiniy daliy kiekvienam veiklos vykdytojui, dalys ir bendra
pagalbos suma gali ir turéty bati koreguojamos atsizvelgiant j faktinj tikéting prarastg elektriniy pelna, atnaujinama
atsizvelgiant | rinkos sglygy raidg, nustatant maksimalia suma. Todél ,ClientEarth kritikavo tai, kad néra
atnaujinimo mechanizmo.

(") Oko-Institut, Assessment of the planned compensation payments for decommissioning German lignite power plants in the context of
current developments, 29 June 2020, p. 30, prieiga per interneta: https://www.oeko.de[publikationen/p-details/assessment-of-the-
planned-compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-developments.

(**) https:/fwww.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Einordnung-der-geplanten-Entschaedigungszahlungen-fuer-deutsche-Braunkohlekraft
werke.pdf.
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(205) ,ClientEarth” teigé, kad Vokietijoje néra energijos tiekimo saugumo problemos, kaip tvirtino Vokietija, sickdama
pateisinti tiek ilga uzdarymo grafik, tiek atidéto uzdarymo mechanizmo buvima. Vokietijos energijos rinkoje yra
pertekliniy pajégumy ir Vokietijoje yra priémusi daug energijos tiekimo saugumo priemoniy, kad baty i$vengta bet
kokios rizikos. NET jei baty jrodymy, kad kyla energijos tickimo saugumo problema ir reikia imtis atitinkamy
priemoniy, tai turéty bati daroma laikantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/943 (%) dél
elektros energijos rinkos. Kai kuriy bendroviy LEAG ir RWE bloky uzdarymo dirbtinis atidéjimas arba nukélimas po
jy natiiralaus uZsidarymo datos (pagal jprastinés veiklos scenarijy, pacios rinkos jégomis) siekiant uZtikrinti, kad jie
prisidéty prie energijos tiekimo saugumo, atrodo kaip atitinkamy taisykliy apéjimas.

(206) Galiausiai ,ClientEarth” teigé, kad gali kilti su $ia priemone susijusiy problemy dél sumavimo. Pirma, 2016 m. uz
Sicherheitsbereitschaft nebuvo skirta prisitaikymo i§moka (Anpassungsgeld (toliau — APG)) (7). Dabar i prisitaikymo
i$moka mokama tiesiogiai vyresniems nei 58 mety darbuotojams, kai jie netenka darbo dél laipsnisko angliy
atsisakymo. Sicherheitsbereitschaft atveju pastoviosios personalo islaidos nebuvo isskai¢iuotos i§ elektros energijos
rinkos pajamy, nes jos nebuvo laikomos trumpalaikémis ribinémis i§laidomis. I§ esmés bendrovéms taip pat buvo
skiriamos iSmokos uZ personalo prisitaikymo islaidas atliekant mokéjimus pagal Sicherheitsbereitschaft. Taciau,
kadangi personalo prisitaikymo islaidos dabar yra padengiamos per APG, jos neturéty bati jtrauktos j uzdarymo
kompensacijas veiklos vykdytojams, Jos sudaro mazdaug 29 % veiklos vykdytojy islaidy (*)). Antra, UZdarymo
jstatymo 50 straipsnyje nustatyta, kad turéty buti taikomas atidéto uZdarymo mechanizmas (Zeitlich gestreckte
Stilllegung), kuris pagal Energetikos pramonés akto (EnWG) () 13g straipsni grindZiamas Sicherheitsbereitschaft
modeliu. Taikant atidéto uzdarymo mechanizma, elektros energijos rinkos pajamos vél kompensuojamos sio
mechanizmo taikymo laikotarpiu. Numatyta $ig kompensacija mokéti kartu su kompensacijomis uz laipsniska
atsisakyma anksciau laiko ir tai yra dviguba kompensacija, nes uZ tg patj indélj jau buvo kompensuota kiekybiskai
nustatant 4,35 mlrd. EUR suma. Taigi, be kompensacijos uz uzdarymo mechanizmag, veiklos vykdytojams neturéty
bati mokama papildoma kompensacija uz atidéto uzdarymo mechanizmg. Savo pastabose dél sprendimo isplésti
procediira ,ClientEarth” taip pat teigé, kad Komisija neiSnagrinéjo jokio galimo sumavimo su kitomis pagalbos
priemonémis, pavyzdZiui, pajégumy mechanizmais ir pan.

(207) Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediirg ,ClientEarth® pakartojo, kad atnaujinimo mechanizmas bty
reikalingas, ypac¢ atsizvelgiant | tai, kad skai¢iavimai jau kartg buvo patikslinti, ir i bendrus pokycius elektros
energijos rinkoje. Mechanizmas, pagal kurj kompensacijas biity galima koreguoti remiantis faktiniu prarastu pelnu
ir uzdarymo islaidomis, leisty i$vengti kompensacijos permokos rizikos. ,ClientEarth“ kélé klausimus, panasius i§
tuos, kuriuos GPE kélé dél sprendimo iSplésti procediira (zr. 194-196 konstatuojamasias dalis), ir papildomai
nurodé, kad siekiant i§vengti kompensacijos permokos reikéty atsizvelgti | visas kitas susijusias energetikos
priemones, jskaitant energijos kainy virSutine riba ir tai, kad kai kurioms bendrovés RWE anglimis kiirenamoms
elektrinéms $iuo metu taikomas Pakaitiniy elektriniy iSlaikymo aktu (Ersatzkraftwerkebereithaltungsgesetz).
,ClientEarth“ teigé, kad nejmanoma nustatyti, ar siekiant i§vengti kompensacijos permokos bus taikomas lésy
susigraZinimo mechanizmas. Organizacija taip pat rémési Sprendimu SA.54537 (') ir bendru pozitriu, kurio
Komisija tame sprendime laikési dél proporcingumo. Galiausiai ,ClientEarth” kélé klausima, kodél dviejy bloky
(.Neurath D“ ir ,Neurath E“) eksploatacijos nutraukimas buvo atidétas dvejiems metams, ir teigé, kad Komisijos
atlikta analizé $iuo klausimu nebuvo pakankama ir neatsizvelgta i tai, kokj poveikj tai galéty turéti kompensacijos
apskaic¢iavimui.

(*) 2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/943 dél elektros energijos vidaus rinkos (OL L 158,

2019 6 14, p. 54).

(") Zr. Uzdarymo istatymo 57 straipsni.

(*®) Oko-Institut (2017): Die deutsche Braunkohlenwirtschaft. Historische Entwicklungen, Ressourcen, Technik, wirtschaftliche Strukturen
und Umweltauswirkungen. Studie im Auftrag von Agora Energiewende und der European Climate Foundation. https://www.agora-
energiewende.de/projekte/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft/, 8-3 lentelé, p. 112.

(*”) Kompensacijos formul¢, pateikta EnWG priede, i§ esmés atitinka KVBG 2 priede pateikta kompensacijos formule.

(12020 m. geguzés 12 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.54537 (2020/NN) — Nyderlandai — Draudimas elektros
energijos gamybai Nyderlanduose naudoti anglis (OL C 220, 2020 7 3, p. 1). Tame sprendime Komisija atliko vertinimg tiesiogiai
pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta. Kompensacija buvo grindziama prarastu pelnu, o jos dydis buvo apskaiciuotas remiantis
pagalbos gavéjo ir ministerijos derybomis, padedant nepriklausomiems ekspertams. Komisija i§nagrinéjo prielaidas, kuriomis buvo
grindziami skai¢iavimai, ir nustaté, kad jos yra pagristos.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

Savo pastabose dél viesy konsultacijy EEB teigé, kad pagal priesingos padéties scenarijy turéjo biti taikomos
alternatyvios ir realistiSkesnés prielaidos, visy pirma patikimesné anglies dioksido kaina. Be to, EEB pakartoja
,Greenpeace” susiripinima, kad dél trijy pagrindiniy prielaidy buvo nuolat pervertinami kompensacijy mokéjimai
(Zr. 204 konstatuojamaja dalj).

savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg HEAL laikési nuomonés, kad kompensacijos nebuvo apskaiciuotos
skaidriai ir atskaitingai, nedalyvavo pilietiné visuomené. HEAL taip pat mané, kad apskaiciuojant prarasta pelng ir
kasykly sutvarkymo islaidas nebuvo atsizvelgta i iSorines sveikatos priezitros iSlaidas, susijusias su angliy
energetika. Prognozuojamos sveikatos priezitiros islaidos dél tarSos turéjo bati i$skaiciuotos i§ prarasto pelno per
pasirinkty laikotarpi, taigi, siekiant nustatyti realig kaing, iSorinés i$laidos turéjo biiti vertinamos kaip vidinés.

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira CAN pazyméjo, kad kyla abejoniy dél kompensacijos sumy
skaidrumo. Kompensacijos sumas sudaro negautas pelnas, Zemés atktirimo islaidos ir atsisakymas pasinaudoti teisiy
gynimo priemonémis, taciau lieka neaisku, kokia suma uz kurj elementg mokama ir ar rezultatas pagristas formule.
CAN mano, kad sumos néra proporcingos Zemés atkrimo islaidoms, visy pirma bendrovés LEAG atveju (*).

4.3.6.5. Vokietijos zemés

Saksonija teigé, kad, siekiant jvertinti kompensacijos proporcinguma, reikéty atsizvelgti i visus ekonominius
sunkumus, patiriamus jmoniy, kurios yra tiesiogiai susijusios su gaminant elektros energija i3 lignito i$metamo CO,
kiekio mazinimu ir kurioms poveikj daro laipsniskas lignito atsisakymas, ypa¢ | socialiai priimtino darbuotojy
prisitaikymo i8laidas.

Siaurés Reinas-Vestfalija nurodé, kad 2021 m. kovo 23 d. priimtame principiniame sprendime dél Uzdarymo
jstatymo nuostaty dél zemés teritorijy planavimo ji pabrézé Uzdarymo jstatymo nuostaty svarbg Zemétvarkos
planavimui $ioje Zeméje. Visos atvirosios kasyklos turi atitikti Federaliniame kasybos akte nustatytus tinkamo
sutvarkymo reikalavimus. Nekyla abejoniy ar teiséta yra kompensacija, dél kurios sutartimi susitaré federaliné
Vyriausybé ir bendrové RWE ir kurig patvirtino Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestagas (kaip istatymy
leidéjas), kaip kompensacijos uz papildomas i8laidas, kurias jmoné nei$vengiamai patiria dél teisés aktais nustatyto
laipsnisko lignito atsisakymo iki 2038 m. arba 2035 m. Tinkama kompensacija bendrovei RWE yra biitina Siaurés
Reino-Vestfalijos federalinés Zemés vieSajam interesui, nes ji yra bitina sglyga, kad biity galima uztikrinti gerg ir
perspektyvig Reino kasybos vietovés plétrg. Svarbu, kad bendrové galés jvykdyti savo teisés aktais nustatytg pareiga
atlyginti regione padaryta Zala.

4.3.7.  Nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai vengimas
4.3.7.1. RWE
Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg bendrové RWE teigé, kad RWE ekonominiai sunkumai yra didesni

uz suteikta kompensacija, todél kompensacija neiskraipo konkurencijos, o atvirks¢iai, bent jau tam tikru mastu
kompensuoja konkurencijos iskraipymus, su kuriais bendrové RWE susidiré dél laipsnisko lignito atsisakymo
anksciau laiko.

("1 https:/[www.bet-energie.de/fileadmin/redaktion/PDF/Studien_und_Gutachten/Gutachten_Folgekosten/Gutachten_Folgekosten_Braun
kohleausstieg_Abschlussbericht.pdf.
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(214) Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediira bendrové RWE pakartojo, kad i§ dalies pakeistos bendrovés RWE
priemonés teigiamas poveikis i§ esmés nusveria galima neigiamg poveikj. 1§ dalies pakeista bendrovés RWE
priemone bus saugiai sumazintas CO, kiekis ir skatinama energetikos sektoriaus transformacija, sukuriant saugias
investavimo salygas naujoms, klimatui nekenkian¢ioms technologijoms. Biitent sutartiné pasitraukimo i3 rinkos
garantija sukuria investavimo tikrumg visiems rinkos dalyviams, nes sustabdytam lignitu karenamy elektriniy
pajégumy mazinimui nereikés ilgus metus truksianciy teisminiy procesy, kuriy biity galima tikétis, jei Vokietija
biity nustaciusi draudimg uZdaryti elektrines naudodama tik reguliavimo priemones. Tai, kad laipsniskas
atsisakymas iki 2030 m. yra paankstinamas, dar labiau padidina §j i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés
poveiki. Sio teigiamo poveikio neatsveria neigiamas poveikis konkurencijai, kuris gali atsirasti dél kompensacijos
mokéjimo. Kompensacija apskai¢iuota taip, kad baty kompensuojama tik dalis Zalos, kurig bendrové RWE patyré
dél laipsnisko lignito atsisakymo anksciau laiko, todél laipsniskas lignito atsisakymas anksciau laiko bendrovei RWE
ekonominiu pozitriu tebéra nuostolingas. Be to, tai jau dabar stiprina visus konkurentus, nes dél uzdarymo atsirades
tiekimo triikumas daro poveikj kainoms.

4.3.7.2. LEAG

(215) Savo pastabose dél viesy konsultacijy bendrové LEAG teigé, kad net jei Komisija, remdamasi placia $io kriterijaus
taikymo sritimi, manyty, kad dél priemonés iskraipoma konkurencija, nes rinkoje veiklos vykdytojai konkuruoty su
kitais veiklos vykdytojais, kaip nurodyta, pavyzdziui, sprendimo pradéti procediira 110-113 konstatuojamosiose
dalyse, priemoné bet kuriuo atveju neturéty didelio neigiamo poveikio. Uzdarius lignitu kiirenamas elektrines,
veiklos vykdytojo padétis rinkoje netgi sumazéty.

(216) Be to, hipotetiniu atveju bet koks bendrovei LEAG suteiktas pranasumas buty akivaizdZiai antraeilés svarbos,
atsizvelgiant | didziulj teigiamg priemonés poveiki, visy pirma susijusj su i¥metamo CO, kiekio maZinimu.
Laipsniskas elektros energijos gamybos i§ lignito atsisakymas padés lengviau plétoti papildomus elektros energijos
gamybos pajégumus, grindziamus kitomis technologijomis, ypa¢ atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais. Be to,
priemoné turés teigiama poveikj aplinkai ir uZtikrins lignitu kiirenamy elektriniy uzdarymo anksc¢iau laiko
nuspéjamumg. Todél priemoné nekeicia prekybos sglygy taip, kad tai priestarauty bendram interesui, ir todél
teigiamas priemonés poveikis bet kuriuo atveju nusvers bet kokj neigiama poveikj konkurencijai ir prekybai.

4.3.7.3. Imonés

(217) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediira bendrové GPE cituoja treciosios Salies atlikta jtariamo
iSkreipiamojo priemonés poveikio analiz¢. Pirma jtariama iSkreipiamojo poveikio rizika yra ta, kad bendrovés RWE
ir LEAG galés jsiskverbti | kaimynines rinkas arba sustiprinti savo pozicijas jose, taip pakenkdamos savo
konkurentams, ypac jei investuos  kapitalui imlias elektrines, naudojancias atsinaujinanciuosius energijos isteklius.
Antras susiriipinimg keliantis veiksnys yra tai, kad dél kompensacijos véluojama laipsniskai atsisakyti lignito, nes
rinkos salygomis tai jvykty gerokai anksciau. Savo pastabose dél viesy konsultacijy bendrové GPE pridare, kad
Komisija turéjo jvertinti, ar priemoné nedaro galimo neigiamo poveikio konkurencijai, ir kad kompensacijos
mokéjimo poveikio analizé turéjo biti atlikta ne tik elektros energijos, pagamintos anglimis kiirenamose elektrinése,
rinkoje, bet ir kaimyninése rinkose, pavyzdziui, elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanéiyjy energijos 3altiniy,
rinkoje.

(218) Galiausiai savo pastabose dél sprendimo isplésti procediirg bendrové GPE teigé, kad reguliarios i§ anksto nustatytos
kompensacijos dalys tiesiogiai sustiprins bendrovés RWE jtaka rinkoje ir bus naudojamos iskreipiant konkurencija
zaliosios elektros energijos rinkose. Bendrové GPE paZzymi, kad rinkos dalyviai, investuodami | atsinaujinanciuosius
energijos iSteklius, paprastai turi jveikti dvi pagrindines klititis: i) rasti tinkamy teritorijy projektams jgyvendinti ir
i) finansuoti jrenginius. Bendrové RWE (ir bendrové LEAG) jau dabar turi pranaSumg, nes gali lengviau rasti
teritorijy naujiems véjo ir saulés jégainiy parkams, t. y. panaudodamos zeme, anksciau skirtg lignito kasybai. Be to,
metinés jmokos suteikia bendrovei RWE (ir bendrovei LEAG) finansinj likvidumg, kad jos galéty investuoti.
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(220)
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(222)

(223)

(224)

AStuonios vietos bendrovés savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg nurod¢, kad pagalbos suteikimas lignito
veiklos vykdytojams priestarauja pagrindiniams ES konkurencijos teisés principams, nes $ios bendrovés tiesiogiai
konkuruoja su bendrove RWE trumpalaikés didmeninés prekybos elektros energija rinkoje. ISskirtinés
kompensacijos uz eksploatacijos nutraukima, kuri nustatyta ne pagal konkurencinius principus, yra fiksuotosios
sumos ir per didelé, mokéjimas pazeidzia SESV 106 straipsnj kartu su 102 straipsniu dél toliau nurodyty priezas¢iy:
i) juo, pasinaudojant finansiniais iStekliais, jtvirtinama rinkoje dominuojancio elektros energijos gamintojo RWE
padétis, kai rinka ir taip siauréja bendrovés RWE naudai; ii) dél jo rinkoje sukuriamos struktiriskai nelygios
konkurencijos salygos; tai padidina galimybe bendrovei RWE pasinaudoti savo elektriniy strateginiu potencialu
pradinéje pardavimo rinkoje, palyginti su kitais konkurentais, ir sustiprinti savo itaka atsinaujinanciyjy energijos
istekliy srityje, todél iii) padidéja rizika, kad konkurentai bus i§stumti i§ rinkos. Sios bendrovés teigé, kad pagal
Komisijos ir Europos Teisingumo Teismo praktikg (1) situacija, kai valstybé naré sukuria nevienodas konkurencijos
salygas, galinCias paskatinti jtakos perdavimg ir piktnaudziavimg jtaka rinkoje, laikoma pirminés teisés nuostaty dél
konkurencijos pazeidimu.

2022 m. lapkricio 16 d. pateiktose pastabose astuonios vietos bendrovés teigé, kad is dalies pakeista bendrovés RWE
priemone bendrovés RWE dominavimas ir Zalioji pertvarka remiami ikraipant rinkg. Jos teigia, kad i§ dalies
pakeistos bendrovés RWE priemonés tikslas yra islaikyti RWE jtaka naujojoje Zaliosios elektros energijos rinkoje, o
bendrovés RWE kuro riiSies pakeitimas subsidijuojamas Vokietijos valstybés, kai gamintojai turi konkuruoti dél
tokio pakeitimo. Jos visy pirma remiasi bendrovés RWE planais statyti vandeniliui tinkamas dujas deginancias
elektrines, kuriy apytikriai pajégumai sieks 3 GW, vietoje 2030 m. uzdaromy lignitu kirenamy elektriniy ir
jtariamu Vokietijos valstybés isipareigojimu remti tokiy elektriniy statyba, net jei bus rengiami konkursai.

Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg dvi vietos bendrovés taip pat pateiké 220 konstatuojamojoje dalyje
apibendrintus argumentus. Savo pastabose dél vieSy konsultacijy jos pridaré, kad $i priemoné pakenks
maZesniesiems elektros energijos i§ AEI gamintojams ir dirbtinai padidins elektros energijos kainas. Galiausiai
bendrovés mané, kad teigiamo kompensacijos poveikio negali atsverti neigiamas poveikis dél poveikio
konkurencijai ir jtariamos kompensacijos permokos (Zr. 4.3.6 skirsnio pastabas).

4.3.7.4. Asociacijos [ NVO

DEBRIV savo pastabose dél viesy konsultacijy nurodé, kad néra jrodymuy, jog dél kompensacijos biity iskreipiama
konkurencija ir prekyba. Pirma, priemone sukuriama kiekybiskai jvertinama nauda aplinkai, nes laipsniskai
uzdarant $ias elektrines per atitinkama laikotarpj sumazés iSmetamo CO, kiekis. Antra, lignito bendrovéms
iSmokéta kompensacija yra tik kompensacija uz negauta pelng, papildomus nuostolius ir ekonominius sunkumus,
todél ja jmonéms nesuteikiamas konkurencinis pranagumas.

,Greenpeace” savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg teigé, kad dél neproporcingai didelés pagalbos sumos,
kaip aprasyta 199 konstatuojamojoje dalyje, bus labai iskreipiama rinka.

,ClientEarth“ savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg teigé, kad priemone iskraipoma konkurencija ir dél jos
néra didelés naudos aplinkai, kuri atsverty konkurencijos ikraipymus. Organizacijos nuomone, veiklos vykdytojai
gali kryzmiskai subsidijuoti kita savo veikla, visy pirma energijos gamybg i§ Svaresniy energijos Saltiniy. Be to, dél
to, kad elektriniy uzdarymas atidedamas pagal Uzdarymo jstatyme numatytg grafika, i§ esmés sukuriama $varesniy
energijos Saltiniy nepalanki konkurenciné padétis, nes jiems bus sunkiau arba uZtruks ilgiau patekti i rinka, nei bty
buve, jei lignitu kiirenamos elektrinés bity uzdarytos jprastinémis veiklos salygomis ir biity patyrusios visas
uzdarymo i8laidas.

(1% Pavyzdziui, Graikijos energetikos rinkai jtakos turinti valstybés priemoné, pagal kurig rinkoje dominuojan¢iam Graikijos elektros
energijos (i§ lignito) gamintojui ,Dimosia Epicheirisi llektrismou AE“ (DEI) buvo suteiktos iskirtinés gavybos teisés ir todél jis turéjo
pranasumy kity gamintojy atzvilgiu, buvo laikoma akivaizdziu SESV 106 straipsnio kartu su 102 straipsniu (arba ankstesniy
straipsniy, kuriuos jie pakeité) pazeidimu. Zr. 2014 m. liepos 17 d. Teisingumo Teismo sprendima Dimosia Epicheirisi llektrismou AE /
Komisija, C-553/12 P, kuriuo patvirtintas 2008 m. vasario 5 d. Europos Komisijos sprendimas, C(2008) 824 galutinis.
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(225) Be to, ,ClientEarth” nurodé vadinamajj 2021 m. kovo 24 d. Vokietijos Konstitucinio Teismo klimato sprendimga (1%*),
kuriame keliamos abejonés, ar $ia priemone veiksmingai siekiama Vokietijos tikslo mazinti i§metamy SESD kieki.
Uzdarymo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad pagrindinis laipsnisko angliy atsisakymo tikslas yra
Vokietijoje sumazinti i§metamy SESD kiekj. Taciau Konstitucinis Teismas nusprendé¢, kad, taikydama dabartines
priemones, tarp jy ir Uzdarymo jstatyma, Vokietija nevykdo savo isipareigojimo mazinti iSmetamuyjy terSaly kiekj ir
imtis veiksmingy priemoniy, kad bity uzkirstas kelias klimato kaitai. Todél galima teigti, kad neigiamas poveikis
nusveria teigiama poveiki, nes i priemoné nepadeda pasiekti batiny Vokietijos klimato tiksly. Reaguodama i §j
sprendimg, Vokietijos Vyriausybeé pasitlé iki 2030 m. i§metamuyjy terSaly kiekj sumazinti 65 %, o tam reikéty, kad
angliy baty laipsniskai atsisakyta iki 2030 m., o ne iki 2038 m.

(226) ,ClientEarth” teigé, kad reikéty imtis papildomy priemoniy, kad biity i§vengta konkurencijos iskraipymy, ir kaip
pavyzdj nurodé bendrovés ,British Energy plc“ restruktiirizavimo byl (1*). Biitinos priemonés turéty apimti
draudimg kryzmiskai subsidijuoti skirtingas jy verslo veiklos ruisis (gamyba i§ lignito, gamyba ne i§ lignito,
pardavimas didmeninéje rinkoje, tiesioginis tiekimas verslo klientams ir pav.), kad bty ivengta piktnaudziavimo
uzdarymo pagalba plétojant naujas veiklos riisis.

(227) Be to, ,ClientEarth“ savo pastabose dél sprendimo iplésti procediira nurodé, kad $is sprendimas patvirtina
susirtipinima dél konkurencijos i8kraipymo, nes pati bendrové RWE nurodé¢, kad j energetikos pertvarkg investuos
daug lésy — daugiau kaip 50 mlrd. EUR bendrai visame pasaulyje | savo pagrindiniy Zaliojo verslo veiklos raisiy
plétrg, i§ kuriy 15 mlrd. EUR bus skirta Vokietijai (Zr. sprendimo i$plésti procediira 22 konstatuojamaja dalj). Jei
kompensacija i§ tikryjy bus naudojama atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybai plétoti, Komisija yra paskelbusi
specialias taisykles, pagal kurias svarstomas pagalbos $iai veiklai suteikimas, ir vertinimas turés biiti atlickamas
pagal sias taisykles. Toks vertinimas néra sprendimo isplésti procediirg dalis.

(228) Po viesy konsultacijy EEB pateiké pastaby, kad tokios didelés valstybés 1é5y sumos skyrimas tik dviem dalyviams
labai iSkreipty vidaus rinka ir paveikty konkurencija bei prekyba nacionaliniu, o atsizvelgiant j bendroviy RWE ir
LEAG mastg — taip pat ir ES lygmeniu. EEB man¢, kad bendrovéms RWE ir LEAG bus padedama islaikyti itakg, o
konkurentai, kurie priémé strateginius sprendimus dél §varesnés energijos gamybos, bus iSstumti i§ rinkos.

5. VOKIETIJOS PASTABOS

(229) Priémus sprendima pradéti procediirg ir sprendimg iSplésti procediirg, Vokietijos institucijos pateiké pastaby, kurios
apibendrinamos $iame skirsnyje.

5.1. Pagalbos buvimas

(230) Priémus sprendimg pradéti procediirg, Vokietijos institucijos 2021 m. balandzio 1 d. pateiktose pastabose nurodg,
kad i klausima dél pagalbos buvimo galima neatsakyti, nes priemoné bet kuriuo atveju yra proporcinga. Todél
Vokietija nepateiké vertinimo, ar bendrovéms RWE ir LEAG suteikiamas pranaSumas.

(231) 2021 m. rugséjo 6 d., pateikdamos pastabas dél treciyjy Saliy pastaby, Vokietijos institucijos nepritaré kai kuriy
tre¢iyjy Saliy iSsakytai nuomonei, laikydamos jg neteisinga, kad sutarta kompensacija bendrovéms RWE ir LEAG
suteikiamas pranasumas, kuris yra didesnis nei suma, kurig jos biity gavusios, jei uzdarymas biity vykes teisés akty
nustatyta tvarka, o véliau gincas biity nagrinéjamas teisme. Buvo pabrézta, kad laikantis tokios nuomonés
neatsizvelgiama j daugelj deryby bidu priimto sprendimo, pasirinkto siekiant laipsniskai atsisakyti lignito,
privalumy. Vokietija nurodé Angliy komisija, kuri po ilgy ir intensyviy diskusijy, be kita ko, rekomendavo, kad
sprendimas dél laipsnisko elektros energijos gamybos i§ lignito atsisakymo turéty biiti priimtas bendru sutarimu.
Vokietijos Vyriausybé Sios rekomendacijos laikési dél jvairiy priezasciy.

(1% 2021 m. kovo 24 d. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo pirmojo senato sprendimas, 1 BvR 2656/18, 1-270 punktai, prieiga

per interneta: http:/[www.bverfg.de/e/rs20210324_1bvr265618.html.
(142002 m. lapkricio 27 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos NN 101/2002 — Jungtiné Karalysté — Sanavimo pagalba ,British
Energy plc“.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

Socialiné taika. Deryby budu priimtas sprendimas buvo labai svarbus siekiant, kad visoje Vokietijoje bty pritarta
laipsniskam angliy atsisakymui. PrieSingu atveju, nesant bendro sutarimo, jvairGs dalyviai bty galéje trukdyti
laipsniskai jy atsisakyti, kaip planuota, o tai biity gerokai apsunking socialinj ir politinj jgyvendinima ir vykdyma.

Teisinis tikrumas ir nuspéjamumas. Deryby budu priimtas sprendimas laiku uZtikrina teisinj tikrumag ir
nuspéjamumg visoms dalyvaujancioms Salims. Elektros energijos gamybos i§ lignito maZinimas Vokietijoje yra
didelé struktiiriné problema, ypa¢ vidurio ir ryty Vokietijos regionuose, kuriuose lignitu kiirenamy elektriniy ir
kasykly operatoriai atlieka svarby darbdaviy ir ekonominiy veiksniy vaidmenj. Norint, kad elektros energijos
gamybos i§ lignito mazinimas vykty kartu su struktirine ir socialine politika, yra svarbu turéti patikima
eksploatacijos nutraukimo trajektorijg.

Lignitas kaip bendra elektriniy ir atviryjy kasykly sistema. Lignito atveju elektrinés ir atvirosios kasyklos turi
tiesioging veiklos sasaja. Todél elektriniy uzdarymas ir atviryjy kasykly planavimas ir logistika turi bati glaudziai
koordinuojami. Pavyzdziui, ypa¢ sudétinga tvarkyti likusias duobes, sutvarkyti atviryjy kasykly teritorijas arba atlikti
nuodangos darbus. Deryby btidu priémus sprendima dél lignitu kiarenamy elektriniy eksploatacijos nutraukimo
tinkamai atsiZvelgiama i ias problemas ir uZtikrinama, kad elektros energijos gamybos kirenant lignita mazinimas
baty kuo veiksmingesnis visos sistemos atZzvilgiu.

Individualios taisyklés gali biiti tatkomos tik pagal sutartj. Vokietijos ir veiklos vykdytojy susitarimas (t. y. 2021 m.
sutartis) yra vieSosios teisés sutartis, kuria reglamentuojamas ne tik elektriniy uzdarymas, bet ir kitos sutarties Saliy
teisés ir pareigos. 2021 m. sutartyje, be kita ko, numatyta i) visiSkas atsisakymas imtis teisiy gynimo priemoniy,
ii) taisyklés, kuriomis uZtikrinama kompensacija uz atviryjy kasykly sutvarkyma, ir iii) galimybé be papildomos
kompensacijos paankstinti laipsniska elektriniy uzdarymga trimis metais. Sios taisyklés turi piniging verte, o jy
nebiity buve jmanoma jgyvendinti arba jos biity buvusios nejgyvendinamos tokiu pat biidu, jei bity buves
pasirinktas teisinis sprendimas.

Visiskas atsisakymas imtis teisiy gynimo priemoniy. 2021 m. sutartyje veiklos vykdytojai visiskai atsisako imtis
teisiy gynimo priemoniy tiek nacionaliniuose teismuose, tiek tarptautiniuose arbitrazo teismuose. NET jei tokio
atsisakymo ekonoming verte sunku jvertinti kiekybiskai, $is atsisakymas yra labai svarbus politiniu ir ekonominiu
pozidiriu, nes Vokietijai suteikiamas teisinis tikrumas ir valstybei nereikia baimintis jokios biudZetinés rizikos dél
galimy teisiniy veiksmy. Be to, 2021 m. sutartyje numatytos taisyklés dél sutarties lygiavertiskumo, atsizvelgiant |
vélesnius reglamentavimo aplinkybiy poky¢ius ir priemonés perZifira.

Kompensacijy uz atviryjy kasykly sutvarkymg uZztikrinimas. 2021 m. sutartyje yra i$samiy nuostaty, kuriomis
uztikrinamos kompensacijos uZz atviryjy kasykly sutvarkymg. Bendrovéms RWE ir LEAG taikomos nuostatos
skiriasi, nes abiejy bendroviy padétis yra skirtinga, atsizvelgiant | grupés struktira ir kasybos institucijy taikomas
apsaugos priemones. Todé¢l bendrovés RWE atveju daugiausia démesio skiriama grupés struktirai, o apsaugos
priemonés taikomos tuo atveju, jei grupéje ivykty reikSmingy pokyciy. Bendrovés LEAG atveju kompensacijos
suma mokama specialiosios paskirties jmonéms, kurios jau veikia ir yra jkeistos Brandenburgo ir Saksonijos Zemiy
naudai, todél kompensacijos suma pervedama j specialy fondg.

Paankstinto eksploatacijos nutraukimo galimybé. 2021 m. sutartyje reglamentuojama paankstinto uzdarymo
galimybé: ketvirtajame desimtmetyje visos elektrinés gali baiti uzdarytos trejais metais anksciau, nei numatyta pagal
uzdarymo trajektorija, nemokant kompensacijos, jeigu Vokietija to pareikalaus ne véliau kaip likus penkeriems
metams iki uzdarymo anksciau laiko datos. Veiklos vykdytojai su tuo sutinka negaudami jokios papildomos
kompensacijos. Todél eksploatacijos nutraukimo anksciau laiko galimybé yra jtraukta j sutartas kompensacijos
sumas. Vokietijos Vyriausybei $i galimybé teikia papildomos naudos, nes ji turi daugiau galimybiy ateityje
manevruoti siekiant toliau mazinti iSmetamo CO, kiekj ir kartu netrukdo siekti kity politikos tiksly ar netrukdo
kitoms politikos sritims, kaip antai energijos tiekimo saugumas, socialiné ir ekonominé padétis paveiktose
teritorijose ir pan. Vargu, ar tokiag galimybe be kompensacijos biity buve galima reglamentuoti jstatymu, kartu
uztikrinant teisinj tikruma.
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(239) Patikimas CO, kiekio mazinimas. Deryby biidu priimtas sprendimas leidZia patikimai pasiekti priemonés tiksla, t. y.
sumazinti CO, kiekj. Néra pagrindo baimintis, kad bendrovés RWE ar LEAG uZgincys elektriniy uzdaryma
nacionaliniame teisme. Todél negali atsitikti taip, kad sutartas uzdarymas nebiity jgyvendintas arba baty atidétas ir
del to bty imestas perteklinis CO, kiekis.

(240) Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediirg Vokietija laikési pirminés nuomonés, kad nebdtina vertinti, ar i3
dalies pakeista bendrovés RWE priemoné yra valstybés pagalba, nes dabartiné kompensacijos verté yra mazesné uz
apskai¢iuotg negautg pelng.

5.2. Suderinamumo pagrindas

(241) Po viesy konsultacijy Vokietija nepateiké nei pastaby dél galimybés taikyti PRAAEG ir jy taikymo $iuo atveju, nei
pastaby dél treciyjy Saliy pastaby, kurios buvo pateiktos per Sias konsultacijas.

5.3. Pagalbos suderinamumas

5.3.1. Skatinamasis poveikis

(242) Vokietija tvirtina, kad i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné neabejotinai turéjo skatinamajj poveikj bendrovei
RWE, nuo 2020 m. uzdarant $esis blokus.

(243) Bendrové RWE jau uzdaré 3esis blokus laikydamasi UzZdarymo jstatyme ir 2021 m. sutartyje nustatyty laipsnisko
lignito atsisakymo reikalavimy. Taciau dél Uzdarymo jstatymo 10 straipsnyje nustatytos iSankstinés salygos iki Siol
bendrovei RWE nebuvo i§mokéta jokia kompensacija. Bendrové RWE $iuos blokus uzdaré tik todél, kad su Vokietija
susitar¢, jog uZ §j uzdaryma anksciau laiko bus kompensuojama. Kitaip tariant, uzdarydama blokus bendrové RWE
tikéjosi, kad Vokietija sumokés kompensacija, kaip numatyta jstatyme. Bendrovés RWE likesciai gauti kompensacija
ypac sustipréjo sudarius su Vokietija teisiskai privaloma vieSosios teisés sutartj, t. y. 2021 m. sutartj. Kaip ir 2020 m.
rugpjicio meén. jsigaliojusiame UZdarymo istatyme, Sioje sutartyje numatyta, kad bendrové RWE turi teis¢ gauti
kompensacijg uz elektriniy uzdaryma anksciau laiko. Dél sutartyje numatytos kompensacijos bendrové RWE taip
pat bus suinteresuota uzdaryti kitus blokus ir ateityje. Todél i§ pradziy numatyta ir i§ dalies pakeista bendrovés RWE
priemoné turi skatinamajj poveikj bendrovei RWE.

(244) D¢l PKAAEG 427 punkto Vokietijos institucijos teigé, kad laipsnisko lignito atsisakymo Reino lignito kasybos
vietovéje paspartinimas néra nei pagalbos priemoné energijos tiekimo saugumui didinti pagal PKAAEG
325-370 punktus, nei $iy taisykliy apéjimas. Bendrovés RWE laipsnisko lignito atsisakymo paspartinimas néra
priemoné, skirta ilgalaikiams ar trumpalaikiams sunkumams, susijusiems su energijos tiekimo saugumu elektros
energijos sektoriuje, jveikti. 2023 m. pradzioje Vokietijos federalinés tinkly agentfiros paskelbtoje ataskaitoje dél
dabartinés energijos tiekimo saugumo biuklés ir raidos (Versorgungssicherheitsbericht Strom) teigiama, kad Vokietijoje
galima iki 2030 m. laipsniskai atsisakyti angliy nedarant poveikio energijos tickimo saugumui rinkos ar tinklo
atzvilgiu.

(245) Vokietija pridiiré, kad i3 dalies pakeistoje bendrovés RWE priemonéje pagrindinis démesys skiriamas ankstyvam ir
galutiniam bendrovés RWE lignitu kiirenamy elektriniy eksploatacijos nutraukimui. Batent uz §j galutinj elektriniy
uzdaryma ir mokama kompensacija, o uZ pajégumus neskiriama jokia i§moka. I§ pradziy sutarty ,Neurath D“ ir
,Neurath E“ bloky eksploatacijos nutraukimo terminy atidéjimas dvejiems metams neprie$tarauja $iam vertinimui,
nes kompensacija bendrovei RWE bus mokama ne uz §j pratgsima, o uz elektriniy eksploatacijos nutraukima
anksciau laiko. Kadangi dél ilgesnio dviejy bloky eksploatavimo sutaupytos gamtinés dujos de facto padeda uztikrinti
energijos tiekimo sauguma kituose sektoriuose, kompensacija uz tai nemokama. Be to, Vokietijos Vyriausybés teisé
véliau nuspresti, ar tam tikrus bendrovés RWE blokus perkelti j rezervg (zr. 278 konstatuojamaja dalj), nekeicia
vertinimo, kad i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné yra eksploatacijos nutraukimo priemoné.
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5.3.2. Sgjungos teisés paZeidimas

(246) 2021 m. rugséjo 6 d. pateiktose pastabose Vokietija teigé, kad dél toliau nurodyty priezasciy priemoné nepazeidzia
principo ,terséjas moka“.

(247) Veiklos vykdytojy isipareigojimai pagal kasybos teis¢ néra paZeidZiami ir nesutaupoma jokiy islaidy (taip pat Zr.
2021 m. sutarties 7 punktg). Kartu bendrovés ,nesukélée” papildomy islaidy, kurios atsiranda dél laipsnisko lignito
atsisakymo anksciau laiko. Todél nustatant kompensacijy sumas j tokias papildomas islaidas buvo atsizvelgta.

(248) Papildomos kasybos islaidos yra susijusios su papildomomis islaidomis dél atviryjy kasykly uZdarymo anksciau
laiko, pavyzdziui, atidéjus atidéjiniy sudaryma (palikany normos poveikis), ir papildomomis i§laidomis, pavyzdziui,
del batinybés keisti terminus. Kita vertus, papildomos atvirosios kasybos islaidos néra jprasto atvirosios kasyklos
sutvarkymo ilaidos, kurias bendrovés vis tiek baty turéjusios patirti, jei nebaity susitarta dél laipsnisko lignito
atsisakymo.

(249) 2021 m. sutartyje numatytos papildomos apsaugos priemonés, susijusios su atviryjy kasykly naudojimu. Be teisiniy
veiklos vykdytojy dabartiniy jsipareigojimy, sutartyje numatytos abiem veiklos vykdytojams individualiai parengtos
apsaugos priemonés, kuriomis mazinama rizika, kad bendrovés padengs ne visas atviryjy kasykly eksploatavimo
islaidas ir liks didelé nasta Zmoniy sveikatai ir aplinkai.

5.3.3. Tinkamumas

(250) 2021 m. rugséjo 6 d. pateiktose pastabose Vokietija nurodé, kad $i priemoné yra tinkama tam, kad biity laipsniskai
atsisakyta lignito ekonomiskai efektyviu, nuspéjamu, socialiai priimtinu ir teisiskai saugiu biidu. Alternatyviy ir tiek
pat tinkamy priemoniy néra. Vokietija pabrézé, kad:

(251) laipsniskas antracito atsisakymas kitose ES valstybése narése (pvz., Nyderlanduose arba Ispanijoje) néra panasus i
laipsniska lignito atsisakyma Vokietijoje. Tose Salyse visose anglimis kiirenamose elektrinése naudojamas antracitas,
kurio galima ekonomiskai isigyti pasaulinéje rinkoje, ir néra atviryjy kasykly. Taciau, Vokietijos nuomone, batent
dél elektriniy ir atviryjy kasykly sujungimo i sisteminj vienets, dél regioninés ekonomikos svarbos ir batinybés
susieti laipsniska ir tvarkinga atsisakyma su struktirine politika laipsniskas lignito atsisakymas yra ypac sudétingas
ir sunkus. Be to, Ispanijoje ir Nyderlanduose angliy, kaip energijos $altinio, vaidmuo yra ne toks svarbus, kaip
Vokietijoje.

(252) Sutartas sprendimas dél lignito turi daug privalumy, pavyzdziui, uZtikrina socialing taikg ir teisinj tikruma bei
nuspéjamumg (Zr. 232 konstatuojamajg dalj).

5.3.4. Proporcingumas

(253) Savo pastabose dél sprendimo pradéti procediirg Vokietija teigé, kad vien tik prarastas pelnas jau yra didesnis uz
kompensacijos sumas, todél kompensacijos permokos néra.

(254) Savo pastabose dél sprendimo i$plésti procediirg Vokietija atkreipé démesj | Komisijos preliminarig i$vadg dél is
dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés proporcingumo.

(255) Vokietija teigia, kad kompensacija bendrovei RWE mokama uZ jvairius aspektus, visy pirma uZ prarasta pelng ir
papildomas islaidas, kurias bendrové RWE patyré ir turi patirti, nes dél klimato apsaugos priezasciy ji sutiko savo
elektrines uZzdaryti nepasibaigus jy techniniam | ekonominiam eksploatacijos laikotarpiui. Antraip, rinkoje
parduodama elektriniy generuojamg elektros energija, ji biity galéjusi gauti pajamy ir nebiity patyrusi papildomy
islaidy.
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(256) Vokietija teigia, kad bendrovés RWE prarastas pelnas jau virsija ir todél pateisina kompensacija bendrovei RWE.
Siekdama tai jrodyti, bendrové ,r2b energy consulting GmbH* Vokietijos ministerijai parengé patikslintus bendrovés
RWE elektriniy skai¢iavimus, kuriuose prarastas pelnas buvo palygintas su $iai bendrovei mokama kompensacija,
kad biity jrodyta, jog kompensacijos permokos néra (zr. $iy skai¢iavimy aprasyma 63-75 konstatuojamosiose
dalyse).

(257) 18 siy skai¢iavimy matyti, kad 2022-2025 m. prarasto pelno GDV (mazdaug 2,03 mlrd. EUR), apskaiciuota
remiantis elektros energijos ir CO, kainomis, kuriy rinkos dalyviai tikisi vélesniais metais po uzdarymo, jau dabar
yra didesné uz bendrovei RWE mokétinos kompensacijos GDV (mazdaug 1,72 mlrd. EUR). Itraukus 2026 metus,
prarastas pelnas padidéja dar 131 mln. EUR (vertinant 2022 m. GDV).

(258) Vokietija taip pat pazymi, kad skaiciavimai atsargis, todél pelnas, kurj uzdaryti blokai baty galéje gauti pagal
priesingos padéties scenarijy, per mazas. Konkreciau:

1)  skai¢iuojant daroma prielaida, kad elektros energijos gamintojy rinkos pajamy virSutiné riba, kuria atlieckant
patikslintus skai¢iavimus buvo numatyta taikyti iki 2023 m. birZzelio 30 d., bus taikoma iki 2024 m.
balandzio 30 d., todél sumazés ,Frechen“ | ,Wachtberg” elektrinés prarastas pelnas. Galiausiai Vokietijos
Vyriausybé nusprendé nepratesti rinkos pajamy virSutinés ribos taikymo po 2023 m. birzelio 30 d. Jei j tai
buty buve atsizvelgta atliekant patikslintus skai¢iavimus, ,Frechen | ,Wachtberg” elektrinés prarastas pelnas
bity buves 181 mln. EUR didesnis vertinant GDV;

2)  skaiiuojant daroma prielaida, kad ,Neurath D ir ,Neurath E“ blokai bus uzdaryti 2025 m. kovo 31 d. ir
prarastas pelnas bus gautas tik iki tos dienos, nors i§ tikryjy jie gali biiti uzdaryti metais anksciau, taigi
prarastas pelnas bus didesnis, nebent Vokietijos Vyriausybé atskirai nuspresty islaikyti blokus iki 2025 m.
kovo 31 d. (zr. 51 konstatuojamaja dalj);

3)  skaiCiuojant neatsiZvelgiama j pajamas, gautas is $ilumos tiekimo ir balansavimo rinkos, todél prarastas pelnas
dar labiau sumazéja.

(259) Vokietija taip pat pazymi, kad patikslinti skai¢iavimai atlikti taip, kad bty holistiskai atspindéta elektros energijos
gamybos i§ lignito ekonomika, kai kasyklos yra neatsiejamos nuo elektriniy. Taigi patikslintuose skai¢iavimuose
atsizvelgiama ne tik i kintamasias kasybos islaidas, bet ir | pastoviasias lignito kasykly islaidas, kurios yra gerokai
didesnés uz kintamgsias kasybos islaidas, vertinant pagal elektros energijos gamybos vienetg. Dél to bendros kuro
sanaudos, tenkancios vienam gamybos vienetui, yra gerokai didesnés ir dar labiau sumazina prarastg pelng.

(260) Dél sprendime pradéti procediira nurodyty abejoniy Vokietija teigia, kad bendrovés RWE atzvilgiu Sios abejonés
nebéra svarbios, nes atlikti patikslinti skai¢iavimai (zr. Sio sprendimo 63-75 konstatuojamasias dalis), visy pirma
dél to, kad atliekant skai¢iavimus nebereikia taikyti visapusisko ilgalaikio modeliavimo metodo.

(261) Konkreciai Vokietija teigia, kad sprendime pradéti procediira nurodytos abejonés dél su tolima ateitimi susijusio
pelno (zr. sprendimo pradéti procediira 123-132 konstatuojamgsias dalis) nebéra svarbios vertinant i§ dalies
pakeista bendrovés RWE priemong, nes patikslintuose skaiCiavimuose atsizvelgiama tik | prarasta pelna,
apskaiciuotg per ribota skaiciy mety, kurie yra artimi uzdarymo datai, ir kadangi toks prarastas pelnas jau virsija
kompensacijg.

(262) Vokietija taip pat tvirtina, kad Komisijos abejonés dél investiciniy iSlaidy (Zr. sprendimo pradéti procediirg
126 ir 127 konstatuojamasias dalis), susijusiy su elektriniy modernizavimu, kad jos baty ilgaamzés, néra svarbios
vertinant i§ dalies pakeistg bendrovés RWE priemone dél daug trumpesnio laikotarpio, per kurj atsiZvelgiama §
prognozuojamg prarastg pelng. Dél ,Niederauflem D“ bloko, dél kurio Komisija iSreiské abejoniy, ar elektriné galés
veikti po 2020 m., nes ji turés atitikti Pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyva (2010/75/ES) ir su ja susijusius
grieztesnius dideliy kurg deginanciy jrenginiy standartus, susijusius su pagrindiniais elektrinés procesais, Vokietija
teigia, kad Sios abejonés nebéra svarbios vertinant i§ dalies pakeista3 bendrovés RWE priemoneg, nes pagal
patikslintus skai¢iavimus $io konkretaus bloko prarastas pelnas nebenurodomas (7r. 65 konstatuojamaja dalj).
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(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

Be to, dél sprendimo pradéti procediirg 129 konstatuojamojoje dalyje isreikstos abejonés, ar taikant 7,5 % diskonto
normg pakankamai atsizvelgiama i didele rizika ir netikruma, susijusj su ilgu prognozavimo laikotarpiu, ir ar
reikéty numatyti papildomus koregavimo mechanizmus, Vokietija teigia, kad 7,5 % diskonto norma yra tinkama.
Remiantis bendrovés KPMG tyrimu (**%), $io sektoriaus VSKK vidurkis yra 5,2 %, o rodiklis, kurj bendrové RWE
naudoja savo skaic¢iavimams, yra 3,5 % Vokietija teigia, kad 3i abejoné nebéra svarbi vertinant i§ dalies pakeista
bendrovés RWE priemong, nes vertinimo laikotarpis yra trumpas, o VSKK verté, net jei ji biity mazesné ar didesné,
nekeicia prarasto pelno ir kompensacijos palyginimo rezultato. Taip yra daugiausia dél trumpo laikotarpio, per kurj
skai¢iuojamas prarastas pelnas, kurio grynajai dabartinei vertei VSKK poky¢iai neturi didelés jtakos, ir dél to, kad uz
ilgesnj laikotarpj mokamy metiniy kompensacijy grynaja dabarting verte mazina ir infliacijos poveikis (pagal
Europos Centrinio Banko nustatytg tiksla po 2025 m. ji turéty bati 2 % (°9)).

Dél abejoniy dél basimy kuro ir CO, kainy, kurios, Komisijos nuomone, buvo pasenusios (zr. sprendimo pradéti
procediira 130 konstatuojamajg dalj), Vokietija teigia, kad ir $is klausimas nebéra svarbus vertinant i§ dalies pakeista
bendrovés RWE priemong, nes atliekant patikslintus skai¢iavimus prarastas pelnas pagal i§ dalies pakeista bendrovés
RWE priemong yra grindZiamas nepriklausomai nustatytais rinkos likes¢iais bloky uzdarymo metu (jau uzdaryty
bloky atveju) arba naujausiais nepriklausomai nustatytais rinkos liikes¢iais dél kuro ir CO, kainy (po patikslinty
skaic¢iavimy pateikimo uzdaromy bloky atveju).

Be to, sprendimo pradéti procediirg 131 konstatuojamojoje dalyje isreiksta abejoné Komisijai nurodzius, kad ji
negavo duomeny apie kiekvieng planuojamg uzdaryti bloka, Vokietijos nuomone, i§sklaidyta ir i§ dalies pakeistos
bendrovés RWE priemonés atzvilgiu, nes j patikslintus skai¢iavimus jtraukti duomenys apie kiekvieng planuojama
uzdaryti bendrovés RWE bloka, kuris jau uzdarytas arba kuris, kaip prognozuojama, netolimoje ateityje iki 2026 m.
turés prarasto pelno (7).

Vokietija teigia, kad Komisijos abejonés dél sprendimo pradéti procediirg 132 konstatuojamojoje dalyje nurodytos
jautrumo analizés nebuvimo taip pat iSsklaidytos i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés atzvilgiu, nes vietoje
anksciau pateikto elektros energijos rinkos modelio su numanomais parametrais, pavyzdziui, elektros energijos,
kuro ir CO, kainomis, i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés prarastam pelnui apskaiciuoti naudojami
faktiniai rinkos ltikes¢iai, nustatyti i§ nepriklausomy $altiniy, ir taikoma placiai paplitusi sektoriaus praktika, kai
elektrinés prekiy birZose isigyja finansinius produktus savo veiklos pelningumui uZtikrinti (zr. 75 konstatuojamaja

dalj).

Vokietijos nuomone, Komisijos abejonés sprendimo pradéti procediirg 134 konstatuojamojoje dalyje dél Vokietijos
pateikty alternatyviy scenarijy taip pat i$sklaidytos i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés atzvilgiu. Taip yra
todél, kad pagal i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemone galutinis RWE elektriniy uzdarymas i§ 2038 m.
perkeltas j 2030 m. Taigi paankstinto eksploatacijos nutraukimo galimybé (t. y. galimybé atkelti uzdarymg is
2038 m. j 2035 m.) nebéra aktuali ir | ja nebuvo atsizvelgta atliekant bendrovés RWE prarasto pelno patikslintus
skaic¢iavimus (Zr. 63-75 konstatuojamasias dalis).

Dél papildomy bendrovés RWE kasykly sutvarkymo islaidy (zr. sprendimo pradéti procediirg 136-138 konstatuo-
ojamasias dalis) Vokietija pazymi, kad patikslintuose skaic¢iavimuose buvo atsizvelgta tik j bendrovés RWE elektriniy
prarastg pelng (Zr. 63-75 konstatuojamasias dalis), o | papildomas kasykly sutvarkymo islaidas neatsizvelgta. Tokios
papildomos kasykly sutvarkymo islaidos nebuvo jtrauktos atliekant patikslintus skai¢iavimus, nes bendrovés RWE
prarastas pelnas jau virsija RWE kompensacijos suma, todél jo pakanka kompensacijai pagristi. Vis délto Vokietija
pabrézé, kad papildomos kasykly sutvarkymo islaidos apskritai taip pat bity tinkamos bendrovei RWE mokamai
kompensacijai pagristi.

(1) KPMG: COST of Capital Study 2019.

(") Prieiga per interneta: https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202309_ecbstaff~4eb3c5960e.en.html#:~:
text=Overall%2c%20with%20medium-term%20inflation%2cthe%20third%20quarter%200{%202025.

(") Vokietija nepateiké konkreciy ilgalaikiy skaiciavimy dél septyniy po 2027 m. uzdaromy bloky, nes mano, kad esamy duomeny ir
skaic¢iavimy dél iki 2027 m. uzdaromy bloky jau pakanka kompensacijos sumai pagal i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemong
pagristi.
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(269) Vokietija pazymi, kad patikslinti skai¢iavimai ir pateikti argumentai yra susije tik su i§ dalies pakeista bendrovés RWE
priemone ir yra biidingi tik i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés situacijai.

(270) Galiausiai Vokietija pazymi, kad maZesniy lignitu kiirenamy elektriniy padétis yra kitokia, nes jy savininkai yra
jvairesni (Vokietijoje veikia mazdaug 45 skirtingi maZesni lignitu kirenami renginiai) — paprastai tai yra
pramoniniai vartotojai, suvartojantys paciy pasigamintg elektros energija (o daznai ir $ilumg). I tiesy kai kuriy
mazesniy jrenginiy, kurie taip pat gamina $iluma kogeneracijos biidu, eksploatacijos nutraukimo data nustatyta kita
dekarbonizacijos priemone (Kraft-Wdrme Kopplungsgesetz, Kogeneracijos istatymu).

(271) Savo pastabose dél treciyjy Saliy pastaby dél sprendimo i$plésti procedira Vokietija teigé, kad kritika dél prarasto
pelno apskai¢iavimo metodikos atliekant patikslintus skai¢iavimus yra nejtikinama. Vokietija savo pastabose jrodeé,
kad bendrovés RWE prarasto pelno GDV yra gerokai didesné uz kompensacijos GDV. I§ patikslinty skai¢iavimy
matyti, kad kompensacijos suma nevirsija to, kas biitina, ir néra kompensacijos permokos.

(272) Be to, Vokietija pazyméjo, kad Vokietijos Vyriausybé negarantavo bendrovei RWE jokios valstybés paramos
vandeniliui tinkamy dujas deginanciy elektriniy plétrai uzdaryty lignitu kirenamy bloky vietose. Vokietijos
institucijos sutinka, kad Vokietijos Vyriausybé, atsizvelgdama | tai, kad Vokietija laipsniskai atsisako angliy, rengia
jvairias naujas priemones, kuriomis siekiama uztikrinti peréjima prie neutralaus poveikio klimatui elektros energijos
gamybos. Tadiau tai nereiskia, kad bendrovei RWE garantuota kokia nors parama. Kadangi Vokietija ketina skirti
priemokas uZ tokia parama per bendrus ir skaidrius konkursus, kuriuose gali dalyvauti visi rinkos dalyviai,
bendrové RWE neturi jokiy garantijy, kad gaus paramg pagal naujas priemones. Be to, Vokietija pazymi, kad tokios
priemonés néra susijusios su bendrovés RWE priemone ar i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemone ir $ia
procediira.

5.3.5.  Nederamo poveikio konkurencijai ir prekybai vengimas

(273) 2021 m. rugséjo 6 d. pateiktose pastabose Vokietija nesutinka su treciyjy Saliy teiginiu, kad dél kompensacijos
bendrovés RWE ir LEAG jgyja pranasuma konkurenty Vokietijos rinkoje ir konkurenty Europos rinkoje atzvilgiu, ir
tvirtina, kad priemoné neiskraipo konkurencijos ir nekelia grésmés jos iSkraipyti ar paveikti prekybg tarp valstybiy
nariy.

(274) Be to, Vokietija laiko nepagristu treciosios 3alies teiginj dél tariamo SESV 106 straipsnio 1 dalies kartu su
102 straipsniu pazeidimo, aprasyto 220 konstatuojamojoje dalyje. Tokiam paZeidimui reikia, kad jmon¢, kuriai
valstybé naré suteikia specialigsias arba i$skirtines teises, uzimty dominuojancia padétj rinkoje. Taciau $iuo atveju
institucijos keliuose sprendimuose dél susijungimy jau nustaté, kad bendrové RWE neuzima dominuojancios
padéties atitinkamoje produkto ir geografinéje rinkoje (*%).

5.3.6.  Atidéto uzdarymo mechanizmas

(275) Vokietija teigia, kad atidéto uzdarymo mechanizmg reikéty atskirti nuo i§ dalies pakeistos bendrovés RWE
priemonés, nes tai yra skirtingos priemonés, skirtos skirtingiems laikotarpiams ir paremtos skirtinga logika.
Kompensacija bendrovei RWE uz uzdarymg anksciau laiko nustatyta Uzdarymo jstatyme ir 2021 m. sutartyje. Ji
buvo apskai¢iuota remiantis prarastu pelnu, kuris baty gautas po galutinio konkretaus bloko uzdarymo.
Apskaiciuojant prarastg pelna neatsizvelgiama | laikotarpj, kai konkre¢iam blokui gali bati taikomas atidéto
uzdarymo mechanizmas (t. y. nuo preliminarios iki galutinés uzdarymo datos).

(276) Kita vertus, atlygis uz atidéta uZdaryma apskaiciuojamas pagal atitinkamo bloko kompensacijos formule ir tik uz tg
laikotarpj, kai blokui taikomas atidéto uzdarymo mechanizmas. Todél Sis atlygis néra svarbus apskaiciuojant
prarastg pelng kompensacijai pagal i§ dalies pakeistg bendrovés RWE priemong ir j jj neturéty biiti atsizvelgiama
atliekant i3 dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés proporcingumo vertinima.

(") BKartA, 2019 m. vasario 26 d. sprendimas, Nr. B8-28/19; ES Komisija, 2019 m. vasario 26 d. sprendimas byloje M.8871 — RWE |
E.ON Assets; taip pat zr. 2019 m. rugséjo 17 d. ES Komisijos sprendimg byloje M.8870 — E.ON | Innogy.
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(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

5.3.7. Nauji galimi rezervai

Galiausiai, kalbant apie kitus galimus rezervus, nurodytus i§ dalies pakeistoje bendrovés RWE priemonéje (zr.
51 ir 59 konstatuojamasias dalis), Vokietija teigia, kad Sios rezervy galimybés nenumatytos nei pakeitimo istatyme,
nei pakeitimo sutartyje. Jei Vokietija noréty jas sukurti, Vokietija ir bendrové RWE pirmiausia turéty Sias galimybes
apibrézti. Siame etape Sios rezervo galimybés dar néra i§samiai apibréztos teisés aktais. Kadangi sie rezervai dar
neegzistuoja ir kol kas néra aisku, ar Siomis galimybémis bus pasinaudota ateityje, Vokietija teigia, kad Sios
galimybés néra svarbios vertinant i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemone. Jei Vokietijos Vyriausybé nuspresty
pritarti rezervui, tai biity nauja priemoné. Priklausomai nuo jy struktiiros, Vokietija apie tokias priemones pranesty
atskirai pagal ES valstybés pagalbos teise.

6. PRIEMONES, APIE KURIA PRANESTA, VERTINIMAS

6.1. Pagalbos buvimas

Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, ,valstybés narés arba i§ jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybag, iskraipo konkurencija arba gali ja iskraipyti, yra
nesuderinama su bendraja rinka, kai ji daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai*.

Vadinasi, kad priemoné biity laikoma valstybés pagalba pagal $ig nuostatg, turi biiti jvykdytos visos $ios salygos:
i) priemoné turi bati priskirtina valstybei ir finansuojama i§ valstybiniy iStekliy; ii) ja turi bati suteikiamas
pranaSumas pagalbos gavéjui; i) tas pranaSumas turi bati atrankusis ir iv) priemone turi bati iSkraipoma
konkurencija arba keliama jos i8kraipymo grésmé ir turi baiti daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

I$nagrinéjusi bendrovés RWE priemoneg (zr. sprendimo pradéti procediirg 94-112 konstatuojamasias dalis), Komisija
sprendime pradéti procediirg jau padaré preliminarig i$vada, kad bendrovés RWE priemoné yra pagalba. Sprendime
iSplésti procediirg Komisija preliminariai nusprend¢, kad i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné taip pat yra
pagalba (zr. sprendimo i$plésti procediirg 80-88 konstatuojamasias dalis).

6.1.1.  Priskirtinumas valstybiniams istekliams ir jy naudojimas

Tam, kad bty pripazinta, jog priemong suteiké valstybé naré arba ji suteikta is valstybiniy iStekliy bet kokia forma, ji
turi i) baiti suteikta tiesiogiai arba netiesiogiai i§ valstybiniy iStekliy ir ii) bati priskirtina valstybei.

Siuo atveju kompensacija bendrovei RWE bus mokama i§ valstybés biudzeto pagal pakeitimo jstatymo ir pakeitimo
sutarties nuostatas (zr. 77 konstatuojamaja dalj).

Todél Komisija daro i$vada, kad i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné priskirtina valstybei ir rei$kia valstybiniy
istekliy naudojima pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

6.1.2. Pranasumo buvimas

Kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, pranagumas — tai bet kokia ekonominé nauda, kurios jmoné nebity
gavusi jprastomis rinkos sglygomis, t. y. be valstybés intervencijos (). Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj taip pat
reikalaujama, kad priemoné, norint jg apibréiti kaip valstybés pagalbg, buty atranki, t. y. palaikyty ,tam tikras
jmones arba tam tikry prekiy gamyba*“.

Komisija mano, kad $ia priemone bendrovei RWE suteikiamas pranasumas, kurio ji nebiity jgijusi jprastomis rinkos
salygomis, nes ji gaus 2,6 mlrd. EUR finansing kompensacijg, kurios nebiity gavusi, jei priemoné nebity taikoma.

(11996 m. liepos 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas SFEI ir kt., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, 60 punktas; 1999 m. balandzio 29 d.
Teisingumo Teismo sprendimas Ispanija / Komisija, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, 41 punktas.
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(286) Kelios treciosios Salys teigé, kad priemone suteikiamas pranasumas (104-107 konstatuojamosios dalys). Bendrové
RWE, kaip pagalbos gavéja, nurodé, kad kompensacija nevirsija visos bendrovés RWE patirtos Zalos, todél jai
nesuteikiamas joks pranasumas (92-97 konstatuojamosios dalys). Bendrové RWE apskaiciavo, kad visa jos patirta
zala dél uzdarymo anksciau laiko yra 8,7 mlrd. EUR ir jg sudaro 5,5 mlrd. EUR negauto pelno ir 3,2 mlrd. EUR
papildomy ilaidy (177 konstatuojamoji dalis). Be to, bendrové RWE pazyméjo, kad priemoné, apie kurig pranesta,
yra Zalos atlyginimas, nes UZdarymo jstatymu paZeidziama bendrovés RWE teisé | nuosavybe, todél bendrovei RWE
nesuteikiamas joks ekonominis pranasumas. Siai nuomonei pritaré ir kai kurios treciosios 3alys
(108 konstatuojamoji dalis).

(287) Vokietijos institucijos teigé, kad sutarta kompensacija nesuteikia bendrovei RWE pranagumo, kuris baty didesnis uz
suma, kuria ji blity gavusi, jei uzdarymas biity vykes teisés akty nustatyta tvarka, o véliau gincas biity nagrinéjamas
teisme (Zr. 231-241 konstatuojamasias dalis).

6.1.2.1. Kompensacija pagal galiojanc¢ius nacionalinés teisés aktus

(288) Treciosios Salys teigé, kad lignito atsisakymas anksciau laiko yra bendrovés RWE nuosavybés teisiy pagal GG
14 straipsnio 1 dalj paZeidimas ir kad tai néra ekspropriacija pagal GG 14 straipsnio 3 dalj. Taciau treciosios Salys
nesutaré, ar uzZ tokj pazeidima turéty bati skiriama kompensacija (93, 100, 103, 105, 106 konstatuojamosios
dalys). Kai kurios treciosios 3alys teigé, kad bendrové RWE galéty ginti savo nuosavybés teises Konstitucinio Teismo
byloje (zr. 108 ir 110 konstatuojamasias dalis).

(289) Siekdama nustatyti, ar priemoné, apie kurig pranesta, suteikia prana$umga bendrovei RWE, Komisija turi jvertinti,
kokio minimalaus dydZzio kompensacija Vokietija turéty skirti bendrovei RWE pagal nacionaling teis, jei Vokietija
baty tik nurodZiusi uzdaryti elektring, bet nebiity sudariusi sutarties su paveiktais veiklos vykdytojais. Jei priemoné,
apie kurig pranesta, virija $ig minimalia reikalaujamg kompensacijg, priemoné, apie kuria pranesta, suteikia
pranasumg paveiktiems veiklos vykdytojams ir todél yra valstybés pagalba, jei kartu tenkinami kiti kriterijai.

6.1.2.1.1.  Nuosavybés apsaugos taikymo sritis pagal GG 14 straipsnj

6.1.2.1.1.1. Priemon¢ priskiriama vieSosios teisés sriciai

(290) Esama svarbaus skirtumo tarp konstitucinés kompensacijos (Entschddigung) pagal GG 14 straipsnj ir Zalos atlyginimo
(Schadensersatz), pavyzdZiui, pagal civilinés teisés normas.

(291) Zalos atlyginimo principai civilinje teiséje, kurie $iuo atveju netaikytini, ir kompensacija uz individualiy nuosavybés
teisiy pazeidimg pagal GG ir viesaja teis¢ yra dvi skirtingos teisinés priemonés, kurios grindziamos skirtinga logika.
Zalos atlyginimas pagal civilinés teisés principus (pavyzdZiui, BGB 249 straipsnio 1 dalies ir paskesniy daliy (%)
prasme) reiSkia, kad nukentéjusiosios Salies padeétis turi biti tokia, kokia ji bty buvusi, jei Zalg sukéles jvykis nebiity
ivykes ("!"). Tai reiskia, kad pati Zala yra turto buklés be Zalg sukelusio jvykio (hipotetinés situacijos) ir faktinés
situacijos, t. y. turto faktinés biklés (realios btklés), skirtumas (*%).

(") BGB 249 straipsnio 1 dalis: ,Asmuo, kuris privalo atlyginti Zala, turi atkurti padéti, kuri biity buvusi, jei nebiity atsiradusi aplinkybeé,

dél kurios jis privalo atlyginti Zala“.

(") Originalus pavadinimas: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulassigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohle-
kraftwerken. 2018 12 13, prieiga per interneta: http://fox.leuphana.de/portal/files/13307575[wbs_gutachten_bf.pdf, p. 308.

(""?) Oetker, Section 249, in MiinchKomm BGB (9th ed. 2022).
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(292) Taciau tokio dydzio kompensacijos nereikalaujama tuo atveju, kai valstybé pateikia turinio ir apribojimy nuostatas
pagal vieSosios teisés principus. Konstituciné kompensacija reiskia tinkamg tiesioginés Zalos, padarytos dél
intervencijos j nuosavybe, dél kurios patirta finansiniy nuostoliy, atlyginima. Ji grindZiama teise, kuri buvo pazeista,
ir ja siekiama tinkamai kompensuoti §j pazeidima (%), taciau ja nesiekiama visiskos, visuotinés restitucijos.

6.1.2.1.1.2. GG 14 straipsnio taikymo sritis

(293) Remiantis teisine literatiira, yra dvi nuosavybés teisés, kuri saugoma pagal GG 14 straipsnij, pazeidimy rasys. Pirma,
ekspropriacija pagal GG 14 straipsnio 3 dalj ir, antra, nuosavybés teisés turinio ir apribojimy nuostata pagal GG
14 straipsnio 1 dalies antrg sakinj ("'¥). Abu atvejai negalimi vienu metu, tai yra arba ekspropriacija, arba turinio ir
apribojimy nuostata ('”*). Komisija sutinka su tre¢iosiomis 3alimis, kad lignito atsisakymas anks¢iau laiko néra
ekspropriacija pagal GG 14 straipsnio 3 dalj (Zr. 289 konstatuojamaja dalj). Taip yra todél, kad veiklos vykdytojai
nepraras nuosavybés teisiy | jrenginius ir aplinking infrastruktiirg, o tai yra bitina ekspropriacijos salyga.
Ekspropriacija sudaro du komponentai: viena vertus, turtinés padéties netekimas ir, kita vertus, turto atémimas ('*°).
Vokietijos Konstitucinis Teismas (toliau — Vokietijos teismas) yra nusprendes, kad nuosavybés teisiy naudojimo ir
disponavimo apribojimai savaime negali bati laikomi ekspropriacija (). Todél Siuo atveju, kai priemone
neperleidziamos jokios teisés, o tik apribojamas galimas naudojimasis nuosavybe, Komisija mano, kad lignito
atsisakymas anksciau laiko pagal prieSingos padéties scenarijy, kai Vokietija bty tik liepusi uzdaryti elektrines,
nesudarydama sutarciy su paveiktais veiklos vykdytojais, galéty bati laikomas veiklos vykdytojo nuosavybés teisiy
paZeidimu taikant turinio ir apribojimy nuostatg pagal GG 14 straipsnio 1 dalies antrg sakinj, ta¢iau jis nepatenka j
GG 14 straipsnio 3 dalies taikymo srit].

(294) Komisija supranta, kad turto savininkas turi i§ esmés pritarti turinio ir apribojimy nuostatoms negaudamas
kompensacijos dél socialiniy turto rysiy ("'*). Turinio ir apribojimy nuostatos turi atitikti proporcingumo ir lygybés
principus. Ta¢iau ypatingais turinio ir apribojimy nuostaty atvejais, kai nesilaikoma proporcingumo ir lygybés
principy, gali prireikti skirti kompensacija. Visy pirma, turinio ir apribojimy nuostata iSimties tvarka gali jpareigoti
kompensuoti ypatingy sunkumy atvejais (besonderer Hartefall). Ypatingy sunkumy atvejai — tai ,specialis® sunkumy
atvejai, kai atskiru atveju taikant jstatyma susidaro pernelyg grieZta, nepagrista arba labai neteisinga padétis, t. y.
atskiri atvejai, dél kuriy susidaro nepagrista nasta (unzumutbare Belastung), net ir atsizvelgiant j jstatymo tiksla ().
Tokiomis isskirtinémis aplinkybémis, siekiant laikytis proporcingumo principo reikalavimy ir kompensuoti
isskirting turto savininko nasta (Sonderopfer), gali bati reikalaujama taikyti i$skirtines kompensavimo priemones.
Gali biti, kad nuostata, kuri pati savaime yra proporcinga, netipiskais atvejais sukelia iSskirting nasta, taciau
istatymy leidéjas taip pat mano, kad tokiais atvejais nuosavybe ribojanti priemoné yra batina dél vieSojo intereso.
Tokiu atveju gali reikéti kompensacijos, kuria turto savininkui biity kompensuojama tai, kad priemoné neatitinka
proporcingumo ar lygybés principy (**°).

(") Originalus pavadinimas: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulassigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohle-
kraftwerken. 2018 12 13, prieiga per interneta: http://fox.leuphana.de/portal/files/13307575[wbs_gutachten_bf.pdf, p. 308.

(") Von Prof. Dr. Lege, ,Art. 14 GG fiir Fortgeschrittene 45 Fragen zum Eigentum, die Sie nicht iiberall finden. Unter besonderer
Beriicksichtigung des Baurechts®, prieiga per interneta: https://www.zjs-online.com/dat/artikel/2012_1_517.pdf.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping[Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn. 77-81.

(") Originalus pavadinimas: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulassigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohle-
kraftwerken. 2018 12 13, prieiga per interneta: http://fox.leuphana.de/portal/files/13307575[wbs_gutachten_bf.pdf, p. 122.

(") Vgl. BVerfG, Beschl. v. 16.2.2000 — 1 BvR 242/91 und 315/99, BVerfGE 102, 1, 16, juris, Rn. 43.

("'®) BeckOK Grundgesetz, Epping[Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn. 72.

(") BVerwG 5 C 11.18, Beschl. v. 20.5.2021, Rn. 69-70.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung],
Rn. 104-106.
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(295) Kadangi turinio ir apribojimy nuostatos sutrumpina esamas teisines pozicijas, kyla klausimas, kokiu mastu turi bati
atsizvelgiama | teiséty lakesciy apsaugos aspektg pagal proporcingumo kriterijy ir kokiu mastu pereinamojo
laikotarpio priemonés ir neproporcingos nastos iSlygos (Harteklauseln) (**!) yra i$skirtinai batinos. Vokietijos teismas
nustaté, kad istatymy leidéjui i§ esmés nedraudziama taikyti nuosavybés teises ribojan¢iy priemoniy net ir ypatingy
sunkumy atvejais (Hdrtefalle), jei istatymy leidéjas, taikydamas kompensacines atsargumo priemones, i§vengia
neproporcingos ar nevienodos nastos savininkui ir tinkamai atsizvelgia j teisétus lakescius. Todél teiséty likesciy
apsaugos sumetimais gali prireikti pereinamojo laikotarpio priemoniy ir neproporcingos nastos islygy. Ar
pereinamojo laikotarpio priemonés ir neproporcingos nastos islygos yra bitinos ir kokiu mastu, priklauso nuo GG
14 straipsnio 1 dalimi saugomy teisiy pazeidimo dél priemone nustatytos turinio ir apribojimy nuostatos sunkumo
it bendrojo intereso, kurio siekiama turinio ir apribojimy nuostata, svarbos santykio (*?). Siuo atzvilgiu verta
pazymeéti, kad Vokietijos teismas yra nustatgs, jog vieSosios politikos tikslas apsaugoti aplinka gali baiti svarbesnis uz
privataus savininko interesg, kad jam nebaty apribotas naudojimasis nuosavybe ().

(296) Turinio ir apribojimy nuostata, pagal kurig reikia kompensacijos, taikoma tik tais atvejais, kai nuosavybés teisiy
paZeidimas yra labai didelis. Reikalavimg kompensuoti lemia tai, ar turinio ir apribojimy nuostata yra nepagrista
turto savininko atZvilgiu pagal jos sunkumg, intensyvumg ir trukme ir ar savininkui uzkraunama isskirtiné nasta
(Sonderopfer) ('*). Ar tokia i$skirtiné nasta uzkraunama, turi bati vertinama atsiZvelgiant i tai, ar galimai
neproporcingos nastos (unverhdltnismdfige Belastung) galima i§vengti kitomis priemonémis, pavyzdZiui, pereinamojo
laikotarpio nuostatomis ir neproporcingos nastos i§lygomis (Ubergangsregelungen und Herteklauseln).

(297) Teisé | kompensacija dél konstituciniy teisiy pazeidimo gali atsirasti tik tuo atveju, jei turinio ir apribojimy nuostata
sukuriama i$skirtiné nasta. Tokiu atveju atitinkama kompensacija turi biiti proporcinga tiesioginei Zalai, padarytai
dél nuosavybés teisiy pazeidimo, dél kurio patiriama finansiniy nuostoliy, jei virSijjamas protingas lygmuo, kurj
galima pateisinti atsiZvelgiant i skirtingus teisétus interesus. Taciau bet kokia galima kompensacija neturéty biti
siekiama visiskos visuotinés restitucijos (zr. 293 konstatuojamajg dalj).

6.1.2.1.1.3. Komisijos svarstymai

(298) Bendrové RWE teigé, kad dél lignito atsisakymo anksciau laiko jai tenka iskirtiné nasta kartu su jsipareigojimais,
susijusiais su ES ATLPS (95 konstatuojamoji dalis), o bendrové LEAG teigé, kad papildomos islaidos yra turtiné Zala,
dél kurios neprarandamos teisés ar esmé, tadiau tai yra iSskirtiné nasta, pavyzdziui, dél vertés sumazéjimo
(101 konstatuojamoji dalis). Kitos treciosios Salys teigé, kad dél ilgy pereinamuyjy laikotarpiy, galimybés pereiti prie
kitos riisies kuro ir dél to, kad daugelis planuojamy uzdaryti lignitu kiirenamy bloky buvo amortizuoti, darytina
ivada, kad tokios iSskirtinés nastos néra (105 ir 106 konstatuojamosios dalys). Vokietija nepateiké pastaby
isskirtinés nastos klausimu. UZdarymo istatyme néra jokiy Zenkly, kad Vokietija mano, kad laipsniskas lignito
atsisakymas yra paveiktiems veiklos vykdytojams tenkanti i§skirtiné nasta, uz kurig reikia mokéti kompensacijg.

(*2) I3skirtiniais atvejais neproporcingos nastos islygos leidzia nukrypti nuo teisés akto ar susitarimo, kad baty iSvengta nesaZiningy

pasekmiy asmenims, kuriems tokiais i§skirtiniais, individualiais atvejais daromas poveikis.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung],
Rn. 98-103.

(*®) Zr. BVerfGE 102, 1 (18) and BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht
und Enteignung], Rn. 88-91.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung],
Rn. 104-106.
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(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

Kaip nurodyta 295 konstatuojamojoje dalyje, intervenciniai veiksmai, kuriais ne nusavinama, o tik apribojamas
naudojimasis nuosavybés teisémis, i§ esmés gali bati proporcingi ir turto savininkui, kurio nuosavybés teises
pazeidé valstybés intervencija, kompensacijos mokeéti nereikia. Taciau Komisija supranta, kad pagal Vokietijos teise
tai neuzkerta kelio konkrecioms isskirtinéms aplinkybéms, kai apribojus naudojimasi nuosavybés teisémis
kompensacija gali bati pagrista. PavyzdzZiui, taip yra tuo atveju, kai naudojimasis nuosavybés teisémis apribojamas
itin intensyviai ir dél to savininkui tenka i$skirtiné nasta (Sonderopfer). Nors priemoniy imamasi dél bendrojo
intereso, didelj neigiama poveikj gali patirti tik tam tikri turto savininkai, o tai gali biiti neproporcinga. Tokiais
atvejais pagal bendruosius Vokietijos teisés principus valstybé nuo pat pradziy j priemone turi jtraukti
kompensavimo mechanizma, kad baty uZtikrintas priemonés proporcingumas (). Taciau, kalbant apie
kompensuojamgsias priemones, Komisija, remdamasi Vokietijos teise, supranta, kad prie§ svarstant galimybe skirti
finansing kompensacija, pirmiausia reikéty apsvarstyti kitas kompensavimo priemones, pavyzdziui, pereinamojo
laikotarpio priemones.

Analizuojant laipsnisko lignito atsisakymo suderinamuma su GG 14 straipsniu, reikéty laikytis tokios struktaros:
pirma, reikia jvertinti, ar turinio ir apribojimy nuostata yra proporcinga. Antra, jei taip néra, tai gali sukelti ypatingy
sunkumy (besonderer Hartefall) ir i$skirting nasta (Sonderopfer) turto savininkui. Treéia, i$skirtinés nastos atveju
piniginé kompensacija yra tik krastutiné priemoné po to, kai buvo imtasi kity maZinimo priemoniy, pavyzdziui,
pereinamojo laikotarpio priemoniy.

Kaip aprasyta 296 konstatuojamojoje dalyje, Vokietijos teismas yra nusprendes, kad vieSasis aplinkos apsaugos
tikslas yra svarbesnis uZ privaty interesa nevarZomai naudotis nuosavybe. Bendrovés RWE lignito jrenginiy
uzdarymas turi aplinkosaugos tikslg, nes dél jo sumazés iSmetamo CO, kiekis (18 konstatuojamoji dalis), o tai
reiskia, kad privalomas lignitu kiirenamy jrenginiy uzdarymas gali biiti pateisinamas vie$osios politikos interesu.

Atliekant proporcingumo vertinima taip pat reikéty jvertinti, ar yra teiséty veiklos vykdytojo lukes¢iy, kuriuos reikia
derinti su vieSuoju interesu apsaugoti aplinkg. Atsizvelgdama j tai, Komisija mano, kad i§ atitinkamos Vokietijos
teismy praktikos akivaizdu, jog né vienas asmuo néra apsaugotas nuo teisiniy poky¢iy, turinéiy jtakos esamoms
investicijoms.

Komisija primena, kad, kaip aprasyta sprendimo pradéti procediirg 104 konstatuojamojoje dalyje, Vokietijos teismas
2009 m. sprendime (') aptaré, ar asmuo biity apsaugotas nuo teisiniy poky¢iy esamos investicijos atveju ir kokia
bty teiséty lukes¢iy apsaugos apimtis teisinés sistemos pasikeitimy atveju. Toje byloje Salys nesutaré, ar véliau
isigalioje grieZtesni visty dedekliy gerovés uztikrinimo reikalavimai buvo tiesiogiai taikytini ir ieskovo gamyklai, kai
leidimas jg eksploatuoti buvo gautas prie§ jsigaliojant grieZtesniems reikalavimams ir ieSkovas tikéjosi, kad jo
investicijos atsipirks po 15-20 eksploatavimo mety. Vokietijos teismas atmeté skunda ir padaré i§vada, kad, pagal
Vokietijos teis¢, néra teisés baiti apsaugotam nuo teisiniy poky¢iy tol, kol investicinés islaidos néra amortizuotos ir
jrenginiai nurayti. Be to, Vokietijos teismas pazyméjo, kad §j principa padeda jtvirtinti pakankamas pereinamasis
laikotarpis. Aplinkybeés, susijusios su visty dedekliy gerove, buvo aptartos dar tuo metu, kai pareiskéjas gavo pirminj
leidimg. Vokietijos teismo nuomone, pareiskéjas negaléjo ir toliau remtis tuo, kad gyviny gerovés reikalavimy
standartas, galiojes tuo metu, kai i§duotas leidimas, nepasikeis. Taigi, sektoriaus atstovai turéjo numatyti ir tikeétis,
kad teisés aktai pasikeis.

(") Vokietijos teiséje tai vadinama ,ausgleichspflichtige Inhalts- und Schrankenbestimmung® principu.

(') BVerwG NVwZ, Urteil vom 30.4.2009 — 7 C 14.08, S. 1443. Tai nurodyta ir eksploatacijos nutraukimo tyrime: kadangi tokios
apsaugos teisé nenumatyta, paveikti veiklos vykdytojai negali remtis specialia esamy ir teiséty likes¢iy apsauga, kad i§vengty (tolesniy)
reikalavimy mazinti i§metamy $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj siekiant apsaugoti pasaulio klimatg.
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(304) Siuo atveju su lignito veiklos vykdytojais susijusios aplinkybés yra panasios. Veiklos vykdytojai investavo i
uzdaromus lignitu kiirenamus jrenginius dar prie§ sukonkretinant laipsnisko lignito atsisakymo teisinj pagrinda.
Taciau, kaip matyti i§ 2009 m. Vokietijos teismo sprendimo, aprasyto 304 konstatuojamojoje dalyje, veiklos
vykdytojai negali remtis tolesniu status quo buvimu, t. y. negali tikétis, kad bus apsaugoti nuo teisiniy poky¢iy, kol jy
investicijos bus visiskai amortizuotos. Be to, i§ vieSosios erdvés akivaizdu, kad prie§ pradedant veikti Angliy
komisijai, lignito veiklos vykdytojai turéjo Zinoti apie Vokietijos energetikos politika, pagal kurig anglys ir lignitas
bus pakeisti maZiau tar$iu kuru arba atsinaujinanciyjy iStekliy energija. Nors Angliy komisija veikly pradéjo
2018 m., Vokietija jau anksciau prisiémé tarptautinius klimato apsaugos isipareigojimus. Pavyzdziui, Vokietija dar
1995 m. priémé pirmgjj savo nacionalinj klimato politikos tiksla, o 2007 m. priémé konkrety sprendimg iki
2020 m. sumazinti iSmetama SESD kiekj bent 40 % (palyginti su 1990 m.) (zr. 17-18 konstatuojamasias dalis).
2016 m. Vokietijos klimato kaitos veiksmy plane patvirtinta SESD poveikio neutralumo iki 2050 m.
koncepcija (*¥). Apibendrinant galima teigti, kad, kadangi pagal Vokietijos teis¢ néra teisés biiti apsaugotam nuo
teisiniy poky¢iy — net iki tol, kol investicinés islaidos bus amortizuotos, — tikétina, kad lignitu kiirenamos elektrinés
operatorius negaléty turéti teiséty lukes¢iy dél savo investicijy apsaugos, kurie biity svarbesni uZ vieajj interesa.

(305) Dél bendrovés RWE argumento, kad dél laipsnisko lignito atsisakymo anksciau laiko jai tenka i$skirtiné nasta kartu
su isipareigojimais, susijusiais su ES ATLPS (95 konstatuojamoji dalis), Komisija paZymi, kad ES ATLPS daro poveikj
daugeliui sektoriy ir ter§éjy, o ne tik bendrovei RWE ar lignito veiklos vykdytojams. Komisija Vokietijos teismy
praktika supranta taip, kad klausimas, ar nuosavybe ribojanti priemoné yra iSskirtiné nasta, nagrinéjamas
atsizvelgiant i tos konkre¢ios priemonés aplinkybes. Todél Komisija mano, kad j ES ATLPS negalima atsizvelgti
sprendziant klausimag, ar politikos priemoné, kuri skirta tik lignitui, sukelia iSskirting nastg.

(306) Be to, Komisija Vokietijos teismy praktika supranta taip, kad pries reikalaujant finansinés kompensacijos pagal
nacionaling teis¢ biitina apsvarstyti, ar neproporcingos i$skirtinés nastos negalima i§vengti kitomis priemonémis,
pavyzdziui, pereinamojo laikotarpio priemonémis. Pavyzdziui, bendrové RWE islicka Zemés ir esamos
infrastruktiiros savininke, todél turi galimybe naudoti §j turta elektros energijos gamybai naudojant kitg kurg arba
kitiems tikslams. Be to, kaip aprasyta 302 konstatuojamojoje dalyje, $iuo atveju daugumai bendrovés RWE lignitu
karenamy bloky suteiktas pereinamasis laikotarpis iki jy uzdarymo, ir tik ,Niederaufem D*“ bloka nurodyta
uzdaryti nedelsiant iki 2020 m. pabaigos.

6.1.2.1.2.  Atitinkamy Vokietijos tyrimy i$vados

(307) Komisija taip pat pazymi, kad yra vieSai skelbiamy tyrimy, apibendrinty 309-312 konstatuojamosiose dalyse,
kuriuose neatmetama prielaida, kad jmanoma laipsniskai lignito atsisakyti anksciau laiko, neskiriant finansinés
kompensacijos. Komisija konkre¢iai i$nagrinéjo du tyrimus, kurie atitinka Vokietijos teismo nuomong ir teising
literat@irg, aprasyta 291-299 konstatuojamosiose dalyse. Komisija | $iuos tyrimus atsizvelgé dél toliau nurodyty
priezas¢iy. Pirma, abu jie atlikti palyginti neseniai, t. y. 2018 m. Antra, abu juos parengé mokslininkai. Vokietijos
Federacinés Respublikos Bundestago tyrimy jstaiga, kuri atliko pirmg 309 konstatuojamojoje dalyje nurodyta
tyrima, atlieka mokslinius tyrimus, siekdama padéti Vokietijos parlamento nariams, nors jos ataskaitose nesiekiama
iSreiksti Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestago, jo organy ar administracijos nuomonés. Antrg tyrima,
nurodyta 310-312 konstatuojamosiose dalyse, Federalinés aplinkos, gamtos apsaugos, branduolinés saugos ir
vartotojy apsaugos ministerijos (toliau — BMUV) uzsakymu atliko teisininkas ir vieSosios teisés ekspertas prof. Dr.
Thomas Schomerus ir advokatas Gregor Franfen.

(') Prieiga per interneta: https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/7265/file/7265_Phasing_Out_Coal.pdf, p. 40.
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(308)

(309)

(310)

6.1.2.1.2.1. I8vady apibadinimas

2018 m. Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestago tyrimy jstaiga atliko tyrimag, kuriuo sieké i$nagrinéti
konstitucinius reikalavimus, susijusius su teisés aktais nustatytu anglimis kiirenamy elektriniy eksploatacijos
nutraukimu (toliau — Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestago tyrimas) ('%). Atlikus Vokietijos Federacinés
Respublikos Bundestago tyrima nustatyta, kad anglimis kirenamy elektriniy uzdarymas néra ekspropriacija pagal
GG 14 straipsnio 3 dalj ir kad uzdarymas baty turinio ir apribojimy nuostata pagal GG 14 straipsnio 1 dali.
Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestago tyrimo ataskaitoje tyrimo jstaiga padaré i§vadg, kad kompensacija
turéty bati skiriama tik uz tuos atskirus jrenginius, dél kuriy, nepaisant pereinamojo laikotarpio ir i$skirtiniy
priemoniy, susiduriama su i$skirtine naSta (Sonderopfer). Be to, Vokietijos Federacinés Respublikos Bundestago
tyrimo ataskaitoje manoma, kad gali biti jmanomas senesniy jrenginiy, kurie jau visiskai amortizuoti,
eksploatacijos nutraukimas neskiriant kompensacijos.

Be to, BMUV uzsakyto tyrimo ,Klimato apsauga ir teisinés galimybés nutraukti lignitu ir antracitu kirenamy
elektriniy eksploatacija“ ('*’) (toliau — eksploatacijos nutraukimo tyrimas) ataskaitoje taip pat nustatyta, kad anglimis
kiirenamy elektriniy eksploatacijos nutraukimo teisés aktai néra ekspropriacija pagal GG 14 straipsnio 3 dalj. Be to,
remiantis eksploatacijos nutraukimo tyrimu, tai yra turinio ir apribojimy nuostatos pagal GG 14 straipsnio 1 dalj, o
pagal GG 14 straipsnio 2 dalj jstatymy leidéjo veiksmy laisvé apima ir teise visiSkai panaikinti anks¢iau egzistavusias
teisines pozicijas, saugomas nuosavybés teisiy, jei tai pateisinama dél atitinkamy svariy vie$ojo intereso prieZasciy.

Eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaitoje nustatyta, kad turinio ir apribojimy nuostatos atitinka konstitucijg ir
neuzkrauna perdétos ekonominés nastos. Tai yra taisyklés dél anglimis ar lignitu kirenamy elektriniy eksploatacijos
nutraukimo siekiant apsaugoti klimatg yra konstitucinés, nes jos yra tinkamos, biitinos ir proporcingos. Visy pirma,
joje paZyméta, kad rimtos bendrojo visuomenés intereso priezastys, t. y. poreikis apsaugoti klimatg ir siekti
neutralaus anglies dioksido poveikio, nusveria konkre¢ig ekonoming nasts, tenkancia paveiktiems veiklos
vykdytojams. Taigi paveikti veiklos vykdytojai, toliau eksploatuodami jrenginius, turi prisiimti prarasta galimybe
ateityje gauti pajamy i3 investuoto kapitalo. Be to, eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaitoje nurodyta, kad GG
nereikalaujama visiskai amortizuoti investuoto kapitalo, kad bty galima teisiskai pagristai laipsniskai atsisakyti
lignito. Tadiau rengiant Uzdarymo istatyma reikéty pagristai atsizvelgti j paveikty Saliy ekonominius interesus. Be
to, eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaitoje nurodyta, kad ne tik piniginé kompensacija, bet ir pereinamojo
laikotarpio priemonés, kaip antai pereinamasis laikotarpis, pacios savaime yra tam tikra kompensavimo priemoné ir
gali iStaisyti kiSimasi j paveikty veiklos vykdytojy veikla. Kalbant apie amortizacijos terminus, eksploatacijos
nutraukimo tyrimo ataskaitoje pateikta keletas pavyzdziy. Pavyzdziui, kai kuriuose literattiros 3altiniuose teigiama,
kad amortizacijg galima pasiekti per 20 mety (**). Be to, remiantis Vokietijos aplinkos apsaugos agentiros
(Umweltbundesamt) skaiCiavimais, tikimasi, kad pradinés investicijos i anglimis ar lignitu kirenamas elektrines bus
amortizuotos mazdaug po 15-20 mety; ne véliau kaip po 25 mety investicijos j turtg gali bati ne tik amortizuotos,
bet ir duoti grazg, lygig Vyriausybés obligacijy grazai (**'). Galima tikétis, kad blokai, veikiantys gerokai ilgiau nei
25 metus, jau buvo amortizuoti 2017 m. ("*?) Taigi, remiantis eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaita ir
nurodytais $altiniais, vidutiné lignitu kirenamo bloko amortizacijos trukmé biity mazdaug 25 metai ().

(129) Stilllegung von Kraftwerken, Ausarbeitung, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000-360/18). Prieiga per
internetg: https://www.bundestag.de/resource/blob/579426/79b26fd54662407f696a224c9aal955a/WD-3-360-18-pdf-data.pdf.

(") Originalus pavadinimas: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulassigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohle-
kraftwerken. 2018 12 13, prieiga per interneta: http://fox.leuphana.de/portal/files/1330757 5/wbs_gutachten_bf.pdf.

(") Eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaita, p. 157, 408 i$nasa: Siehe etwa Buttermann/Baten, Wirtschaftlichkeit des Neubaus von
Braunkohlekraftwerken, Tabelle 1 (Kapitalbindungsdauer), ET 2013, S. 46 (47); Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Die
Zukunft der Braunkohle in Deutschland im Rahmen der Energiewende, 2012, S. 18; und erneut bestitigt hinsichtlich der bilanziellen
Abschreibung in: Deutsches Wirtschaftsinstitut, Braunkohleausstieg — Gestaltungsoptionen im Rahmen der Energiewende, 2014;
Umweltbundesamt, Klimaschutz und Versorgungssicherheit — Entwicklung einer nachhaltigen Stromversorgung, Climate
Change 13/2009, S. 8; so auch Dauper/Michaels, EnWZ 2017, S. 211 (217); Ziehm, ZNER 2017, 7 (10).

(") Eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaita, p. 158, 409 i$nasa: So Ziehm, ZNER 2017, 7 (10), unter Berufung auf Umweltbundesamt,
Klimaschutz und Versorgungssicherheit — Entwicklung einer nachhaltigen Stromversorgung, Climate Change 13/2009, S. 23.

("*?) Eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaita, p. 158, 412 iSnasa: BET Biiro fiir Energiewirtschaft und technische Planung GmbH,
Kurzstudie ,Amortisationszeiten bestehender Kohlekraftwerke* vom 3.11.2017, S. 16.

("% Eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaita, p. 157-158.
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Eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaitoje padaryta i§vada, kad, jei investicijos j anglimis arba lignitu kiirenamas
elektrines yra visiskai amortizuotos, pagal anglimis karenamy elektriniy uzdarymo jstatyma kompensacijos
nereikéty. Taciau, joje daroma i§vada, kad, siekiant apsisaugoti, net ir amortizuotoms elektrinéms turéty bati
taikomas 1-2 mety pereinamasis laikotarpis, kad veiklos vykdytojai galéty prisitaikyti.

(311) Be to, eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaitoje taip pat buvo svarstoma, ar privalomas anglimis kiirenamy
elektriniy uzdarymas nepazeidzia teiséty ltikesciy, jei elektrinés néra visiskai amortizuotos. Tyrimo ataskaitoje
manoma, kad po 2010 m. atlikty investicijy atZvilgiu néra jokios ypatingos nuosavybés teisiy apsaugos. 2010 m.
federaliné Vyriausybé svarsté galimybe galiausiai apriboti elektros energijos gamybg i§ iskastinio kuro, kad ji bty
skirta tik balansavimo ir rezervinés galios uZtikrinimui lanks¢iame elektriniy parke. Taigi, nuo to laiko teiséty
likesciy ir pasitikéjimo apsauga $iuo atzvilgiu reikalinga tik ribotai (**). Bet kuriuo atveju po tos datos negalima
pagristai manyti, kad tokie jrenginiai ateityje paprasciausiai ir toliau veiks neribotai.

6.1.2.1.3.  Komisijos svarstymai ir i§vada dél kompensacijos pagal galiojan¢ius nacionalinés teisés aktus

(312) Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija laikosi toliau nurodytos nuomonés.

(313) Pagal Vokietijos teise galima apriboti turto naudojimg dél vieSosios politikos priezasciy ir nustatyti privalomo
uzdarymo datg. Tai grindZiama turto socialiniais ry$iais arba socialinémis pareigomis. Pagrista prieZastis yra
susiriipinimas dél aplinkos apsaugos, kuris aktualus lignito, labai tarSaus kuro, naudojamo elektros energijai
gaminti, atveju. Todél i§ esmés pagal Vokietijos teise $iuo atveju nebitinai reikalinga kompensacija.

(314) Nors turto savininko teiséti liikes¢iai, kad investicijos atsipirks, i§ tiesy gali nusverti vieajj interesa, Komisija mano,
kad dar iki Angliy komisijos, kuri pradéjo veikti 2018 m., politikos kryptis tapo konkretesné nustatant klimato
tikslus ir nepalankiai vertinant labai tarSy iskastinj kura, pirmenybeg teikiant elektros energijos gamybai i3 atsinauji-
nanciyjy energijos istekliy. Nors tai galéjo bati laipsniskas procesas, Komisija sutinka su nurodytais literatiiros
Saltiniais, kad teiséty likes¢iy apsauga tapo ribota gerokai anksciau, nei 2018 m. Komisija atkreipia démesj, kad
eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaitoje 2010 m. laikomi $iuo atzvilgiu ypac svarbia data.

(315) Be to, atrodo, kad savininky interesai, kurie galéty bati apsaugoti, bet kuriuo atveju nevirija atitinkamo investicijy
amortizacijos laikotarpio. Amortizuoty bloky atveju, kaip patvirtino Vokietija, 14 i§ 16 bendrovés RWE lignitu
kirenamy bloky bty visiSkai nusidévéje iki jy uzdarymo (zr. 55 konstatuojamaja dalj), nes tokie jrenginiai
eksploatuojami mazdaug 50-60 mety, o ,Niederaufem K* atveju — 28 metus. Sie eksploatavimo metai gerokai
virija 25 mety amortizacijos vidurkj, aprasyta 310 konstatuojamojoje dalyje nurodyto eksploatacijos nutraukimo
tyrimo ataskaitoje (Zr. 4 lentelg ir 54 konstatuojamaja dalj).

(316) Be to, Komisija supranta, kad pagal Vokietijos teisg, jei kompensacija biity privaloma, pirmenybé turéty biti teikiama
ne finansinei kompensacijai, o pereinamojo laikotarpio priemonéms. Visoms Sioms visiskai amortizuotoms
elektrinéms, i$skyrus vieng, buvo nustatyti pereinamieji laikotarpiai, pradedami skaiciuoti nuo Uzdarymo jstatymo
jsigaliojimo (zr. 3 lentel¢). Todél Komisija supranta, kad pagal Vokietijos teis¢ Sioms elektrinéms finansinés
kompensacijos nereikéty.

("**) Eksploatacijos nutraukimo tyrimo ataskaita, p. 201-203.
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(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

Tuo pat metu 2 i§ 16 lignitu kiirenamy bloky iki jy uzdarymo galéjo bati nevisiskai amortizuoti, nes veiké trumpiau
nei 25 metus. Tai pasakytina apie ,Neurath F* (,BoA 2“) ir ,Neurath G* (,BoA 3“) blokus (abu veikia nuo 2012 m.).
Taciau, atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta pirmiau, jau pradedant veikti Siems jrenginiams bendrové RWE turéjo Zinoti,
kad galimas 3iy jrenginiy eksploatavimo laikotarpis gali biti ribotas ir veiklos vykdytojui gali nepavykti visiskai
amortizuoti §iy jrenginiy (Zr. 312 konstatuojamaja dalj). Skai¢iuojant nuo 2022 m. spalio mén., Siems dviem
blokams nustatytas septyneriy su puse mety pereinamasis laikotarpis. Todél Komisija mano, kad $iy dviejy bloky,
kurie galb@it dar néra visiSkai amortizuoti, atveju pereinamasis laikotarpis savaime yra pakankama kompensacijos
forma ir papildoma finansiné kompensacija néra pateisinama. O net jei taip ir nebaty, Vokietijos teigimu, bendra iy
dviejy jrenginiy balansiné verté 2030 m. kovo 31 d. sudaryty 570 min. EUR (zr. 57 konstatuojamaja dalj).

Taigi Komisija mano, kad galima atmesti galimybe, jog pagal Vokietijos jstatymus biity reikéje finansinés
kompensacijos uz privalomg uzdaryma Vokietijos nustatytais terminais. Nors ,Niederaufem D“ blokui nebuvo
suteiktas vieny mety pereinamasis laikotarpis iki uzdarymo, Komisija paZymi, kad pranesime Vokietija jo nejtraukeé
skaic¢iavimus, kuriais siekiama parodyti prarastg pelna, ir kad jis buvo eksploatuojamas ilgiau nei reikalaujamas
vidutinis amortizacijos laikotarpis.

Todél Komisija daro i$vadg, kad pagal galiojancia nacionaling teising sistemg nereikéty mokéti kompensacijos, jei
hipotetiniu atveju valstybé ir veiklos vykdytojas nebiity sudarg sutarties. Todél sutartos sumos suteikia bendrovei
RWE pranasumg, kurio ji nebity igijusi iprastomis rinkos salygomis, t. y. privalomo uzdarymo neskiriant
kompensacijos atveju.

NET jei darytume prielaida, kad nesant priemoncés, apie kurig pranesta, Vokietijos nacionaliniai teismai priteisty tam
tikrg kompensacija bendrovei RWE, tokia kompensacija grei¢iausiai biity skirta tik dviem elektrinéms, kurios iki
2030 m. nebus visiskai amortizuotos (t. y. ,Neurath F* (,BoA 2“) ir ,Neurath G* (,BoA 3“) blokams). Bet kuriuo
atveju bet kokia tokia hipotetiné kompensacija, kuri galéty bati paskirta po ilgy ir neaiskios baigties teisiniy
procediiry, nesiekty 2,6 mlrd. EUR (Zr. 55 ir 56 konstatuojamasias dalis). Todél, net jei teisé¢ | kompensacija biity
(quod non), Komisija mano, kad bet kuriuo atveju kompensacija pagal priemone, apie kurig pranesta, virsija tai, kas
gali bati privaloma pagal nacionaling teise. Be to, pagal priemoneg, apie kurig pranesta, i§ bendrovés RWE
nereikalaujama imtis ilgy ir neaiskios baigties teisiniy procediry, kurias antraip ji turéty vykdyti.

Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad priemoné, apie kurig pranesta, kurios nominalioji verté yra 2,6 mird. EUR,
nurodyta kaip viena bendra suma Uzdarymo jstatyme ir pakeitimo sutartyje, ji néra iSskaidoma ar paskirstoma
atskiry bloky uzdarymui. Taigi pavieniy elektriniy negalima atskirti siekiant jvertinti pagalbg, jy uzdarymas buvo
planuojamas tuo paciu metu ir jj buvo galima numatyti, siekiant to paties tikslo — kompensuoti bendrovei RWE uZ
laipsniska lignito atsisakyma, o RWE, kaip jmonés, aplinkybés nepakito. Todél Komisija daro i§vada, kad, net jei
pagal Vokietijos teise tik dalis kompensacijos sumos galéjo biiti privaloma kaip finansiné kompensacija, priemoné
negali bati dirbtinai i$skaidyta j kelis etapus, todél visa suma, apie kurig pranesta, turi baiti laikoma pagalba.

Taigi Komisija mano, kad net jei pagal nacionaling teis¢ blity numatyta pareiga skirti finansing kompensacija, bet
kokia galima kompensacija biity maZesné uz nurodyta 2,6 mlrd. EUR suma. Suma, apie kuria pranesta, apskaiciuota
remiantis atskiry bloky, kuriy uzdarymo data bendrovés RWE uzdarymo plane numatyta anksciau, t. y. nuo
2021 m. iki 2025 m., prarastu pelnu. Skai¢iavimams naudotas prarastas pelnas apskaiciuotas nuo atitinkamos
uzdarymo datos iki 2026 m. Atliekant §j skaiCiavima neatsiZvelgiama j jokias kompensacijas, kurios galéjo buti
suteiktos kaip pereinamieji laikotarpiai nuo 2020 m., kai uzdarymas anksciau laiko buvo nustatytas jstatyme. Taip
pat neatsizvelgiama i tai, kad atitinkami blokai iki uzdarymo datos grei¢iausiai bus amortizuoti.

Atsizvelgdama j tai, kas i§déstyta pirmiau, Komisija daro iSvadg, kad pagal taikyting nacionaling teis¢ bendrové RWE
neturéty teisés i finansing kompensacija arba, bet kuriuo atveju, finansinés kompensacijos suma,  kurig ji galéty
turéti teis¢ pagal taikyting nacionaling teis¢, nebaity lygi arba didesné uz 2,6 mlrd. EUR, t. y. priemonés, apie kurig
pranesta, sumg. Todél pagal priemone, apie kurig pranesta, bendrové RWE gaus didesne¢ kompensacija, nei yra
privaloma pagal GG. Taigi bendrové RWE igis pranasumg, kurio ji nejgyty iprastomis rinkos salygomis.
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6.1.2.2. LaipsniSkas branduolinés energijos atsisakymas Vokietijoje negali biiti naudojamas
kaip analogija

(324) Treciosios Salys pazyméjo, kad kaip analogija $iuo atveju gali bati naudojamas laipsniskas branduolinés energijos
atsisakymas Vokietijoje, todél pagal GG lignito veiklos vykdytojams turéty biiti suteikta papildoma apsauga (Zr. 93,
182-183 konstatuojamasias dalis).

(325) Komisija nesutinka su $ia treciyjy Saliy nuomone ir mano, kad laipsniskas branduolinés energijos atsisakymas negali
bati taikomas kaip tiesioginé analogija laipsniskam lignito atsisakymui dél toliau nurodyty priezas¢iy. Pirma,
Komisija paZymi, kad jstatymu valstybé gamintojams paZadéjo, kad jei jie laipsniskai atsisakys branduolinés
energijos, jie kurj laikg galés toliau gaminti tam tikrg energijos kiekj (Reststrommengen). Kaip 2016 m. sprendime
nurodé Vokietijos teismas (**), dél lukesciy, sukelty jstatymuose numacius papildomos gamybos garantijg, Sios
garantijos pazeidimas lémé teis¢ | kompensacija. Taciau $iuo atveju tokios garantijos néra; tokiy teiséty lakesciy
lignitu kiirenamos elektrinés neturi, nes nebuvo jstatymo, kuriame biity numatyta garantija toliau gaminti tam tikrg
energijos kiekj i§ lignito. Todél abiejy byly aplinkybés skiriasi ir laipsniskas branduolinés energijos atsisakymas negali
biti $iuo atveju naudojamas kaip analogija.

(326) Antra, dél laipsnisko branduolinés energijos atsisakymo Vokietijos teismas yra nusprendes (**), kad nebuvo
kompensavimo schemos investicijoms, kurios nuvertéjo panaikinus papildomus likutinius elektros energijos
kiekius, t. y. Reststrommengen. Be to, tame jstatyme nebuvo nurodyta konkreti kompensacijos suma. Tadiau $iuo
atveju atitinkamame teisiniame pagrinde (t. y. Uzdarymo jstatyme) yra numatyta konkreti kompensacijos suma, be
to, nustatyta iSsami kompensavimo tvarka, pagal kurig gamintojams kompensuojama uZz laipsniskg lignito
atsisakyma, kuriam veiklos vykdytojai pritaré sudarydami 2021 m. sutartj ir pakeitimo sutartj (Zr. 33 ir 60 konstatuo-
jamasias dalis). Taigi aplinkybés abiem atvejais skiriasi.

(327) Todél Komisija mano, kad laipsniskas branduolinés energijos atsisakymas Vokietijoje ir laipsniskas lignito
atsisakymas néra palyginami, nes skiriasi abiejy atvejy faktinés aplinkybés.

6.1.3. Atrankumas

(328) Priemoné, apie kurig pranesta, suteikiama tik bendrovei RWE ir yra naudinga tik jai, todél jos jgyjamas pranasumas
yra atrankiojo pobadzio.

6.1.4. Poveikis konkurencijai ir prekybai tarp valstybiy nariy

(329) Remiantis nusistovéjusia teismy praktika (%), iskraipancia konkurencijg ir prekyba priemoné laikoma jau tada, kai
pagalbos gavéjas konkuruoja su kitomis jmonémis konkurencijai atvirose rinkose.

(330) Atsizvelgiant i tai, kad Vokietijos elektros energijos rinka yra dalis liberalizuotos rinkos, kuri yra sujungta ir susieta su
kaimyniniy 3aliy prekybos zonomis, lignitu kiirenamy elektriniy operatoriai tiesiogiai konkuruoja su kitais elektros
energijos gamintojais.

(331) Be to, laipsniskas elektros energijos gamybos kirenant lignita atsisakymas reiskia, kad elektros energija, kurig baty
gaming Sie jrenginiai, dabar turés gaminti kiti gamintojai, o tai, tikétina, turés jtakos pirmumo tvarkai, taigi ir
didmeninei elektros energijos kainai.

(332) Todél priemoné, apie kurig pranesta, daro poveikj konkurencijai ir prekybai tarp valstybiy nariy.

(") 2016 m. gruodzio 6 d. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo pirmojo senato sprendimas, 1 BvR 2821/11, 1-407 punktai.
("*%) 2020 m. rugséjo 29 d. Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo pirmojo senato sprendimas, 1 BvR 1550/19, 1-86 punktai.
(*7)1998 m. balandzio 30 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimas Het Viaamse Gewest / Komisija, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.
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6.1.5. Isvada dél valstybés pagalbos buvimo

(333) Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta Siame 6.1 skirsnyje, i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemone $iai bendrovei
suteikiamas atrankusis pranasumas, kuris gaunamas i§ valstybés biudZeto ir yra priskirtinas valstybei, ir ji daro
poveikj konkurencijai ir prekybai tarp valstybiy nariy. Todél priemoné, apie kurig pranesta, yra valstybés pagalba
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

6.2. Pagalbos teisétumas

(334) Komisija atkreipia démesj i tai, kad Uzdarymo jstatyme (10 straipsnis), 2021 m. sutartyje (25 straipsnio 1 dalis) ir
pakeitimo istatyme (3 straipsnis) yra iSankstiné salyga, pagal kurig i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemone
galima taikyti tik jei ir tik tiek, kiek ja Komisija patvirtino pagal valstybés pagalbos teis¢ (zr. 37 konstatuojamaja
dalj). Be to, Vokietija patvirtino, kad bendrovei RWE nebuvo atlikta jokiy mokéjimy (Zr. 37 konstatuojamaja dalj).

(335) Todél Komisija mano, kad pranesdamos apie i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemone iki jos igyvendinimo,
Vokietijos institucijos laikési SESV 108 straipsnio 3 dalyje nustatytos pranesimo ir neveikimo pareigos.

6.3. Pagalbos suderinamumas

6.3.1. Pagalbos vertinimo teisinis pagrindas

(336) SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nustatyta, kad Komisija gali pripazinti, kad pagalba, skirta tam tikros
ekonominés veiklos risiy arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy taip, kad
priestarauty bendram interesui, yra suderinama. Todél pagal 3ig Sutarties nuostatg suderinama pagalba turi prisidéti
prie tam tikros ekonominés veiklos plétros ("*). Be to, pagalba neturéty iSkraipyti konkurencijos taip, kad
prieStarauty bendram interesui.

(337) 2022 m. sausio 27 d. Komisija pri¢émé PKAAEG. Pagal PKAAEG 466 punkta, Komisija gaires taikys vertindama visos
nuo 2022 m. sausio 27 d. suteiktos arba ketinamos suteikti pagalbos klimato ir aplinkos apsaugai ir energetikai, apie
kurig batina pranesti, suderinamuma.

(338) Pagal Teisingumo Teismo praktikg pagalba turi bati laikoma suteikta tuo metu, kai pagal galiojancius nacionalinés
teisés aktus pagalbos gavéjui suteikiama teisé ja gauti. Norint nustatyti, kada buvo suteikta pagalba, reikia atsizvelgti
j visas nacionalinéje teiséje nustatytas nagrinéjamos pagalbos gavimo sglygas (**).

(339) Komisija mano, kad pagalba bendrovei RWE dar nesuteikta, atsizvelgiant | iSankstine salyga, jtraukta j priemongs,
apie kurig pranesta, nacionalinj teisinj pagrindg (37 konstatuojamoji dalis). Konkreciai j Uzdarymo jstatyma
(10 straipsnis), 2021 m. sutartj (25 straipsnio 1 dalis) ir pakeitimo jstatymga (3 straipsnis) jtraukta iSankstiné salyga,
pagal kurig priemoné, apie kurig pranesta, gali bati taikoma tik jei ir tik tiek, kiek ja Komisija patvirtino pagal
valstybés pagalbos teisg, o pakeitimo sutarciai taikoma pradiné 2021 m. sutarties i$ankstiné salyga. Todél bendroveés
RWE juridiné teis¢ gauti kompensacija pagal Uzdarymo jstatymg ir sutartj (tiek prading, tiek i§ dalies pakeistg)
priklauso nuo to, ar Komisijos patvirtins valstybés pagalba. Be to, Vokietija patvirtino, kad bendrovei RWE nebuvo
atlikta jokiy mokéjimy (37 konstatuojamoji dalis).

(") 2020 m. rugséjo 22 d. Sprendimas Austrija / Komisija, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 20 ir 24 punktai.
(")2013 m. kovo 21 d. Sprendimas Magdeburger Miihlenwerke GmbH | Finanzamt Magdeburg, C-129/12, ECLLEU:C:2013:200,
40-41 punktai.
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(340) Komisija taip pat pazymi, kad valstybés narés praneSimas apie siiloma valstybés pagalbos priemong¢ nelemia
galutinai suformuotos teisinés padéties, kuri Komisijg priversty priimti sprendima dél jos suderinamumo taikant
taisykles, galiojancias to pranesimo pateikimo dieng. Priesingai, Komisija privalo taikyti taisykles, kurios galioja jai
priimant sprendima, net jei apie priemone buvo pranesta pagal kita teising sistema (1*°).

(341) Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad, jei teisiné tvarka, pagal kurig valstybé naré pateiké pranesima apie
planuojama pagalbg, pasikei¢ia prie§ Komisijai priimant sprendimg, pastaroji, priimdama sprendimg pagal naujasias
taisykles, o tai daryti ji privalo, turi paprasyti treciyjy Saliy iSdéstyti savo nuomone dél tos pagalbos suderinamumo
su naujosiomis taisyklémis ('*!). Vadovaudamasi Teisingumo Teismo praktika, Komisija surengé vieSas konsultacijas
ir paragino trecigsias $alis pateikti pastaby dél PRAAEG taikymo $ioje byloje (Zr. 5 konstatuojamajg dalj).

(342) Atsizvelgdama | 338-342 konstatuojamasias dalis, Komisija mano, kad $iuo atveju taikytinos PKAAEG, ir Komisija
jvertino i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés suderinamumg remdamasi bendromis PKAAEG
suderinamumo nuostatomis (PKAAEG 3 skirsnis), kai taikytina, ir konkreciais suderinamumo kriterijais, taikomais
pagalbai, skirtai pelningai angliy veiklai nutraukti anksciau laiko (PKAAEG 4.12.1 skirsnis), kurie taip pat taikomi
lignitui. PKAAEG 4.12.1 skirsnyje nustatytos taisyklés, kurias Komisija taikys vertindama skatinamojo poveikio
suderinamumo kriterijus, biitinumg, tinkamuma, proporcingumg ir nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir
prekybai vengimg; likusiems suderinamumo kriterijams taikomas PKAAEG 3 skyrius (PKAAEG 421 punktas).

(343) Bendrové RWE mano, kad $iuo atveju PKAAEG netaikomos, nes kompensacija néra valstybés pagalba ir bendroveés
RWE priemoné jau buvo igyvendinta 2020 m., kai prasidéjo bendrovés RWE jrenginiy uzdarymo trajektorija (zr.
111-113 konstatuojamgsias dalis). Kelios tre¢iosios Salys nurodé, kad svarbiis jvykiai, susij¢ su PKAAEG taikymu,
yra Uzdarymo jstatymo jsigaliojimas ir 2021 m. sutarties pasira$ymas, o kadangi jvykiai jvyko anks¢iau nei
jsigaliojo PKAAEG, priemonés, apie kurig pranesta, atzvilgiu PKAAEG netaikytinos (zr. 120,
121 ir 124-127 konstatuojamasias dalis).

(344) Taciau viena trecioji Salis nurodé, kad kompensacijos elementai atitinka PKAAEG, nes priemongé, apie kurig pranesta,
yra susijusi su pelningos angliy veiklos nutraukimu, o veiklos vykdytojai néra sunkumy patiriancios jmonés,
apibréztos Komisijos gairése dél valstybés pagalbos sunkumy patirian¢ioms ne finansy jmonéms sanuoti ir
restruktiirizuoti (**). Si tre¢ioji Salis mano, kad todél taikytinas PRAAEG 4.12.1 skirsnis (2r. 124 konstatuojamaja
dalj).

(345) Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés Vokietija émési siekdama
paspartinti bendrovés RWE pelningos lignito veiklos nutraukima ir i$mokeéti kompensacija paveiktai jmonei. Taigi,
remiantis PRAAEG 425 punktu, i§ dalies pakeistai bendrovés RWE priemonei taikomas PKAAEG 4.12.1 skirsnis. Be
to, kitaip nei teigia kai kurios treciosios Salys (zr. 197 konstatuojamaja dalj), Komisija paZymi, kad pagal PKRAAEG
4.12.1 skirsnj leidZiama kompensuoti prarasta pelng tais atvejais, kai privaloma anksciau laiko nutraukti pelninga
angliy veikla, ir neribojamas pagalbos intensyvumas.

(346) Galiausiai viena trecioji Salis nurodé 2010 m. gruodzio 10 d. Tarybos sprendimg dél nekonkurencingy angliy
kasykly uzdarymo ('¥’), kurio teisinis pagrindas buvo SESV 107 straipsnio 3 dalies e punktas (Zr.
119 konstatuojamaja dalj). Komisija paZzymi, kad $is Tarybos sprendimas susijes su nekonkurencingomis angliy
kasyklomis ir taikomas tam tikroms angliy kategorijoms (zr. Tarybos sprendimo 1 straipsnio a punktg), o Siuo
atveju priemoné, apie kurig pranesta, susijusi su pelningomis lignitu kiirenamomis elektrinémis. Be to, pagal SESV
107 straipsnio 3 dalies e punktg reikalaujama, kad Komisija pateikty pasitilyma Tarybai, taciau $iuo atveju tokio
pasitilymo néra. Todél Komisija mano, kad Tarybos sprendimas néra tinkamas teisinis pagrindas.

(") 2008 m. gruodzio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLIEU:C:2008:709, 51-53 punktai.

(*) 2008 m. gruodzio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLEU:C:2008:709, 56 punktas.

(") Komisijos komunikatas ,Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy patirianc¢ioms ne finansy jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti“
(OL C 249,2014 7 31,p. 1).

(*#) Tarybos sprendimas 2010/787/[ES.

62/81

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2418/oj



OLL, 2024917

LT

(347)

(348)

(349)

(350)
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6.3.2. Pozityvioji sglyga: pagalba turi skatinti ekonominés veiklos plétrg

6.3.2.1. Ekonominés veiklos, kurig priemoné skatina, apibrézimas, jos teigiamas poveikis
visai visuomenei ir, jei taikoma, svarba konkre¢ioms Sajungos politikos kryptims

Vadovaujantis PRAAEG 23-25 punktais, valstybés narés turi nurodyti, kuria ekonomine veiklg skatins pagalba, ir
apibudinti, ar pagalba padés jgyvendinti Sgjungos politikg ir tikslus ir kaip tai padés padaryti.

PKAAEG 426 punkte Komisija pripazino, kad pelningos angliy gamybos veiklos nutraukimo anksciau laiko
priemonés gali palengvinti tam tikros ekonominés veiklos rasiy ar sriciy plétra, taip pat sudarydamos salygas plétoti
kitg elektros energijos gamybos veikly, atitinkancig Zaliajj kursg, siekiant kompensuoti dél nutraukimo anksciau laiko
sumazéjusius elektros energijos gamybos pajégumus.

Komisija pazymi, kad priemone, apie kurig pranesta, sickiama paskatinti bendrove RWE pakeisti savo ekonoming
elgseng ir uzdaryti lignitu kiirenamas elektrines anksciau, nei baty galima spresti i§ jy pelningumo, todél sumazéja
elektros energijos gamybos pajégumai. Darant prielaidg, kad elektros energijos paklausa isliks tokia pati arba
padidés, susidarys elektros energijos gamybos deficitas ('*). Todél Komisija mano, kad, kadangi priemoné, apie kuria
pranesta, yra susijusi su laipsnisku lignito veiklos, kuri antraip rinkoje baity buvusi pelninga, atsisakymu, ekonominé
veikla, kuriai sudaromos palankesnés salygos, yra elektros energijos gamyba i§ alternatyviy Saltiniy.

Aigki galutiné data jtvirtins kity dalyviy likescius, kad peréjimas prie neutralaus poveikio klimatui yra ap¢iuopiamas
ir galimas, todél jie gali pradéti investuoti | neutralaus poveikio klimatui technologijas, o tai savo ruoZtu lems
rezultata, kai tinkle bus atsisakyta senosios elektros energijos gamybos kiirenant anglis ir lignita. Pagal priesingos
padéties scenarijy, jei neblity buve priemonés, apie kurig pranesta, $i ekonominé plétra nebiity tokia pati. Todél
priemoné, apie kurig pranesta, palengvina elektros energijos, pagamintos i§ alternatyviy 3altiniy, pavyzdziui,
atsinaujinanciyjy energijos istekliy, ekonominés veiklos plétrg (**). Komisija sutinka su bendrovés RWE
argumentais, kad priemone, apie kurig pranesta, skatinama ne tik gamybos i§ AEI, bet ir viso energetikos sektoriaus
ekonominés veiklos plétra, nes visiems rinkos dalyviams reikia patikimumo dél laipsnisko lignito atsisakymo
trajektorijos, kad jie galéty priimti sprendimus dél biisimy investicijy (128-131 konstatuojamosios dalys).

Be to, jei bity buve reikalaujama uzdaryti bendrovés RWE lignitu kirenamus blokus neskiriant kompensacijos, bty
atsirades teisinis netikrumas dél galimos kompensacijos. Todél priemone, apie kurig pranesta, uZtikrinamas
nuspéjamumas ir teisinis tikrumas padeda palengvinti elektros energijos gamybos kiirenant lignita ekonoming
veikla.

Todél Komisija mano, kad i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné padeda plétoti ekonoming veikla, kaip
reikalaujama pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg ir kaip nurodyta PKRAAEG 24 ir 426 punktuose.

(") Atliekant Vokietijos energetikos agentiiros (dena) uzsakyta tyrima nustatyta, kad 2015-2040 m. elektros energijos suvartojimas turéty
padidéti bent 8 % pagal atsargiausia scenarijy (dena-Leitstudie. Integrierte Energiewende. Impulse fiir die Gestaltung des Energiesystems
bis 2050, p. 195 f)). Be to, Vokietijos perdavimo sistemos operatoriai prognozuoja, kad ateityje elektros energijos paklausa didés. Jie
prognozuoja, kad pagal jy atsargiausia scenarijy elektros energijos paklausa padidés nuo 513,1 TWh 2016 m. iki 581,6 TWh
2035 m. (Szenariorahmen zum Netzentwicklungsplan Strom 2035, Version 2021. Entwurf der Ubertragungsnetzbetreiber, p. 54).

(**) Taip pat zr. Sprendima dél laipsnisko antracito atsisakymo Vokietijoje, 101 konstatuojamajg dalj.
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(353) Be to, Komisija pazymi, kad elektros energijos, pagamintos i§ alternatyviy Saltiniy, kaip antai atsinaujinantieji
energijos iStekliai, ekonominés veiklos plétojimas turés teigiama poveikj aplinkai. Komunikate dél tvarios Europos
investicijy plano, kuris yra Europos Zaliojo kurso dalis, Komisija pripazino, kad anglimis karenamy elektriniy
uzdarymas yra sritis, kuri yra labai svarbi siekiant pereiti prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos (*).
Laipsniskai uzdarant bendrovés RWE lignitu kirenamas elektrines, priemoné, apie kurig pranesta, laipsniskai
sumazins neigiama elektros energijos gamybos poveikj klimatui ar aplinkai ir palengvins elektros energijos gamybos
i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy plétrg, taip padidindama elektros energijos gamybos sektoriaus tvaruma.

(354) I8 tikryjy Komisija pazymi, kad priemoné, apie kurig pranesta, palengvins elektros energijos gamybos i§ alternatyviy
Saltiniy ekonominés veiklos plétrg ir taip padés sumazinti iSmetamo CO, kiekj Vokietijoje. Atsizvelgdama j ES tikslg
ilgainiui laipsniskai mazinti iSmetamy SESD kieki, kad biity pereita prie neutralaus poveikio klimatui
ekonomikos (%), ir | Paryziaus susitarimg ('), Vokietija numato iki 2045 m. pasiekti neutraly poveikj klimatui.
Kaip aprasyta 16 konstatuojamojoje dalyje, Vokietija taip pat nustaté tarpinius tikslus, visy pirma energetikos
sektoriui, kuris turés sumazinti iSmetamg SESD kiekj nuo mazdaug 257 min. tony CO, 2022 m.(**) iki
108 min. tony CO, ekvivalento iki 2030 m.

(355) Konkreciau, laipsniskas elektros energijos gamybos karenant lignitg atsisakymas yra labai svarbi politikos priemoné
Vokietijai siekiant CO, neutralumo. Vokietijos vertinimu, bendrovés RWE lignito jrenginiai, kuriy numatyta
laipsnigkai atsisakyti, 2018 m. i$meté mazdaug 67 mln. tony CO,, 2019 m. — mazdaug 52 mln. tony CO,
(18 konstatuojamoji dalis). Priemone, apie kuria pranesta, sickiama sumazinti i¥metamo CO, kiekj elektros
energijos gamybg kiirenant lignitg pakeiciant alternatyviais elektros energijos gamybos Saltiniais. Taigi ja
prisidedama prie Sgjungos klimato politikos ir tikimasi, kad ji padés mazinti poveikj klimato kaitai. Siuo atzvilgiu
Uzdarymo jstatyme yra numatytos reguliarios perzitros (2026 m., 2029 m., 2032 m.) siekiant jvertinti priemonés,
apie kurig pranesta, indélj sickiant Vokietijos (ir Sgjungos) klimato tiksly.

(356) Todél Komisija mano, kad valstybé naré apibudino, kaip priemoné, apie kuria pranesta, padeda siekti Sajungos
klimato politikos, aplinkos apsaugos politikos ir energetikos politikos tiksly, kaip numatyta PRAAEG 25 punkte.

(357) Galiausiai kai kurios treciosios 3alys teigé, kad dél to, jog kompensacija yra skirta ir ja siekiama kompensuoti
elektriniy uzdaryma, ji negali bati laikoma parama, skirta ekonominés veiklos plétrai palengvinti. Vietoje to,
ekonominé veikla, kurios plétrg palengvina priemoné, apie kuria pranesta, yra peréjimas nuo elektros energijos
gamybos karenant anglis prie gamybos i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy (zr. 134 ir 135 konstatuojamasias
dalis). Viena trecioji Salis taip pat teigé, kad Vokietijos Vyriausybé nenurodé, kurig ekonoming veikly palengvins
pagalba ir kaip priemong, apie kurig pranesta, remia tokig veiklg (Zr. 136 konstatuojamaja dalj). Komisija nesutinka
su $iy treciyjy Saliy nuomone. Kaip paaikinta 349-357 konstatuojamosiose dalyse, priemong, apie kurig pranesta,
palengvins elektros energijos gamybos kiirenant lignita ekonoming veikla, nes ji suteikia nuspéjamumo ir teisinio
tikrumo, taciau ji taip pat palengvins elektros energijos gamybg i alternatyviy Saltiniy, nes dél bendrovés RWE
bloky uzdarymo anks¢iau laiko susidarys elektros energijos gamybos tritkumas, kuris bus naudingas tokiai gamybai.

6.3.2.2. Skatinamasis poveikis

(358) PKAAEG 427 punkte nustatyta, kad priemoné turi paskatinti tkio subjekty, kurie nutraukia savo angliy veikla
anksciau, nei baigiasi jos ekonominio naudingumo laikotarpis, ekonominio elgesio pokycius. Siekdama nustatyti, ar
taip yra, Komisija palygins faktinj scenarijy (t. y. priemonés, apie kurig pranesta, poveiki) su priesingos padéties
scenarijumi (t. y. jei priemonés, apie kurig pranesta, nebaty).

14) 2020 m. sausio 14 d. Komisijos komunikatas ,Tvarios Europos investicijy planas. Europos Zaliojo kurso investicijy planas®.
147) Kaip patvirtinta 2019 m. gruodzio 12 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimo i§vadose, dok. EUCO 29/19.
https:/[unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdffenglish_paris_agreement.pdf.

') https:/[www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#die-wichtigsten-fakten.

(")
(")
(148)
()
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Komisija mano, kad priemoné, apie kurig pranesta, turi skatinamaji poveiki, nes skatina bendrove RWE uzdaryti
elektrines anksc¢iau, nei biity galima tikétis rinkos salygomis, ir taip kei¢ia bendrovés RWE elgsena, kurios ji nebiity
pakeitusi, jei nebiity buve priemonés, apie kuria pranesta. Vokietija atliko tikétino bendrovés RWE lignitu kiirenamy
elektriniy pelningumo vertinimg. Pagal patikslintus skaiciavimus elektrinés yra pelningos, o jy prarastas pelnas
virdija kompensacijos sumg (zr. 64—65 konstatuojamasias dalis). NET jei Vokietija pripaZista tam tikra prognoziy
neapibréztuma, o treiosios Salys pateikia alternatyvius pelningumo scenarijus, pagal priesingos padéties scenarijy,
t. y. nesant priemonés, apie kurig pranesta, bendrové RWE greiciausiai buty toliau eksploatavusi elektrines.
Remiantis Vokietijos pateiktais skaiCiavimais, pagal priesingos padéties scenarijy bendrovés RWE elektrinés ir toliau
veikty pelningai, o jei nebfity buve priemonés, apie kurig pranesta, bendrové RWE nebiity turéjusi paskaty
laipsniskai nutraukti lignitu kiirenamy elektriniy veikla. Atsizvelgiant i tai, kad pagal faktinj scenarijy priemonéje,
apie kurig praneSta, mainais uZ finansinj atlygj nurodomas laipsniskas bendrovés RWE pelningy jrenginiy
eksploatacijos nutraukimas, taip pat j teisinj tikrumag ir nuspéjamuma bei kitus priemonés, apie kuria pranesta,
teikiamus privalumus (Zr. 232 konstatuojamaja dalj), bendrovei RWE daromas aiskus skatinamasis poveikis.

Komisija taip pat mano, kad tai, jog bendrové RWE jau buvo uzdariusi $esis blokus ('*°) prie§ Vokietijai pranesant
Komisijai apie i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemone 2022 m. gruodzio mén., nekelia abejoniy, kad bendrové
RWE buvo skatinama uzdaryti tuos blokus. Taip yra todél, kad bendrové RWE, uzdarydama Siuos $esis blokus, veiké
tikédamasi, kad Vokietija sumokés kompensacija, numatyta Uzdarymo istatyme (kuris priimtas 2020 m.
rugpjacio 8 d., t. y. prie§ uzdarant bet kurig i§ elektriniy, zr. 30 konstatuojamaja dalj) ir 2021 m. sutartyje, nes i§
Vokietijos gavo tiek garantijy dél pagalbos suteikimo, kiek teisétai i§ jos buvo galima gauti. Be to, Vokietija nurode,
kad i pradziy numatyta ir i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné turi skatinamajj poveikj bendrovei RWE (zr.
244 konstatuojamajg dalj).

Be to, pagal PKAAEG 427 punkta, dél Sios priemonés neturéty biiti apeinamos energijos tiekimo saugumo
priemonéms taikomos taisyklés. Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad priemone, apie kurig pranesta, nesiekiama
spresti ilgalaikiy ar trumpalaikiy energijos tickimo saugumo problemy, kylanciy dél rinkos ar reguliavimo
nepakankamumo, ka patvirtino ir Vokietijos institucijos (zr. 245-246 konstatuojamasias dalis), bet ja siekiama
laipsniskai atsisakyti lignitu karenamy elektriniy, kad biity gerokai sumazintas elektros energijos sektoriuje
i$metamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis, o tai savo ruoZtu padés Vokietijai pasiekti 2030 ir 2045 m.
klimato tikslus (Zzr. 21 konstatuojamaja dalj). Be to, pagal priemone, apie kurig pranesta, bendrovei RWE skiriama
kompensacija néra atlygis uz turimus pajégumus, o kompensacija uz bendrovei RWE prarasta pelng dél privalomo
lignitu kiirenamy bloky uZdarymo anksciau laiko. Todél, kaip numatyta PRAAEG 427 punkte, priemone, apie kurig
pranesta, neleidZiama apeiti energijos tiekimo saugumo priemonéms taikomy taisykliy.

Tad galima daryti i§vada, kad i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné turi skatinamajj poveikj, kaip reikalaujama
pagal PKAAEG 427 punktg, nes ji skatina pagalbos gavéja keisti elgesj ir uzdaryti lignitu karenamas elektrines
anksciau, nei numatyta, tvarkingiau ir labiau nuspéjamai, o to pagalbos gavéjas be pagalbos nebity padares arba
biity padares ribotai ar kitaip.

6.3.2.3. NepazeidZziama jokia atitinkama Sgjungos teisés nuostata

PKAAEG 33 punkte nustatyta, kad, jei remiama veikla arba pagalbos priemone ar jos salygomis, jskaitant jos
finansavimo biidg, kai jis yra neatsiejama tos priemonés dalis, nei§vengiamai paZeidziama atitinkama Sajungos teis¢,
pagalba negali biiti paskelbta suderinama su vidaus rinka.

Siuo atveju Komisija visy pirma vertino, ar priemoné, apie kuria pranesta, nepriestarauja principui ,ter§éjas moka“
pagal SESV 191 straipsnio 2 dali, pagal kurig ,Sgjungos aplinkos politika siekiama auk$to apsaugos lygio
atsizvelgiant i skirtingy Sajungos regiony biiklés jvairove. Si politika yra grindZiama atsargumo principu bei
principais, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad Zala aplinkai pirmiausia turéty biti atitaisoma ten, kur yra jos
Saltinis, ir kad atlygina ter$¢jas“. PKAAEG 19 punkto 58 papunktyje principas ,ter$¢jas moka“ apibréztas taip:
ytarSos Salinimo priemoniy ilaidas turéty padengti tarsa sukéles terséjas‘.

(%) Pirmasis blokas (,Niederaufem D“) — 2020 m. gruodZio mén., t. y. po to, kai 2020 m. rugpjicio mén. buvo priimtas Uzdarymo
jstatymas, trys blokai (,Neurath B*, ,Niederaufem C*, ,Weisweiler E“) — iki 2021 m. pabaigos ir dar du blokai (,Neurath A“, ,Frechen* |
,Wachtberg“) - 2022 m., Zr. 2 lentele.
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(365) Komisija pritaria Vokietijos nuomonei (Zr. 247 konstatuojamaja dalj), kad laikomasi principo ,tersé¢jas moka*, nes
islaidos, kurias reikia kompensuoti, atsirado dél uzdarymo anksciau laiko, o ne dél veiklos vykdytojy kaltés. Kitaip
tariant, kompensacija nepadengty islaidy, kurias veiklos vykdytojams vis tiek tekty patirti tuo atveju, jei lignito
nebiity laipsniskai atsisakyta anksciau laiko.

(366) Taigi priemong, apie kurig pranesta, nepazeidzia SESV 191 straipsnio 2 dalies ir PKRAAEG 19 punkto 58 papunktyje
aprasSyto principo.

(367) Viena trecioji $alis teigé, kad veiklos vykdytojy veikla pazZeidzia Sajungos antrinés teisés aktus, pavyzdZiui, susijusius
su Komisijos jgyvendinimo sprendime (ES) 2018/1135 nustatytomis taisyklémis dél PITD ataskaity teikimo arba
taisyklémis dél mokes¢iy uz vandenj ir Zalos iSlaidy (zr. 151 konstatuojamaja dalj). Komisija mano, kad $ie teiginiai
néra susij¢ su nagrinéjamu atveju dél ty paciy priezasciy, kaip nurodyta 360 konstatuojamojoje dalyje.

(368) Todél Komisija daro i§vada, kad i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemone nepaZeidziama jokia atitinkama
Sajungos teisés nuostata ar bendrieji principai ir ji atitinka PRAAEG 33 punktg.

6.3.3. Negatyvioji sglyga: pagalbos priemoné negali trikdyti prekybos sglygy taip, kad priestarauty bendram interesui

6.3.3.1. Konkurencijos ir prekybos iskraipymo mazinimas

(369) Priemon¢, apie kurig pranesta, daugiausia turi jtakos Vokietijos elektros energijos rinkai, kurioje tarpusavyje
konkuruoja keli tiekéjai. Ji taip pat gali turéti jtakos kaimyniniy Saliy elektros energijos rinkoms, atsiZvelgiant §
tarpvalstybines jungtis.

6.3.3.1.1.  Pagalbos bitinumas

(370) Remiantis PRAAEG 428 punktu, Komisija mano, kad priemoné reikalinga, jei valstybé naré gali jrodyti, kad ja galima
i§ esmés pagerinti padétj taip, kaip rinka pati to negali padaryti. Pavyzdziui, ja sudaromos salygos palaipsniui
atsisakyti elektros energijos gamybos i§ angliy pajégumy ir taip prisidéti prie elektros energijos gamybos i§
alternatyviy Saltiniy ekonominés veiklos plétros, kuri be priemonés nebiity vykdoma tokiu padiu mastu.
Atsizvelgdama j tai, Komisija taip pat gali apsvarstyti, ar vien rinkos salygomis biity pasiektas panasus i§metamo
CO; kiekio sumazinimas netaikant priemonés, ar priemoné labai padeda uztikrinti teisin tikruma ir nuspéjamuma,
kurio nebity, jei priemoné nebity taikoma, ir taip sudaryti palankesnes salygas Zaliajai pertvarkai.

(371) Komisija mano, kad, kadangi atitinkami bendrovés RWE blokai yra pelningi (zr. 64 ir 65 konstatuojamasias dalis),
néra paskaty juos pasalinti i§ rinkos, bent jau ne tokiu mastu ir ne per tokj laikg, kaip numatyta pagal priemong,
apie kurig pranesta, todel vien tik rinka negali pasiekti numatyty priemonés, apie kurig pranesta, tiksly. Kaip
aprayta 21 konstatuojamojoje dalyje, pagrindinis priemonés, apie kurig pranesta, tikslas yra iki 2045 m. pasiekti
neutraly poveikj klimatui ir pasiekti 2030 m. tarpinius tikslus, sudarant salygas didesnei AEI plétrai elektros
energijos gamybos rinkoje. Laipsniskai atsisakant lignito atsiras papildomy elektros energijos gamybos jrenginiy ir
pajégumy poreikis, nes atsisakius lignito sumazés esami Vokietijos elektros energijos gamybos pajégumai, t. y.
sumazés pasiiila, o paklausa isliks tokia pati. Tai savo ruoztu sudarys salygas naujiems AEI jsitvirtinti rinkoje ir leis
Vokietijai sumazinti i$metamo CO, kiekj ir iki 2045 m. pasiekti poveikio klimatui neutralumg. Vokietija tvirtina,
kad, nepaisant didéjancios AEI skverbties, norint pasiekti Vokietijos klimato tikslus reikia laipsniskai atsisakyti
lignito, kad bity mazinamas i§metamyjy terSaly kiekis (Zr. 21 konstatuojamaja dalj). Be to, priemone, apie kuria
pranesta, uZtikrinamas teisinis tikrumas ir patikima eksploatacijos nutraukimo trajektorija, kurios nebtity buve, jei
nebiity buve priemonés, apie kurig pranesta, ir kuri yra labai svarbi regionuose, kuriuos paveiks laipsniskas lignito
atsisakymas.

(372) Todél Komisija mano, kad priemoné, apie kurig pranesta, yra skirta situacijai, kai ji gali i§ esmés pagerinti padétj, o
pati rinka to laiku padaryti negali. Be to, Komisija pazymi, kad laipsniskai atsisakant elektros energijos gamybos i§
lignito pajégumy prisidedama prie elektros energijos gamybos i§ AEI ekonominés veiklos plétros, kuri be
priemonés, apie kuria pranesta, nebaity vykdoma tokiu paciu mastu (zr. 350-351 konstatuojamasias dalis).
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(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

Atsizvelgdama | tai, kas i3déstyta pirmiau, Komisija daro i§vadg, kad priemoné, apie kurig pranesta, yra batina jos
tikslui pasiekti ir sudaro palankesnes salygas Zaliajai pertvarkai, kaip numatyta PRKAAEG 428 punkte.

6.3.3.1.2.  Tinkamumas

Pagal PKAAEG 429 punkta, valstybé naré turi jrodyti, kad priemoné yra tinkama politikos priemoné numatytam
tikslui pasiekti, t. y. kad néra kitos mazesnio iSkreipiamojo poveikio politikos ir pagalbos priemonés, kuria galima
pasiekti tokiy pat rezultaty. Pavyzdziui, jei priemoné yra tikslingai nukreipta, kad skatinty elektros energijos
gamybos i3 alternatyviy Saltiniy plétrg, mazinty poveikj elektros energijos rinkos veikimui ir uzimtumui, uZtikrinty
uzdarymo nuspéjamumag ir kartu prisidéty prie iSmetamo CO, kiekio mazinimo tiksly.

Vokietijos institucijos, atsizvelgdamos | Angliy komisijos rekomendacijg, pasirinko laipsniskai atsisakyti lignito
remiantis deryby badu priimtu sprendimu (zr. 24 ir 232 konstatuojamasias dalis). Angliy komisijos nariai atstovavo
placiam visuomenés atstovy, politiky ir ekonominés veiklos vykdytojy ratui ir pasitilé aukcionus kaip tinkamiausig
tolesniy veiksmy biida.

Kaip aprasyta 25-28 konstatuojamosiose dalyse, prie§ priimdama sprendimg dél priemonés, apie kurig pranesta,
Vokietija jvertino jvairias politikos alternatyvas. Vokietijos institucijos apsvarsté tris alternatyvius politikos
scenarijus: i) rémimasis esama ES ATLPS ir atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tikslai, i) nacionaliné minimali CO,
kaina sektoriams, kuriems jau taikoma ES ATLPS, iii) privalomas uzdarymas neskiriant kompensacijos. Vokietijos
nuomone, priemoné, apie kurig pranesta, yra tinkama kaip politikos priemoné, leidZianti ekonomiskai efektyviai,
nuspéjamai, socialiai priimtinai ir teisi§kai saugiai Vokietijoje igyvendinti laipsniska lignito atsisakyma.

Komisija atkreipia démesj j Vokietijos paaiskinima, kad kitos politikos galimybés nebuvo pasirinktos, nes jos nebiity
leidusios panasiai tikslingai plétoti elektros energijos gamybos i§ alternatyviy Saltiniy ekonominés veiklos tiksly ir
nebiity buve jmanoma i§ anksto nustatyti laipsnisko uzdarymo trajektorijos, o tai bty turéje neigiama poveikj
energijos tiekimo saugumui ir sektoriaus darbuotojams. Komisija mano, kad, kadangi pagrindinis Vokietijos
institucijy tikslas yra sumazinti i§metama CO, kiekj, kad buty pasiektas poveikio klimatui neutralumas, o lignitu
kirenamos elektrinés iSmeta daug terSaly (pavyzdziui, 2021 m. lignitu kiirenamos elektrinés i§meté 110 mln. tony
CO,, zr. 17 konstatuojamaja dalj), Vokietijos i$vada, kad poveikio klimatui neutralumg biity galima pasiekti tik tuo
atveju, jei baty konkreciai orientuojamasi { gamybos i3 lignito energetikos sektoriy, yra pagrista.

Be to, Komisija pazymi, kad nurodymas nuo 2020 m. uzdaryti elektrines pagal teisés aktus reiksty didesnj bendrovés
RWE nuosavybés teisiy pazeidimg (zr. 6.1.2.1 skirsnj dél nuosavybés teisiy pazeidimo principy pagal GG), kuris,
visigkai tikétina, panaikinty sutartinio laipsnisko lignito atsisakymo verslo pagrinda, dél kurio Vokietijos Vyriausybé
ir veiklos vykdytojai susitaré 2021 m. sutartimi, kurioje numatytas visiSkas atsisakymas imtis teisiy gynimo
priemoniy (Zr. 232 konstatuojamajg dalj), ir taip galéty kelti pavojy 2030 ir 2045 m. klimato tiksly jgyvendinimui.
Todél Komisija mano, kad laipsniskas uzdarymas per ilgesnj laikotarpj yra pagristas.

Be to, Komisija mano, kad negraZintina dotacija yra tinkamiausia pagalbos priemoné numatytam tikslui pasiekti,
palyginti, pavyzdZiui, su paskola ar garantija. Tik dotacija padeda kompensuoti bendrovés RWE pelna, kurj ji biity
gavusi, jei nebiity elektriniy uzdariusi anksciau laiko.

Treciosios 3alys teigé, kad kompensacija ir jos apskai¢iavimas yra netinkami, nes daugelis lignitu kiirenamy elektriniy
bty buve uzdarytos bet kuriuo atveju, t. y. negavus kompensacijos, pacios rinkos jégomis (170, 171, 174 konstatuo-
jamosios dalys). Siuo atzvilgiu Komisija atkreipia démesj j Vokietijos pateiktus patikslintus skaiciavimus, i§ kuriy
matyti, kad aStuoni i§ devyniy bendrovés RWE bloky, apie kuriuos buvo pateikti duomenys pagal kiekviena
elektring, 2021-2026 m. turéty prarasto pelno, o jo GDV virsija sutartos kompensacijos bendrovei RWE GDV
(64-65 konstatuojamosios dalys).
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(381) Kai kurios treciosios 3alys nurodé Lenkijos byla dél paramos uz angliy kasykly uzdaryma (') (Zr.
170 ir 174 konstatuojamasias dalis). Komisija paZymi, kad ta pagalba buvo patvirtinta pagal 2010 m. Tarybos
sprendimg, kuris taikomas nekonkurencingy angliy kasykly uzdarymo atvejams. Taciau $is atvejis skiriasi, nes
priemone, apie kurig pranesta, sickiama kompensuoti bendrovés RWE prarastg pelna, susijusi su elektriniy
eksploatavimu (taip pat zr. 430 konstatuojamgja dalj). Todél Siuo atveju Lenkijos byla dél paramos
nekonkurencingy angliy kasykly uzdarymui negali bati naudojamas kaip analogija.

(382) Treciosios 3alys taip pat nurodé, kad Ispanija pasirinko kitokig priemong laipsniskai atsisakyti elektros energijos
gamybos kiirenant anglis (172 konstatuojamoji dalis). Siuo atzvilgiu Komisija pazymi, kad ji neprivalo abstrakéiai
nagrinéti visy galimy alternatyviy priemoniy, nes, nors atitinkama valstybé naré turi i§samiai iSdéstyti priezastis, dél
kuriy buvo priimta nagrinégjama pagalbos priemoné, ji neprivalo papildomai jrodyti, kad jokia kita hipotetiné
priemoné neleisty veiksmingiau pasiekti sickiamo tikslo (**).

(383) Be to, Komisija pazymi, kad Ispanijos ir Vokietijos laipsnisko angliy atsisakymo aplinkybés skiriasi. Pirma, reikéty
pazyméti, kad valstybés narés turi didele veiksmy laisve priimti sprendimus dél savo energetikos ir klimato
politikos. Teisingumo Teismas patvirtino valstybés narés teise spresti dél savo elektros energijos rasiy derinio pagal
SESV 194 straipsnj (***). Taigi Komisija, vykdydama valstybés pagalbos procedirs, isreik§ susirtpinimg dél
pasirinktos priemonés tik tuo atveju, jei bus akivaizdu, kad yra maziau konkurencijg i8kraipanti politika ir pagalbos
priemoné, kuria biity galima pasiekti tokiy paciy rezultaty kaip priemone, apie kurig pranesé valstybé naré. Siuo
atveju né viena i§ treciyjy Saliy minimy valstybiy nariy negali bati lyginama su Vokietija, visy pirma dél to, kad jy
energijos rusiy derinyje elektros energijos gamyba kiirenant lignita nebuvo tokia svarbi. Be to, Vokietija jrodé, kad
kitos formos, pavyzdziui, anglies dioksido kainos apatiné riba, akcizai ar grieZtesnés iSmetamyjy terSaly
intensyvumo ribos, baty davusios ne tokius tikslinius rezultatus arba nebity leidusios Vyriausybei tokiu pat badu
nukreipti laipsniska lignito atsisakyma, visy pirma uzZtikrinant socialing taika, teisinj tikruma ir nuspéjamuma,
atsizvelgiant j lignitu kiirenamy elektriniy ir kasykly sgsajas ir uztikrinant, kad elektros energijos gamybos kirenant
lignita mazinimas bty kuo veiksmingesnis visai sistemai (zr. 25-29 ir 232 konstatuojamasias dalis). Todél tre¢iyjy
Saliy pasitelktos analogijos negali bati taikomos priemonei, apie kurig pranesta.

(384) Galiausiai Komisija pazymi, kad priemoné, apie kurig pranesta, ne tik jgyvendinama jstatymu, bet ir nustatyta
sutartyje, kurioje veiklos vykdytojai atsisaké savo juridiniy teisiy uzgin¢yti kompensacijg. Todél valstybé tikra, kad
veiklos vykdytojai negin¢ys Uzdarymo jstatymo, o vien tik Uzdarymo jstatymu to nebiity galima pasiekti.

(385) Taigi Komisija daro i$vadg, kad priemoné, apie kurig pranesta, yra tikslinga siekiant plétoti elektros energijos gamyba
i§ alternatyviy Saltiniy, kartu maZinant poveiki energijos tiekimo saugumui, taip pat uztikrinant uzdarymo
nuspéjamumg ir kartu prisidedant prie Vokietijos nacionaliniy iSmetamyjy terSaly mazinimo tiksly. Todél
priemoné, apie kurig pranesta, atitinka PKRKAAEG 429 punkta ir yra tinkama priemoné, padedanti plétoti tam tikrg
ekonomine veiklg.

6.3.3.1.3.  Proporcingumas

(386) PKAAEG 430 punkte nustatyta, kad pagalba i§ esmeés turi bati teikiama konkurencinio konkurso bidu, remiantis
aiSkiais, skaidriais ir nediskriminaciniais kriterijais. Sis reikalavimas netaikomas, jei valstybé naré jrodo, kad
konkursas negali bati konkurencingas dél objektyviy priezasciy. Taip gali biti, pavyzdziui, tuo atveju, kai
potencialiy dalyviy skai¢ius yra ribotas, jei tai néra susij¢ su diskriminaciniais tinkamumo kriterijais.

(') Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.100533 (2021/NN) — Lenkija — Lenkijos angliy kasybos uzdarymo plano pakeitimai

(OL C 231, 2023 6 30, p. 8).
(%) 2022 m. gruodzio 21 d. Bendrojo Teismo sprendimas Breuninger / Komisija, T-260/21, ECLLEU:T:2022:833, 63 punktas.
(*** 2020 m. rugséjo 22 d. Teisingumo Teismo sprendimas Austrija / Komisija, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 80 punktas.
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(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Vokietija teigia, kad $iuo atveju konkurso nereikéty. Pirma, Komisija primena sprendimo pradéti procediirg
14 konstatuojamaja dalj ir Vokietijos sprendimo dél laipsnisko antracito atsisakymo 16 konstatuojamajg dalj, pagal
kurias lignitu kirenamos elektrinés yra neatsiejamai susijusios su kasybos jrenginiais, todél reikia taikyti
sistemiSkesnj pozitrj. PrieSingai nei Vokietijos antracitu kirenamos elektrinés, kurios anglis perka pasaulingje
rinkoje uz Vokietijos riby, lignitu karenamos elektrinés turi netoli esancias kasyklas. Lignitas néra prekeé, kuria
prekiaujama pasauliniu mastu, nes dél palyginti mazo jo $ilumingumo dideliy kiekiy vezimas dideliais atstumais yra
neekonomiskas. Tai pasakytina ir apie Vokietijos lignito kasyklas ir elektrines, kuriose visas procesas yra sukurtas
taip, kad regione esancios elektrinés naudoty tame paciame regione i§gaunama lignita. Vokietija jrodé, kad lignito
kasybai reikia ilgy teritorijy planavimo laikotarpiy ir daug laiko planavimo pakeitimams parengti. Taigi elektrinés
uzdarymo grafika taip pat lemia techniniai ir planavimo aspektai, todél aukciong, kurio baigtis neaiski, biity sunku
igyvendinti. Tokie teritorijy planavimo aspektai Vokietijos antracitu kirenamoms elektrinéms netaikomi (Zr.
32 konstatuojamaja dalj). Be to, Reino kasybos vietovéje, kurioje iSgaunamas lignitas, kiirenamas visose tos vietovés
elektrinése, bendrové RWE yra vienintelis kasykly ir didesniy elektriniy operatorius, todél dél siy elektriniy Sioje
vietovéje negaléjo biti skelbiamas konkursas (zr. 32 konstatuojamaja dalj). Todél Komisija sutinka su Vokietijos
institucijomis, kad $iuo atveju negalima reikalauti, kad biity rengiamas konkurencinis konkursas, ir kad laipsniskai
atsisakant lignito reikia laikytis sistemiskesnio poZzitrio.

Kai kurios tre¢iosios 3alys nesutinka su $ia nuomone ir teigé, kad, siekiant sukurti konkurencija konkursuose,
maziems ir didesniems lignitu kiarenamiems jrenginiams galéjo bati skelbiami bendri konkursai (7r.
198 konstatuojamaja dalj).

Komisija pazymi, kad maZesniy lignitu karenamy elektriniy padétis yra kitokia, nes jy savininkai yra jvairesni
(Vokietijoje veikia maZdaug 45 skirtingi mazZesni lignitu kiirenami renginiai) — paprastai tai yra pramoniniai vartotojai,
suvartojantys paciy pasigamintg elektros energija (o daznai ir Silumg). I$ tiesy kai kuriy maZesniy jrenginiy, kurie
taip pat gamina Silumg kogeneracijos biudu, eksploatacijos nutraukimo data nustatyta kita dekarbonizacijos
priemone (Kraft-Wirme Kopplungsgesetz, Kogeneracijos jstatymu) (Zr. 271 konstatuojamaja dalj). Be to, dél savo
dydzio galimas mazesniy lignitu kiirenamy jrenginiy uZdarymas neturi tokiy paciy pasekmiy 3alia esancioms
kasykloms, kaip dideliy lignitu kirenamy elektriniy atveju (**¥). Taciau, prieSingai, jei lignito kasykloms
(priklausanc¢ioms tiems patiems savininkams, kaip ir didelés lignitu kirenamos elektrinés) nebiity nustatyta aiski
laipsnisko veiklos nutraukimo trajektorija, kaip numatyta pagal priemoneg, apie kurig pranesta, nuo $iy kasykly
priklausomi mazesni lignitu karenami jrenginiai galéty susidurti su sunkumais dél kuro prieinamumo. Taigi abi
grupés (mazos ir didelés elektrinés) negaléty vienodomis salygomis dalyvauti tuose paciuose aukcionuose.

Kadangi siuo atveju konkurencinio konkurso nebuvo, Komisija vertins proporcingumg kiekvienu konkreciu atveju,
kad patikrinty, ar kompensacija nevir$ija biitino minimumo, kaip numatyta PKAAEG 432 punkte. Atsizvelgdama j
tai, Komisija i$samiai iSanalizuos prielaidas, kuriomis valstybé naré rémési nustatydama negauta pelng ir
papildomas islaidas, kuriomis remiantis buvo apskaic¢iuota kompensacija uz veiklos nutraukimg anksciau laiko,
lygindama numatomg pelningumg pagal faktinj ir prieSingos padéties scenarijus. PrieSingos padéties scenarijus
turéty bati pagristas tinkamai pagristomis prielaidomis, tikroviskais rinkos poky¢iais ir atspindéti numatomas
kiekvieno atitinkamo subjekto pajamas ir iSlaidas, kartu atsizvelgiant i galimus tiesioginius funkcinius subjekty
rysius.

Komisija pazymi, kad priémus sprendimg pradéti procediirg Vokietija pateiké patikslintus bendrovés RWE elektriniy,
kurias planuojama uzdaryti pagal Uzdarymo jstatyma ir pakeitimo jstatyma, prarasto pelno skaiCiavimus (Zr.
63-75 konstatuojamgsias dalis) (**).

Tiksliau $esiy jau uzdaryty bloky atveju patikslintiems skai¢iavimams naudojamos prielaidos (pvz., dél elektros
energijos ir CO, kainy bei infliacijos) yra pagristos rinkos liikes¢iais ir informacija, kurig buvo galima gauti prie$ pat
atitinkamas $iy bloky uzdarymo datas (*). Komisija mano, kad $is metodas yra pagristas, nes biitent tokio dydzio
pelna bendrové RWE galéjo tikeétis prarasti uzdarydama tuos blokus.

(") Kaip aprasyta Vokietijos sprendimo dél laipsnisko angliy atsisakymo 26 konstatuojamojoje dalyje, Vokietija tikéjosi, kad visi
pasifilymai dél mazy lignitu kiirenamy elektriniy kartu sudarys tik 0,9 GW. Palyginimui, kelios atskiros bendrovés RWE elektrinés
(pavyzdziui, ,NiederaufSem K, ,Neurath F* (,BoA 2¢), ,Neurath G* (,BoA 3)) turi tokj patj ar net didesnj pajégumg.

(%) Vokietija nepateiké konkreciy ilgalaikiy skaiciavimy dél septyniy po 2027 m. uzdaromy bloky, nes esamy duomeny ir skai¢iavimy dél
iki 2027 m. uzdaromy bloky jau pakanka kompensacijos sumai pagal i§ dalies pakeistg bendrovés RWE priemong pagristi.

() Manoma, kad tai pasakytina ir apie 2022 m. gruodzio meén. uzdaryty ,Frechen* | ,Wachtberg bloka, kurio atveju dél praktiniy
2022 m. gruodzio 23 d. pateikimo laiko aspekty rinkos liikesciai buvo imami i§ dviejy savaiciy laikotarpio, kuris buvo likus dviem
ménesiams iki faktinio uzdarymo.
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(393) Trijy bloky, kuriuos planuojama uzdaryti 2025 m. sausio ir kovo mén. atveju patikslinti skaiCiavimai grindZiami
naujausia informacija, turima patikslinty skai¢iavimy pateikimo metu. Komisija mano, kad $is metodas yra pagristas
ir atitinka Teisingumo Teismo praktika (**’).

(394) D¢l patikslintiems skaic¢iavimams dél Siy trijy bloky naudoty pagrindiniy prielaidy (CO, ir elektros energijos kainos)
tinkamumo ir rinkos poky¢iy, jvykusiy nuo patikslinty skaic¢iavimy pateikimo ir sprendimo i$plésti procediira
priémimo, Komisija mano, kad Vokietijos argumentai, jog toliau atnaujinti $iy prielaidy nereikia, yra pagristi ir
pateisinami (zr. 75 konstatuojamaja dalj). 1§ tiesy lignito veiklos vykdytojai jprastai naudojasi birzy sitlomais
ateities sandoriy produktais, kad finansiskai stabiliai ir nuspéjamai apdrausty savo pelningumg basimu laikotarpiu
ir i§vengty dideliy kainy svyravimy neatidéliotiny sandoriy rinkoje.

(395) Komisija pazymi, kad jprastas lignitu kiirenamy elektriniy operatoriy naudojamas apsidraudimo laikotarpis yra treji
metai ir atitinka Vokietijos elektros energijos rinkos likvidumo mastg (**). Taigi pagal priesingos padéties scenarijy
trys blokai biity galéje ateiti j rinkg nuo 2022 m. spalio 21 d. iki 2022 m. lapkri¢io 4 d. (kai buvo paimti 3iy
elektriniy rinkos duomenys prarastam pelnui apskaiciuoti) ir laipsniskai parduoti savo planuojamg pagaminti
elektros energija bent dalj laikotarpio po uzdarymo pagal faktinj scenarijy ir nusipirkti atitinkama kiekj apyvartiniy
tarSos leidimy. Bendrové RWE pritaré, kad iSankstinis elektros energijos gamybos pardavimas yra bendra verslo
praktika (Zr. 179 konstatuojamosios dalies b punkta). Todél Vokietija teigia, kad toks elgesys tikétinas ir pagal
priesingos padéties scenarijy.

(396) Komisija mano, kad sandoris biity jvykes 2022 m., todel tikétina, kad tuo metu bendrové RWE bity galéjusi
parduoti elektros energija, kuri biity tiekiama iki 2025 m. pabaigos. Planuojama, kad trys blokai bus uzdaryti
2025 m. sausio ir kovo mén. Todél Komisija mano, kad tikétinas priesingos padéties scenarijus yra apskai¢iuoti $iy
trijy bloky prarastgy pelng iki 2025 m. pabaigos. Vokietija teigia, kad $iy bloky atveju prarastas pelnas bus
ir 2026 m. ir jis sudarys 131 mln. EUR arba 6 % viso prarasto pelno vertinant GDV (Sie trys blokai yra vieninteliai,
kuriy atveju prarastas pelnas skai¢iuojamas 2026 m., zr. 258 konstatuojamaja dalj). Komisija paZymi, kad net ir
nejtraukus $iy trijy bloky 2026 m. prarasto pelno, likusi prarasto pelno dalis (2,0 mlrd. EUR vertinant GDV) vis tiek
yra didesné uz kompensacijos sumga (1,7 mlrd. EUR vertinant GDV). Taigi toks atsargus poZitiris i§ esmés nepakeisty
rezultato, kad kompensacijos sumos dabartiné verté yra maZesné uz prarasto pelno dabarting verte.

(397) Po sprendimo pradéti procediirg treciosios Salys isreiské susirtipinimg, kad tam tikri pagrindiniai kompensacijos
parametrai yra nerealistiski arba netinkami (zr. 190, 197, 203 ir 205 konstatuojamgsias dalis). Komisija mano, kad
patikslintais skai¢iavimais $ios problemos isprestos. Konkreciai zr. 393-396 ir 410-411 konstatuojamgsias dalis
del prielaidy apie elektros energijos ir CO, kainas; 397, 403, 405 ir 412 konstatuojamasias dalis dél laikotarpio,
kuriam skai¢iuojamas prarastas pelnas, trukmés; 399-400 konstatuojamasias dalis dél atnaujinimo mechanizmo
nebuvimo ir 406 konstatuojamaja dalj dél pastoviyjy islaidy itraukimo ir vertinimo. Kelios treciosios $alys kritikavo
priemonés, tiksliau, jos rengimo proceso, pavyzdziui, kompensacijos skai¢iavimy, neskaidruma ir konkrecios
veiklos, su kuria susijusi kompensacija, neapibréztuma (zr. 193, 197, 203, 204 ir 205 konstatuojamasias dalis).
Komisija mano, kad patikslintais skai¢iavimais $ios problemos iSsprestos, nes jais jrodyta, kad vien tik tam tikros
elektriniy grupés prarasto pelno pakanka kompensacijos sumai pagristi (Zr. 403 konstatuojamaja dalj).

(*7)2016 m. spalio 26 d. Teisingumo Teismo sprendimas DEI / Komisija, C-590/14 P, ECLLEU:C:2016:797, 49 punktas; taip pat zr.
2021 m. balandzio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo Achemos Grupé ir Achema | Komisija, C-847/19 P, ECLLEU:C:2021:343,
43 punktg ir 2021 m. kovo 4 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija / Fitbol Club Barcelona, C-362/19 P, ECLLEU:C:2021:169,
62—-64 punktus.

(%) Zr., pavyzdziui, BloombergNEF: Mapping Power Sector Hedges in Europe, 2019 m. rugpjiicio 13 d., prieiga per interneta: https://
about.bnef.com/.
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Be to, PKAAEG 433 punkte nustatyta, kad, jei angliy veikla nutraukiama praéjus daugiau nei trejiems metams nuo
kompensacijos skyrimo, valstybé naré turi nustatyti mechanizmg, pagal kurj kompensacijos apskai¢iavimas bty
atnaujinamas remiantis naujausiomis prielaidomis, nebent ji gali jrodyti, kodél tokio mechanizmo taikymas
nepateisinamas dél i$skirtiniy konkretaus atvejo aplinkybiy.

Kaip aprasyta 76 konstatuojamojoje dalyje, Vokietija nurodé, kodél Siuo atveju atnaujinimo mechanizmas
nereikalingas, nes elektrinés bus uzdarytos artimu laiku. Komisija pritaria Vokietijai. Komisija pazymi, kad
bendrovés RWE jau uzdaryty bloky atzvilgiu taikytos prielaidos yra kaip jmanoma artimesnés faktiniam elektriniy
uzdarymui. Kalbant apie blokus, kuriuos planuojama uzdaryti ateityje, trijy bloky, i kuriuos atsizvelgta atliekant
patikslintus skai¢iavimus, uzZdarymas numatytas iki 2025 m. kovo 31 d., t. y. maZiau nei po trejy mety nuo $ios
dienos ir nuo momento, nuo kurio buvo parengtos Komisijai pateiktos prielaidos (t. y. 2022 m. spalio-lapkricio
mén.), o elektriniy, kurias planuojama uzdaryti po $ios datos, prarastas pelnas néra skai¢iuojamas. Komisija taip pat
primena, kad i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés skyrimo momentas yra prane$imas apie Komisijos
sprendimg (Zr. 78 konstatuojamajg dalj), kuris taip pat jvyko likus maziau nei trejiems metams iki planuojamo
paskutinio i§ trijy bloky uzdarymo. Todél, taip pat atsizvelgdama | 396 konstatuojamojoje dalyje pateiktus
argumentus dél pagrindiniy prielaidy, Komisija mano, kad i§ dalies pakeistai bendrovés RWE priemonei
atnaujinimo mechanizmas néra biitinas.

Atsizvelgdama j sprendime pradéti procediirg iskeltas abejones, Komisija vertina numatomos kompensacijos pagal i3
dalies pakeista bendrovés RWE priemong patikslintus skaiciavimus, kaip nurodyta toliau.

6.3.3.1.3.1. Su tolima ateitimi susijes prarastas pelnas

Atliekant patikslintus i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés skai¢iavimus vertinama, kad bendrovés RWE
lignitu karenamy elektriniy, kurioms taikomas uzdarymas anksciau laiko, prarastas pelnas 2022 m. sudaro
2,2 mlrd. EUR, palyginti su 1,7 mlrd. EUR sutartos kompensacijos GDV. Todél kompensacijos GDV yra mazZesné uz
apskaiciuotg prarastg pelna.

Komisija atkreipia démesi, kad i§ Vokietijos patikslinty skai¢iavimy matyti, kad astuoni i§ 16 bendrovés RWE bloky,
jtraukty i laipsnisko atsisakymo grafika, 2021-2026 m. turés prarasto pelno. Nors tai yra gerokai trumpesnis
laikotarpis nei pries sprendimg pradéti procediira pateikty duomeny atveju ir rodo atsargesnj ir labiau pagrista
vertinimg, Komisija paZymi, kad dél priezasciy, nurodyty 396 ir 397 konstatuojamosiose dalyse, ji nesvarstys
Vokietijos teiginiy dél 2026 m. prarasto pelno. Vokietija nepateiké septyniy po 2026 m. uzdaromy bloky
skai¢iavimy, nes, jos nuomone, skai¢iavimy, susijusiy su iki tos datos uzdaromais blokais, jau pakanka
kompensacijos sumai pagal i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemone pagristi.

Komisija pazymi, kad jau uzdaryty elektriniy bloky atveju jy prarastas pelnas labai priklauso nuo rinkos lakesciy dél
basimy elektros energijos ir CO, kainy jy uzdarymo metu. Todél ne visiems jau uZdarytiems bendrovés RWE
blokams skai¢iuojamas prarastas pelnas (Zr. 66 konstatuojamaja dalj).

Komisija pazymi, kad, prieSingai nei duomeny, pateikty prie§ priimant sprendimg pradéti procediira, atveju,
atliekant patikslintus skaiciavimus atsizvelgiama tik | ribota, trumpesnj nei trejy mety laikotarpj, kuris yra
ankstesnis nei planuojamos bloky uzdarymo datos, kad bty apskaiciuotas prarastas pelnas pagal atsargy priesingos
padéties scenarijy. Tai gerokai sumazina su prognozémis susijusj netikrumg, ypa¢ dél ty jvesties parametry, kurie turi
didelj poveikj prarastam pelnui, pavyzdziui, dél CO, ir elektros energijos kainy arba numatomos bloky
eksploatavimo trukmés. Kuo trumpesnis laikotarpis, tuo mazesné tikimybé, kad jvyks netikéty ar trikdanciy jvykiy
arba pasikeis numatomos tendencijos. Tai labai padeda i$spresti sprendimo pradéti procediirg 123-132 konstatuo-
ojamosiose dalyse iSreikstas abejones, nes Komisija teigé, kad pateikti skai¢iavimai buvo susije su tolima ateitimi ir
dél jy nebuvo tikrumo.
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(405) Kalbant apie ilaidas, i patikslintus skai¢iavimus jtrauktos ne tik pastoviosios elektriniy ilaidos, bet ir pastoviosios
kasybos islaidos. Komisija pazymi, kad tai atitinka sektoriaus praktika, nes lignito kasyklos ir elektrinés paprastai
laikomos vienos neatskiriamos ekonominés sistemos dalimi (Zr. 67 ir 259 konstatuojamgsias dalis). I skai¢iavimus,
pateiktus pries priimant sprendima pradéti procediira, buvo jtrauktos tik kintamosios kasybos islaidos, todél buvo
nepakankamai jvertintos gamybos islaidas ir nustatytas per didelis prarastas pelnas. Taciau i patikslintus
skaic¢iavimus jtrauktos visos kasybos islaidos (pastoviosios ir kintamosios), o tai, Komisijos nuomone, yra realiau ir
pagrisciau. Be to, Komisija mano, kad kasybos islaidy, tenkanciy vienam produkcijos vienetui, stabilumas yra
pagrista prielaida, atsiZvelgiant | trumpg priesingos padéties scenarijaus laikotarpi.

(406) Kalbant apie elektriniy eksploatavimo trukme, jei nebiity priimtas Uzdarymo jstatymas, ir susijusias abejones,
iSreikStas sprendimo pradéti procedfira 124-125 konstatuojamosiose dalyse, Komisija pazymi, kad pagal
patikslintus skai¢iavimus eksploatavimo trukmé nebéra 70 mety. Taip yra todél, kad atliekant patikslintus
skai¢iavimus naudojamas daug trumpesnis prarasto pelno laikotarpis. Be to, remiantis patikslintais skai¢iavimais, né
viena elektriné, kurios prarastas pelnas apskaiciuotas, nebus uzdaryta praéjus daugiau kaip trejiems metams po
paskutiniy mety, uz kuriuos skai¢iuojamas pelnas pagal priesingos padéties scenarijy; ir i§ tiesy septynis i§ aStuoniy
bloky, kuriy prarastas pelnas apskaiciuotas, planuojama eksploatuoti tik dvejais metais ilgiau nei laikotarpis, uz kurj
apskai¢iuotas pelnas pagal prieSingos padéties scenarijy (65 konstatuojamoji dalis). Taigi nedidelis faktinio ir
priedingos padéties scenarijy skirtumas pagal patikslintus skai¢iavimus leidzia Komisijai manyti, kad sprendimo
pradéti procediira 124-125 konstatuojamosiose dalyse iSsakytos abejonés yra iSsklaidytos, kaip teigia Vokietija
(5.3.4 skirsnis).

(407) Be to, dél abejoniy, susijusiy su investicijomis, reikalingomis tvariam ilgalaikiam elektriniy eksploatavimui (Zr.
sprendimo pradéti procediira 126-127 konstatuojamasias dalis), Komisija pazymi, kad patikslintiems
skai¢iavimams naudojamas daug trumpesnis prognozuojamo prarasto pelno laikotarpis pakankamai iSsklaido Sias
abejones, kaip teigia Vokietija (263 konstatuojamoji dalis). Dél ,Niederaufem D* bloko, dél kurio Komisija iSreiské
konkrecig abejong, ar elektriné galés veikti po 2020 m., nes ji turés atitikti Pramoniniy i$metamyjy tersaly
direktyvg (2010/75(ES) ir su ja susijusius grieztesnius dideliy kura deginanciy jrenginiy standartus, Komisija
pazymi, kad pagal patikslintus skai¢iavimus Vokietija nebeskai¢iuoja Sio konkretaus bloko prarasto pelno (7r.
263 konstatuojamajg dalj).

(408) Anksciau Komisija iSreiské abejoniy dél netikrumo, susijusio su ateities prognozémis (sprendimo pradéti procediirg
129 konstatuojamoji dalis). Dabar Komisija pazymi, kad patikslintiems skai¢iavimams naudojami patikrinami ir
nepriklausomi rinkos duomenys, kuriuos buvo galima gauti prie§ pat uzdarymo datg (uzdaryty bloky atveju) arba
pateikiant patikslintus skaiciavimus (vis dar veikianciy bloky atveju) (67 konstatuojamoji dalis). Be to, vertinant
prarastg pelng pagal patikslintus skai¢iavimus, atsizvelgiama tik j ribotg laikotarpj, o tai gerokai sumazina su ateities
prognozémis susijusi netikrumg. Taip pat atrodo, kad diskonto norma (7,5 % VSKK), taikyta diskontuojant tiek
prarastag pelna, tiek kompensacija, yra tikétina atsizvelgiant j trumpesnj prarasto pelno laikotarpj (zr.
264 konstatuojamajg dalj). Taigi Komisija daro iSvada, kad jos abejonés dél ateities prognoziy iSsipildymo yra
issklaidytos.

(409) D¢l abejoniy dél kuro ir CO, kainy (Zr. sprendimo pradéti procediirg 130 konstatuojamaja dali) Komisija nurodo,
kad pagal Vokietijos patikslintus skai¢iavimus atsizvelgiama i atnaujintus ir rinka pagristus ltikescius dél CO,, kuro
ir elektros energijos kainy ("*%). Sis aspektas svarbus vertinant aptariamy elektriniy pelninguma, nes elektros
energijos kainos turi jtakos pajamoms i§ elektros energijos pardavimo, o CO, kainos daro jtakg svarbiausiai ir
neaiskiausiai lignitu kiirenamy elektriniy veiklos islaidy sudedamajai daliai. Konkreciai, atliekant patikslintus
skaic¢iavimus dél bloky, kurie jau yra uzdaryti patikslinty skai¢iavimy pateikimo metu, naudojamos vidutinés EEX
birzos ateities sandoriy produkty kainos, taikytos per dviejy savaiciy laikotarpj prie§ pat atitinkamas uzdarymo
datas, o po patikslinty skai¢iavimy pateikimo uzdaromy bloky atveju — vidutinés kainos, uZregistruotos nuo
2022 m. spalio 21 d. iki 2022 m. lapkri¢io 4 d.

(") Kuro (antracito ir dujy) kainos daro jtaka elektros energijos kainy likes¢iams, nes anglimis ir dujomis kiirenamos elektrinés paprastai
yra pagrindiniai kainas rinkoje nustatantys subjektai. Tod¢l i elektros energijos kainy ateities sandorius netiesiogiai jtraukiamos kuro
kainy raidos prognozés.
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(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

Komisija taip pat pazymi, kad daug trumpesnis laikotarpis, kuriuo atsizvelgiama | prarasta pelng, sumazina su
prognozuojamomis CO, ir elektros energijos kainomis susijusj netikrumg. Sis laikotarpis apima tik keleta mety
ateityje, kitaip nei pagal iki sprendimo pradéti procediirg Vokietijos pateiktus skai¢iavimus, kai buvo skai¢iuojama
iki 2061 m. kai kuriais atvejais. Sutrumpintas laikotarpis leido naudoti rinkos ir naujausius kainy raidos likescius
atliekant patikslintus skai¢iavimus. Organizuota Vokietijos elektros rinka, kurioje kainos nustatomos skaidriai,
remiantis konkurencingais pasitlymais, suteikia galimybe sudaryti elektros energijos apsidraudimo sutartis,
pavyzdzZiui, per EEX prekybos platforma, kuria bendrové RWE naudojasi finansiskai apdrausdama savo elektros
energijos pardavimg pirkdama tuos pacius produktus, kurie buvo naudojami apskaiciuojant prarastg pelng pagal
priesingos padéties scenarijy ('*). Siy realiy ir patikrinamy rinkos kainy duomeny naudojimas apskaiciuojant
prarastg pelng pagal priesingos padéties scenarijy labai sustiprina patikslinty skai¢iavimy patikimuma, nes atitinka
standarting bendrovés RWE apsidraudimo elgsena per tikétina laikotarpj.

Patikslintiems skai¢iavimams naudotos naujesnés kainy prielaidos ir trumpesni laikotarpiai prarastam pelnui
apskaiCiuoti taip pat atitinka PKAAEG 433 punkt, kuriame numatytas reikalavimas taikyti atnaujinimo
mechanizma, jei kompensacija uz anglimis kiirenamy elektriniy uzdaryma skiriama likus daugiau nei trejiems
metams iki faktinio uzdarymo. Konkreciu bendrovés RWE bloky atveju Komisija mano, kad jos pradinés abejonés
dél prognozuojamy kuro ir CO, kainy tinkamumo yra i$sklaidytos net ir taikant atsargesnj metoda, nei
reikalaujama pagal PKAAEG 433 punkta. Pagalba ne tik skiriama likus maZziau nei trejiems metams iki faktinio visy
astuoniy bloky, dél kuriy Vokietija apskai¢iavo prarastg pelng, uzdarymo, bet ir jos proporcingumas vertinamas
remiantis prielaidomis, kurios, atsiZvelgiant j uzdarymo datas, yra ne senesnés nei treji metai. Be to, apskaiciuoto
prarasto pelno, kurio pakanka, kad bty vir§yta kompensacijos suma vertinant GDV, laikotarpis yra ne ilgesnis nei
treji metai nuo astuoniy bloky uzdarymo, jis taip pat nevirdija tipinio $iy bloky apsidraudimo laikotarpio (nuo to
momento, kai buvo padarytos prielaidos dél pagrindiniy parametry).

Dél abejonés, isreikstos sprendimo pradéti procediirg 131 konstatuojamojoje dalyje, kai Komisija nurodo, kad ji
negavo duomeny apie kiekvieng i§ numatyty uzdaryti bloky, Komisija pazymi, kad i patikslintus skai¢iavimus
jtraukti duomenys apie kiekvieng i§ devyniy bendrovés RWE bloky, kuriuos numatoma uzdaryti iki 2025 m.
kovo 31 d. Komisija atkreipia démesj j Vokietijos arguments, kad to pakanka kompensacijos sumai pagristi
(266 konstatuojamoji dalis), ir mano, kad jos abejonés $iuo klausimu yra i§sklaidytos.

Dél sprendimo pradéti procediira 132 konstatuojamojoje dalyje iSreikstos abejonés, kad nebuvo atlikta jautrumo
analizé dél CO, ir elektros energijos kainy, Komisija pazymi, kad patikslintiems skai¢iavimams pagal priesingos
padéties scenarijy naudojami realds ir patikrinami rinkos kainy duomenys ir modeliuojama standartiné lignitu
kiirenamy elektriniy operatoriy apsidraudimo elgsena per realy laikotarpi. Tai skiriasi nuo duomeny, pateikty pries
priimant sprendimg pradéti procedirg, kai buvo naudojamos ne rinka pagristos prielaidos, apimancios ilga
laikotarpj. Be to, jau uzdaryty bloky atveju jy prarastam pelnui apskai¢iuoti naudojamos naujausios prognozeés,
kurias buvo galima gauti prie§ uzdaryma, todé¢l, Komisijos nuomone, jautrumo analizé nebereikalinga. Tai
pasakytina ir apie tris dar neuzdarytus blokus, kuriy atZvilgiu Vokietija taip pat apskai¢iavo prarasta pelng. Komisija
mano, kad dél siy bloky 395 ir 396 konstatuojamosiose dalyse pateikti argumentai jrodo realig galimybe pagal
priesingos padéties scenarijy uzfiksuoti jy veiklos pelng patikslinty skai¢iavimy pateikimo metu, remiantis jprastu
bendrovés RWE elgesiu rinkoje.

Komisija mano, kad tai, jog i sisteminj elektriniy uzdarymo poveikj Vokietijos elektros energijos rinkai atsizvelgiama
kaip i elektros energijos kainy nuolaida pagal priesingos padéties scenarijy (palyginti su faktiniais rinkos likesciais
pagal faktinj scenarijy), prisideda prie patikslinty skai¢iavimy patikimumo. Pagal priesingos padéties scenarijy
elektros energijos kainos yra mazesnés, palyginti su faktiniu scenarijumi, nes pirmuoju atveju veikia daugiau lignitu
kiirenamy bloky ir daugiau paklausos galima patenkinti santykinai pigesniais gamybos pajégumais. Konkreciai
pagal priesingos padéties scenarijy elektros energijos kainos 2023 m. yra 1,7 %, 0 2026 m. — 3,2 % maZesnés nei
pagal faktinj scenarijy (Zr. 74 konstatuojamaja dalj). Tai reiskia, kad bendrovés RWE bloky prarastas pelnas,
apskaiCiuotas pagal prieSingos padéties scenarijy, yra maZesnis nei tas, kuris baity buves apskaiciuotas, jeigu | tai
nebiity atsizvelgta. Taigi, atlikus skaic¢iavimus gaunami atsargesni prarasto pelno jverciai.

() Zr., pavyzdziui, BloombergNEF (2019): Mapping Power Sector Hedges in Europe. 2019 m. rugpjicio 13 d., prieiga per internet:
https:/[about.bnef.com/.
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(415) Galiausiai Komisija pazymi, kad dél kity patikslinty skai¢iavimy parametry nustatymo prarasto pelno jvertis atrodo
atsargesnis nei pagal skai¢iavimus, pateiktus prie§ priimant sprendima pradéti procediirg. Konkrediai j patikslintus
skai¢iavimus nejtrauktos pajamos i§ Silumos gamybos ir elektros energijos balansavimo rinkos, todél negautas
pelnas yra mazesnis. Be to, skai¢iuojant daroma prielaida, kad elektros energijos gamintojy rinkos pajamy virsutiné
riba, kurig atliekant patikslintus skai¢iavimus buvo numatyta taikyti tik iki 2023 m. birzelio 30 d., bus taikoma iki
2024 m. balandZio 30 d., todél sumazés ,Frechen” | ,Wachtberg” elektrinés prarastas pelnas. Galiausiai Vokietijos
Vyriausybé nusprendé nepratesti rinkos pajamy virSutinés ribos taikymo po 2023 m. birZelio 30 d. (**!) Jei | tai baty
atsizvelgta atliekant patikslintus skai¢iavimus, ,Frechen® | ,Wachtberg” elektrinés prarastas pelnas biity buves
181 mln. EUR didesnis vertinant GDV. Be to, skai¢iuojant daroma prielaida, kad ,Neurath D* ir ,Neurath E“ blokai
bus uzdaryti 2025 m. kovo 31 d., o prarastas pelnas skai¢iuojamas tik nuo tos dienos, nors jie gali buti uzdaryti
2024 m. kovo mén. pabaigoje, todél likusiais 2024 m. ir 2025 m. ménesiais negautas pelnas bty didesnis
(259 konstatuojamoji dalis).

(416) Dél treciosios 3alies teiginiy, susijusiy su nepaaiskinta laikotarpio, per kurj buvo apskai¢iuotas prarastas pelnas,
trukme (zr. 194 konstatuojamaja dalj) Komisija paZymi, kad $is laikotarpis nevirsija laikotarpio, kuris, Vokietijos
nuomone, buvo bitinas siekiant jrodyti, kad prarastas pelnas virSija kompensacijg. Kalbant apie Vokietijoje nuo
2022 m. gruodzio 1 d. iki 2023 m. birZelio 30 d. pagal Tarybos reglamenta (ES) 2022/1854 (**?) taikyta rinkos
pajamy viruting riba, skaiCiavimai atspindi teising padétj Vokietijoje; pati virSutiné riba néra $ios procediiros
objektas. Bet kuriuo atveju tre¢iosios $alies argumentas yra nesvarbus, nes trys RWE blokai, kuriems, kaip jtariama,
taikomos palankesnés salygos pagal rinkos pajamy virSuting ribg, néra jtraukti j Vokietijos pateiktus patikslintus
bendrovés RWE prarasto pelno skai¢iavimus, nes jie bus uzdaryti tik po 2030 m. arba 2030 m. pabaigoje, todél
neturi jtakos patikslintiems skai¢iavimams.

(417) Dél treciosios 3alies argumento, kad bendrovés RWE lignitu kiirenamoms elektrinéms $iuo metu taikomas Pakaitiniy
elektriniy islaikymo aktas (208 konstatuojamoji dalis), Komisija pazymi, kad lignitu kirenami blokai, kuriems
taikomas minétas jstatymas ('*’), yra ne tie blokai, kuriems taikoma i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné.
Taigi, lignitu kiirenami blokai, kuriems teikiama parama pagal priemoneg, apie kurig pranesta, ir taikomas Pakaitiniy
elektriniy i8laikymo aktas, nesutampa.

(418) Galiausiai, kalbant apie tre¢iosios 3alies argumentg, kad apskaiciuojant bendrovés RWE prarasta pelna taip pat turéty
biti atsizvelgta j galima valstybés paramg vandeniliui tinkamy dujas deginanciy elektriniy plétrai uzdaryty lignitu
karenamy bloky vietose (193 konstatuojamoji dalis), Komisijai yra priimtini Vokietijos paaiskinimai $iuo klausimu,
kad pagal bet kokias atskiras naujas priemones, skirtas peréjimui prie neutralaus poveikio klimatui elektros
energijos gamybos, parama bty skirstoma rengiant bendrus ir skaidrius konkursus, kuriuose galéty dalyvauti visos
jmonés, ir kad tokiomis naujomis priemonémis bendrovei RWE nebity uZtikrinta jokia parama (7r.
273 konstatuojamgaja dalj). Be to, jei tokia nauja parama bty suteikta bendrovei RWE, ji biity susijusi su kitomis
tinkamomis finansuoti i$laidomis, t. y. iSlaidomis, susijusiomis su naujos elektrinés statyba.

6.3.3.1.3.2. Atidéto uzdarymo mechanizmas ir rezervo mechanizmas

(419) Kaip nurodyta 3 lenteléje, vienas bendrovés RWE jrenginys bus jtrauktas i atidéto uzdarymo mechanizmg ir bus
skirta kompensacija uz laikotarpj, kurj jis bus jtrauktas j mechanizmg (2029-2033 m.), o po to jis bus visam laikui
uzdarytas. Vokietija nurodé, kad kompensacijos pagal atidéto uzdarymo mechanizmg mokamos atskirai ir neturi
jtakos kompensacijoms pagal priemone, apie kurig pranesta (35 konstatuojamoji dalis).

(%) Prieiga per interneta: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/F/fag-abschoepfung-von-zufallsgewinnen.pdf?__blob=publica

tionFile&v=4.

(1% 2022 m. spalio 6 d. Tarybos reglamentas (ES) 20221854 dél skubios intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms mazinti
(OLL2611,202210 7, p. 1).

(1) Zr. 2022 m. rugséjo 30 d. Komisijos sprendimo dél SA.103662 ,Laikinas energijos i lignito tiekimo rezervas dujoms taupyti“ 1 lentele
(OLC 439,2022 11 18, p. 1).
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(420)

(421)

(422)

Kaip nurodyta sprendimo pradéti procediira 133 konstatuojamojoje dalyje, Komisija preliminariai nustaté, kad
atidéto uzdarymo mechanizmo kompensacijos sumos yra neatsiejamos nuo uzdarymo kompensacijos. Komisijai
kilo abejoniy, ar atidéto uzdarymo mechanizmas yra atskira priemoné, i kurig nereikia atsizvelgti vertinant
proporcinguma.

Sprendimo isplésti procediirg 120-123 konstatuojamosiose dalyse Komisija toliau nagrinéjo Vokietijos pateiktus
argumentus ir tame etape padaré i§vada, kad abiejy priemoniy skai¢iavimai, atrodo, nesutampa.

Komisija ir toliau laikosi §ios nuomonés ir daro i$vada, kad skai¢iavimai nesutampa. Atsizvelgdama j Vokietijos ir
bendrovés RWE pateiktus paaiskinimus (zr. 276 ir 179 konstatuojamasias dalis), Komisija mano, kad su atidéto
uzdarymo mechanizmu susije mokéjimai néra svarbis, nes j patikslintus kompensacijos uz uzdaryma anksciau
laiko pagal priemong, apie kurig pranesta, skai¢iavimus nejtraukta elektriné (,NiederaufSem G“ arba ,Niederauflem
H¥), kuri baty perkelta | atidéto uzdarymo mechanizma. Be to, vertinant i§ dalies pakeistos bendrovés RWE
priemonés proporcingumga nereikéty atsizvelgti | atlygj uz atidéto uzdarymo mechanizma, nes tai yra atskiros
priemonés:

a) pirma, priemone, apie kurig pranesta, kompensuojamas prarastas pelnas dél privalomo bendrovés RWE
lignitu kiirenamy jrenginiy uZdarymo anksciau laiko, o pagal atidéto uzdarymo mechanizmg veiklos
vykdytojams kompensuojama uZ jrenginius, kurie buvo perjungti j budéjimo rezima. Bendrovés RWE atveju
tai bus vienas jrenginys — ,Niederauflem G“ arba ,Niederauffem H, kuris 2029 m. gruodzio 31 d. bus
perkeltas j atidéto uzdarymo mechanizma, o 2033 m. gruodzio 31 d. bus visiskai uzdarytas;

b)  antra, priemoné, apie kurig pranesta, ir atidéto uzdarymo mechanizmas taikomi skirtingiems laikotarpiams.
Priemoné, apie kurig pranesta, susijusi su galutiniu uzdarymu nuo 2033 m. gruodzio 31 d., o atidéto
uzdarymo mechanizmas susijes su laikotarpiu, kai taikomas atidéto uzdarymo mechanizmas, t. y. nuo
2029 m. gruodzio 31 d. iki 2033 m. gruodzio 31 d. ,Niederaufem G* arba ,Niederaulem H, kuris yra
vienintelis bendrovés RWE blokas, perkeliamas j atidéto uzdarymo mechanizma, atveju. ,Niederauem G
arba ,NiederaufSem H“ blokas i atidéto uZdarymo mechanizmg perkeliamas nuo 2029 m. gruodzio 31 d., o
galutinai uzdaromas 2033 m. gruodzio 31 d. Tai reiskia, kad priemonés, apie kurig pranesta, ir
,Niederaufem G“ arba ,Niederauem H* jtraukimo j atidéto uzdarymo mechanizmg terminai nesutampa. Be
to, ,Niederauflem G“ arba ,Niederauflem H“ nejtrauktas j patikslintus skai¢iavimus (Zr. 66 konstatuojamaja

dalj);

0) trecia, priemoné, apie kurig pranesta, ir atidéto uzZdarymo mechanizmas yra grindZiami skirtinga logika ir
atlygis apskaic¢iuojamas skirtingai. Priemonés, apie kurig pranesta, atveju atlygis apskaiciuojamas remiantis
jvairiais jvesties duomenimis ir prarasto pelno prognozémis, t. y. atlygis apskai¢iuojamas perspektyviai ir
atsizvelgiant tik i metus po uZdarymo, o atidéto uzdarymo mechanizmo atveju atlygis apskai¢iuojamas
remiantis prarastu pelnu pagal formule, pagal kurig tikrinamas trejy ankstesniy mety pelningumas, t. y.
atlygis apskaiCiuojamas retrospektyviai, atsizvelgiant tik j metus iki perkélimo j atidéto uzdarymo
mechanizmg. Be to, apskaiCiuojant prarasty pelng nejtraukiama kompensacija uz atidéto uzdarymo
mechanizmg. Todél $iy dviejy priemoniy iSlaidas | pelnas nesutampa;

d)  ketvirta, Uzdarymo jstatymo nuostata (45 dalis), pagal kurig pirmasis kompensacijos mokéjimas atlickamas
ty mety pabaigoje, kai lignitu kiirenamas jrenginys pirma kartg uzdaromas visam laikui arba perkeliamas |
atidéto uzdarymo mechanizmg, yra susijusi su kompensacijos mokéjimo laiku, o ne pacia priemone, apie
kurig pranesta. Taigi priemoné, apie kurig pranesta, ir atidéto uzdarymo mechanizmas néra neatsiejami
vienas nuo kito, o priemonés, apie kurig pranesta, mokéjimas néra iSankstiné salyga atidéto uzdarymo
mechanizmui ir atvirksciai.
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(423) Be to, Komisija mano, kad atidéto uzdarymo mechanizmas ir priemoné, apie kurig pranesta, yra dvi atskiros
priemonés atsizvelgiant ir | teismy praktikoje nustatytus kriterijjus. Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad
negalima atmesti galimybés, jog kelios viena po kitos priimtos valstybés priemonés, taikant SESV
107 straipsnio 1 dalj, laikytinos viena priemone. Taip gali biti, be kita ko, tada, kai tarp viena po kitos einanciy
intervencijy, atsizvelgiant i jy eiliskuma, tiksla ir jmonés padétj iy intervencijy metu, yra toks glaudus rysys, kad jy
nejmanoma atskirti (**). Siuo atveju abi priemonés yra suskirstytos j du skirtingus laikotarpius (zr. 423 konstatuo-
jamosios dalies b punktg). Jomis siekiama skirtingy tiksly, nes atidéto uzdarymo mechanizmas skirtas rinkai
ekstremaliomis situacijomis ir pagal jj veiklos vykdytojams kompensuojama uz bloky i8laikyma budéjimo rezimu, o
pagal priemong, apie kuria pranesta, kompensuojamas prarastas pelnas, negautas dél laipsnisko lignito atsisakymo
anksc¢iau laiko, taCiau veiklos vykdytojai néra nejpareigojami toliau gaminti elektros energija tam tikromis
salygomis. Be to, abiejy priemoniy teisinis pagrindas yra skirtingas: atidéto uzdarymo mechanizmas
reglamentuojamas pagal Uzdarymo istatymo 50 straipsnj, o kompensacijos suma ir jos administravimo salygos
reglamentuojamos pagal Uzdarymo jstatymo 44 straipsnj ir 2021 m. sutartj bei jy pakeitimus. Galiausiai atidéto
uzdarymo mechanizma valdo sistemos operatoriai ir perdavimo sistemos operatoriai, o priemonés, apie kurig
pranesta, atveju to néra. Dél $iy priezas¢iy priemonés néra glaudziai susijusios viena su kita, todél néra viena nuo
kitos neatskiriamos. Taigi atidéto uzdarymo mechanizmas ir priemoné, apie kurig pranesta, negali bati laikomi
viena priemone, taip pat atsizvelgiant j atitinkamg teismy praktika.

(424) Galiausiai dél treciosios 3alies pateikto argumento dél galimo poveikio bendrovés RWE prarasto pelnui dél trijy
bloky (,Niederauem K* ,Neurath F* ir ,Neurath G“) perkélimo | rezerva iki 2033 m. gruodzio 31 d.
(196 konstatuojamoji dalis) Komisija pazymi, kad $ie blokai néra svarbiis vertinant i§ dalies pakeista bendrovés
RWE priemone. Taip yra todél, kad Siuos blokus planuojama uzdaryti 2030 m., o Vokietija nepateiké konkreciy
ilgalaikiy skaic¢iavimy dél septyniy po 2027 m. uzdaromy bloky, nes patikslintiems skai¢iavimams dél iki 2027 m.
uzdaromy bloky naudoty duomeny jau pakanka kompensacijos sumai pagal i§ dalies pakeista bendrovés RWE
priemone pagristi. Komisija taip pat atkreipia démesj | Vokietijos paaiskinimg, kad $ie galimi nauji rezervai
nenumatyti nei pakeitimo jstatyme, nei pakeitimo sutartyje, taciau ateityje juos reikés teisiskai apibrézti, jei Vokietija
nuspres nustatyti tokius rezervus (278 konstatuojamoji dalis).

(425) Taigi Komisija mano, kad bendrovés RWE gautas atlygis uz jrenginj, perkelta i atidéto uzdarymo mechanizma, ir
galimas rezervy mechanizmas néra svarbiis vertinant i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés proporcinguma.

6.3.3.1.3.3. Vokietijos pateikti alternatyviis scenarijai

(426) Alternatyviis scenarijai, kuriuos Vokietija pateiké prie§ priimant sprendimg pradéti procediirg (Zr. sprendimo pradéti
procediira 50, 54 ir 134 konstatuojamasias dalis), néra svarblis vertinant i§ dalies pakeista bendrovés RWE
priemone, nes bendrovés RWE elektriniy uzdarymas bet kuriuo atveju perkeltas | 2030 m., o atliekant patikslintus
bendrovés RWE prarasto pelno skai¢iavimus nebuvo svarstoma paankstinto eksploatacijos nutraukimo galimybeé.

6.3.3.1.3.4. Papildomos kasykly sutvarkymo islaidos

(427) Pagal PKAAEG gairiy 425 punktg, i§ kompensacijos uz pelningos angliy veiklos nutraukimg anksciau laiko ,taip pat
gali bati dengiamos papildomos jmoniy patirtos iSlaidos, pavyzdziui, susijusios su papildomomis socialinémis ir
aplinkos apsaugos islaidomis, jei tas iSlaidas tiesiogiai lémé pelningos veiklos nutraukimas anksciau laiko.
Papildomos islaidos negali apimti iSlaidy, jei jos bty patirtos ir pagal prieSingos padéties scenarijy*.

(428) Dél i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés Vokietija pateiké patikslintus prarasto pelno skai¢iavimus, tiksliau
iki 2025 m. kovo 31 d. uzdaromy bendrovés RWE bloky prarasto pelno skai¢iavimus, i§ kuriy matyti, kad $iy bloky
prarasto pelno GDV yra didesné uz kompensacijos GDV (64 ir 65 konstatuojamosios dalys). ] patikslintus
skai¢iavimus nejtrauktos jokios papildomos kasykly sutvarkymo islaidos (269 konstatuojamoji dalis).

(1% 2015 m. birzelio 4 d. Sprendimas Komisija /| MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, 97 punktas.
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(429) Todél, kadangi i patikslintus skai¢iavimus nejtrauktos jokios papildomos kasykly sutvarkymo islaidos ir elektriniy
prarasto pelno pakanka bendrovés RWE kompensacijai pagristi, nebiitina kiekybiskai nustatyti ir jvertinti jokiy
papildomy kasykly sutvarkymo islaidy, kurias bendrové RWE gali patirti dél paspartinto uzdarymo.

6.3.3.1.3.5. I3vada dél proporcingumo

(430) Todél Komisija daro i$vadg, kad i3 dalies pakeista bendrovés RWE priemoné yra proporcinga.

6.3.3.1.4. Sumavimas

(431) Komisija pazymi, kad Vokietija uZtikrins, jog bty laikomasi sumavimo taisykliy ir bity i$vengta kompensacijos
permokos, kaip numatyta PKAAEG 56 ir 57 punktuose (83 konstatuojamoji dalis).

(432) Kai kurios treciosios 3alys teigé, kad dél priemonés kartu su kitomis Vokietijos priemonémis, pavyzdziui, APG,
atidéto uzdarymo mechanizmu, pajégumy mechanizmais ir pan., gali atsirasti kompensacijos permoka, nes tos
pacios tinkamos finansuoti ilaidos gali bati susumuotos (zr. 196 ir 206 konstatuojamasias dalis). Komisija Siai
nuomonei nepritaria. Priemonés, apie kuria pranesta, tinkamos finansuoti i$laidos yra susijusios su prarastu pelnu,
0, pavyzdziui, atidéto uzdarymo mechanizmas yra atskira priemoné, susijusi su skirtingomis tinkamomis finansuoti
islaidomis, kaip Komisija padaré i$vadg 6.3.3.1.3.2 skirsnyje. Tai pasakytina ir apie kitus pajégumy mechanizmus
arba, pavyzdziui, APG, kurie nesusij¢ su bendrovés RWE prarastu pelnu dél lignitu kiirenamy elektriniy uzdarymo
anksciau laiko. PRAAEG 56 punkte minimas ty paciy tinkamy finansuoti islaidy sumavimas. Todél Komisija laikosi
nuomonés, kad priemonés, apie kurig pranesta, atveju néra jokio sumavimo, kaip nurodyta PKAAEG
56 ir 57 punktuose.

6.3.3.1.5.  Skaidrumas

(433) Komisija pazymi, kad Vokietija patvirtino, jog ji uztikrins, kad biity laikomasi PKAAEG 58, 59 ir 61 punktuose
nustatyty skaidrumo reikalavimy (Zr. 84 konstatuojamajg dalj).

6.3.3.2. Nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai vengimas

(434) PKAAEG 434 punkte numatyta, kad valstybé naré turi nustatyti ir kiekybiskai jvertinti numatomg priemonés nauda
aplinkai, jei jmanoma, iSreiksta pagalbos dydZziu uZ nei§mesto CO, ekvivalento tona. Be to, Komisija taip pat
teigiamai vertins, jei priemonés apims savanoriska CO, apyvartiniy tarSos leidimy panaikinimg nacionaliniu
lygmeniu.

(435) PKAAEG 435 punkte nustatyta, kad svarbu uZztikrinti, kad priemonés struktiira biity kuo labiau sumazintas bet koks
konkurencijos iskraipymas rinkoje. Jei konkurencinis konkursas nevykdomas, Komisija vertins pagalbos poveikj
konkurencijai ir prekybai remdamasi priemonés struktiira ir jos poveikiu atitinkamai rinkai.

(436) Pirma, kaip apraSyta 18 konstatuojamojoje dalyje, Vokietija apskai¢iavo, kad dél priemonés, apie kurig pranesta,
i$metamas CO, kiekis bendrai sumazés bent 51 mln. tony. Taigi Vokietija nustaté ir kiekybiskai jvertino numatoma
priemonés, apie kurig pranesta, naudg aplinkai, isreikstg pagalbos dydziu uZ neimesto CO, ekvivalento tona.
Antra, Komisija taip pat palankiai vertina tai, kad Uzdarymo jstatyme nustatytas kasmetinis CO, apyvartiniy tarSos
leidimy panaikinimas nacionaliniu lygmeniu, kaip aprasyta 19 konstatuojamojoje dalyje. Uzdarymo istatyme
numatyta panaikinti CO, apyvartinius tarSos leidimus tokia apimtimi, kuri atitinka dél lignitu kirenamy elektriniy
uzdarymo papildomai sumazinta i$metamyjy terSaly kieki, atsizvelgiant | intervencija pagal rinkos stabilumo
rezerva. Nustatydama panaikinamy CO, apyvartiniy tarSos leidimy skaiCiy, Vokietija atsizvelgty j pakaitines
technologijas. Todél Komisija laikosi nuomonés, kad PKAAEG 434 punkto reikalavimas yra jvykdytas.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj 77/81



LT OLL, 20249 17

(437) Dél PKAAEG 435 punkto Komisija nurodo, kad rengiant priemone pirmenybé turéty biiti teikiama konkurenciniam
konkursui, kad bity uZtikrintas kuo maZesnis konkurencijos ir prekybos iskraipymas. Taciau, kaip aprasyta
32 konstatuojamojoje dalyje, Vokietijos institucijos pateiké pagristy argumenty, kodél Siuo atveju neturéty biti
taikomas konkurencinis konkursas, ir Komisija sutiko su tokia nuomone (388 ir paskesnés konstatuojamosios
dalys). Todél Komisija iSimties tvarka sutinka, kad Siuo atveju konkurso procedira nebiity taikoma. Jei
konkurencinis konkursas nevykdomas, Komisija vertins pagalbos poveikj konkurencijai ir prekybai remdamasi
priemonés struktiira ir jos poveikiu atitinkamai rinkai.

(438) Komisija pazymi, kaip pabrézta 333 konstatuojamojoje dalyje, kad priemoné, apie kurig pranesta, daro poveikj
konkurencijai elektros energijos rinkoje. Biitent ji turés jtakos konkurencijai Vokietijoje ir kaimyninése teritorijose,
taip pat gali turéti jtakos pirmumo tvarkai, taigi ir didmeninei elektros energijos kainai.

(439) Taciau Komisija laikosi nuomonés, kad priemoné, apie kurig pranesta, yra parengta taip, kad i§vengiama nederamo
neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai. Pirma, priemoné, apie kurig pranesta, yra ribotos trukmés, ypac¢
atsizvelgiant i spartesnj laipsniskg atsisakyma iki 2030 m. Antra, priemoné, apie kuria pranesta, yra proporcinga ir
nevirsija apskai¢iuoto bendrovés RWE prarasto pelno, t. y. atliekant patikslintus i§ dalies pakeistos bendrovés RWE
priemonés skaiCiavimus vertinama, kad bendrovés RWE lignitu karenamy elektriniy, kurioms taikomas uzdarymas
anksciau laiko, prarastas pelnas 2022 m. sudaro 2,2 mlrd. EUR, palyginti su 1,7 mlrd. EUR sutartos kompensacijos
GDV. Todél kompensacijos GDV yra mazesné uz apskailiuotg prarastg pelng (Zr. 64 konstatuojamajg dalj), todél ji
negali pagerinti pagalbos gavéjo finansinés padéties. Komisija paZymi, kad $ie du priemonés, apie kurig pranesta,
aspektai sumazina nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai rizikg.

(440) Treciosios Salys isreiské susiripinimg dél nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai i§vengimo (Zr.
224-229 konstatuojamasias dalis). Jos teigia, kad taikant priemoneg, apie kurig pranesta, lignito veiklos vykdytojai
galés patekti | kaimynines rinkas, pavyzdziui, elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy,
arba sustiprinti savo pozicijas jose, taip pakenkdami savo konkurentams. Pavyzdziui, jei lignito veiklos vykdytojai
investuoty i kapitalui imlias elektrines, skirtas naudoti AEL, tai labai iSkraipyty konkurencija. Kai kurios treciosios
Salys taip pat teigé, kad kompensacija pazeidzia SESV 106 straipsnj kartu su 102 straipsniu, nes ja jtvirtinama
jtariama bendrovés RWE, kaip rinkoje dominuojancio elektros energijos gamintojo, padétis, kai rinka ir taip siauréja
bendrovés RWE naudai (zr. 220 konstatuojamajg dalj).

(441) Vokietija nesutinka su treciyjy Saliy teiginiu, kad kompensacija naudinga bendrovei RWE Europos rinkoje ir kad
priemoné, apie kurig pranesta, priestarauja SESV 106 straipsniui kartu su 102 straipsniu (Zr. 274 konstatuojamaja
dalj). Vokietija teigia, kad priemoné, apie kurig pranesta, neiskraipo ir negali iSkraipyti konkurencijos ar daryti
poveikj prekybai tarp valstybiy nariy, nes bendrové RWE neuzima dominuojancios padéties rinkoje (7r.
274 konstatuojamajg dalj).

(442) Komisija nesutinka su §ia treciyjy $aliy nuomone. Pirma, Komisija jvertino prieSingos padéties scenarijy ir nustate,
kad jis yra tikétinas, t. y. kad lignitu kirenamos elektrinés bty veikusios iki vélesnés nei numatyta uzdarymo datos,
todél bendrové RWE biity gavusi pelno. Taigi, kadangi pagal faktinj scenarijy bendrovés RWE padétis néra geresné,
palyginti su prieingos padéties scenarijumi, negalima kalbéti apie nepagrista pranasuma, kuris leisty bendrovei
RWE patekti | kaimynines rinkas arba sustiprinti savo padétj rinkoje. Antra, laipsniSkai atsisakant lignito sumazés
pajégumai rinkoje ir kitos 3alys, jskaitant AEI gamintojus, galés patekti | rinkg arba sustiprinti savo pozicija joje.
Todél dél i§ dalies pakeistos bendrovés RWE priemonés RWE nejgyja konkurencinio pranasumo prie§ savo
konkurentus. Trecia, atsizvelgiant i tai, kad bendrovei RWE kompensuojamas prarastas pelnas, kurj ji biity gavusi,
jei nebiity laipsnisko lignito atsisakymo, bendrové RWE bty turéjusi galimybe atlikti naujas investicijas ir nesant
priemonés, apie kuria pranesta. Todél priemoné, apie kurig pranesta, nesustiprins bendrovés RWE padéties
atitinkamoje rinkoje. Galiausiai $is sprendimas netaikomas jokiam vertinimui pagal SESV 102 ir 106 straipsnius,
nes $is oficialus tyrimas susijes su SESV 107 straipsniu. Komisija taip pat pazymi, kad, kaip patvirtino Vokietija,
bendrové RWE neturi jokiy garantijy dél vélesnés investicinés pagalbos, nes jos elektrinés uzdaromos. Tokia
pagalba, jei ji bus suteikta, bus atskira priemoneg, skiriama konkurencinio konkurso bidu (zr. 273 konstatuojamaja

dalj).
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(443) Viena trecioji Salis pareiské, kad priemoné suteiks bendrovei RWE nepagrista prana§uma ir norint to i$vengti turéty
bati nustatyti papildomi jsipareigojimai, kaip tai buvo padaryta bendrovés ,British Energy plc“ restrukttirizavimo
byloje (toliau — bendrovés BE byla) (*%) (zr. 227 konstatuojamaja dali). Komisija $iai nuomonei nepritaria. Bendrovés
BE byla buvo vertinama pagal Komisijos gaires dél valstybés pagalbos sunkumy patirianc¢ioms ne finansy jmonéms
sanuoti ir restruktirizuoti (toliau — Sanavimo ir restruktiirizavimo gairés) (**%), kuriose aptariama situacija, kai
sunkumy patirianciai jmonei reikia sanavimo arba restruktirizavimo pagalbos. Kadangi tokiais atvejais pagalbos
gavéjas negali islikti rinkoje be valstybés isiki§imo, pagal Sanavimo ir restruktirizavimo gaires gali prireikti
papildomy priemoniy, kad bty i§vengta didesnio konkurencijos iSkraipymo. Taciau bendrové RWE néra sunkumy
patirianti jmoné (zr. 456 konstatuojamaja dalj), o priemoné, apie kurig pranesta, skirta ne sanavimui ar restrukti-
rizavimui, o pelningos veiklos nutraukimui anksc¢iau laiko. Todél bendrovés BE byla negali bati naudojama kaip
analogija $iuo atveju.

(444) Be to, viena trecioji $alis nurodé 2021 m. kovo 24 d. Vokietijos Konstitucinio Teismo vadinamajj klimato sprendima,
pagal kurj laipsniskas atsisakymas 2038 m. yra per vélyvas, kad bty pasiekti Vokietijos klimato tikslai, todél
priemoné neatitinka savo tikslo. Todél, pasak $ios treciosios alies, galima teigti, kad neigiamas poveikis nusveria
teigiama poveiki, nes $i priemoné nepadeda pasiekti batiny Vokietijos klimato tiksly (zr. 226 konstatuojamaja dalj).
Komisija pazymi, kad bendrovés RWE jrenginiy eksploatacijos nutraukimas buvo perkeltas { 2030 m., o
kompensacijos prasoma tik uz tuos blokus, kurie bus uzdaryti ne véliau kaip 2025 m. Todél treciosios Salies
argumentas néra svarbus.

(445) Taigi Komisija mano, kad PKAAEG 435 punkto reikalavimai yra jvykdyti, o priemoné, apie kurig pranesta, parengta
taip, kad bty i§vengta nederamo neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai.

6.3.4. Teigiamo pagalbos poveikio ir neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai pasvérimas

(446) Kaip aprasyta PKAAEG 71 ir 72 punktuose, Komisija pasvers nustatyta neigiamg pagalbos priemonés poveikj
konkurencijai ir prekybos sglygoms ir teigiamg planuojamos pagalbos poveiki remiamai ekonominei veiklai,
iskaitant jos indélj | aplinkos apsauga ir energetikos politikos tikslus, visy pirma siekiant pereiti prie aplinkos
atzvilgiu tvarios veiklos ir pasiekti teisiSkai privalomus tikslus pagal Europos klimato teisés aktg ir Sajungos
2030 m. energetikos ir klimato srities tikslus. Atlikdama §j palyginima, Komisija ypatinga démesj skirs Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2020/852 (") 3 straipsniui, jskaitant principg ,nedaryti reik§mingos Zalos*,
arba kitoms panasioms metodikoms.

(447) Neigiamas priemonés poveikis konkurencijai turi baiti pakankamai ribotas, kad bendras priemonés poveikis bty
teigiamas. PKAAEG 73 punkte nustatyta, kad Komisija laikys pagalbos priemon¢ suderinama su vidaus rinka tik
tada, kai teigiamas poveikis bus didesnis uz neigiama.

(448) Teisingumo Teismas yra iSaiskings, kad, vertindama, ar priemoné neigiamai veikia prekybos salygas taip, kad
prieStarauty bendram interesui, Komisija turi jvertinti planuojamos pagalbos teigiama poveikj veiklos, kuria
ketinama remti, plétrai, §j poveikj palygindama su neigiamu poveikiu, kurj pagalba gali padaryti vidaus rinkai (%%).

(1) 2002 m. lapkri¢io 27 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos NN 101/2002 — Jungtiné Karalysté — Sanavimo pagalba ,British
Energy plc*.

(%) Komisijos komunikatas ,Gairés dél valstybés pagalbos sunkumy patiriancioms ne finansy jmonéms sanuoti ir restruktiirizuoti“
(OL C 249,2014 7 31, p. 1).

(1) 2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/852 dél sistemos tvariam investavimui palengvinti
suk@irimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/2088 (OL L 198, 2020 6 22, p. 13).

(1%%) 2020 m. rugséjo 22 d. Sprendimas Austrija / Komisija, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 101 punktas.
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(449) Kalbant apie neigiama poveiki, kaip aprasyta 439 konstatuojamojoje dalyje, priemoné, apie kuria pranesta, paveiks
konkurencija Vokietijoje ir kaimyninése teritorijose ir pakeis pirmumo tvarkg. Taciau, kaip aprasyta
6.3.3.2 skirsnyje, i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné yra parengta taip, kad biity iSvengta nederamo
neigiamo poveikio konkurencijai ir prekybai. Visy pirma, i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné suteikia
galimybe pagalbos gavéjui sustiprinti savo padétj rinkoje arba ateiti | naujas rinkas taip, kaip nebaty buve jmanoma
pagal priesingos padéties scenarijy.

(450) Kalbant apie teigiamg poveiki, Komisija pazymi, kad laipsniskas elektros energijos gamybos kirenant lignitg
atsisakymas sudarys palankesnes sglygas plétoti papildomus elektros energijos pajégumus, grindZiamus kitomis
technologijomis, visy pirma AEI, ir Vokietija galés laiku pasiekti savo neutralaus poveikio klimatui tiksla, t. y. tarpinj
tikslg iki 2030 m. ir galutinj tikslg iki 2045 m. (Zr. 6.3.2 skirsnj). Be to, pagalba skatins teigiamg poveikj aplinkai,
pavyzdziui, gerokai sumazés iSmetamo CO, kiekis — milijonais tony CO, per metus, o tai galéty sudaryti mazdaug
40 % Vokietijoje iSmetamo CO, kiekio (16 ir 17 konstatuojamosios dalys). Sis sumazéjimas nebiity pasiektas per
tokj patj laikotarpj, jei nebfity priemonés, apie kurig pranesta, nes bendrové RWE neturéty paskaty nutraukti savo
pelningy lignitu kirenamy jrenginiy veiklos. Be to, priemone, apie kurig pranesta, uZtikrinamas lignitu kiirenamy
elektriniy uzdarymo nuspéjamumas, o tai uztikrins energijos tiekimo sauguma ir suteiks garantijy lignito veiklos
vykdytojams dél uzimtumo ir kity socialiniy padariniy.

(451) Be to, Vokietijos institucijos parengé priemong, apie kurig pranesta, taip, kad kuo labiau sumazinty galimg
konkurencijos i$kraipyma, atsirandantj dél priemonés, apie kurig pranesta, kaip aprasyta 440 konstatuojamojoje
dalyje. Todél teigiamas priemonés, apie kurig pranesta, poveikis padés pereiti prie aplinkos atzvilgiu tvarios veiklos
ir padés pasiekti teisiSkai privalomus tikslus pagal Europos klimato teisés akta ir Sgjungos 2030 m. energetikos ir
klimato tikslus, nes bus sudarytos palankesnés salygos plétoti elektros energijos gamybg i§ alternatyviy energijos
istekliy, pavyzdziui, AEL

(452) Be to, priemoné, apie kurig pranesta, atitinka principg ,nedaryti reik§mingos zalos®, nes $ia priemone neremiama
ekonominé veikla, kuri padaryty didele zalg kuriam nors aplinkosaugos tikslui, pavyzdziui, padidinty i$metamg
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj. PrieSingai, priemone, apie kurig pranesta, sickiama sumazinti i$metama
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj ir sudaryti palankesnes sglygas elektros energijos, gaminamos i§ alternatyviy
energijos iStekliy, pavyzdziui, AEL plétrai.

(453) Todél teigiamas priemonés, apie kurig pranesta, poveikis nusveria laiking poveiki konkurencijai Vokietijoje ir
kaimyninése teritorijose, nes priemoné, apie kurig pranesta, leis labiau sumazinti i$metamg Siltnamio efekty
sukelian¢iy dujy kiekj ir yra parengta taip, kad apriboty konkurencijos iskraipymus, nes yra ribotos trukmés, ypac
atsizvelgiant i spartesnj laipsniskg atsisakyma iki 2030 m., yra proporcinga bei nevirsija apskai¢iuoto bendrovés
RWE prarasto pelno (Zr. 440 konstatuojamaja dalj). Apskritai priemoné, apie kurig pranesta, atitinka SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nustatytus tikslus, nes ja sudaromos palankesnés salygos plétoti elektros energijos,
gaminamos i alternatyviy Saltiniy, ekonomine veikla, jei tokia pagalba nedaro neigiamo poveikio konkurencijai
taip, kad priestarauty bendram interesui.

(454) Taigi Komisija laikosi nuomonés, kad PKAAEG 71-73 punktuose nustatyti reikalavimai yra jvykdyti. Todél Komisija
mano, kad teigiamas priemonés, apie kuria pranesta, poveikis nusveria galima neigiamg poveikj konkurencijai ir
prekybai.

6.3.5. Sunkumy patiriancios jmonés, kurioms iSduotas vykdomasis rastas sumoms isieskoti

(455) Komisija pazymi, kad Vokietija patvirtino, jog bendrové RWE néra sunkumy patirianti jimoné ir jai néra i§duotas
vykdomasis rastas sumoms iSieskoti (81 ir 82 konstatuojamosios dalys). Todél i§ dalies pakeista bendrovés RWE
priemoné atitinka PRAAEG 14 ir 15 punktus (**).

(%) Tai taip pat reiskia, kad lyginti su bendroveés ,British Energy plc” restruktiirizavimo byla, kaip sitilé viena trecioji 3alis, negalima.
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6.3.6. ISvada dél pagalbos suderinamumo

(456) Taigi Komisija daro iSvada, kad i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné yra suderinama su vidaus rinka, nes ja
sudaromos palankesnés salygos ekonominés veiklos plétrai ir ja prekybos salygos nepagristai netrikdomos taip, kad
prieStarauty bendram interesui. Be to, teigiamas pagalbos poveikis nusveria neigiamg poveikj konkurencijai ir

prekybai. Todél i§ dalies pakeista bendrovés RWE priemoné yra suderinama su PKAAEG 4.12.1 skirsniu ir SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu.

7. ISVADA
(457) Remiantis SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu ir atsiZvelgiant j atitinkamas PKAAEG nuostatas, i3 dalies pakeista
bendrovés RWE priemoné yra suderinama su vidaus rinka,

PRIEME 3] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

2,6 mlrd. EUR valstybés pagalbos priemoné, kurig Vokietijos Federaciné Respublika planuoja taikyti bendrovei RWE, pagal
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktg yra suderinama su vidaus rinka.

Todél teikti 2,6 mlrd. EUR valstybés pagalbg leidZiama.
2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vokietijos Federacinei Respublikai.

Priimta Briuselyje 2023 m. gruodzio 11 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER
Vykdomoji pirmininko pavaduotoja

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj 81/81
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