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A BIZOTTSAG (EU) 2024/2418 HATAROZATA
(2023. december 11.)

a Németorszag dltal a lignit fokozatos kivezetése céljabil nydjtott SA.53625. (2021/C.) szdma dllami
tdmogatdsrol

(az értesités a C(2023) 8551. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii széveg hiteles)

(EGT-vonatkozisii szveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié6 mikodésérdl sz0l6 szerzédésre és killonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének els§
albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térséget létrehozé megéllapodasra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdése a) pontjara,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek megfelelGen felkérte az érdekelt feleket észrevételeik megtételére (), és ezen
észrevételek figyelembevételével,

mivel:

1. ELJARAS

(1) A bejelentés el6tti kapcsolatfelvételt kovetSen Németorszag az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése értelmében
2020. december 2-dn elektronikus dton bejelentette a Bizottsignak a Lausitz Energie Kraftwerke AG (a
tovdbbiakban: LEAG) és az RWE Power AG (a tovdbbiakban: RWE) részére a lignitalapti villamosenergia-termelés
fokozatos kivezetése céljdbdl nyujtott tdmogatdst (a tovdbbiakban: LEAG-intézkedés, illetve RWE-intézkedés,
egyiittesen: intézkedés). Németorszdg 2021. janudr 13-dn és 14-én kiegészitd informdcidkat nyujtott be.

(2) A Bizottsaghoz t6bb spontdn, harmadik személy dltal kiildott beadvédny is érkezett. A Green Planet Energy (a
tovdbbiakban: GPE) és egy névtelen személy beadvdnyait 2020. oktdber 7-én tovabbitottdk Németorszagnak
észrevételezés céljdbol, ezekre Németorszdg 2020. november 17-én vdlaszolt. Ezenfelil a LEAG nydujtott be
észrevételeket 2020. december 10-én.

(3) A Bizottsdg 2021. marcius 2-dn hatdrozatot (a tovdbbiakban: az eljrds meginditdsdrdl sz616 hatdrozat) () fogadott
el a LEAG-nak és az RWE-nek nytjtott tdimogatdssal kapcsolatos hivatalos vizsgilati eljards meginditdsarol.

(4)  Németorszdg az eljrds meginditdsdrol sz6l6 hatarozattal kapcsolatos észrevételeit 2021. dprilis 1-jén kiildte meg.
Németorszdg észrevételein kiviil a Bizottsdg 27 harmadik személytdl kapott észrevételeket. A LEAG és az RWE
2021. janius 7-én nydjtottdk be az eljdrds meginditdsar6l sz6lé hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiket.
Németorszdg 2021. szeptember 6-dn nytjtotta be a harmadik személyek észrevételeivel kapcsolatos megjegyzéseit,
és 2021. szeptember 3-dn vélaszolt a Bizottsdg 2021. augusztus 11-i tdjékoztatdsi kérelmére.

(50  2022. médjus 17-én a Bizottsdg értesitést tett kozzé az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjdban, amelyben felkérte a
harmadik személyeket, hogy az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése értelmében nyujtsdk be észrevételeiket az
éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz616 2022. évi bizottsdgi irinymutatés (%)
alkalmazhat6sdgdval és alkalmazdsaval kapcsolatban, valamint adott esetben az emlitett irdinymutatdsban — tobbek
kozott annak 3. és 4.12. szakaszdban — meghatdrozott Osszeegyeztethetdségi indokokkal kapcsolatban a LEAG-
intézkedés és az RWE-intézkedés tekintetében, amelyek esetében a Bizottsdg meginditotta a hivatalos vizsgdlatot (a
tovabbiakban: nyilvanos konzultacio) (*).

() HLC177.,2021.5.7.,50.0.; HL C199.,2022.5.17.,9. 0, HL C 131., 2023.4.14., 45. 0.

() A Bizottsdg hatdrozata (2021. mdrcius 2.) az SA.53625. (2020/N.) szdmi 4llami tdmogatdsrdl — Németorszdg — A lignit fokozatos
kivezetése (HL C 177., 2021.5.7., 50. 0.).

() HLC 80.2022.2.18., 1. 0.

() HLC 199, 2022.5.17., 9. o.
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(6) A Bizottsag 2022. mdajus 18-dn kelt levelében tdjékoztatta Németorszagot és az eljdrds meginditdsardl szolo
hatdrozat kozzétételét kovetGen észrevételeket benyijté harmadik személyeket a 2022. mdjus 17-én kozzétett
felhivasrol, és felkérte Gket, hogy nyujtsdk be észrevételeiket.

(7)  Németorszdg nem nyujtott be észrevételeket. A Bizottsdg 19 harmadik személytl kapott észrevételeket. A LEAG és
az RWE 2022. junius 17-én nydjtottdk be észrevételeiket. 2022. szeptember 7-i levelében Németorszdg elGadta,
hogy nem szdndékozik megjegyzéseket benytjtani a harmadik személyek 1j észrevételeivel kapcsolatban.

(8)  Németorszdg 2022. december 23-dn benydjtotta a Bizottsignak az RWE-intézkedésre vonatkozé 2020.
december 2-i bejelentés modositdsait, tekintettel az RWE-vel 2022. oktéber 4-én 1étrejott megdllapodasra, amely
szerint a rajnai lignitbdnydszati teriileten 2030-ig gyorsitottan ki kell vezetni a szénalapti villamosenergia-termelést
(a tovabbiakban: médositott RWE-intézkedés vagy bejelentett intézkedés).

(9) A Bizottsdg 2022. november 16-dn nyolc személytSl spontdn észrevételeket kapott a médositott RWE-intézkedéssel
kapcsolatban, amelyeket 2022. december 2-dn tovédbbitott Németorszagnak. Németorszdg 2023. janudr 11-én
nyujtotta be az ezen észrevételekkel kapcsolatos megjegyzéseit.

(10) A Bizottsdg 2023. madrcius 2-dn hatdrozatot fogadott el a hivatalos vizsgdlati eljards RWE-intézkedésre vald
kiterjesztésérdl (a tovabbiakban: az eljards kiterjesztésrdl sz616 hatdrozat) (°).

(11) Németorszdg az eljdras kiterjesztésérdl szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeit 2023. marcius 31-én kiildte meg.
A Bizottsdg 12 harmadik személyt6l kapott észrevételeket. Az RWE és a LEAG 2023. mdjus 12-én, illetve 15-én
nydjtotta be az eljards kiterjesztésérdl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeit. Németorszag 2023. julius 6-dn
nytjtotta be a harmadik személyek észrevételeivel kapcsolatos megjegyzéseit.

(12) Németorszdg kivételes jelleggel beleegyezett abba, hogy lemondjon az EUMSZ-nek az 1/1958 rendelet () 3. cikkével
osszefiiggésben értelmezett 342. cikkébdl eredd jogairdl, és hogy e hatdrozat elfogaddsa és az arrdl szolo értesités
angol nyelven torténjen.

2. A HATAROZAT HATALYA

(13) A Bizottsdg tgy véli, hogy az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban ismertetett egyes tények és korilmények
megvaltoztak az emlitett hatdrozat elfogadasdt kovetGen, nevezetesen az eljards meginditasdrdl sz6l6 hatdrozatban
azonositott RWE-intézkedést az emlitett hatdrozat elfogaddsa 6ta médositottdk, killondsen a bezdrasi idGpontokat
és az RWE elmaradt haszndnak kiszdmitdsat illetGen. Kovetkezésképpen a Bizottsdg az eljards kiterjesztésérdl szol6
hatdrozatban kiterjesztette vizsgalatinak hatalyt.

(14) E hatdrozat alkalmazdsi kore a mddositott RWE-intézkedés értékelésére korldtozddik. A Bizottsignak a LEAG-
intézkedésre vonatkozd hivatalos vizsgdlata folyamatban van, a LEAG-intézkedés tehdt nem tartozik e hatdrozat
alkalmazdsi korébe, azt a Bizottsag kiilon fogja értékelni.

(15) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az RWE-intézkedést — annak eredeti és mddositott formédjdban — nem tdmogatdsi
program alapjan itélték oda, és nem mindsiil olyan tdmogatdsnak, amely tdmogatdsi program alapjin kotelezd
bejelentés ald tartozik. A Bizottsdg ezért gy véli, hogy az intézkedés az dllami tdmogatdsokrol sz6l6 eljardsi
rendelet () 1. cikkének e) pontjdban meghatdrozott egyedi timogatdsi intézkedésnek mindsiil. Az RWE és a LEAG
javara nyujtott kompenzacié két kiilondlld, egyedi intézkedésnek mindsiil, és nem képezi tdmogatdsi program
részét. Ez az dlldspont a kovetkezSkon alapul: i. a jogalap (ldsd a lenti (30) preambulumbekezdést) nem dltaldnos és
elvont médon hatdrozza meg az intézkedés kedvezményezettjeit, hanem egyértelmden és kifejezetten megemliti,
hogy két kedvezményezett van (az RWE és a LEAG), ii. a kompenzci6 egy konkrét helyzethez kapcsolodik (a lignit
fokozatos kivezetése), és iii. a jogalap meghatirozza a két kedvezményezettnek fizetend§ konkrét és kiilon
osszegeket, valamint az idGszakot. A jogalap 44. §-dnak (1) bekezdése hatdrozza meg az RWE és a LEAG
2,6 millidrd EUR, illetve 1,75 millidrd EUR kompenzaciora vald jogosultsagat. Ezenkiviil Németorszag és az emlitett
tizemeltetSk aldirtdk a németorszagi lignitalapt villamosenergia-termelés csokkentésérdl és megsziintetésérdl szolo
kozjogi szerz8dést (a tovabbiakban: 2021. évi szerz8dés).

() HLC 131, 2023.4.14, 45.0.

(") A Tandcs 1. rendelete az Eurépai Gazdasdgi Kozosség altal haszndlt nyelvek meghatdrozasdrdl (HL 17.,1958.10.6., 385/58. 0.).

() A Tandcs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. jdlius 13.) az Eurdpai Unié mikodésérsl sz6lo szerz8dés 108. cikkének alkalmazdsdra
vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitdsarol (HL L 248., 2015.9.24., 9. 0.).
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3. A BEJELENTETT INTEZKEDES RESZLETES LE[RASA

3.1.  Németorszag éghajlat-politikai célkitiizései és a bejelentett intézkedés célkitiizése

(16) Németorszdg célja, hogy 2045-re iiveghdzhatdsigdz (UHG)-semlegességet érjen el. Ezzel Osszefiiggésben
Németorszdg 2030-ra azt az id6kozi célt tdizte ki, hogy a gazdasdg egészére kiterjed§ UHG-kibocsdtdst nemzeti
szinten az 1990-es szinthez képest legaldbb 65 %-kal csokkentse. Németorszdg nemzeti éghajlat-politikai céljait
a 2019-ben j6vdhagyott és 2021-ben mddositott szovetségi éghajlatvédelmi torvény (Bundes-Klimaschutzgesetz)
rogziti. A 2020-2030-as iddszakra a szovetségi éghajlatvédelmi torvény hat dgazatra vonatkozdan dllapit meg
szamszertsitett éves UHG-kibocsétdsi hatdrértékeket: energia, ipar, épiiletek, kozlekedés, mezdgazdasdg, valamint
hulladékgazdilkodds és egyéb. A célokat az eurépai UHG-csokkentési tervekkel dsszhangban, linedris palyat
kovetve hatdrozzdk meg (°). Emellett az unids kozos kotelezettségvallaldsi rendelet (°) szerinti kibocsdtdsi
hatdrértékek (amelyek az uni6s kibocsatdskereskedelmi rendszeren kiviili dgazatokra terjednek ki) jogilag kotelezd
erejlieck. Németorszdg azt éllitja, hogy ahhoz, hogy e hatdrértékeken beliil maradjon, az energiadgazatra vonatkoz
konkrét célt idében el kell érni. Az energiadgazat CO,-kibocsdtdsdt a 2022. évi mintegy 257 millié tonna CO,-
egyenértékrd] (°) 2030-ig 108 millié tonna CO,-egyenértékre kell csokkenteni.

(17) Németorszdg az éghajlat-politikai céljainak eléréséhez elengedhetetlennek tartja a szénalapt villamosenergia-
termelés csokkentését. Németorszag azt tervezi, hogy legkésébb 2038-ig fokozatosan kivezeti a szénalapt
villamosenergia-termelést. Ez magdban foglalja mind a feketekészenet, mind a lignitet. 2022-ben a szénalapt
villamosenergia-termelés Németorszdg villamosenergia-szerkezetének 31 %-at tette ki, amelyhez a lignit 20
szazalékponttal jarult hozzd (''). Az el6zetes adatok szerint a lignittiizelésii er6mtvek 2021-ben 110 milli6 tonna
CO,-t bocsitottak ki ('?). Ez a villamosenergia-dgazat adott évi CO,-kibocsdtdsinak mintegy 51 %-a ().

(18) Németorszag becslése szerint az RWE-nek a fokozatos kivezetéssel érintett lignittiizelésti 1étesitményei 2018-ban
mintegy 67 millid tonna CO,-kibocsitdsért, 2019-ben pedig koriilbeliil 52 millié tonna CO,-kibocsdtdsért
feleltek (). Németorszdg elGadta, hogy a bejelentett intézkedés kornyezeti elényeinek pontos szdmszerdsitése
oOsszetett, és nagymértékben fiigg az alapul veendd feltételezésektSl. A feliilvizsgdlt szdmitdsban (ldsd a 3.6.
szakaszt) alapul vett feltételezésekre épitve Németorszdg gy szamolta, hogy a bejelentett intézkedéssel bruttd
51 millié tonna CO,-kibocsdtds takarithaté meg. Mivel azonban a feliilvizsgalt szdmitds az RWE lignittiizelésti
er6miiveinek csak egy részét és nem mindegyikét érinti, ez a becslés jelentésen aldbecsiili a teljes hatdst, igy a CO,-
egyenértékben kifejezett elkeriilt kibocsdtds tonndnkénti timogatasi 6sszege nem adhaté meg. Ez a szdmadat azért
is nagyon pontatlan lenne, mert az esetleges visszapattand hatdst (**) nem venné figyelembe.

(*) Online: https://www.gesetze-im-internet.de/ksg/BJNR251310019.html.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/842 rendelete (2018. méjus 30.) a Pdrizsi Megéllapoddsban villalt kotelezettségek
teljesitése érdekében a tagdllamok dltal 2021-t61 2030-ig kotelezGen teljesitendd, az éghajlat-politikai fellépéshez hozzdjaruld éves
tiveghdzhatdstgdzkibocsatds-csokkentések meghatdrozdsardl, valamint az 525/2013/EU rendelet médositdsirél (HL L 156.,
2018.6.19., 26. 0.).

(") Online: https:/[www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#:~:text=Die%
20deutschen%20%E2%81%A0Treibhausgas%E2%81%A0,die%20vollst%C3%A4ndige%20Treibhausgasneutralit%C3%A4t%20erreicht
%20werden.

(") Online: https://www.ag-energiebilanzen.de/. A 2022. évi Strommix szerint a lignitalapt villamosenergia-termelés 116 TWh volt, ami
20 %-os részesedésnek felel meg.

(") Entwicklung der spezifischen Treibhausgas-Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren 1990-2022, Umweltbundesamt, 2023.
aprilis, 23. o., elérhet§ a kovetkez§ internetcimen: https:/[www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/
2023_05_23_climate_change_20-2023_strommix_bf.pdf.

(") Az Entwicklung der spezifischen Treibhausgas-Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren 1990-2022, Umweltbundesamt,
2023. 4prilis, 23. o. szerint a villamosenergia-dgazat CO,-kibocsétdsa 2021-ben 215 millié tonna volt.

(" Ez a szdmitds az ENTSO-E dtldthat6sagi platformjinak blokkspecifikus adatain alapul, amelyek az 6rankénti villamosenergia-termelés
volumenére vonatkoznak, és amelyeket a rajnai lignitbdnydszati teriileten a lignitre vonatkoz6 kibocsétdsi tényez6t és az er6mi-
specifikus hatdsfokokat figyelembe véve értékelnek.

() A hatékonysdg novekedése gyakran csokkenti a termékek vagy szolgdltatdsok koltségeit, ami viszont (a csokkentett drak miatt)
megemelheti a fogyasztdst, ami részben semlegesiti az eredeti megtakaritdsokat. Ez a visszapattané hatds. Tovabbi informdcidk
elérhet6k online: https:/[www.umweltbundesamt.de/en/topics/waste-resources/economic-legal-dimensions-of-resource-conservation/
rebound-effects.
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(19) Németorszdg tovabba azt dllitja, hogy a bejelentett intézkedés ((30) preambulumbekezdésben ismertetett) jogalapja a
CO,-kibocsatasi egységek torlését irdnyozza elS a lignittiizelésti létesitmények bezdrdsa dltal elGidézett tovabbi
kibocsdtascsokkentésnek megfelel6 mértékében, amely figyelembe veszi a piaci stabilizdcidés tartalék
beavatkozasat (**). A tordlni kivant CO,-kibocsatasi egységek szdmanak meghatdrozasakor Németorszdg beszdmitja

a helyettesit§ technoldgidkat.

(20) Németorszag azt allitja, hogy a bejelentett intézkedés célja az er6miiveknek a mdszaki és gazdasagi élettartamuk vége
elétti, kiszdmithato és kotelezs leszerelési pdlya alapjan torténd leszerelése. Ez a piacon a villamosenergia-termelési
kapacitds csokkenéséhez vezet, bdr a villamos energia irdnti kereslet véltozatlan marad, vagy a jovében novekedni
fog. Més piaci szereplSk is profitilnak a kotelez8 leszerelési palya biztositotta kiszdmithatosagbdl, mivel az is
egyértelmd szamukra, hogy mely termelési kapacitdsok hagyjak el a piacot. Igy a villamosenergia-termelési
kapacitdsnak a lignittiizelésti er6miivek fokozatos kivezetésével torténd csokkentése lehetGséget teremt mds
termelési kapacitdsok, koztitk a megijuld energiaforrasok termelési kapacitdsinak tovabbi bévitésére.

(21) Németorszdg tovabba azt dllitja, hogy a bejelentett intézkedés célja a lignittiizelésti erémiivek fokozatos kivezetése a
villamosenergia-dgazat UHG-kibocsatdsénak jelentds csokkentése érdekében, aminek kovetkeztében Németorszag
2045-re eléri klimasemlegességi céljat, és teljesiti a 2030-ra kitizott id6kozi célt. Németorszdg ramutat tovdbbd
arra, hogy bar a megtjulé energiaforrdsok jelenléte a német villamosenergia-szerkezetben mar most is magas
(példaul 2022-ben a megijuld energiaforrdsokbdl szarmazé villamosenergia-termelés 47 %-ra (), 2023 elsG
negyedévében pedig Németorszdg villamosenergia-fogyasztdsinak 50,3 %-dra ndtt ('¥)), nem elegend§ a
Németorszdg dltal kittizott klimasemlegességi célok id8ben torténd eléréséhez.

(22) Németorszdg véleménye szerint a megijuld energiaforrdsok novekvs részesedésétdl fuggetleniil Németorszdg
éghajlat-politikai céljainak eléréséhez sziikség van a lignit fokozatos kivezetéséhez tarsulé kibocsatdscsokkentésre. A
megjulé energiaforrdsok novekvs részesedése onmagdban anélkiil névelné a szén-dioxid-mentes villamosenergia-
kindlatot a piacon, hogy @j kibocsitisokat hozna létre, de nem vezetne a mdr meglévd, kibocsatdst el6idézd
termelési kapacitdsok kelléen gyors csokkenéséhez. Ez kilonosen igaz azokra a ligniterémiivekre, amelyek
miikodési koltségei viszonylag alacsonyak, és kisebb valdszintiséggel keriilnének ki a piacrél, mint a koltségesebb és
kevésbé kibocsatasintenziv fosszilis alternativak (példaul a gdz). Ezért a célok elérése érdekében novelni kell a
megujulé energiaforrdsok részesedését, egyuttal csokkenteni kell a fosszilis tiizelGanyagokon alapulé meglévd
termelési kapacitdsokat. Németorszdg szerint ezért dllami beavatkozdsra van sziikség.

3.2.  Szakpolitikai intézkedések kidolgozasa

(23) A feliilvizsgdlt energia- és éghajlat-politikdra vonatkozé tdrsadalmi konszenzus biztositdsa érdekében a német
kormdny 2018. junius 6-dn kinevezte a Novekedési, Strukturdlis Véltozasi és Foglalkoztatdsi Bizottsdgot (a
tovabbiakban: Szénbizottsag), amelynek tagjai a tarsadalmi, politikai és gazdasigi szereplSk széles korét képviselték.

(24) A Szénbizottsdg 2019 janudrjdban terjesztette elé javaslatait, amelyek célja a nemzeti éghajlat-politikai célok elérése,
ugyanakkor az elldtds biztonsdgaval, a megfizethet§ villamos energidval és a szénorientdlt régidkban foglalkoz-
tatottak kildtdsainak megGrzésével kapcsolatos célkittizések teljesitése volt. A feketekGszén- és lignitalapd
villamosenergia-termelés tekintetében a Szénbizottsdg 2038-ig torténd fokozatos kivezetést javasolt. E cél elérése
érdekében javaslatot tett a kormdny és a ligniter6md-iizemeltet6k kozotti, kolcsondsen elfogadott bezdrdsi
megdllapoddsok, valamint a feketekdszén- és a kis lignitermivek korai bezdrdsit osztonzé palydzatok
kombindcidjdra.

(25) A Szénbizottsdg javaslatai mellett Németorszdg a kovetkez§ szakpolitikai alternativdkat értékelte a tervezett CO,-
kibocsétascsokkentés elérése érdekében: i. a meglévs unids kibocsdtdskereskedelmi rendszerre (ETS) és a megtjuld
energidra vonatkoz6 célokra tdmaszkodni, ii. a CO,-ra vonatkoz6 nemzeti minimum dr a mdr az EU ETS hatélya ald
tartoz$ dgazatok esetében, és iii. kompenzdcid nélkiili hat6sdgi bezdrds. Németorszdg kifejtette, hogy ezeket az
alternativdkat a kovetkez6k miatt nem fogadtak el:

(") A piaci stabilizdcios tartalék célja az EU kibocsitdskereskedelmi rendszerében 2009 6ta felhalmozédott kibocsatdsi egységek

tobbletének kezelése, valamint az drverésre bocsdtandé kibocsatdsi egységek kindlatdnak kiigazitdsa révén a rendszer nagyobb
sokkhatdsokkal szembeni reziliencidjanak javitdsa.

(V) Online: https://www.bdew.de[service[publikationen/jahresbericht-energieversorgung|.

(**) Online: https://www.bdew.de/presse/erneuerbare-energien-deckten-im-ersten-quartal-die-haelfte-des-stromverbrauchs/.
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(26)

(27)

(30)

(31)

i. alternativa: Az unis kibocsataskereskedelmi rendszerre valé timaszkodas kibocsatascsokkentéshez vezetett volna
eurdpai szinten, de nem tette volna lehet6vé a nemzeti kibocsdtdscsokkentési célok hasonldan célzott elérését. Nem
lehetett volna el6re tervezni egy fokozatos bezdrasi palyat, ami jelentSsebb hatdssal lett volna az ellatds biztonsdgara
és az dgazat munkavallaléira.

ii. alternativa: A CO,-re vonatkozé minimum 4r magasabb koltségeket eredményezett volna az energiadgazat és az
ipar szdmdra. Ez hdtrdnyos helyzetbe hozta volna a német vallalkozdsokat, és torzitotta volna a bels§ piacot. Az i.
alternativahoz hasonldan a szénalapt villamosenergia-termelésre gyakorolt hatast nehéz lenne elére megjdsolni, és
nem lehetett volna elére tervezni a fokozatos csokkentési palyat. Emellett kihivést jelent az 4r méltanyos szinten
torténé megallapitdsa. Ha az drat tal alacsonyan hatdroznak meg, hosszabb id6t venne igénybe a kivant kornyezeti
eredmények elérése. Ha az drat til magasan hatdrozndk meg, ez jelent6s mennyiség( széntiizelésti termelés hirtelen
bezdrdsdhoz vezethet, ami negativ tdrsadalmi hatdsokkal jarhat, és veszélyeztetheti az ellatds biztonsdgat.
Ugyanezek az érvek igazak mads, hasonlé hatdsa politikdkra is, mint példdul a feketek@szénre és a lignitre kivetett
magasabb jovedéki adokra, a szén-dioxid-adéra vagy a kornyezetvédelmi teljesitménnyel kapcsolatos szigoribb
el6irdsokra.

iii. alternativa: A 2020-t6l t6rténd, kompenzacié nélkiili hatésdgi bezdrds nagyobb beavatkozdst jelentett volna az
egyes lizemeltetSk tulajdonjogaiba.

Németorszdg tovabbi értékeléseket is végzett a szén fokozatos kivezetésére irdnyuld intézkedések kialakitdsanak
segitése érdekében. Megvizsgélta kiilonosen a lignittiizelésti er6mvek jovében véirhat6 jovedelmezdségét, valamint
azokat a jdrulékos bdnyarehabiliticiés koltségeket, amelyekkel az iizemeltet6k szembesiilnek amiatt, hogy

sz 7

lignittiizelésti létesitményeik a tervezettnél korabban bezarnak.

3.3.  Jogalap

3.3.1.  Eredeti jogalap

Az intézkedés eredeti jogalapja a szénalapt villamosenergia-termelés csokkentésérdl és megsziintetésérdl, valamint
mds jogszabdlyok mddositdsdrdl sz616, 2020. augusztus 8-dn elfogadott torvény (a tovdbbiakban: a bezdrdsrél sz616
torvény). A bezarasrol sz6l6 torvény a kovetkezd célokat tiizi ki a németorszagi szénalapt villamosenergia-termelés
csokkentésére és megsziintetésére vonatkozdan.

1. tdbldzat

A szénalapd villamosenergia-termelésre vonatkozé célok Németorszdgban

Kittizott id6pont Altaldnos célszint (GW) Feketek@szénre vonatkozo Lignitre vonatkozé cél (GW)
cél (GW)
2022.12.31. 30 15 15
2030.4.1. 17 8 9
2038.12.31. 0 0 0

Forrds:  a bezdrasrol sz6l6 torvény, 1. cikk, 2. rész, 4. §.

E csokkentési célok elérése érdekében a bezarasrol sz6l6 torvény a szénalapii villamosenergia-termelés fokozatos és
folyamatos kivezetését irdnyozza el6. A fokozatos kivezetést szolgdlé eszkozok kialakitdsit nagyrészt a
Szénbizottsig javaslatai ihlették. A lignit esetében a fokozatos kivezetést és a kompenzacidt a német kormdny és az
tizemeltet6k kozotti trgyaldsos eljards keretében dolgozzék ki. A feketekGszén esetében 2020 és 2026 kozotti éves
aukcidk révén 0sztonoznék a fokozatos kivezetést, amelyet a 2027-2038-as idgszakra vonatkoz6, kompenzacié
nélkili hatdsdgi bezardsi pélya kisérne ().

(") A Bizottsdg hatdrozata (2020. november 25.) az SA.58181 (2020/N.) szdmii dllami tdmogatdsrél — Németorszdg — A feketekszén
németorszagi fokozatos kivezetésére vonatkozé palydzati mechanizmus (HL C 41., 2021.2.5., 1. 0.) (a tovabbiakban: a feketekGszén
németorszdgi fokozatos kivezetésérdl sz6l6 hatdrozat).
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(32) Németorszag kifejtette, hogy azért nem dontott a lignittiizelésti er6mdivek aukeid Gtjan torténd fokozatos kivezetése
mellett, mivel a lignittiizelésti 1étesitmények elvalaszthatatlanul kapcsolédnak a banydszati létesitményekhez, ami
miatt rendszerszint(ibb megkozelitésre van szitkség. A lignitet hagyomdnyosan a kitermelési helyek kozvetlen
kozelében hasznéljdk fel viszonylag alacsony f(itGértéke miatt, emiatt ugyanis a lignit nagy tdvolsdgra torténd
szdllitisa gazdasdgtalan. Igy a rajnai régiéban taldlhaté erémiivek a kizarélag az RWE-hez tartozé banyakbol
ugyanabban a régidban kitermelt lignitet hasznaljak fel. Ez azt jelenti, hogy a banydk élettartamat és kitermelt
mennyiségét befolydsolé dontések kozvetlen hatdssal vannak a kapcsolédd erdmiivekre, mivel az utébbiak nem
miikodhetnek az eldbbiek nélkil. Németorszag azt is bebizonyitotta, hogy az érintett teriiletek nagy kiterjedése
miatt a lignitbdnydszat tekintetében hosszi teriiletrendezési tdvlatokra és a tervezési valtoztatdsokhoz atfutdsi idGre
van szitkség. Ezért az erdmivek bezdrdsdnak utemtervét miszaki és tervezési megfontoldsok is alakitjak, ami
megnehezitené a bizonytalan eredményekkel jard aukcidk végrehajtdsat. Ilyen teriiletrendezési megfontoldsok nem
léteznek a német feketek@széngydrak esetében, amelyek tdvoli helyekrdl, akdr Ausztralidbdl is importdlhatjdk
tiizelGanyagukat. Emellett csak két jelent8s villamosenergia-termelési kapacitassal rendelkez6 fontos szerepl$ van
(az RWE és a LEAG, amelyek egyiittesen a németorszagi lignitkapacitds 90 %-at ellendrizték a szén fokozatos

kivezetési folyamatanak kezdetén), ami megneheziti a valoban versenyképes aukciot.

(33) A lignitalaptl villamosenergia-termelés csokkentésére és megsziintetésére vonatkozé feltételek szabalyozasa
érdekében a bezdrasrol sz016 torvény felhatalmazza a német kormdnyt arra, hogy kozjogi szerz8dést kosson a
ligniterémvek tizemeltetSivel (*). Ennek alapjan Németorszag és a lignitermiivek iizemeltetdi kidolgoztdk a 2021.
évi szerzddésben foglalt feltételeket. A 2021. évi szerz8dést a német parlament 2021. janudr 13-dn jévahagyta.

(34) A bezdrdsrdl sz6l6 torvénnyel 6sszhangban Németorszag rendszeresen értékelni fogja e kivezetési eszkozok hatdsat,
killonosen a COp-kibocsitds csokkentéséhez valé hozzdjiruldsukat, valamint az elldtdsbiztonsdgra és a
villamosenergia-drakra gyakorolt hatdsukat. Az értékeléseket 2022-re (*'), 2026-ra, 2029-re és 2032-re tervezik (*3).

(35) A korai bezdrdsért az intézkedés keretében nydjtott kompenzdcié mellett Németorszdg hdrom egységet kivin
kompenzélni, amikor azok a végleges bezdrdst megel6z8 1-4 évre dtkeriilnek a késleltetett bezardsi mechanizmusba
(Zeitlich gestreckte Stilllegung) (¥). Ez két LEAG-egységet és egy RWE-egységet (Niederauflem G vagy H) érint. A
bezdrdsrol sz6l6 torvényben és a 2021. évi szerzGdésben ismertetett, korai bezdrdsért jaré kompenzdcié nem
tartalmazna semmilyen, a késleltetett bezdrdsi mechanizmusért kapott kompenziciét. Ez utébbi kompenzicié
kiilonallo, és els@sorban azon az elmaradt hasznon alapulna, amelyet az er6mtvek a mechanizmusban toltott évek
sordn elérnének, ha az emlitett években tovdbbra is miikodhetnének a piacon. E kompenzicié az alkalmazandd
jogalaphoz mellékelt, rogzitett képleten alapulé megkozelitésre épiilne (*). Németorszdg nem jelentette be a
Bizottsignak a késleltetett bezdrdsi mechanizmust az dllami tdmogatdsokra vonatkozé unids szabdlyok szerinti
értékelés céljabol.

3.3.2. Az eredeti jogalap mddositdsa

(36) Németorszdg 2022. december 19-én elfogadta ,a rajnai banydszati teriileten a lignit fokozatos kivezetésének
felgyorsitasardl sz0l6 torvényt” (¥) (a tovabbiakban: moédositd torvény), amely modositja a bezdrasrdl szolé
torvényt. Ezenkiviil 2022. december 16-dn Németorszdg és az RWE a 2021. évi szerz6dést modositd szerzédést (a
tovabbiakban: médosité szerz6dés) irt ald. Németorszdg 2022. december 23-dn nyujtotta be ezeket a
modositasokat a Bizottsignak.

(*) A bezdrdsrol sz0l6 torvény, 1. cikk, 5. rész, 49. §.

(*') Németorszdg megerdsitette, hogy a 2022. évi értékelést az energiavalsdg miatt elhalasztottdk. Az értékelés a tervek szerint a lehetd
leghamarabb lezarul.

) A bezéardsrol sz016 torvény, 1. cikk. 7. rész, 54. §.

) Lésd az eljdrds meginditdsarol sz616 hatdrozat 2.2.4. szakaszat.

) A bezdrasrol sz6l6 torvény, az 50. §-ra vonatkozd 3. melléklet.

») A torvény eredeti cime: ,Gesetz zur Beschleunigung des Braunkohleausstiegs im Rheinischen Revier”. Online: http://www.bgbl.de/
xaver|bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&jumpTo=bgbl122s2479.pdf.

(
(
(
(
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(37) A bezarasrol sz016 torvény (lasd 10. cikk (*), a 2021. évi szerz8dés (lasd: 25. §. (¥)) és a mbdositd torvény (lasd 3.
cikk (**)) tartalmaz egy felfiiggesztd zdradékot, amely az RWE-nek nydjtott kompenzdciét az édllami tdmogatds
Bizottsdg dltali jovahagydsatdl teszi fiiggévé. Ami a modositd szerz8dést illeti, mivel a 2021. évi szerzédést
moédosité szerz6désrél van sz6, és mivel a felfuiggesztd zdradék tekintetében nem tortént médositds, a 2021. évi
szerzGdés eredeti felfiggesztd rendelkezése tovébbra is érvényben marad. Tdmogatdst még nem nydjtottak, és nem
kertilt sor az RWE részére torténd kifizetésre.

(38) A 2021. évi szerz6dés rendelkezik a szerz6dés kozos megegyezéssel torténd modositdsanak lehetSségérsl (20-21.
bekezdés). Németorszdg és az RWE élt ezzel a lehetdséggel a mddositd szerz6désnél, amely megvaltoztatta egyes
RWE-egységek bezardsanak id6pontjat, amint azt e hatdrozat 3.5. szakasza ismerteti.

3.4. A hivatalos vizsgilati eljards meginditisanak indokai

(39) A Bizottsignak kétségei voltak az RWE-intézkedés ardnyossdgat illetGen. A rendelkezésre dll6 informdacidk és az
eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban ismertetett tényezdk alapjdn a Bizottsdg tovabbi tdjékoztatdst kért, és az
aldbbiakkal kapcsolatban észrevételek benyujtasara szélitott fel (lasd az eljards meginditdsardl sz616 hatarozat 3.3.1.
szakaszat): 1. a tdvoli jov6re szamitott elmaradt haszon, ii. a késleltetett bezdrdsi mechanizmus, iii. a Németorszag
altal benyujtott alternativ forgatokonyvek, és iv. a jarulékos banyarehabilitdcids koltségek.

3.4.1. A tdvoli jovre szdmitott elmaradt haszon

(40) A Bizottsig az eljirds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban (ldsd a (123)—(132) preambulumbekezdést) kétségeit fejezte
ki a mind a tényleges helyzetben, mind a kontrafaktudlis forgatokonyvben az elmaradt haszon RWE és LEAG
tekintetében Németorszag altal torténd kiszdmitdsdhoz alapul vett feltételezéseket illetGen. Konkrétabban az
aldbbiakat érintGen:

a) A lignittiizelésti 1étesitmények tizemeltetésének idStartama a bezdrdsrol sz616 torvény hidnydban: a Bizottsdg
kétségeinek adott hangot azzal kapcsolatban, hogy a lignittiizelésti létesitmények a bezardsrdl sz016 torvény
hidnydban tovabbi 48-70 évig iizemelnének, vagy hogy a korszertsitésiikhoz nem igényelnének jelentds

beruhdzdsokat, amelyek adott esetben lehetévé teszik, hogy el tudjdk érni ezeket a hosszii élettartamokat.

b)  Ajovdbeli elGrejelzéseket vezd bizonytalansdgok: a Bizottsdg felvetette, hogy a 7,5 %-os diszkontrata kellen
figyelembe veszi-e az el8rejelzésekhez kapcsolédé magas kockdzatokat és bizonytalansigokat, vagy hogy
tovabbi korrekcids mechanizmusokat kellene-e el8irdnyozni.

(*) ,Az 1. cikk 18. § (8) bekezdése, 20. § (1) bekezdése, 21. és 23. §-a szerinti, a feketekdszénre vonatkozd pdlydzatban a szerzédés odaitélésére és a
feketeszén-pétdijra vald jogosultsdg megszerzésére vonatkozd rendelkezések, a lignitalapii villamosenergia-termelés csokkentésére és
megsziintetésére vonatkozd, az 1. cikk, 5. rész szerinti rendelkezések — beleértve az e rendelkezéseknek megfelelden megkotott
kozjogi szerzédést is —, valamint a kapcsolt hd- és villamosenergia-termelésrél szdl6 torvény 7. cikk szerinti médositdsai nem alkalmazhatok
mindaddig, amig az Eurdpai Bizottsdg meg nem adta az dllami tdmogatdsi jogszabdlyok szerinti jévdhagydst. Az els¢ mondat
szerinti jovdhagyds esetén az els6 mondatban emlitett rendelkezéseket csak a vonatkozd jévdhagydssal sszhangban és annak id6tartamdra lehet
alkalmazni. A Szovetségi Gazdasdgi és Energiaiigyi Minisztérium a Szovetségi Kozlonyben kozzéteszi az dllami tdmogatdsokrdl sz6ld torvény
szerint a jovahagydsrdl szl6 értesités iddpontjdt.” (gépi forditds, utdlagos kiemelés).

»A Szerz6dd Feleknek az e megdllapodds 1. és 2. része szerinti jogai és kitelezettségei e megdllapoddsnak az dllami tdmogatdsi
jogszabdlyok, valamint a lignitalapi villamosenergia-termelés csokkentésérdl és megsziintetésérdl sz6lo [bezdrdsi] torvény 9. cikkében foglalt
vonatkozé rendelkezések szerinti, az Eurdpai Bizottsdg dltali jovdhagydsitdl fiiggnek, vagy az Eurdpai Bizottsdg arrdl sz6ld megfeleld
értesitésétdl, hogy az dllami tdmogatdsi jogszabalyok szerinti vizsgdlat a jovdhagydson kiviil mds eszkozokkel is pozitiv eredménnyel zdrulhat. A
Szovetségi Gazdasdgi és Energiaiigyi Minisztérium haladéktalanul tdgjékoztatja a létesitményiizemeltet6ket a jovahagyds vagy az értesités meglétérdl.”
(gépi forditds, utdlagos kiemelés).

LA lignittiizelésii létesitmények leszereléséért jdrd, a legutébb a rajnai bdnydszati teriileten a lignit fokozatos kivezetésének felgyorsitdsdrdl
sz616, 2022. december 19-i torvény (Gesetz zur Beschleunigung des Braunkohleausstiegs im Rheinischen Revier) (Szivetségi Jogi Kizlony 1.,
2479. o.) 1. cikkével mddositott, a szénalapii villamosenergia-termelés megsziintetésérdl szold, 2020. augusztus 8-i torvény (Szovetségi Jogi
Kézlony 1., 1818. 0.) 44. és 45. §-a szerinti kompenzdcidra vonatkoz rendelkezések, valamint a kiterjesztett leszerelésért jdrd, a szénalapii
villamosenergia-termelés megsziintetésérdl szdlg tirvény 50. § (1) bekezdésének mdsodik mondata szerinti kompenzdcidrl sz616 rendelkezések csak
akkor alkalmazhatok, ha és amennyiben az dllami tdmogatdsi jogszabdlyok szerinti jovdhagydst az Eurdpai Bizottsdg megadta,
illetve ha és amennyiben az Eurdpai Bizottsdg arrdl kiildott értesitést, hogy az dllami tdmogatdsi jogszabdlyok szerinti vizsgdlat mdsként is
lezdrulhat.” (gépi forditds, utdlagos kiemelés).

(17

(28
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(42)

(43)

0) TiizelGanyag- és CO,-drak: a Bizottsdg kétségeit fejezte ki az er6miivek elmaradt haszndnak kiszdmitdsdval
kapcsolatban, mivel Németorszdg modellie a Nemzetkdzi Energia Ugynokség 2018-as elSrejelzéseit
haszndlta, és tgy tiinik, nem vette figyelembe a legtjabb piaci fejleményeket, kiilondsen a szén-dioxid dranak
2019-ben és azt kovetden (azaz a német kormdny és a két kedvezményezett kozotti szerzGdés aldirdsaig)
bekovetkezett emelkedését, valamint az ambiciézusabb unids szintdi éghajlat-politikakat.

d) Az egyedi létesitmények szintjén megjelend adatokat csak két egységre vonatkozdan szolgéltattdk, ami
megnehezitette a Bizottsdg szdmdra, hogy ellenérizze Németorszdg szamitdsit az Osszes bezdrand6
létesitményre vonatkozdan.

e) Németorszdg nem nytjtott be érzékenységi elemzést a Bizottsdgnak, amely lehetdvé tette volna a Bizottsdg
szdmdra, hogy értékelje a bemeneti paramétereknek a modell kimenetére gyakorolt hatdsat.

3.4.2. Késleltetett bezdrdsi mechanizmus

Az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatban (ldsd a (133) preambulumbekezdést) a Bizottsdg megjegyezte, hogy az
RWE és a LEAG hdrom létesitményért is kompenzacioban fog részesiilni, amikor azok dtkeriilnek a késleltetett
bezdrdsi mechanizmusba, és kétségeinek adott hangot azzal kapcsolatban, hogy sziikség van-e ezekre a kiegészit§
kifizetésekre a létesitmények bezarasdhoz.

3.4.3. Németorszdg dltal benyijtott alternativ forgatékonyvek

Az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban (lasd a (134) preambulumbekezdést) a Bizottsag kétségeit fejezte ki
azzal kapcsolatban, hogy a Németorszag dltal a kompenzacids osszegek indokoldsdra alternativ forgatékonyvként
benytjtott id§ el6tti leszerelési forgatokonyvek relevansak-e az ardnyossdg értékelése szempontjabol. A Bizottsdg
megjegyezte, hogy bizonytalan, hogy az id6 el6tti leszerelési lehetdség valoban megvaldsul-e, és ha igen,
bizonytalan, hogy az id§ el6tti leszerelést harom évig és a 2030 utdn bezdrt valamennyi egységre alkalmazzak-e,
amint azt Németorszdg forgatokonyve feltételezi.

A Bizottsdg az eljdrds meginditdsdr6l sz6lo hatdrozatban (ldsd a (135) preambulumbekezdést) csak a LEAG-
intézkedés tekintetében megjegyezte azt is, hogy Németorszdg szdmitdsai szerint a LEAG vdrhaté elmaradt
haszndnak netté jelenértéke nem haladja meg a kompenzacids dsszeg netté jelenértékét egy olyan forgatékonyvben,
amely szerint a LEAG nem terjesztené ki banydszati tevékenységét a Mithlroséra és a WelzowSid TA 2-re. A
Bizottsdg ezért kétségeit fejezte ki a LEAG-nak nyujtott kompenzacié ardnyossagat illetGen.

3.4.4. Jdrulékos banyarehabilitdcids koltségek

Az eljdrds meginditdsarol sz616 hatdrozatban (lasd a (137)—(139) preambulumbekezdést) a Bizottsdg kétségeit fejezte
ki a jarulékos koltségek Osszegével kapcsolatban, mivel a Németorszdg dltal benydjtott BET/EY tanulmdny a
bezdrdsrol sz6lé torvényben szereplSktdl eltéré bezdrdsi id6pontokon alapul, nyilvdnosan hozzéférhetd
informdcidkra épiil, és elismeri, hogy a koltségek valtozhatnak.

Ami a LEAG-intézkedést illeti, a Bizottsdg azt is kétségbe vonta, hogy a jarulékos koltségek megallapitdsanak
kontrafaktudlis forgatékonyve magdban kell, hogy foglalja a Mihlrose és a Welzow-Siid TA 2 banydaszati
részteriiletekre vald kiterjesztést, mivel az emlitett tanulmdny nem tartja szitkségesnek ezt a kiterjesztést ahhoz,
hogy a LEAG egy bezdrasrol sz616 torvény nélkiili forgatokonyvben kielégitse keresletét.

3.5.  Médositott RWE-intézkedés[az eljirds meginditisirol sz616 hatirozatot kovetd fejlemények

2022. oktéber 4-én a német kormdny és az RWE megdllapoddsra jutott arr6l, hogy a kordbban tervezett 2038
helyett 2030-ra el6rehozzdk a lignit fokozatos kivezetését a rajnai lignitbdnydszati teriileten (*). Németorszag
bejelentette, hogy ez a megéllapodds hozza fog jarulni az éghajlatvédelmi célok eléréséhez, ugyanakkor erdsiteni
fogja az ellatds biztonsdgat a jelenlegi energiavalsdg idején (**). A német hatésigok tehdt a moédositd torvény
elfogaddsaval és az RWE-vel kotott médositd szerzGdés aldirdsdval modositottak a bezdrdsrol sz6l6 torvényt.

(*) Lasd a német minisztérium dltal 2022. oktober 4-én kiadott, e megdllapodds kulcsfontossdgii elemeit tartalmazé dokumentumot,

amely német nyelven érhet6 el itt: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/221004-Eckpunktepapier-RWE-
Kohleausstieg.html.

(*°) Ladsd a német minisztérium 2022. oktdber 4-i sajtokdzleményét, amely német nyelven érhetd el itt: https:/fwww.bmwk.de/Redaktion/
DE/Pressemitteilungen/2022/10/20221004-bundeswirtschaftsminister-habeck-landesministerin-neubaur-und-rwe-verstandigen-sich-
auf-beschleunigten-kohleausstieg-2030.html.
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(47)

(49)

A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a villamosenergia-piacot 6vezd, az eljards meginditdsardl sz6l6 hatarozatban
ismertetett tények és koriilmények az emlitett hatdrozat elfogaddsit kovetGen a médosité torvénytdl és a modositd
szerzGdéstdl eltekintve is megvaltoztak. Kozelebbrdl: a kozelmdltban viltoztak a villamosenergia-drak. A villamos
energia mdsnapi dra a német piacon a 2020. évi 30,5 EUR/MWh-rél 2021-ben 96,8 EUR/MWh-ra emelkedett. Ez a
tendencia 2022-ben is folytatédott, amikor a mdsnapi dtlagdr elérte a 235,4 EUR/MWh-t, és a piaci kornyezet
rendkivill ingadozévd vélt: a havi dtlagirak 129 EUR/MWh és 465 EUR/MWh kozott mozogtak (). A
villamosenergia-drak szélsGséges emelkedését és ingadozdsat tobbek kozott az Ukrajna ellen 2022. februdr 24-én
provokdcié nélkil inditott, indokolatlan orosz katonai agresszié befolydsolta, valamint az, hogy Oroszorszig
szandékosan fegyverként hasznalta a gazszallitdst. Ezenfelill a kibocsatdsi egységek dra is novekvd tendencidt
kovetett, a 2020-ra jellemz§ atlagos 25 EUR/[tCO,-r6l 2021-ben 53 EUR/tCO,-re, 2022-ben pedig 81 EUR/tCO,-re
emelkedett (*?).

Németorszdg arrdl is tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy az RWE 2020 6ta hat lignittiizelésti er6mvet zdrt be a
bezéarasrol sz616 torvényben meghatdrozott iitemtervvel 9sszhangban.

2. tdbldzat

A 2020 6ta bezart RWE-egységek

Uzemeltet§ A létesitmény neve MW (nett6) A késleltetett bezdrasi Abezdrdsid6pontja
mechanizmusba torténd
dtkeriilés id6pontja
RWE Niederauflem D 297 - 2020.12.31.
RWE Niederauflem C 295 - 2021.12.31.
RWE Neurath B 294 - 2021.12.31.
RWE Weisweiler E 321 - 2021.12.31.
RWE Neurath A 294 - 2022.4.1.
RWE Frechen/Wachtberg 120 - 2022.12.31.
(Brikettierung) (176
-bol)

A modositott RWE-intézkedés {6bb jellemz§it az aldbbi (50)—-(62) preambulumbekezdés foglalja ossze. Németorszag
kifejti, hogy az egyéb rendelkezések (pl. az addiigyi megitélésre, a rekultiviciohoz sziikséges forrdsok biztositdsara, a
perlési tilalomra vonatkozé zdradék) véltozatlanok maradnak.

3.5.1.  Két egység végleges leszerelésének elhalasztdsa 2022 végér6l 2024 mdrciusdra

Két egység (Neurath D és Neurath E, egyenként kb. 600 MW kapacitdssal), amelyeket a bezdrdsr6l sz6l6 torvény és
a 2021. évi szerz8dés titemterve szerint 2022. december 31-ig terveztek bezdrni, 2024. mdrcius 31-ig tovdbbra is
elérhetd lesz a piacon. Németorszag azt dllitja, hogy ennek célja a jelenlegi energiavalsdg hatdsainak tovabbi
enyhitése, a villamosenergia-dgazat gdzmegtakaritdsa és ezéltal az elldtds biztonsdgdnak megerGsitése.

A német kormdny 2023. szeptember 30-ig donthet arrdl, hogy ezeket az egységeket 2025. mércius 31-ig a piacon
tartja-e, vagy Uj tartalékba (Reserve) helyezi at. Ezt az Uj tartalékot még nem hatdroztdk meg, és az nem képezi e
hatdrozat részét. Amennyiben ez az 4j tartalék allami tdmogatdst foglal magdban, Németorszdg az EUMSZ 108.
cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott kotelezettségének megfelelGen bejelenti azt.

(*") Forrds: az ENTSO-E étldthatdsdgi platformja, elérhetd a kovetkezd internetcimen: https://transparency.entsoe.eu.
(*}) Forrés: a Platts Market Data adatai.
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(52) A modosité szerz6dés 3. bekezdése alapjan, amennyiben Németorszag gy dont, hogy a fenti (51) preambulumbe-
kezdésben leirtak szerint e két egység még egy évig (2024. dprilis 1-jét6l 2025. marcius 31-ig) folytathatja
tevékenységét, az RWE viseli az egységek korszertisitésének koltségeit, a személyzeti tervezés kiigazitdsinak
koltségeit, a miikodési koltségeket és a CO,-kibocsatdsi egységek koltségeit. Ugyanakkor a villamos energia
forgalmazasabdl szdrmazé bevételek tovabbra is az RWE-nél maradnak, a német villamosenergiaar-sapkarél sz6lo
torvény (Gesetz zur Einfilhrung einer Strompreisbremse und zur Anderung weiterer energierechtlicher Bestimmungen vom
20. Dezember 2022) éltal a villamosenergia-termel6k szdmdra bevezetett piacibevétel-plafonra is figyelemmel,
amelynek célja, hogy hozzdjéruljon a végsS fogyasztok szdmdra magas villamosenergia-drakat enyhitd intézkedések

finanszirozdsdhoz ().

(53) A modosité torvény 1. cikkének 9. bekezdésében és a mddosité szerz8dés mellékletében szerepls, a bezdrdsi

idépontokat tartalmazé médositott tdblazat a kovetkez6:

s 7

3. tdbldzat

Lignittiizelésii 1étesitmények: a késleltetett bezardsi mechanizmus alkalmazdsinak kezdete és a bezirds idGpontjai
(a feliilvizsgdlt dditumokat félkovér betiitipus jelzi) (**)

Uzemeltet§ A létesitmény neve MW (nett6) A késleltetett bezdrdsi Abezdrds id6pontja
mechanizmusba t6rténd
atkeriilés id6pontja
RWE Niederauffem D 297 - 2020.12.31.
RWE Niederaulem C 295 - 2021.12.31.
RWE Neurath B 294 - 2021.12.31.
RWE Weisweiler E vagy F (*) 321 - 2021.12.31.
RWE Neurath A 294 - 2022.4.1.
RWE Frechen/Wachtberg 120 - 2022.12.31.
(Brikettierung) (176
-bol)
RWE Neurath D 607 - 2024.3.31.
RWE Neurath E 604 - 2024.3.31.
RWE Weisweiler E vagy F (*) 321 - 2025.1.1.
LEAG Janschwalde A 465 2025.12.31. 2028.12.31.
LEAG Janschwalde B 465 2027.12.31. 2028.12.31.
RWE Weisweiler G vagy H 663 - 2028.4.1.
vagy
656
LEAG Janschwalde C 465 - 2028.12.31.
LEAG Janschwalde D 465 - 2028.12.31.
RWE Weisweiler G vagy H 663 - 2029.4.1.
vagy

alland6 és mikodési koltségeit.

(*Y) Az eljards meginditdsarol sz616 hatdrozat 2. tabldzatdhoz viszonyitott véltoztatdsokat félkvér betdtipus jeloli.
(**) Végil tigy dontéttek, hogy az E egységet zdrjék be ebben az id6pontban.
(*%) Végul tgy dontottek, hogy az F egységet zdrjak be ebben az id6pontban.

() A lignittiizelésti er6mtivek esetében a bevételplafont olyan képlet alapjin dllapitjdk meg, amely figyelembe veszi ezen erémivek
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(54)

(55)

Uzemeltets A létesitmény neve MW (nett6) A késleltetett bezdrdsi A bezdrds idSpontja
mechanizmusba t6rténd
stkerillés idpontia
656
LEAG Boxberg N 465 - 2029.12.31.
LEAG Boxberg P 465 - 2029.12.31.
RWE Niederauffem G vagy H 628 - 2029.12.31.
vagy
648
RWE Niederauflem K 944 - 2030.3.31.
RWE Neurath F (BoA 2) 1060 - 2030.3.31.
RWE Neurath G (BoA 3) 1060 - 2030.3.31.
RWE Niederauflem G vagy H 628 2029.12.31. 2033.12.31.
vagy
648
Saale Energie (¥) Schkopau A 450 - 2034.12.31.
Saale Energie Schkopau B 450 - 2034.12.31.
LEAG Lippendorf R 875 - 2035.12.31.
EnBW Lippendorf S 875 - 2035.12.31.
LEAG Schwarze Pumpe A 750 - 2038.12.31.
LEAG Schwarze Pumpe B 750 - 2038.12.31.
LEAG Boxberg R 640 - 2038.12.31.
LEAG Boxberg Q 857 - 2038.12.31.

Németorszdg tovabbi adatokat nytjtott be az RWE er6miiveinek kezdeti megnyitdsardl és a bezdrds id6pontjairdl,
a 4. tabldzatban foglaltak szerint. Az RWE létesitményeinek tobbsége (16-bol 13) az 1960-as évek kozepe és az
1970-es évek kozepe kozott nyitott meg, ami azt jelenti, hogy ezek a létesitmények eddig mintegy 50—60 éven dt
tzemeltek. A 16 létesitmény koziil hdrom tjabb van, ezek a kovetkezdk szerint nyitottak meg: a NiederaufSem K
2003-ban; a Neurath F (BoA 2) 2012-ben; a Neurath G (BoA 3) 2012-ben.

Németorszdg azt dllitja, hogy az RWE 4ltal a német hatdsagokhoz benytjtott adatok szerint a 16 RWE erém koziil a
legrégebbi 14 er6mdi koltségeit az RWE szdmviteli szabalyainak megfelelSen amortizaltdk (volna) a bezdrdsrol sz616
torvény szerinti bezdrdsuk id6pontjdig.

Németorszdg tovabbd azt éllitja, hogy az RWE dltal szolgdltatott adatok szerint a Neurath F és G er6mtegységek
konyv szerinti értéke 2030. mdrcius 31-én Osszesen mintegy 570 millié EUR lenne. Ez a konyv szerinti érték az
amortizalt koltségeknek felel meg, és nem tartalmazza a tulajdont (foldteriiletet). Németorszdg tovabbd rdmutatott
arra, hogy az értékcsokkenési titemtervet tgy igazitottdk ki, hogy abban megjelenjen az er6mtveknek a bezardsrol
sz6l6 torvénnyel osszhangban torténd leszerelésére vonatkozd kotelezettség. A fent leirt értékek azokat a konyv
szerinti értékeket tikrozik, amelyek az eredeti értékcsokkenési ttemterv fenntartdsa esetén adddtak volna
eredményiil valészintleg. Ezenkiviil a vizsgalati koltségek tekintetében a jovdbeli CAPEX-et nem veszik figyelembe.
A két erdmiivet dltaldban négyévente rendszeresen vizsgdljdk és fejlesztik, egyenként 60-70 millié EUR koltséggel.
A Neurath F-re vonatkoz6 legut6bbi vizsgalatra 2023-ban, a Neurath G esetében pedig 2021-ben keriilt sor.

(*) A Saale Energie és az EnBW nem kap kompenzaciot a korai bezdrdsért, mivel erémveik (Schkopau A és B, illetve Lippendorf S)
tekintetében nem irjk el6, hogy a véllalatok altal mdr tervezettnél korabban bezdrjanak.
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4. tdbldzat

Yo

Az RWE lignittiizelésii 1étesitményei: a megnyitds és a bezards idGpontja

Uzemelteté A 1étesitmény neve A megnyitds/iizembe A bezdrés id6pontja
helyezés id6pontja
RWE Niederauffem D 1968 2020.12.31.
RWE Niederaufsem C 1965 2021.12.31.
RWE Neurath B 1972 2021.12.31.
RWE Weisweiler E vagy F (*) 1965,1967 2021.12.31.
RWE Neurath A 1972 2022.4.1.
RWE Frechen/Wachtberg 1962 2022.12.31.
(Brikettierung)
RWE Neurath D 1975 2024.3.31.
RWE Neurath E 1976 2024.3.31.
RWE Weisweiler E vagy F (*') 1965,1967 2025.1.1.
RWE Weisweiler G vagy H 1974,1975 2028.4.1.
RWE Weisweiler G vagy H 1974,1975 2029.4.1.
RWE Niederauflem G vagy H 1974,1974 2029.12.31.
RWE Niederauffem K 2003 2030.3.31.
RWE Neurath F (BoA 2) 2012 2030.3.31.
RWE Neurath G (BoA 3) 2012 2030.3.31.
RWE Niederaulem G vagy H 1974,1974 2033.12.31.

3.5.2. Hdrom egység végleges leszerelésének eldrehozatala 2038 helyett 2030-1a

(57) Harom egység (Niederaulem K, Neurath F és Neurath G, egyenként kb. 1 000 MW kapacitds) bezardsat el6re hozzdk
2038. december 31-r6l 2030. mércius 31-re. Németorszdg azt dllitja, hogy ez azt jelenti, hogy az RWE dltal
tzemeltetett 4j és leghatékonyabb er6mtvek 3 GW fennmaradé iizemidejét kozel 50 %-kal lecsokkentik.

//////

(58) Németorszdg megjegyzi, hogy a kordbbi bezdrasi id6pontok jelentds hatdssal vannak azokra a banyatelepekre is,
amelyek az eredetileg tervezettnél kordbban bezdrandé hirom egységet latjak el. Konkrétabban: a médositott RWE-
intézkedés részeként megallapodds sziiletett arrdl, hogy a ,Garzweiler” banya lényegesen kevesebb lignitet fog

termelni az elkovetkezd években.

(*%) Végil tigy dontéttek, hogy az E egységet zdrjék be ebben az id6pontban.
(**) Végul tgy dontottek, hogy az F egységet zdrjak be ebben az id6pontban.
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(62)

(63)

(65)

(66)

A német kormdany 2026. augusztus 15-ig donthet arrdl, hogy ezt a harom egységet 203 3. december 31-ig tartalékba
(Reserve) helyezi-e t. Ezt az 1jj tartalékot még nem hatdroztdk meg, és az nem képezi e hatdrozat részét. Amennyiben
ez az Uj tartalék dllami tdmogatdst foglal magdban, Németorszdg az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében
meghatdrozott kotelezettségének megfelelden bejelenti azt. Ha ezekre az egységekre szitkség lesz e tartalékhoz, a
kiilszini banyatervezési folyamatban nem kell tovabbi vdltoztatdsokat végrehajtani ahhoz képest, mint ha ezeket az
egységeket 2030-ig véglegesen bezartdk volna. Emellett a 2030-ban kezd6dé6 rehabilitdciot sem érinti véltozds.

3.5.3. Az RWE-nek nyijtott tovabbi kompenzdcid hidnya

A médositott RWE-intézkedés nem ir el a 2021. évi szerz8dést meghalad6 tovabbi kompenzaciét az RWE szdmara,
hanem megerdsiti a 2,6 millidrd EUR 6sszeget.

Németorszdg véleménye szerint a 2030 és 2038 kozotti idGszakban a mintegy 3 GW kapacitds tizemeltetésébdl
ered§ bevételkiesést és az dtiitemezés jarulékos koltségeit ellenstlyozzdk tobbek kozott a vartndl magasabb
bevételek, amelyek a Neurath D és E 2023 és 2024 els6 negyedéve kozotti tovabbi 15 honapos tizemeltetésébdl
erednek.

A médosité torvény (1. cikk 4. bekezdés) és a mddositd szerz8dés (4. bekezdés) tigy rendelkezik, hogy az RWE-nek
fizetend§ kompenzicié részleteinek szdma 15-r6l 10-re csokken, és a részletek Gsszege nem egyenlS, mint a
kordbban el6irdnyzott osszegek. A 2020-2023-as évekre vonatkozé éves részletek 173 millié EUR-t tesznek ki, mig
a 2024-2029-es évekre vonatkozd éves részletek 318 milli6 EUR-t. A médosité torvénnyel és a moédositd
szerzGdéssel osszhangban az RWE-nek folydsitandé elsg részlet — a felfiiggesztési zaradékra is figyelemmel — 2020.
december 31-én esedékes, vagyis akkor, amikor az RWE bezdrta elsG tizemét.

3.6.  Feliilvizsgdlt szdmitds

A 2022. december 23-i beadvény részeként Németorszag feliilvizsgdlt szdmitdsokat nyujtott be a Bizottsagnak kilenc
olyan RWE-egység elmaradt haszndra vonatkozoéan, amelyeket vagy mar bezdrtak, vagy a médosité torvénnyel (1.
cikk 9. bekezdés) dsszhangban 2025. mdrcius 31-ig bezdrnak (**) (a tovdbbiakban: feliilvizsgalt szdmitds). Ezt a
2022. december 16-i szdmitdst az r2b energy consulting cég végezte.

E szdmitds alapjan nyolc RWE-er6md (amelyeket 2021. december 31. és 2025. maércius 31. kozott zdrnak be)
elmaradt haszndnak netté jelenértéke korilbeliil 2,2 millidrd EUR (névértéken 2,3 millidrd EUR), igy tehdt
magasabb, mint az RWE-nek nydjtott, megdllapodds szerinti kompenzacié nettd jelenértéke, amely 1,7 milliard
EUR (névértéken 2,6 millidrd EUR) (*'). E szdmitds alapjan ezért Németorszag tgy érvel, hogy a kompenzicids
osszeg indokolt.

A felulvizsgdlt szdmitds azt mutatja, hogy a felilvizsgalt szdmitdsban szereplS kilenc RWE-egységbdl nyolc
szamolhat elmaradt haszonnal a 2021 és 2026 kozotti idészakban. Az elmaradt haszonnal jellemzett nyolc
egységbdl otot 2021 és 2022 kozott mdr bezdrtak (Neurath A és B, Niederaufem C, Weisweiler E
és Frechen/Wachtberg), a fennmaradé hdrmat (Weisweiler F és Neurath D és E) pedig legkésébb 2025-ben bezérjdk
az ttemterv szerint. A feliilvizsgdlt szdmitdsban szereplS mind a kilenc egység esetében csak a bezdrdsuk és 2026
vége kozotti id6szakra szdmitottak ki elmaradt hasznot. Az elmaradt haszon soha nem hiizddik az egyes er6miivek
tervezett bezdrdsdnak id6pontjat kovetd harom éven tdlra. A feliilvizsgdlt szdmitasban szerepld kilencedik erémd
(NiederauRem D) esetében, amely els6 egységként, 2020. december 31-én zdrt be, nem szdmitottak elmaradt
hasznot.

A 2026 utdn bezdrand6 hét egység (Weissweiler G és H, Niederauflem H, K és G, valamint Neurath F és G) esetében a
feliilvizsgdlt szdmitds nem tartalmaz elmaradt hasznot, mivel 2026 utdn szerelik le ezeket az egységeket.

(*) A feliilvizsgdlt szdmitds alkalmazdsiban: a fenti 3. tdbldzatban feltiintetettek szerint 2024. mércius 31-én bezdrand6 Neurath D és E
egységekrdl azt feltételezik, hogy 2025. mércius 31-én zdrnak be, mintha a szdvetségi kormdny mdr gy dontétt volna, hogy tovabbi
egy évig a piacon tartja Gket (ldsd a (47) preambulumbekezdést). Németorszdg véleménye szerint ez konzervativabbd teszi a
feliilvizsgalt szamitdst, mivel a feltételezett hosszabb iizemelés csokkenti a becsiilt elmaradt hasznot.

(") A névértéket nézve a kompenzicids Osszeg magasabbnak tdinik, mint az elmaradt haszon, mivel a kompenzacids részletek hosszabb
(2030-ig tartd) idSszakot fednek le, mint az elmaradt haszon (2026-ig tart6 idgszak).

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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(67) A felulvizsgalt szamitds a kovetkezd {6 paramétereket alkalmazza azon kilenc egység elmaradt hasznanak becslésére,
amelyekre vonatkozdan adatokat nyujtottak be:

(1) A szamitds azt feltételezi, hogy az er6mivek egyediili bevételi forrdsként alapterhelési villamos energidt
értékesitenek a német EEX drut6zsdei drajanlatoknak megfelel piaci drfolyamon. Konkrétabban:

a) A feliilvizsgdlt szdmitds Bizottsighoz torténd benyujtdsakor mar bezdrt egységek (Neurath A és B,
Niederauflem C és D, Weisweiler E) esetében a szdmitds villamosenergia- és CO,-drakra, inflaciéra és
szabalyozdsi kornyezetre (*}) vonatkozé feltételezései a kozvetleniil a bezdrds idGpontja el6tti piaci
varakozdsoknak felelnek meg. A villamosenergia- és CO,-drak esetében a szdmitds az adott honapban,
negyedévben vagy évben (a termékek rendelkezésre dlldsatol fiiggen) 2021 és 2026 kozott érvényes
hatdridGs szdllitdsi drak 4tlagdt veszi figyelembe, az EEX t6zsdén a vonatkozé bezdrdsi idGpontokat
megel6z3 két hétben rogzitettek alapjan.

b) A 2022.december 31. és 2025. marcius 31. kozott bezdrd négy egység (Frechen/Wachtberg, Weisweiler
F é Neurath D és E) esetében a villamosenergia- és CO,-drakra, az inflicidra és a szabdlyozdsi
kornyezetre () vonatkozdan a feliilvizsgalt szdmitds benyujtdsinak idSpontjdban rendelkezésre allo
kozelmaltbeli piaci varakozdsoknak megfelel§ feltételezéseket vették figyelembe. A villamosenergia- és
CO,-drak esetében a szdmitds az adott hénapban, negyedévben vagy évben (a termékek rendelkezésre
alldsatodl fiiggden) 2021 és 2026 kozott érvényes hatdridGs szallitdsi drak dtlagdt veszi figyelembe, az
EEX t6zsdén 2022. oktéber 21. és 2022. november 4. kozott rogzitettek alapjan.

(2) A lignitelldtds tiizel6anyag-koltségei tekintetében a lignitbanydszat valtozd koltségeit 1,5 EUR/MWh(th)-ra
feltételezték, mig az dllandd koltségeit 4,7 EUR/MWh(th)-ra. Ezeket a feltételezéseket az Oko-Institut 4ltal
készitett, 2022 janudrjaban kozzétett fuggetlen tanulmanybdl vették at (*). Termelési egységre vetitve a
banyaszat Osszkoltségét a kontrafaktudlis forgatékonyv rovid idGtartama miatt stabilnak feltételezik. Az
allandé koltségek, amelyek a banydszat osszkoltségének legnagyobb részét teszik ki, jellemzGen hosszabb id§
alatt alkalmazkodnak a termelési volumen valtozasaihoz.

(68) A szdmitds az egyes erdmiivek olyan kulcsfontossdgi miiszaki jellemzdit veszi alapul, mint a hatékonysdg, az
elektromos teljesitmény, az dlland6 koltségek, a jellemz6 rendelkezésredlldsi és kihasznéltsdgi ardnyok. Az dlland6
koltségek az adott erémfosztalyra vonatkozo reprezentativ értékeken alapultak, és megfelelnek az Oko-Institut
tanulmanya megallapitdsainak.

(69) A hdtermelésbdl és a kiegyenlitd piacrél szairmazo bevételeket nem vették figyelembe a feliilvizsgalt szadmitdsban.

(70) A 2022. december 31. és 2025. marcius 31. kozott bezdré egységek esetében a szdmitdsban 2022. december 1-jétd]
2024. dprilis 30-ig alkalmaztak piacibevétel-plafont. A piacibevétel-plafon végrehajtdsinak jogalapjit a
villamosenergiadr-sapkdrol sz6l6 német torvény hatdrozza meg. Ha a varhat6 villamosenergia-drak meghaladjdk a
fels§ hatart, az e felsd hatdr feletti piaci tobbletbevétel 90 %-4t a német allam szedi be. A fels6 hatdr szintjét, amint
azt a villamosenergiadr-sapkardl sz6l6 német torvény el6irja, befolydsolja a CO,-kibocsatasi egységek koltsége. A
81 EUR[t CO,-dr (amely 2022-ben az dtlagos azonnali piaci dr volt) mintegy 160 EUR/MWh fels§ hatart
eredményez. A villamosenergiadr-sapkardl szolé német torvény a fels6 hatdr 2022. december 1-jét6l 2023.
jinius 30-ig torténS alkalmazdsit irdnyozza el8, és lehet6vé teszi annak 2024. dprilis 30-ig torténd
meghosszabbitdsat, a német kormdny hatdrozatara is figyelemmel. Végiil a német kormdny gy hatdrozott, hogy
nem hosszabbitja meg a fels§ hatdr alkalmazasat 2023. junius 30-dn tilra. A német hatésdgok rdmutatnak arra,
hogy a piacibevétel-plafon csak egy er6mi (Frechen/Wachtberg) elmaradt haszndt érinti, mivel az RWE tobbi
lignittiizelésti egysége vagy a fels6 hatdr végrehajtdsi idGszakdnak végét kovetGen zdr be, vagy a fels§ hatdrra
vonatkoz6 konkrét tervek német kormany altali elfogaddsa elStt bezdrtak Sket.

(*) Ez a piaci bevételekre vonatkozé plafon végrehajtdsdra vonatkozik.

(') Ez a piaci bevételekre vonatkozé plafon végrehajtdsira vonatkozik.

(*) Oko-Institut (2022): Die deutsche Braunkohlenwirtschaft 2021. Historische Entwicklungen, Ressourcen, Technik, wirtschaftliche
Strukturen und Umweltauswirkungen. Studie im Auftrag von Agora Energiewende und der European Climate Foundation. Elérhet itt:
https:/[www.oeko.de/publikationen/p-details/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft-2021. A tanulmdny a lignitbdnydszat és a
lignitalapt villamosenergia-termelés gazdasdgossagat vizsgdl kordbbi tanulmédnyok (2021. évi dllapotnak megfelel6) aktualizdldsa,
amely hozzdjdrult a Szénbizottsdg tényfeltird eréfeszitéseihez.
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(71) A Neurath D és E esetében, amelyek bezdrdsit 2024. madrcius 31-re halasztottdk a bezdrdsi id6pont 2025.
marcius 31-ig torténd meghosszabbitdsdnak lehetdségével, a szdmitds csak az utdbbi idéponttdl adddé elmaradt
hasznot veszi figyelembe.

(72) Az elmaradt haszon és a kompenzdcios kifizetések diszkontdldsdhoz haszndlt silyozott atlagos tékekoltséget
(WACC (¥)) 7,5 M-ben allapitottak meg.

(73) Tekintettel a lignit korai fokozatos kivezetése miatt a piacrdl kivont villamosenergia-termelési kapacitds jelentds
méretére, figyelembe kell venni a kivezetésnek a német villamosenergia-drakra gyakorolt rendszerszint(i hatdsat.
Kozelebbrdl: a kontrafaktudlis forgatokonyv szerint a villamosenergia-drak alacsonyabbak a tényleges helyzethez
képest, mivel az el6bbi esetben t6bb egység miikodik, és nagyobb kereslet elégithetd ki viszonylag olcsobb termelési
kapacitdsokkal. A hatds szdmszer(isitéséhez a feliilvizsgalt szdmitds két olyan elemzés eredményeit haszndlja fel,
amelyek két atomerémii (Isar 2 és Neckarwestheim 2) fokozatos kivezetésének a német villamosenergia-piacra
gyakorolt hatdsat értékelik (*). A német hatdsdgok azzal érvelnek, hogy a német piaci drakra gyakorolt becsiilt hatds
reprezentativ lehet a lignitalapt villamosenergia-termelés szempontjabdl is, mivel a két technolégia viszonylag
hasonl6 poziciéval rendelkezik a lehivdsi sorrendben, és dltaldban mindkettt magas kihaszndltsdgi ardny jellemzi.
A korai bezdrds hatdsa kezdetben viszonylag csekély (mivel az titemterv szerint bezdrt elsG egységek viszonylag
kicsik), de az évek mulisival és tobb kapacitds bezardsaval erdteljesebbé vélik. gy a kontrafaktudlis forgatokonyv
szerint a villamosenergia-drak 2023-ban 1,7 %-kal, 2026-ban pedig 3,2 %-kal alacsonyabbak, mint a tényleges
helyzetben.

(74) Németorszdg azzal érvelt, hogy az alkalmazott médszertanra tekintettel a 2025 janudrjdban és mdrciusiban bezdrd
hirom egységre (Weisweiler F és Neurath D és E) (¥) vonatkozbéan nem sziikséges benyujtani a feliilvizsgdlt
szamitdsnak a (2023 mdsodik negyedévérdl) rendelkezésre allo legfrissebb adatokon alapuld aktualizaldsit. A
szamitds a bevételeket és a koltségeket jelentGsen befolydsold, bizonytalansignak és gyakori ingadozdsoknak kitett
két {6 paraméterként a hatdridés villamosenergia-termékek és a CO,-kibocsdtdsi egységek drait veszi alapul; e
termékeket és kibocsatdsi egységeket a ligniter6miivek iizemelteti jellemz&en azért vasiroljak, hogy biztositsdk
(vagy fedezzék) a kovetkezd honapokra és évekre vonatkozé miikodési marzsukat. A német villamosenergia-piac,
amely Eurdpa egyik legfejlettebb és leginkdbb likvid piaca, lehet6vé teszi a piaci szerepl6k szdmdra az ilyen fedezeti
tugyleteket a tényleges széllitds elStt legfelijebb hdrom évre elegend6 mennyiségben (*). Ennek megfelelGen
Németorszdg kifejtette, hogy a kontrafaktudlis forgatokonyv szerint a harom egység 2022. oktéber 21. és 2022.
november 4. kozott (amikor a feliilvizsgdlt szdmitds céljabol kinyerték a piacrél szdrmaz6 adatokat ezen egységek
vonatkozdsdban) beléphetett volna a piacra, és fedezhette volna marzsdt a tényleges helyzetben tervezett bezardsi
idépontot kovetd tobb honapra vagy évre. Ez a megtermelni tervezett villamosenergia-mennyiségek értékesitésével
és a termelt villamos energia szénldbnyomadnak fedezése érdekében megfelel6 mennyiség vagy kibocsatdsi egység
megvasarlasdval valosulna meg. Németorszdg ezért azzal érvelt, hogy a felilvizsgdlt szamitdst nem kell aktualizalni,
mivel a hidrom RWE-egység standard piaci eszkozoket haszndlhatott volna a kiszdmitott elmaradt haszon
biztositdsdra, amikor a feliilvizsgdlt szdmitdshoz szitkséges adatokat kinyerték.

(*) A WACC a villalkozéds t6kekoltségét jelenti, ahol az egyes tGkekategéridkat ardnyosan stlyozzdk. A WACC kiszdmitdsa tigy torténik,
hogy az egyes tSkeforrdsok (addssdg és sajat t6ke) koltségét megszorozzdk azok piaci érték szerinti silydval, majd osszeadjék a
szorzatokat a teljes 0sszeg meghatdrozdsihoz. A WACC-t a diszkontalt cash flow elemzésében a jovSbeni cash flow-kra vonatkoz6
diszkontrataként is hasznaljak.

(*) Az elemzések eredményeit az Oko-Institut 2022. szeptember 6-dn tette kozzé (https://blog.oeko.de/atomausstieg-mythen-zu-
streckbetrieb-und-laufzeitverlaengerung/), az enervis pedig 2022. szeptember 29-én (https://enervis.defwp-content/uploads/2022/09/
20220929 _enervis-Pressemitteilung AKW-Weiterbetrieb-erhoeht-Versorgungssicherheit-und-reduziert-Gasverbrauch.pdf). A két
atomerémi Osszesitett kapacitdsa 2,8 GW volt, mig a jelen tigyben 3,2 GW 6sszesitett kapacitdsi lignittiizelésti egységeket sziintetnek
meg 2026 végéig, azaz a feliilvizsgdlt szamitds végpontjdig.

(*) A feliilvizsgdlt szdmitdsban e hdrom egység hozzdjiruldsa az elmaradt haszon teljes Osszegéhez nettd jelenértéken 22 % (vagy
479 milli6 EUR). Ebbél 348 millié EUR 2025-ben, és 131 milli6 EUR 2026-ban keletkezne.

(**) Lasd példaul: BloombergNEF European Utility Hedging Profiles 2021, 2021. dprilis 21., online: https://about.bnef.com|/.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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(75) Németorszdg tovabba azt dllitja, hogy a kompenzdcié kiszdmitdsdnak a legtjabb feltételezéseken alapuld
aktualizdldsra szolgdlé mechanizmus bevezetése a médositott RWE-intézkedés esetében nem indokolt, mivel a
feliilvizsgalt szdmitdsban az elmaradt haszon kiszdmitdsdhoz haszndlt feltételezések kozel voltak ezen egységek
tényleges bezdrasdhoz (ldsd a (67)(1) preambulumbekezdést). Németorszdg rimutat arra, hogy az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6lé irdnymutatds 433. pontja szerinti aktualizaldsi
mechanizmusra elvileg csak akkor lenne szitkség, ha az erdmiivek bezdrdsdra tobb mint hirom évvel az ilyen
bezérasok kompenzacidjat kovetden keriil sor. Németorszag szerint ez annak biztositdsdra szolgdl, hogy a szamitds
alapjdul szolgélo feltételezések az er6miivek tényleges bezdrdsanak id6pontjdban aktudlisak legyenek. A feliilvizsgalt
szamitds Bizottsighoz torténd benydjtisakor mar bezdrt erdmiivek esetében Németorszag kijelenti, hogy az
elmaradt hasznot kozvetlenill a bezdrds id8pontja el6tt fenndlld feltételezések és piaci varakozdsok alapjin
szamitotta ki. A tobbi olyan egység, amelynek elmaradt hasznat kiszdmitottdk, a 2022. december 31. és 2025.
madrcius 31. kozotti id@szakban dll majd le. Németorszdg azt éllitja, hogy ez nem haladja meg a Bizottsdg
hatdrozatardl szolé értesitést kovet§ harom évet, amely a tdmogatds odaitélésének idSpontja lesz (lasd a (78)
preambulumbekezdést). Ezért Németorszdg szerint nincs sziikség aktualizdldsi mechanizmusra.

3.7.  Koltségvetés

(76) A mobdositott RWE-intézkedés koltségvetése 2,6 millidrd EUR, amelyet Németorszdg szovetségi koltségvetésébdl
finansziroznak. A kompenzaci6 kifizetésére 10 éves részletben keriil sor: a 2020 és 2023 kozotti idGszakra a részlet
173 millié EUR, a 2024-2029-es évekre pedig 318 millié EUR lesz.

3.8. A tdmogatis odaitélésének idGpontja és a tdimogatds idGtartama

(77) A modositott RWE-intézkedés odaitélésének id6pontja a Bizottsdg hatdrozatdrdl sz6l6 értesités. A pénzeszkozok
végsd folydsitasdra 2029. december 31-én keriil sor.

3.9.  Kedvezményezett

(78) A bejelentett intézkedés az RWE Power AG javdra nyujtott timogatds. Az RWE Power AG 8 800 {6t foglalkoztat,
ebbdl mintegy 7 500 alldshely a lignitiparhoz kapcsolédik. Az RWE Power AG az RWE AG 100 %-os tulajdondban
1év6 leanyvallalat. A nyilvdnosan rendelkezésre all6 informdcidk szerint 2023. madrcius 15-én az RWE AG
részvényeinek 87 %-a intézményi befektet6k, 13 %-a pedig magdnszemélyek (beleértve a munkavallalokat is)
tulajdondban volt. 2023. mdrcius 15. 6ta az RWE AG legnagyobb részvényese a Qatar Holding LLC, 9,1 %-os
részesedéssel.

(79) Az RWE AG villamosenergia-termeléssel és -kereskedelemmel foglalkozé német energiaipari véllalat. A német
versenyhat6sdg altal végzett piackutatds szerint 2020-ban az RWE AG a német-luxemburgi piac teljes teriiletének
mintegy 25 %-dra termelt, igy & a legnagyobb, 67,8 TWh termelési kapacitdssal rendelkez$ villamosenergia-
termelG (*). 2021-ben az RWE AG bevételei 24,5 millidrd EUR-t tettek ki.

(80) A német hatdsdgok megerdsitik, hogy sem az RWE AG, sem az RWE Power AG nem mindsiil nehéz helyzetben 1évé
véllalkozdsnak a nehéz helyzetben 1év8, nem pénziigyi vallalkozdsoknak nytjtott megmentési és szerkezetdtalakitdsi
allami tdmogatasrdl sz6l6 bizottsgi irinymutatds (*) meghatdrozdsa szerint.

(81) A német hatdsagok azt is megerdsitik, hogy sem az RWE AG, sem az RWE Power AG nem 4&ll egy adott timogatast
jogellenesnek és a belsd piaccal Gsszeegyeztethetetlennek nyilvanité korabbi bizottsdgi hatdrozatbdl kévetkez,
rendezetlen visszafizetési felszolitds hatdlya alatt ().

(*) Online: https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Berichte/Marktmachtbericht_2021.pdf?__blob=publica
tionFile&v=3.

(*°) A Bizottsdg kozleménye — Irdnymutatds a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi véllalkozdsoknak nytjtott megmentési és szerkezetita-
lakitdsi dllami tdimogatdsr6l (HL C 249., 2014.7.31,, 1. 0.).

(°") Lasd a Torvényszék 1995. szeptember 13- itéletét, TWD kontra Bizottsdg, T-244/93 és T-486/93, ECLLEU:T:1995:160, 56. pont.
Lasd tovabba: A Bizottsdg kozleménye — Bizottsdgi kozlemény a jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen dllami timogatdsok visszafizet-
tetésérél (HL C 247.,2019.7.23., 1. 0.).
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(82)

(83)

(86)

(89)

(90)

(91)

3.10. Tdmogatidshalmozddas és dtlithatésig

Németorszdg megerdsiti, hogy eleget fog tenni az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tdmogatdsokrdl sz0l6 irinymutatds 56. és 57. pontjdnak. A bejelentett intézkedés keretében nydjtott tdmogatds
ugyanazon elszdmolhaté koltségek vonatkozdsiban nem feltétleniil halmozhaté ad hoc vagy csekély osszegti
tdmogatdssal vagy unios finanszirozassal.

Németorszdg biztositani fogja az emlitett irdnymutatds 58-61. pontjdban meghatdrozott atlithatosdgi
kovetelményeknek val6 megfelelést. A bejelentett intézkedés relevans adatait kozzéteszik egy nemzeti weboldalon,
amely a Bizottsdg atlathatosagi nyilvantartdsara mutatd hivatkozast fog tartalmazni: https://webgate.ec.europa.cu/
competition/transparency.

4. HARMADIK SZEMELYEK ESZREVETELEI

Az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat, a nyilvdnos konzultdcié és az eljdrds kiterjesztésérdl sz6lé hatdrozat
kozzétételét kovetSen szdmos harmadik személy nydjtott be észrevételeket.

Az eljards meginditdsardl szolo hatdrozat kozzétételét kovetSen szdmos harmadik személy (27) nydjtott be
észrevételeket. A két kedvezményezettnek (LEAG és RWE), a LEAG részvényeseinek (EPH és PPF Investments — PPFI)
és a LEAG-csoport {izemi tandcsdnak (Konzernbetriebsrat) a beadvanyai. A vallalkozdsok beadvanyai kozott szerepelt a
GPE, nyolc helyi energiaipari vllalat (a tovdbbiakban: nyolc helyi véllalat) azonos beadvanyai, valamint két tovabbi
helyi energiaipari véllalat (a tovdbbiakban: két helyi véllalat) azonos beadvanyai. Hét nem kormdnyzati szervezet,
valamint az a hdrom német tartomany — Eszak-Rajna-Vesztfilia, Szdszorszdg és Brandenburg — tovibbitott
beadvédnyokat, amelyekben a LEAG és az RWE banyamezdi taldlhat6k. Egy, a LEAG banyamezdinek elhelyezkedése
szerinti telepiilések tdrsuldsa (Lausitzrunde), valamint a németorszdgi lignitipart képvisel§ szovetség (a
tovabbiakban: DEBRIV) szintén nytjtott be észrevételeket.

A nyilvanos konzultdcié kozzétételét kovetSen szdmos harmadik személy (19) nydjtott be észrevételeket. A két
kedvezményezettSl (LEAG és RWE), a LEAG részvényeseitSl (EPH és PPFI) és a LEAG-csoport {izemi tandcsatol is
érkeztek beadvanyok. A véllalatok beadvanyai kozott szerepelt a GPE, a nyolc helyi véllalat azonos beadvényai és a
két helyi vallalat azonos beadvanyai. A DEBRIV, az Eurépai Kornyezetvédelmi Hivatal (EEB), a Greenpeace és a
ClientEarth szintén nyujtott be észrevételeket.

2022. november 16-4n a Bizottsdg a nyolc helyi vallalattél a médositott RWE-intézkedésre vonatkozdan kapott
spontan, azonos beadvanyokat.

Az eljirds kiterjesztésérsl szo0l6 hatdrozat kozzétételét kovetSen szdmos harmadik személy (12) nydjtott be
észrevételeket. A két kedvezményezettl (LEAG és RWE) érkeztek beadvanyok, valamint a nyolc helyi vallalattdl, a
GPE-t6l és a ClientEarth-t8] azonos beadvéanyok.

A harmadik személyek éltal benyujtott észrevételeket az aldbbiak a kovetkezd csoportositds szerint foglaljak 6ssze: i.
a tdmogatds meglétére vonatkozd észrevételek (ldsd a 4.1. szakaszt), ii. az OsszeegyeztethetGség jogalapjaval
kapcsolatos észrevételek (lasd a 4.2. szakaszt), és iii. a tdmogatds Osszeegyeztethet@ségével kapcsolatos észrevételek
(lasd a 4.3. szakaszt).

Ez a hatdrozat a harmadik személyek dltal e hatdrozat alkalmazdsi korét érintden tett észrevételekre dsszpontosit.

41. A timogatis megléte

4.1.1. RWE

Az RWE az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben el@adta, hogy az intézkedés nem
mindsiil dllami tdmogatdsnak. Az RWE azt dllitotta, hogy kdrtalanitdsrol van sz6, mivel a bezdrdsrdl sz6l6 torvény
sérti az RWE tulajdonhoz valé jogat, és igy az RWE-nél nem jelentkezik gazdasagi el6ny.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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(92) Az RWE szerint a tulajdonhoz val6 jogba torténd e beavatkozds csak akkor egyeztethetd 6ssze a német alaptorvény
(Grundgesetz, a tovdbbiakban: GG) 14. cikkével, ha az dllam ennek megfelel6 kompenzdciét nydjt. A kompenzdcié
Osszege az érintett jogi érdekek gazdasdgi jelent8ségétdl, azaz a tulajdonosi pozicidk értékétsl és a lefoglalt
tulajdonjogok értékétdl, valamint a beavatkozdssal osszefiiggd tovabbi terhektdl fiigg. A GG 14. cikkében el6irt
védelem a kovetkezSkre terjed ki: i. az er6miivek és a foldteriilet feletti tulajdonjog, valamint az er6mdivek, illetve a
banyak villamosenergia-termelésre és ezaltal nyereségszerzésre vald felhaszndlhatdsdga, ii. a lignitalapd
villamosenergia-termeléssel” foglalkozé teljes tizletdg 1étesitéséhez és mikodtetéséhez vald jog (az RWE elGadta,
hogy a nukledris energia németorszagi fokozatos kivezetése analdgiaként alkalmazhatd), iii. a visszavonhatatlan
banyatulajdon, amelyet a leszerelési kotelmek teljes mértékben leértékelnek, és iv. a bezdrdsrol sz6l6 torvény éltal
érintett er6mivekre és banydkra vonatkoz6, a német kibocsatas-ellendrzési torvény szerinti korldtlan miikodési

engedélyek.

(93) Az RWE el6adta, hogy az ilyen tipusi és méretd projektekhez szitkséges hosszii tavi tékekotelezettségek,
személyzeti és beruhdzasi tervek elismeréseként fokozott és kiemelt alkotmdnyos bizalomvédelmet élvez. A hossza
tava perspektiva a lignitalapt villamosenergia-termelési iizletdg velejardja. A killonosen erds bizalomvédelem
jelentésen noveli az RWE tulajdonosi pozicibiba valé beavatkozds intenzitdsat.

(94) Az RWE el6adta, hogy teljesitette az EU ETS-szel kapcsolatos kotelezettségeit, amely szerinte kimeritGen szabalyozza
az érintett erémiivek CO,-kibocsdtdsdnak csokkentését. Mindazonéltal a bezdrdsrdl sz616 torvény szerinti leszerelési
kotelezettség az RWE erémiivei részérdl tovabbi éghajlatvédelmi hozzdjaruldst kovetel meg, ami rendkiviili terhet
(Sonderopfer) eredményez, amelyet figyelembe kell venni a kompenzécié soran.

(95) Az RWE el8adta tovdbbd, hogy Németorszag piacgazdasagi szereplGként jart el, amikor aldirta a 2021. évi szerz6dést
az uzemeltet6kkel. Németorszagnak el6zetesen meg kellett vizsgélnia, hogy a szerz8désben rogzitett szénkivezetési
megoldés el6nyben részesithetS-e egy tisztdn szabdlyozdsi megolddssal szemben, vagy legaldbbis egyenértékii-e vele;
e szabdlyozdsi megoldds alkotmdnyos formdjat vagy végrehajthatdsdgat szintén elGzetesen meg kellett vizsgdlni. Az
RWE azt allitja, hogy Németorszdg ebben az osszefuiggésben észszerti szereplSként jart el, amikor olyan szerz8dést
kotott, amely biztositja szdmdra az ott meghatdrozott jogokat, ugyanakkor a jogbiztonsig garantildsdval
mentesitette 6t az azon kompenzacié megfizetésére vonatkozo kotelezettség aldl, amelyet egyébként a nemzeti vagy
nemzetkozi jog alapjan kellett volna fizetnie. Ezért az RWE szerint nincs jelen allami timogatasi elem.

(96) Az eljards kiterjesztésérdl szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben az RWE ismét elGadta, hogy az intézkedés
nem mindsiil tdimogatdsnak. Alldspontja szerint a teljes kompenzacié nem éri el az RWE dltal elszenvedett teljes
kért, és ezért az RWE nem részesiil el6nyben.

4.1.2. LEAG

(97) Az eljdras meginditasar6l sz6l6 hatdrozattal és a nyilvanos konzultdciéval kapcsolatos észrevételeiben a LEAG
kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
dllami tdmogatdsnak mindsiil-e. A LEAG konkrétan dgy véli, hogy az intézkedés nem biztosit szdmdra gazdasdgi
el6nyt, mivel a kompenzdcié nem éri el a bezdrdsrol sz6l6 torvény éltal okozott pénziigyi kdrt. Amennyiben a
német hatésigok nem nydjtottak volna megfelel6 kompenzaciot, az iizemeltetGknek joguk lett volna
kartalanitashoz jutni, mivel tigy véli, hogy a bezardsrdl sz6l6 torvény sérti a GG 14. cikke (1) bekezdésének masodik
mondata és az emberi jogok eurdpai egyezménye (a tovabbiakban: EJEE) 1. cikke, valamint az Energia Charta
Egyezmény 13. cikke szerinti, tulajdonhoz valé jogit. A LEAG dllispontja szerint tulajdona teljes egészében
hasznalhatatlannd valik, ami kiilonosen stlyosan csorbitja a jogait, és igy az intézkedés tartalmdra és korldtaira
vonatkoz6 rendelkezések fokozott ardnyossdgi kovetelmények hatdlya ald tartoznak.

(98) Az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozathoz flizott észrevételeiben a LEAG azzal érvelt, hogy a ligniter6mitivek
tizemeltetSinek jogos elvdrdsait, amelyek a kiilszini bdnydkra vonatkozd, jovahagyott lignittervekben is
tikkroz6dtek, azt kovetden hitisitja meg a szén jogszabélyban eldirt fokozatos kivezetése, hogy az tizemeltetSk
meghoztdk az er6mivek épitésére és a kiilszini banyédk fejlesztésére vonatkozé végleges beruhdzasi dontéseiket. A
LEAG ezért azt allitotta, hogy jogos elvdrds dll fenn a bdnydszati tevékenységeknek és a lignittiizelésti er6miivek
tzemeltetésének a folytatsa tekintetében.
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A LEAG tovédbbd az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben azt dllitotta, hogy a lignit
fokozatos kivezetésére biztositott dtmeneti idGszak a jelen tigyben nem elegend§. Véleménye szerint a lignittiizelést
erémiiveknek a bezdrdsrdl szolo torvényben el6irt 1épcsézetes, korai bezdrdsa 6nmagdban nem alkalmas az
alkotmdnyos aggélyok eloszlatdsdra. Ezért Németorszdgnak pénziigyi kompenzacié nyujtdsdval kell biztositania az
érintett tulajdonosi pozicidk sérelmének ardnyossigit. A LEAG azzal érvel, hogy a pénziigyi kompenzaciénak
legaldbb ugyanolyan helyzetbe kell hoznia a lignittiizelésti er6mtivek és a kiilszini banydk tizemeltet8it, mintha a
megfeleld elSirdsok szerint szdmitott dtmeneti idGszakot itéltek volna szdmukra. A LEAG szerint a kiilszini banydk
kompenzicidjra vonatkozé megfelel§ elSirdsnak figyelembe kell vennie a kiilszini banydban végrehajtott és még
megvalésitandé beruhdzdsok (beleértve a rekultivicids koltségeket is) amortizdcidjahoz és egy megfelel§ nyereség
eléréséhez sziikséges termelési volument, valamint azt, hogy ezzel egyidejiileg a kiilszini banyét jogerds birdsagi
hatdrozattal jovahagyott, megfelel§ végleges helyzetbe kell hozni (szitkséges fennmaradé termelési volumen). Az
ehhez szitkséges id6 ezért a mszakilag lehetséges kitermelési ardnyon és a lignittiizelésii er6mivek tiizelGanyag-
szitkségletén alapul. Lignittiizelésti er6m esetében olyan bevétellel kell szimolni, amely lehet6vé teszi az épitési és
utblagos dtalakitdsi koltségek amortizacidjat, valamint egy megfelel6 nyereség elérését. Egy lignittiizelésti er6m
csak akkor termelhet jovedelmet, ha egy vele 0sszekapcsolt kiilszini banyabdl szdrmazo tiizel6anyaggal latjdk el. A
sziikséges dtmeneti idGszak kimeritésének tehdt az az el6feltétele, hogy egy, az elldtdst biztosit6 kiilszini banya még
gazdasdgosan tizemeltethetS ugyanebben az idGszakban, tekintettel a banya rehabiliticiés koltségeinek fedezésére is.
A kompenzici6 osszegének tehdt el kell érnie legaldbb azt a bevételt, amely az dtmeneti id8szakban keletkezhetett
volna.

A LEAG tovabbd azt dllitotta, hogy a jarulékos koltségek a szén el8irt korai kivezetésébdl eredd kovetkezményi
kdrok, mivel a koltségek kozvetleniil a kisajtitds (vagy a kisajatitdssal egyenértékii beavatkozds) miatt meriilnek fel.
Véleménye szerint a kovetkezményi kdrok olyan vagyoni kdrok, amelyek nem jogvesztéshez vagy vagyonvesztéshez
vezetnek, hanem rendkiviili terhet jelentenek (Sonderopfer), példaul értékcsokkenés okan.

A nyilvdnos konzulticival és az eljdrds kiterjesztésérdl szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a LEAG
megismételte azon dlldspontjdt, hogy az intézkedés nem minGsiil dllami tdimogatdsnak.

A LEAG anyavillalatai, az EPH és a PPFI szintén benydjtottdk az eljards meginditdsardl sz016 hatdrozathoz fizott
észrevételeiket, amelyekben egyetértenek azzal, hogy az intézkedés nem mindsiilhet allami tdmogatdsnak, mivel
csupén a jogok, a tulajdon és az tizleti lehetGségek elvesztéséért nytjt kompenzdciot. Az EPH és a PPFI tgy véli
kilonosen, hogy a Németorszdg altal nydjtandé kompenzdcié hidnydban az iizemeltetSket az Energia Charta
Egyezmény alapjin mindenképpen kompenzaltdk volna a bezarasért.

4.1.3. Villalkozdsok

Az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozathoz flizott észrevételeiben a GPE tgy vélte, hogy a kompenzicié dllami
tdmogatasnak mindsiil, és sajnalatt fejezte ki amiatt, hogy az el6ny és a szelektivitds feltételeit egyiittesen, egyetlen
feltételként értékelték.

Az eljards meginditdsardl sz6lo hatdrozathoz flizott észrevételeiben a nyolc helyi véllalat azzal érvelt, hogy a
kompenzécié allami tdmogatdsnak minGsiil. A véllalatok azzal érvelnek, hogy a kompenzicié tilmutat a puszta
kértalanitdson, és ezért szelektiv elényhoz juttatja az RWE-t. Elismerték, hogy a GG értelmében fGszabdly szerint
lehetséges a kartalanitds, de erre csak kivételes koriilmények kozott, rendkivili teher (Sonderopfer) esetén keriil sor.
Azt allitjdk, hogy nincs olyan jog, amely szerint barki mindaddig védelemben részesiil a szabalyozdsi véltozasokkal
szemben, amig az Osszes beruhdzdst teljes mértékben nem amortizaltdk (*?). Rdmutatnak a Német Parlament
Tudomdnyos Szolgdlata (Wissenschaftlicher Dienst) éltal 2018-ban kozzétett jogi dokumentumra, amely az
alkotmanybir6sdgnak az atomerémiivek bezdrdsirdl szolo itélete alapjan arra a kovetkeztetésre jut, hogy a német
jog alapjan elvileg lehet8ség van arra, hogy kompenzicié nélkil bezdrjanak mdr amortizalt, régebbi
létesitményeket (). Megldtdsuk szerint a 16 RWE-egységbdl 13 1976 el6tt kezdte meg mikodését, igy azokat
mostanra amortizdlni kellett volna.

() Standige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), siehe nur das Urteil zum Atomausstieg BverfGE 143, 246ft., zuvor
schon BverfGE 58, 137 ff.; BVerfGE 100, 226 ff; S. auch BverfG NVwZ 2012, 429 (430 f.); BGH NVwZ 2010, 1444 (1447).

(*’) Ausarbeitung, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 — 360/18); Stilllegung von Kraftwerken,
Kurzinformation, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 — 360/19).
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(105) Az eljdrds meginditdsardl sz016 hatdrozathoz f(izott észrevételeiben a két helyi vallalat egyetértett abban, hogy a
kompenzicié dllami tdmogatdsnak mindsiil, amely tilmutat a puszta kdrtalanitdson, és ezdltal szelektiv el6nyt
biztosit az RWE szdmdra. Rdmutatnak arra, hogy a GG 14. cikkében rogzitett, tulajdonhoz val6 jog nem védi a
jovabeli bevételre vagy a nyereségre vonatkozd kildtdsokat. Bar elismerik, hogy a tulajdon haszndlatinak
korlétozdsa is védett a GG értelmében, és a termelési 1étesitményekre is vonatkozna, ez nem érvényes a banydszati
tevékenységekre. Kifejtik, hogy az engedélyeket (Hauptbetriebspline) ltaldban csak két-harom évre adjdk meg, igy a
banydk esetében a tulajdon hasznélata nem haladja meg ezeket az engedély szerinti idGtartamokat. Azt is allitjak,
hogy a szén fokozatos kivezetésérdl sz6l6 megbeszélések egy ideje mdr tartanak, és hogy a vdllalkozdsok ezért nem
véarhattdk el, hogy a kedvezd szabdlyozdsi helyzet fennmaradjon. Azt is kifejtik, hogy csak rendkiviili teher
(Sonderopfer) vagy nehézség (Hartefall) jogositja kompenzéciora azt a véllalkozdst, amely tulajdondnak hasznalatat
korlétozzak. A hosszi dtmeneti idGszakok, egy mésik generacids tiizelGanyagra valé atdllds lehetGsége, valamint az,
hogy szdmos létesitményt amortizaltak, olyan helyzethez vezet, amelyben nem 4ll fenn ilyen nehézség.

4.1.4. Egyesiiletek/nem kormdnyzati szervezetek

(106) Az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozathoz fiizott észrevételeiben a ClientEarth azzal érvelt, hogy a kompenzacié
allami timogatdsnak mindsiil. Véleménye szerint az RWE szelektiv el6nyben részesiil, mivel valészintitlen, hogy egy
nemzeti birésdg a német hat6sdgok édltal az RWE-nek igért 6sszegeknek megfeleld kirtalanitdst itélne oda. A német
GG szerinti kdrtalanitds csak akkor lenne elfogadhatd, ha az dllami beavatkozds rendkiviili terhet jelentene. A GG
14. cikke nem terjed ki i. a kibocsétds-ellendrzési torvény (Bundesimmissionsschutzgesetz) vagy a bdnydszati torvény
(Bundesberggesetz) szerinti engedélyek modositdsdra, visszavondsdra vagy lejartdra (%), ii. a teljes mértékben
amortizdlt beruhdzasokra (**), iii. az elszalasztott értékesitési lehetGségekre és az elmaradt haszonra vagy egyéb
olyan tervekre, amelyek azon a vdrakozdson alapulnak, hogy a kedvezd jogi helyzet vdltozatlan marad (*9).
Ezenkiviil a ClientEarth azzal érvel, hogy az 1ij szabalyozdsnak az eszk6zok értékére gyakorolt negativ hatdsa nem
kompenzéalhaté a beruhdzdsok amortizdcidjat kovetGen (7'), hozzdtéve, hogy a ligniter6mivek tizemeltetSinek azzal
kellene érvelniiik, hogy jogos elvarasuk ftiz6dott a mtikodésiik folytatdsdhoz, és a szén jogszabalyi kivezetése miatt
rendkiviil stlyos, indokolatlan gazdasagi nehézségekbe titkoznek. A ClientEarth felhivja a figyelmet a Német
Parlament Tudomdnyos Szolgdlatinak dokumentumdra és a Kornyezetvédelmi Minisztérium altal megrendelt
tanulmdnyra (**), amelyek tovabbi részleteket tartalmaznak a szén fokozatos kivezetésével sszefiiggésben nytjtott
kompenzacidkra vonatkoz6 jogi keretrdl.

(107) A nyilvanos konzulticiéval kapcsolatos észrevételeiben a DEBRIV el6adta, hogy az intézkedés nem biztosit el6nyt az
érintett lignitvallalatok szamara. Eppen ellenkezdleg, a lignitvallalatok a német alkotmanyjog, az EJEE és az Energia
Charta Egyezmény alapjan kartalanitast kovetelhettek volna, ha a széntiizelésti er6miivek bezdrasardl sz6l6 torvény
vagy a 2021. évi szerzGdés alapjan nem részesiiltek volna megfelels kompenzécidban. A lignit fokozatos kivezetése
altal el6idézett elmaradt haszon, koltségek, kdrok, jarulékos koltségek és gazdasdgi hdtrdnyok miatti kdrtalanitdsi
igények 0sszege legalabb megegyezik a nytjtott kompenzacidval, vagy annal jéval magasabb.

4.1.5. Német tartomdnyok

(108) Hirom német tartomany (Brandenburg, Szdszorszdg és Eszak-Rajna-Vesztfilia) nydjtott be észrevételeket az eljdrds
meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatot kovetden. A kizdrolag a LEAG-intézkedésre vonatkozd észrevételeket e hatdrozat
nem ismerteti részletesen, mivel a LEAG-intézkedés nem tartozik e hatdrozat alkalmazdsi korébe (ldsd a (13) és
a (14) preambulumbekezdést).

(*Y) Vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 2016.12.6.,, 1 BvyR 2821/11, 1 BvR 321/12, 1 BvR 1456/23, Rn. 231 fir

Atomrechtliche Genehmigungen.

(**) Vgl. m.w.N. Klinskim, S. 4. Jedoch konnen haushaltsrechtliche Griinde (dazu unter 2) auch bei der verfassungsrechtlichen Betrachtung
in Einzelfillen und in der Zusammenschau mit anderen Griinden eine Reduzierung der Entschadigung, z.B. fiir einen Ausgleich unter
dem Verkehrswert, begriinden, m.w.N. Schomerus/Franfen, S. 317f.

(%) Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 2016.12.6., 1 BvR 2821/11, 1 BvR 321/12, 1 BvR 1456/23, Rn. 270; Jarass, in:
Jarass/Pieroth, GG, 15. Auflage 2018, Art. 14 Rn. 19.

() BVerwG NVwZ 2009, S. 1443.

(**) Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken. 2018.12.13.
https:/[www.bet-energie.de/fileadmin/redaktion/PDF/Studien_und_Gutachten/Gutachten_Folgekosten/Gutachten_Folgekosten_Braun
kohleausstieg_Abschlussbericht.pdf
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(59) A

Eszak-Rajna-Vesztfilia el6adta, hogy a lignit fokozatos kivezetésének az RWE tekintetében megallapitott jelenlegi
idépontja sokkal kordbbi, mint az erémiivei végleges mtikodési engedélyei alapjan a véllalat szdmdra elGirdnyzott
idépont. Ez a legkésébb 2038-t6l (vagy 2035-t8l, ha élnek az id§ elétti leszerelési lehetGséggel) kotelez6 miikodési
tilalom az RWE sajit irdnyitdsiba valé beavatkozist jelent. Eszak-Rajna-Vesztfilia szerint az RWE a GG dltal
garantdlt tulajdonvédelem alapjdn alkotmdnybirésdgi eljdrdsban minden bizonnyal vitathatnd az tzleti
tevékenységeibe vald e beavatkozdsokat és az {izleti vagyondnak leértékelését.

4.2. Az 6sszeegyeztethetGség jogalapja

4.2.1. RWE

A nyilvanos konzulticiéval kapcsolatos észrevételeiben az RWE gy véli, hogy az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds két okbdl nem alkalmazhatd. ElGszor is,
az RWE hivatkozik az eljards meginditasardl szo16 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeire, amelyekben azt éllitotta,
hogy az intézkedés nem minGsiil dllami tdmogatdsnak (lasd a (92) és az azt kovetd preambulumbekezdéseket).
Mivel az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdinymutatds azokat a
kritériumokat ismerteti, amelyeket a Bizottsdg az dllami tdmogatdsnak minésil§ intézkedések Osszeegyeztethe-
t6ségének vizsgalata sordn alkalmaz, az irdnymutatds hatdlybalépése nem relevans a kompenzacié értékelése
szempontjdbol.

Mésodszor, az RWE azzal érvel, hogy az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl
sz016 irdnymutatds az irdnymutatds id6beli hatdlya miatt nem alkalmazhatd. Az emlitett irdinymutatds 466. pontja
értelmében a Bizottsdg az irdnymutatdst minden 2022. janudr 27-t8l nydjtott vagy nydjtandé bejelentéskoteles
tdmogatdsra kivanja alkalmazni, de nincs kifejezett rendelkezés arra vonatkozdan, hogy az irdinymutatdst az emlitett
idpont el6tt mar bejelentett tdimogatdsokra is alkalmazni kell-e, és ha igen, mikor. Az RWE megjegyzi, hogy az
intézkedést 2022. janudr 27. el6tt jelentették be, igy az irdinymutatds nem alkalmazhat6. Az RWE ugy véli, hogy az
intézkedést mar 2020-ban, az RWE bezdrasi pélydjanak kezdetekor, a bezardsrdl sz6l6 torvény hatalybalépésével
végrehajtottdk. Az elsg éves kifizetési hatarid6k 2020 decemberében és 2021 decemberében voltak esedékesek, de
ezeket a kifizetéseket az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerinti felfiiggesztési kotelezettségnek megfelelGen
felfiiggesztették. Az RWE ezért tigy véli, hogy az dllitdlagos tdmogatdst 2022. janudr 27. el6tt nytjtottdk, és hogy a
felfiiggesztési kotelezettséget betartottak.

Az eljaras kiterjesztésérdl sz6l6 hatarozattal kapcsolatos észrevételeiben az RWE el8adta, hogy még ha az intézkedés
dllami tdmogatdsnak mindsiilne is, az az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c¢) pontja értelmében
oOsszeegyeztethet lenne a bels§ piaccal, fiiggetlenil attdl, hogy az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és
energetikai dllami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds alkalmazhaté-e vagy sem. Az RWE el6adta, hogy az emlitett
irinymutatds nem alkalmazhaté az intézkedésre, és rdmutatott, hogy az irdnymutatist csak az eljards
meginditdsarél sz616 hatdrozat elfogaddsat kovetden fogadtdk el.

4.2.2. LEAG

A nyilvanos konzultdciét kovets észrevételeiben a LEAG elismerte, hogy bdr az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi
és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz4l6 irdnymutatds visszahaté hatéllyal alkalmazhat6 az tigyre, alkalmazdsa
nem indokolt. Az emlitett irinymutatds szerinti értékelés stilyos hatranyokkal jir, és megkérdGjelezi az eljdrds gyors
lezarasat.

Az eljards kiterjesztésérdl szolo hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a LEAG megismételte, hogy az
éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrél sz6l6 irdnymutatds nem alkalmazhatd,
mivel azt az irdnymutatds 466. pontja szerint csak a 2022. janudr 27-t6] odaitélt timogatdsokra kell alkalmazni.
Még ha az intézkedést tdmogatdsnak tekintenék is, azt mindenképpen 2022. janudr 27. el6tt {télték oda, mivel a
bezédrasrdl sz6l6 torvény és a 2021. évi szerz6dés az emlitett irdnymutatds elfogaddsa el6tt hatdlyba lépett. A LEAG
el6adta tovabbd, hogy még ha az intézkedés dllami tdmogatdsnak mindsiilne is, és ha az emlitett irinymutatas
alapjan értékelnék is, az osszeegyeztethetd lenne az irinymutatds 4.12. szakaszaval.

A LEAG hivatkozik tovabbd az itélkezési gyakorlatra, amely megkiilonbozteti a tdmogatds odaitélésének és
kifizetésének id6pontjit (*). A LEAG azt allitja, hogy a kompenzici6 tényleges kifizetésének hidnydban (amely
kifizetést a jelen tigyben a bezdrdsrdl sz616 torvény 10. §-a alapjan a Bizottsdgnak is jova kell hagynia), nem 4ll fenn
az dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 eljdrdsi rendelet 3. cikke szerinti végrehajtdsi tilalom megsértése sem. A
végrehajtasi tilalom szévege a kompenzacids igény keletkezése és a tényleges kifizetés kozotti ilyen kiillonbségtétel
mellett sz6l, mivel az emlitett rendelet 3. cikke szerint a timogatds nem 1éptethetd hatédlyba a Bizottsdg timogatdst
engedélyezd hatdrozata elStt vagy a hatdrozatdnak vélelmezett meghozatala elétt.

Bir6sdg 2013. madrcius 21-i itélete, Magdeburger Mithlenwerke GmbH kontra Finanzamt Magdeburg, C-129/12,

ECLL:EU:C:2013:200, 40. pont.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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(116) A nyilvanos konzulticiéval kapcsolatos észrevételeikben a LEAG részvényesei (az EPH és a PPFI) kifejtették, hogy az
éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatdsokrol sz6l6 irdanymutatds nem alkalmazhatd,
mivel a kompenzacié nem minGsiil dllami tdimogatdsnak. Még ha dllami tdmogatdsrdl van is szd, azt az emlitett
irinymutatds hatalybalépése el6tt itélték oda, mivel a relevans esemény a bezdrdsrdl sz6l6 torvény hatilybalépése
(2020. augusztus) vagy a 2021. évi szerzGdés aldirdsa (2021. februdr). Még ha az emlitett irdnymutatds
alkalmazhat6 is lenne, az intézkedés mindenképpen Osszeegyeztethetd lenne a belsd piaccal, mivel az irdnymutatds
3. és 4.12. szakaszanak valamennyi feltétele teljesiil.

(117) A nyilvanos konzulticiéhoz fiizott észrevételeiben a LEAG-csoport iizemi tandcsa (Konzernbetriebsrat) el6adta, hogy
az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz616 irdnymutatds ebben az iigyben
nem alkalmazhaté.

4.2.3. Villalkozdsok

(118) Az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozathoz flizott észrevételeiben a GPE azzal érvelt, hogy az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdése c) pontjanak az értékelés jogalapjakénti alkalmazdsa megkérdGjelezhetd, mivel ez a rendelkezés az
egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasigi teriiletek fejl6dését elémozdité tdmogatdsokra irdnyul. Ebben az
esetben azonban nincs sz6 egy gazdasigi tevékenység/teriilet fejlédésérdl, sokkal inkdbb gazdasdgi tevékenység
megsziintetésére keriil sor. Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdése c) pontja allitélagos nem megfelel§ voltdnak
tovabbi szemléltetése érdekében a GPE a versenyképtelen szénbdnydk bezdrdsirdl sz6l6, 2010. december 10-i
tandcsi hatdrozatra () hivatkozott, amelynek jogalapja az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének e) pontja volt. A GPE
kijelentette tovdbbd, hogy pusztdn az a tény, hogy a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6l6
kordbbi irdnymutatds (*!) nem tartalmaz a bezdrdsi timogatdsokra vonatkozo rendelkezéseket, nem jelenti azt, hogy
az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja sziikségszertien és automatikusan az ilyen intézkedés megfeleld

jogalapja.

(119) A nyilvanos konzultdciét kovetS észrevételeiben a GPE rdmutatott az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és
energetikai dllami tdmogatdsokrdl szOl6 irdnymutatds 466. pontjara, és kijelentette, hogy a kompenzdcié
formdjédban nytjtott timogatdst az RWE-nek és a LEAG-nak a bezdrdsrol sz6l6 torvény 2020. évi elfogaddsakor, de
legkésébb a Németorszdg és az RWE kozotti 2021. évi szerzédés aldirdsakor (2021. februdr) itélték oda, igy az
emlitett irdnymutatds nem alkalmazhaté. E célb6l a GPE a Magdeburg-iigyben hozott itéletre (*?) hivatkozik, amely
megallapitotta, hogy a timogatas odaitélésére akkor keriil sor, amikor a tdimogatds megszerzésére jogszabaly szerint
jogosultsag keletkezik. A GPE ezért tgy vélte, hogy mivel az emlitett irdnymutatdst a tdmogatds éllitélagos
odaitélését kovetSen fogadtdk el, az értékelést kozvetleniil a SzerzGdés alapjin kell elvégezni.

(120) Az eljaras kiterjesztésérdl szo016 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a GPE megismételte a (120) preambulumbe-
kezdésben osszefoglalt nézeteit, és hozzdtette, hogy az, hogy a médosité szerz6déssel néhdny valtoztatdsra keriilt
sor, nem valtoztatja meg az intézkedés alapvetd elemeit, amelyeket kozvetleniil a SzerzGdés alapjan kell értékelni.

(121) A nyilvdnos konzultdciét kovetS észrevételeiben a nyolc helyi véllalat elSadta, hogy az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatdsokrol sz6l6 irdinymutatds megerdsiti a tdmogatds jogellenességét,
és megalapozza az e véllalatok dltal az eljards meginditdsarol sz616 hatdrozatot kovetden megfogalmazott kritikdkat.

(122) A nyilvdnos konzulticival kapcsolatos észrevételeiben a két helyi véllalat azt dllitotta, hogy az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdimogatdsokrdl sz616 irdnymutatds alkalmazandd. Az emlitett irdnymutatds
466. pontjara és a 2021. évi szerz8désben szerepl§ felftiggesztési zaradékra hivatkoznak, és megjegyzik, hogy mivel
a kompenzici6 kifizetését a jelen iigyben még nem itélték oda, merthogy az jogilag a Bizottsdg jovahagydsatdl fiigg,
az irinymutatdsnak a 46 6. pontja értelmében vett hatalya alkalmazand®.

(*) A Tandcs 2010/787/EU hatdrozata (2010. december 10.) a versenyképtelen szénbdnyadk bezdrdsit elGsegité édllami tdmogatdsrol

(HLL 336.,2010.12.21,, 24. 0.

() A Bizottsdg kozleménye — Irdnymutatds a 2014-2020 kozotti idGszakban nydjtott kornyezetvédelmi és energetikai 4llami
tdmogatdsokrol (HL C 200., 2014.6.28., 1. 0.).

(*) A Birésdg 2013. madrcius 21-i itélete, Magdeburger Miihlenwerke GmbH kontra Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200.
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4.2.4.  Egyesiiletek/nem kormdnyzati szervezetek

(123) A nyilvdnos konzulticidhoz fiizott észrevételeiben a DEBRIV el6adta, hogy még ha az intézkedés dllami
tdmogatdsnak mindsiil is (amely helyzet nem &l fenn, ldsd a (108) preambulumbekezdést), az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatdsokrdl sz6lé irdnymutatds nem alkalmazhat6, mivel csak a
2022. janudr 27-t6l odaitélt tdmogatdsokra vonatkozik. A jelen tigyben, ha abbdl kellene kiindulni, hogy az
intézkedés tdmogatdsnak mindsiil, azt mindenképpen 2022. janudr 27. el6tt itélték oda, mivel a bezdrasrdl sz6l6
torvény mér 2020. augusztus 14-én hatdlyba lépett, és a 2021. évi szerz6dést 2021. februdr 10-én irtdk ald. Az
itélkezési gyakorlat (**) szerint a tdmogatast odaitélése szempontjabol az egyetlen relevans id6pont az, amikor az
alkalmazand6 nemzeti jogszabdly szerint a kedvezményezett jogosulttd vdlik a timogatdsra, igy a tdimogatdst mar e
jog keletkezésének idSpontjaban odaitélték. Tovabbd, még ha a Bizottsdg ugy is {télné meg, hogy az éghajlatvédelmi,
a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrél sz6lé irdnymutatds alkalmazhatd, az intézkedés
mindenképpen Osszeegyeztethetd a bels§ piaccal, és az irdnymutatds 4.12.1. szakasza alapjan kell értékelni, mivel
az intézkedés jovedelmezd széntevékenységek megsziintetésére vonatkozik, és sem az RWE, sem a LEAG nem
mindsiil nehéz helyzetben 1évé véllalkozdsnak a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi véllalkozdsoknak nydjtott
megmentési és szerkezetdtalakitdsi dllami tdmogatdsrol sz6l6 bizottsdgi irdnymutatds (%) értelmében. Az
éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds 425. pontja teljes
mértékben lefedi mind az elmaradt hasznot, mind a tovabbi kdrokat és gazdasdgi hatranyokat, és igy a jelen tigyben
a kompenzacié elemei illeszkednek az emlitett irdinymutatds hatélyahoz.

(124) A nyilvanos konzultacioval kapcsolatos észrevételeiben a ClientEarth el6adta, hogy a bezdrasrél sz016 torvényben
elGiranyzott tdmogatast a 2021. évi szerz6dés aldirdsdval mar odaitélték. Bar a szerzddés tartalmaz egy, a Bizottsdg
jovdhagydsdra hivatkozd zdradékot, e szerzGdés jogi érvényessége gyakorlatilag nem fiigg az dllami tdmogatds
engedélyezésétdl, és igy az itélkezési gyakorlattal 6sszhangban biztositja az RWE szdmdra a kompenzacidhoz val6
jogot (**). A médosité szerz8dés nem viltoztatja meg ezt a jogot. Mivel az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és
energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz616 irdnymutatds a fenti (124) preambulumbekezdésben ismertetett okok miatt
nem alkalmazhatd, az osszeegyeztethetség egyetlen lehetséges jogalapja az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c)
pontja. Ez a rendelkezés azonban csak olyan tdmogatdsi intézkedéseket tesz lehetévé, amelyek egy gazdasigi
tevékenység fejl6dését mozditjak el6, az intézkedés pedig nem felel meg ennek a kritériumnak, mivel tevékenységek
megszintetésére irdnyul. Ha van egyaltaldn az intézkedés dltal timogatott gazdasagi tevékenység, akkor az egyetlen
ilyen gazdasagi tevékenység a szénalapu villamosenergia-termelésr6l a megiijulé energiaforrasokra valé attérés, de
az ilyen intézkedések esetében léteznek mds konkrét szabélyok az allami tdmogatds OsszeegyeztethetGségének
értékelésére, amelyek ebben az esetben nem teljesiilnek. A ClientEarth rdmutatott tovdbbd, hogy egy madsik
lehetdség az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének e) pontjdnak felhivdsa lenne, amely lehetévé teszi a Tandcs
szdmdra, hogy adott esetben a Bizottsdg javaslata alapjin hozott tandcsi hatdrozatban megéllapitott egyéb
tdmogatdsi kategériak osszeegyeztethetGségére vonatkozé szabalyokat fogadjon el.

(125) Az eljdrds kiterjesztésérdl szolé hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a ClientEarth megismételte, hogy az
éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz616 irdnymutatds nem alkalmazhato.
Allaspontja szerint az, hogy az emlitett irinymutatds alkalmazhatdsdgdnak igazoldsa érdekében a Freistaat Sachsen-
tigyben hozott itéletre (*) hivatkoznak, ezen itélet téves értelmezésébdl ered. Az emlitett itélet 44. pontja szerint az
uniés anyagi jogi szabdlyokat dgy kell értelmezni, hogy azok a hatilybalépésitket megel6zGen keletkezett
jogviszonyokra csak annyiban vonatkoznak, amennyiben azok szovegébdl, céljdbdl és rendszertani
elhelyezkedésébdl az ilyen értelmezés vildgosan kovetkezik. A jelen igyben a német hatdsigok gy dontottek, hogy
az RWE-t kompenzdljdk a ligniter6miivek bezdrdsdért, mikozben teljes mértékben tudatdban voltak annak, hogy az
ilyen tipust tdmogatdsok GsszeegyeztethetGségére vonatkozéan nem 4ll rendelkezésre bizottsdgi irdinymutatds. Igy a
kompenzici6 RWE-nek torténd odaitélésekor Németorszdg tudta, hogy e beavatkozds értékelését kozvetlenil a
Szerz8dés alapjan fogjak elvégezni. Ezenkiviil az emlitett itélet 46. pontjra hivatkozva a ClientEarth azt dllitja, hogy
kiilonbséget kell tenni a ,végrehajtds” és a ,timogatds ny(jtdsa” fogalma kozott. A Birdsdg ezen itélet 49. pontjaban
ugy itélte meg, hogy az allami tdmogatdsokra vonatkozé eljarasi rendelet 4. cikkének (1) bekezdése, amely tgy
rendelkezik, hogy a Bizottsdg kozvetleniil annak kézhezvétele utdn megvizsgdlja a bejelentést, pusztin kiilonds
gondossagi kotelezettséget ir el§ ezen intézmény szdmadra, nem mindsiil tehdt a bejelentett tdimogatds Gsszeegyeztet-
hetGsége értékelési szempontjainak id6beli hatdlydra vonatkoz6 szabalynak.

() A Birésdg 2013. madrcius 21-i itélete, Magdeburger Mithlenwerke GmbH kontra Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLI:EU:C:2013:200, 40. pont.

(*Y A Bizottsdg kozleménye — Irdnymutatds a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozdsoknak nytjtott megmentési és szerkezetdta-
lakitési dllami tdimogatdsr6l (HL C 249., 2014.7.31,, 1. 0.).

(*) A Birésdg 2013. madrcius 21-i itélete, Magdeburger Miithlenwerke GmbH kontra Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200, 41. pont.

(*) A Birésdg 2008. december 11-i télete, Bizottsdg kontra Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECL:EU:C:2008:709.
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(126) A nyilvanos konzultacidhoz f{izott észrevételeiben a Greenpeace el6adta, hogy az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds a 466. pontja miatt nem alkalmazhaté
az intézkedésre, mivel a bezdrasrol sz6l6 torvény mar 2020. december 21-én hatélyba lépett, ezért az értékelést
kozvetlenill az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdése alapjan kell elvégezni. Véleménye szerint a tdmogatds az
emlitett irinymutatds 4.12.1. szakaszdnak hatdlya ald tartozhat, de nem sziikséges, nem megfelel§ és nem ardnyos.
Az emlitett irdnymutatds 4.12.2. szakasza nem alkalmazhat6, mivel a Szénbizottsig teljes eljirdsa és a bezdrdsrdl
sz6l6 torvény indokoldsa az alkalmazhatdsag ellen szol.

4.3, A timogatds OsszeegyeztethetGsége
4.3.1.  Gazdasdgi tevékenység fejlédése

4.3.1.1. RWE

(127) Az RWE elGadta, hogy az intézkedés jelentGsen hozzdjarul egy gazdasdgi tevékenység fejlédésének elémozditdsahoz
az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint.

(128) Az eljaras meginditdsardl sz6lé hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben az RWE a Bizottsignak a feketekdszén
németorszagi kivezetésérdl szolo hatdrozatdra (¥) hivatkozott, és ramutatott arra, hogy ugyanez az érvelés
vonatkozik a lignit fokozatos kivezetésére, s6t még nagyobb mértékben is, mivel a lignit fokozatos kivezetésének
felgyorsitasaval jaré kornyezetvédelmi hozzdjarulds még nagyobb. Egyrészt a lignitalapt villamosenergia-termelés
fajlagos CO,-kibocsdtdsa magasabb, mint a feketekdszén-alapti villamosenergia-termelésé. Mdsrészt a lignitalapa
villamosenergia-termelés villamosenergia-termelési koltségei alacsonyabbak, igy a megtjulé energiaforrasokat
hasznosité erémitivek tovabbi, kiegészit6 kormdnyzati intézkedések nélkili bévitése lenne az utolsé olyan
intézkedés, amely kiszoritja a lignitalapti er6mtveket a piacrdl. Ezenkiviill Németorszdgnak a megtakaritott CO,-
kibocsétdsi egységek torlésére vonatkozd kotelezettségvallaldsa (ldsd a (19) preambulumbekezdést) kizdrja a
kibocsétdsok mds dgazatokba vagy mds tagdllamokba valé dthelyezésének lehet@ségét, ami tovabb erdsiti a német
szénkivezetés hatékonysagat.

(129) Az RWE tovabbad elGadta, hogy az intézkedés kiszamithatdsagot és jogbiztonsdgot nyjt, és igy nemcsak a lignitalapd
villamosenergia-termelés gazdasdgi tevékenységének fejlédését mozditja elS, hanem az energiadgazat egészének
fejlédését is, mivel minden piaci szereplének megbizhatdsagra van szitksége a lignit leszerelési pélydjat illetden a
jovébeli beruhdzdsi dontéseihez. Ez vonatkozik a lignitbdl villamos energidt termelS villalatokra, amelyeknek
hosszii tdvon meg kell véltoztatniuk kiilszini banyaterveiket, de azokra a piaci szereplSkre is, akik az el6alld
kapacitdshidnyt (ij beruhdzdsokra valé lehetségként kivanjdk kihaszndlni, mivel 8k is sziikségtelen beruhazési
kockdzatokat viselnének, és esetleg tartézkodndnak a beruhdzdsoktdl, ha pusztdn a jogszabdlyban elirt bezdrdsi
palya végrehajthatdsdga is jogvitdk miatt évekig megkérdGjelezhetd marad. Ez a bizonytalansdg az energiadgazat
értéklancdnak mds szakaszaira nézve is kockazatot jelentene, példdul a megbizhaté hdlézattervezést is rontand, ha a
leszerelési pélya bizonytalan maradna.

(130) Ezen tGlmenden az RWE ramutatott arra, hogy Németorszdg a leszerelési palya mddozatainak kialakitdsakor
figyelembe vette az elldtds biztonsdgit, mivel a teljes elldtdsi rendszer tekintetében egyeztetett az iizemeltet§
véllalatokkal, és szerz8déseket kotott a termelési kapacitdsokra, megbizhaté beruhdzdsi 6sztonzdket biztositva a
bévitésiikhoz. Az intézkedés tehdt az energetikai dtmenet felgyorsitdsdt szolgalja, mikozben biztositja az elltds
biztonsagat.

(131) A nyilvanos konzultdcioval kapcsolatos észrevételeiben az RWE az eljdrds meginditdsdrdl sz6lé hatdrozatot
kovetSen benydjtott beadvanyara hivatkozott, amelyet a fenti (129)~(131) preambulumbekezdés foglal ossze, és
el6adta, hogy az RWE-intézkedés megfelel az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tdmogatdsokrol szOl6 irdnymutatds 426. pontjdnak. Az eljards kiterjesztésérsl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos
észrevételeiben az RWE megismételte, hogy a mddositott RWE-intézkedés jelentGsen hozzdjarul a gyorsitott
dekarbonizécidhoz és az energiadgazat dtalakitdsdhoz, és ezdltal elGsegiti egy gazdasdgi tevékenység fejlédését az
éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl szOl6 irdnymutatds 426. pontjaval
osszhangban.

43.1.2. LEAG

(132) A nyilvanos konzultdciéval kapcsolatos észrevételeiben a LEAG eladta, hogy a lignitalapt villamosenergia-termelés
fokozatos kivezetése el§ fogja segiteni a mds technoldgidkon, kiilondsen a megajuld energiaforrdsokon alapuld
tovabbi villamosenergia-termelési kapacitas fejlesztését. Ezenkiviil a LEAG véleménye szerint az intézkedés pozitiv
hatdssal lesz a kornyezetre, és kiszdmithatosagot biztosit a lignittiizelésti erémdvek korai bezdrasa tekintetében.

(*7) A feketekészén németorszagi fokozatos kivezetésérdl sz6l6 hatarozat (100)—(109) preambulumbekezdése.
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4.3.1.3. Vaillalkozédsok

Az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozathoz flizott észrevételeiben a GPE el6adta, hogy a tdimogatds nem tekinthetd
gazdasdgi tevékenység tdmogatdsanak, mivel nincs sz6 gazdasdgi tevékenység|terilet fejl6désérdl, sokkal inkdbb egy
gazdasdgi tevékenység megsziintetésére keriil sor. A nyilvanos konzultdcidhoz fiizott észrevételeiben a GPE
megjegyezte, hogy nem egyértelmd, hogy a kompenzdcié milyen gazdasigi tevékenységet segit el6. Ha a
kompenzicié egy széntiizelésti er6mi tervezettnél kordbbi bezardsinak koltségeit érinti, kérdéses, hogy egy
tevékenység megsziintetése milyen mértékben tekinthet§ egy gazdasigi tevékenység elGsegitésének. A GPE
megjegyezte tovabbd, hogy amennyiben a kompenzdcié de facto nem kapcsolodik az er6mi bezardsinak
koltségeihez, és azt a megijuldenergia-alapii energiatermelésbe val6 beruhdzasra fogjdk felhaszndlni, az allami
tdmogatds Osszeegyeztethet8ségét a megtjuld energiaforrdsokbdl eléllitott villamos energia termelésére vonatkozo,
hatdlyos rendelkezések alapjan kell értékelni. Az eljards kiterjesztésérdl sz6l6 hatdrozathoz flizott észrevételeiben a
GPE megismételte azon dlldspontjat, hogy a tdmogatds nem tekinthetd gazdasdgi tevékenység tdmogatdsdnak.

43.1.4. Egyesiiletek/nem kormdnyzati szervezetek

Az eljdrds meginditdsdr6l sz0l6 hatdrozathoz, a nyilvdnos konzulticidhoz és az eljirds kiterjesztésérdl sz6lo
hatdrozathoz fiizott észrevételeiben a ClientEarth kétségét fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a gazdasigi
tevékenységek korai megsziintetéséhez nydjtott tdmogatds megfelel-e az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c)
pontjdban foglalt azon feltételnek, hogy a tdmogatdsnak gazdasdgi tevékenység fejlédését kell céloznia, mivel a
bezérashoz nydjtott timogatds kozvetlen célja valamely tevékenység megsziintetése, még akkor is, ha a bezdrds
kozvetve 1ij tevékenységek kialakuldsdhoz vezethet.

Az EEB a nyilvanos konzultaciot kovetd észrevételeiben elGadta, hogy a német kormany nem hatdrozta meg azokat a
gazdasdgi tevékenységeket, amelyeket a tdmogatds el§ fog segiteni.

4.3.2. Osztonzd hatds

4.3.2.1. RWE

Az eljards meginditdsdrdl sz6lé hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben az RWE el@adta, hogy az intézkedés
0sztonz6 hatassal bir. Allami beavatkozds vagy a német kormannyal kotott szerzédéses megallapodas hidnyaban az
RWE tovabbra is a jelenleg megengedettnél sokkal nagyobb mértékben termelt volna lignitbél villamos energidt
annak érdekében, hogy tovabbi fedezeti Osszeget érjen el, és fenn tudja tartani az eredeti kiilszini banyaszati tervet.
A bezdrdsrol sz016 térvényben meghatdrozott és a 2021. évi szerzGdésben kolesonosen elfogadott kompenzacid
nélkil az RWE nem jarult volna hozza a lignitalapt villamosenergia-termelés korai megsziintetéséhez. Az RWE
birésdg el6tt megtdmadta volna a megfeleld hatosagi bezarast.

A nyilvanos konzultdcioval kapcsolatos észrevételeiben az RWE megismételte ezeket az érveket, és azt dllitotta, hogy
az intézkedés megfelel az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrél sz6lo
irinymutatds 427. pontjdnak. Az RWE véleménye szerint a kompenzdcié messze elmarad a korai bezdrds dltal az
elmaradt haszon és a kontrafaktualis forgatokonyvhoz képest felmeriil§ jarulékos koltségek miatt az RWE-nek
okozott teljes kartol. A lignit fokozatos kivezetése nélkiili kontrafaktudlis forgatokonyvhoz képest az RWE nem
mentesiil az RWE dltal egyébként is elvégzendd tevékenység terhei aldl, és nem részesiil kompenzdciéban a
szokdsos tizleti kockdzataiért sem. Eppen ellenkezdleg, az dllami beavatkozds dltal okozott kirt csak részlegesen
kompenzaljak.

Az eljrés kiterjesztésérdl sz016 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben az RWE megismételte, hogy 2020 6ta nem
zért volna be id§ el6tt egyetlen lignittiizelésti er6miivet sem, és nem zdrna be id§ el6tt Gjabb er6miiveket, ha nem
jott volna létre szerz6déses megillapodds és nem lenne jogszabdlyi rendelkezés a lignitalapt villamosenergia-
termelés kompenzacié ellenében torténd, teljes korai megsziintetésérsl. Az RWE véleménye szerint a piac alakuldsa
azt mutatja, hogy a lignitalapt villamosenergia-termelés jovedelmez$ az RWE szdmdra. Az alacsony valtozd
koltségek, a hosszi tdvon magas gazdrak és a nukledris energia Németorszag altali fokozatos kivezetése fényében a
lignitalapt villamosenergia-termelés a legversenyképesebb technolégia. Ez kiilonosen érvényes a meglévd
létesitmények folytatddé tizemeltetésére, mivel a kiilszini banydk és az er6miivek esetében mar felmeriilt beruhazasi
koltségekre tekintettel ezek a koltségek nem relevansak az tizemeltetési dontés szempontjabol.

43.2.2. LEAG

A nyilvanos konzultdcioval kapcsolatos észrevételeiben a LEAG elGadta, hogy az intézkedés 6sztonzd hatdssal bir,
mivel gazdasigi magatartdsinak megvéltoztatdsira készteti annak érdekében, hogy az eredetileg tervezettnél
kordbban, rendezettebb és kiszdmithatobb médon zdrja be a létesitményeket.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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4.3.2.3. Vallalkozédsok

(140) A nyilvanos konzultdcidhoz fiizott észrevételeiben a GPE gy vélte, hogy egyes széntiizelésti er6miivek bezdrdsat
mar az intézkedés bevezetése el6tt elGirdnyoztak, ami killonosen kiemelked6vé tette az 9sztonzd hatds kérdését. Az
eljards kiterjesztésérgl sz0l6 hatdrozatot kovet§ észrevételeiben a GPE tgy véli, hogy a ligniter6miivek
tizemeltetésének pénziigyi fékjei (azaz csak a kibocsdtdskereskedelmi rendszer drainak emelkedése) arra késztették
volna az RWE-t, hogy a tervezettnél kordbban, val6szintileg 2030 el6tt bezdrja az er6mveket. Ekként a GPE agy
vélte, hogy a kompenzacié nem biztosit 9sztonzd hatast.

(141) Az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozathoz és a nyilvanos konzulticiéhoz fiizott észrevételeiben a két helyi vallalat
tgy vélte, hogy az intézkedés nem osztonzi az RWE-t arra, hogy magatartdsit oly mdédon valtoztassa meg, hogy
javuljon a kornyezet védelme. Eppen ellenkezéleg, a villalatok azt sugalljdk, hogy a kifizetés ezzel ellentétes hatast
fog kifejteni, amennyiben a lignittiizelésti er6mtivek a kompenzdcié kifizetésének eredményeként tovdbbra is
miikodnek majd. A villalatok azt sugalljék, hogy a kompenzicids kifizetések nélkiil az erémdiveket mdr rég
eltévolitottdk volna a haldzatbol (%4).

4.3.2.4. Egyesiiletek/nem kormdnyzati szervezetek

(142) A DEBRIV a nyilvdnos konzultdciordl sz6lé beadvinydban elGadta, hogy az intézkedés az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds 427. pontjdval 6sszhangban 6szténzd
hatdssal bir. Az eszkozok élettartama, amelyet az elmaradt haszon szdmitdsi modelljéhez is hasznéltak, joval
meghaladja a 2038-as zdrénapot, amely a bezardsr6l sz016 torvényben és a 2021. évi szerz8désben meghatdrozott
legkésébbi id6pont. Az intézkedésnek tehdt Osztonzé hatdsa van az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és
energetikai dllami tdimogatdsokrdl sz6l6 iranymutatds értelmében, mivel arra sztonzi az érintett vallalkozasokat,
hogy a tervezettnél kordbban bezdrjak erémiiveiket, és megvdltoztassdk magatartdsukat, amelyet az intézkedés
nélkil egyébként nem valtozndnak meg.

(143) A Greenpeace az eljards meginditdsar6l sz6lé hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben elGadta, hogy az
intézkedésnek nincs 6sztonzd hatdsa, mivel nem vezet a magatartds megvéltozdsahoz.

(144) A ClientEarth az eljdrds kiterjesztésérdl szOl6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben elSadta, hogy az
intézkedésnek nincs 6sztonzd hatdsa, és ramutatott az eljdrds kiterjesztésérdl szo6l6 hatdrozat (70) preambulumbe-
kezdésére, amely szerint az RWE elmaradt haszna a mdltban és a kozeljovében mar meghaladja az RWE-nek
nydjtandé kompenzdciot, és ezért az indokolt. Véleménye szerint, amennyiben ez a helyzet, logikusan az a
megfontolds ad6dik, hogy az RWE a mdr elmaradt haszon formdjiban elszenvedett veszteségért részesiil
kompenzéicidban, és ezért a kompenzicidénak nem az a hatdsa, hogy el6re hozza az er6miivek bezdrdsat, hanem
csak arra irdnyul, hogy enyhitse az egyes erémivek bezdrdsaval jaré koltségeket az RWE szdmara.

(145) A nyilvdnos konzultéciot kovets észrevételeiben az EEB vitatta, hogy a kedvezményezettek nem véltoztattak volna
magatartdsukon a kompenzicié nélkil, mivel mindkét véllalat mdr most is a tisztdbb energiatermelési
technoldgidkra dll &t, amit nyilvanos kommunikdci6juk is bizonyit. A kiilonboz8 piaci forgatékonyvek miatt
feltételezhetd, hogy a lignittiizelési 1étesitmények és a banyak adott id6pontban mindenképpen ledlltak volna. Ezért
a kedvezményezettek iizleti terveinek nemcsak a bdnya megnyitdsdval és kitermelésével kapcsolatos koltségeket és
nyereséget kellett volna el8irdnyozniuk, hanem a banya bezdrdsat és rehabilitacidjat is.

4.3.3. Az unids jog megseértése

43.3.1. RWE

(146) Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben az RWE elGadta, hogy a kontrafaktudlis
forgatokonyvben is felmeriil§ koltségeket nem vették figyelembe a teljes kdr kiszdmitdsakor. Ezért megalapozatlan a
harmadik személyek dltal felhozott azon érv, amely szerint a banydszati koltségekért nyujtott kompenzacid
ellentétes lehet ,a szennyez§ fizet” elvvel (az eljards meginditasardl sz616 hatdrozat (83) preambulumbekezdése),
mivel csak azokat a jarulékos banydszati koltségeket kell kompenzalni, amelyek allami beavatkozds hidnydban nem
meriiltek volna fel.

(%) Oko-Institut, Assessment of the planned compensation payments for decommissioning German lignite power plants in the context of

current development, 2020. junius 29., 30. o., elérhetd itt: https:/[www.oeko.de/publikationen/p-details/assessment-of-the-planned-
compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-developments; Sandbag,
smarter climate policy, ,The cash cow has stopped giving: Are Germany’s lignite plants now worthless?”, elérhetd itt: https://ember-
climate.org/insights/research/the-cash-cow-has-stopped-giving/.
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4.3.3.2. Vallalkozédsok

Az eljirds meginditdsarol sz6l6 hatdrozathoz flizott észrevételeiben a GPE azt dllitotta, hogy a kompenzacié sérti az
EUMSZ 191. cikke szerinti ,szennyezd fizet” elvet. Az eljards kiterjesztésérgl sz6lo hatdrozathoz fiizott
észrevételeiben a GPE kifejtette, hogy a kompenzacié meghatdrozasakor figyelembe vett koltségek és bevételek nem
azonosithatok a Németorszagban rendelkezésre all6 informacidk vagy a bizottsdgi hatdrozatban szerepld
informdcidk alapjan. Nem zdrhat6 ki, hogy a kompenzécié fedezi azokat a koltségeket is, amelyeket az RWE-nek
kell finansziroznia, és amelyek ,a szennyez§ fizet” elvnek valé megfelelésbél erednek. Ez ellentétes ,a szennyezd
fizet” elvvel, és veszélyezteti annak lehetSségét, hogy az ilyen tdmogatasi intézkedést az EUMSZ szabdlyaival
osszeegyeztethetdnek tekintsék. A GPE tovdbbd tgy vélte, hogy a kompenzicié szembemegy az unids
éghajlatvédelmi intézkedésekkel, mivel csokkenti a taxonémia hatékonysagat.

4.3.3.3. Egyesiiletek/nem kormdnyzati szervezetek

Az eljaras meginditasardl sz0l6 hatdrozattal és a nyilvanos konzultdcidval kapcsolatos észrevételeiben a Greenpeace
elGadta, hogy az intézkedés sérti ,a szennyezd fizet” elvet, ha a kompenzacié a banyaszati koltségeket is fedezi.

Az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a ClientEarth el§adta, hogy a banyarehabi-
litdcios koltségeket ,a szennyez§ fizet” elvnek megfelelden a banyatizemeltetSknek kell viselniiik. A bezardsért jaro
kompenzicionak ,a szennyezd fizet” elvnek valé megfelelése 6nmagiban olyan kérdés, amelyet elkiilonitve kell
kezelni a kompenzacié azon részétSl, amelynek célja az tizemeltetSk kdrtalanitdsa elmaradt hasznukért és egyéb
veszteségeikért. A szennyezés kezelésével kapcsolatos koltségek dllam altali kifizetése mentesiti a kedvezményezettet
azon koltségek aldl, amelyeket rendes koriilmények kozott viselnie kellene (*). A ClientEarth el6adta tovabbd, hogy a
banyaiizemeltetSket azonositottdk, és jogilag felel6sek a killszini banydk rehabiliticios koltségeiért a banydk
tizemelése sordn és a bezdrdsukat kovetGen.

Az eljards meginditasarol sz616 hatdrozathoz fizott észrevételeiben az EEB tgy itélte meg, hogy a kompenzacid sérti
az EUMSZ 191. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott ,szennyezd fizet” elvet és az abbdl levezethetd
kornyezetvédelmi jogot. A kompenzdcié nem veszi figyelembe a szén-dioxid-kibocsatds dranak emelkedését, amely
ar a 2030-ig tart6 id@szakra vonatkozé (az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag szerinti) Gj uni6s célok és az EU
Pdrizsi Megéllapodds szerinti nemzetkozi kotelezettségvallaldsai miatt egyre ndni fog. 2039-re a szén-dioxid-
kibocsétasi egységek koltségei az RWE-re vonatkozé 19,5 millidrd EUR és a LEAG-ra vonatkoz6 39 millidrd EUR
kozotti tartomdnyba fognak esni, igy lehetetlen lenne nyereséget elérni. Ezért a kompenzacidonak nincs szildrd
alapja, és ellentmond ,a szennyezd fizet” elvnek. Az EEB azt is megallapitotta, hogy megsértették ,a szennyez§ fizet”
elvet, mivel nem egyértelmii szdmitasok alapjan fizetnek kompenzaciot a szennyezd8knek, mikozben tevékenységeik
negativ externalidit nem veszik figyelembe. Nem keriilt sor az ipari kibocsatdsokrdl sz6l6 irdnyelv () altal
szabélyozottak szerint a légszennyezési kdrok koltségeinek internalizdldsira. A nagy tiizel6berendezésekre
vonatkoz6 elérhetd legjobb unids technikdknak (a tovdbbiakban: BAT) valé megfelelést illetGen jelenleg
meghaladjdk a BAT dltal el6irt, higany okozta légszennyezési szinteket, és ha a legnagyobb lignittiizelési
erémitiveknek a BAT alkalmazdsdval elért szigortbb teljesitményszinteket kellene alkalmazniuk, akkor a lignitalapt
tizemeltetés folytatdsa jelentette egészségkdrositasi teher millidrdokkal csokkenthet§ lett volna évente az
egészségligyi és egyéb légszennyezéssel kapcsolatos koltségekben kifejezve. Ezenkiviill az EEB azt llitotta, hogy a
német hatbsdgok nem tartottdk be az ipari kibocsitdsokrdl sz0l6 irdnyelv végrehajtdsardl vald jelentéstételérsl
sz616 2018/1135 bizottsdgi végrehajtasi szabdlyokat; a 2017-es és 2018-as jelentéstételi évre vonatkozé adatok
tekintetében. Végiil a vizdijak és a karkoltségek internalizdldsdra sem keriillt sor, és az RWE és a LEAG
lignitiizletdgdnak terhét az adofizetSk viselik az egészségiigyi koltségeken keresztiil. A viz koltségét a szoban forgd
német tartomdnyok nem a viz-keretirdnyelv (") 9. cikkével Gsszhangban dllapitjidk meg, és egyetlen német
tartomdnyban sem internalizdljék a kornyezeti koltségeket.

(**) A Bizottsdg hatdrozata (2004. december 1.) C 39/2004. szdm dllami tdmogatdsr6l — Nuclear Decommissioning Agency (HL C 315.,
2004.12.21., 4. 0.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/75[EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsdtdsokrdl (a kornyezetszennyezés
integralt megelGzése és csokkentése) (HL L 334.,2010.12.17., 17. 0.).

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktdber 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatdrozdsardl (HL L 327.,2000.12.22., 1. o.).
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(151) Az Egészségiigyi és Kornyezetvédelmi Szovetség (a tovabbiakban: HEAL) az eljards meginditdsardl szélo
hatdrozathoz ftizott észrevételeiben kijelentette, hogy a német kormdny nem tett meg mindent annak biztositdsdra,
hogy a ligniter6mtivek iizemeltetdi a lehet§ legnagyobb mértékben csokkentsék a szennyezést a fokozatos
kivezetésig. Ramutatott arra, hogy ezt a Hinkley Point C-tigyben hozott itélet (%) is megerdsiti, és hogy figyelembe
kell venni a z6ld megéllapodds klimasemlegességre, szennyezésre és igazsigos dtmenetre vonatkozd célkittizéseit.

4.3.4.  Sziikségesség

4.3.41. RWE

(152) Az eljards meginditdsarél sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben az RWE azt dllitotta, hogy a bezdrasrél sz616
torvénnyel és a 2021. évi szerz6déssel megvalésitott dllami beavatkozdsra szitkség van a lignit korai fokozatos
kivezetéséhez, valamint ahhoz, hogy a lignitdgazat jelentGs mértékben még hozzdjiruljon a CO,-kibocsitds
csokkentéséhez, mivel e beavatkozds nélkiil az RWE a szdzad kozepéig tovabb égetett volna lignitet, minthogy erre
engedélye volt.

(153) Ezenkivil az RWE a feketekdszén németorszdgi fokozatos kivezetésére hivatkozott, és azt dllitotta, hogy a
Bizottsdgnak az emlitett hatdrozatban (%) szerepl§ értékelése, vagyis hogy valészinttlen, hogy ilyen mennyiségt
széntiizelésti termelési kapacitds elhagyta volna a piacot dllami beavatkozds nélkiil, a lignit fokozatos kivezetésére is
vonatkozik. Ennek az az oka, hogy a lignitalapti villamosenergia-termelés versenyképesebb, mint a feketekészén-
alapt villamosenergia-termelés, és igy a lignittiizelésti er6mtvek lennének az utolsok, amelyek elhagyjdk a piacot.
Az uizemeltetdk jelentds beruhazasokat hajtottak végre (kiilszini banyak és er6miivek), amelyek egyébként is dllando
koltségként meriilnek fel, fiiggetleniil az er6md kihasznaltsdgdtol. A meglévs er6miivek esetében a magas dllandd
koltségek és az alacsony valtozd koltségek egyiittesen biztositjdk, hogy a meglévé er6mivekbdl szdrmazd
villamosenergia-termelés gazdasdgos maradjon, még akkor is, ha az 4j beruhdzdsok mdr nem kifizetdGek.

(154) Az RWE azt is éllitotta, hogy a lignittiizelésti er6miivek nem hagyjdk el a piacot dllami beavatkozds nélkiil,
figyelembe véve a banydkra gyakorolt hatdst is. Ha a villamos energidva dtalakitott szén mennyisége jelentésen
csokken, meg kell véltoztatni a banyatervezést, és a banyatervezés ilyen kiigazitdsa jelentds jarulékos koltségekkel
jar. Ezért akdr gazdasigosabb is lehet, ha — elszigetelten vizsgilva — elfogadnak nem elegend§ fedezeti Osszeget,
mintha csokkentenék a villamosenergia-termelést.

(155) Az RWE véleménye szerint az intézkedésre kompenzalt piaci beavatkozds formdjdban is sziikség van, mivel a
kompenzicié nélkili kilépés alkotmdnyellenes lenne. A 2021. évi szerz6dés nélkiil jogilag nem lett volna
megvalosithat6 a lignit fokozatos kivezetése, figyelembe véve a szénorientdlt régiokra, a munkavallalokra és az
ellatasbiztonsagra gyakorolt hatdsokat, valamint a kivezetésnek az energetikai 4tallas sikerére gyakorolt hatdsat.

(156) A nyilvanos konzulticiéval és az eljards kiterjesztésérdl sz6ol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben az RWE
megismételte azon dlldspontjat, hogy az intézkedés sziikséges, és azt dllitotta, hogy az megfelel az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds 428. pontjdnak.

43.4.2. LEAG

(157) A nyilvdnos konzulticiéval kapcsolatos észrevételeiben a LEAG el8adta, hogy az intézkedés nélkiil a villamosenergia-
piac onmagdban nem érne el hasonl6é megtakaritdsokat, igy az intézkedésre sziikség van a vonatkozé célkittizések
eléréséhez. A nukledris energia németorszdgi fokozatos kivezetése és az orosz energiaellitds fokozottabb
megszakitdsa miatt a lignitalapti villamosenergia-termelés akkor is versenyképes marad, ha jelent6sen novekszik a
megtjul6 energiaforrdsokbdl torténd energiatermelés, és ezért semmi nem 9sztonozné a lignittiizelésti er6mvek
izemeltetdit arra, hogy 2038 el6tt ledllitsak az er6miiveket. Amint azt az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozat ((4)
preambulumbekezdés) megallapitja, a lignittiizelésti erémtvek 2018-ban 130,74 millié tonna szén-dioxidot
bocsatottak ki. Ez az energiadgazat adott évi CO,-kibocsdtdsdnak mintegy 40 %-dt teszi ki. A bezdrdsrol sz6lo
torvény és a 2021. évi szerz8dés jogbiztonsigot és kiszamithatdsidgot teremt arra vonatkozdan, hogy
Németorszagban ilyen mértékben fognak CO,-kibocsatdst megtakaritani.

(" A Birésag 2020. szeptember 22-i itélete, Ausztria kontra Bizottsdg, C-594/18P, ECLLEU:C:2020:742.
() A feketekSszén németorszagi fokozatos kivezetésérdl sz616 hatarozat (110)—(117) preambulumbekezdése.
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4.3.43. Vaillalkozédsok

(158) Az eljérds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozathoz és a nyilvanos konzultdcibhoz flizott észrevételeiben a GPE elGadta,
hogy a német hatésigok a kompenzaciéra jogosult er6miveket anélkiil hatdroztdk meg, hogy figyelembe vették
volna az er6m( tényleges kordt, amortizdciéjanak szintjét és a bezdrdsinak vdrhat6 id6pontjat. Az intézkedésre
nincs szitkség, mivel egy rendesen m@ikodd piac mindenképpen a széntiizelésti er6mivek bezdrdsahoz vezetett
volna, figyelembe véve, hogy: 1. a széntiizelésii erdmiivek fokozatos megsziintetésére irdnyulé javaslat egy ideje
nyilvanosan hozzaférhets, és a véllalkozdsoknak ezt az irdnyvonalat figyelembe kellett volna venniiik iizletif
beruhdzdsi terveik meghatdrozdsakor, és ii. egyes egységek eloregedtek, és bezdrdsukat mar tervbe vették. Az eljards
kiterjesztésérdl sz016 hatdrozathoz fiizott észrevételeiben a GPE hozzdtette, hogy az éghajlat-politikdk hatdsai, a
valamennyi villamosenergia-termel6re alkalmazandé bevételplafon, az emelked6 ar és az ETS-engedélyek
kozeljov6ben vérhat6 sziikossége, valamint a tisztdbb energiaforrdsok gyors és hatékony fejlesztése révid tdvon
kiszoritotta volna a lignittiizelésti er6miiveket a piacrél, ezdltal érvénytelenitve az dllami beavatkozds szitkségességét.

(159) Az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozathoz fiizott észrevételeiben a nyolc helyi véllalat 4gy vélte, hogy a piaci
mechanizmusok (azaz a szén-dioxid-kibocsatasi engedélyek novekvd koltségei) a ligniter6miivek korai ledllitdsdhoz
vezettek volna (#).

(160) Az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozathoz és a nyilvanos konzulticidhoz fiizétt észrevételeiben a két helyi véllalat
azt dllitotta, hogy az intézkedésre nincs sziikség, és példakkal szolgdltak arra, hogy mds tagallamok hogyan vezették
ki a szenet kompenzacié nélkiil ().

43.44. Egyesiletek/nem kormdnyzati szervezetek

(161) A DEBRIV a nyilvanos konzultdciéval kapcsolatos észrevételeiben elGadta, hogy az intézkedés sziikséges, és igy
megfelel az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatdsban foglalt
kovetelménynek, mivel az intézkedés nélkiil a villamosenergia-piac 6ndlléan nem érne el hasonl kibocsatdsmegta-
karitdst. A nukledris energia németorszdgi fokozatos kivezetése és az orosz energiaelltds eltiinése miatt a
lignitalapt villamosenergia-termelés akkor is versenyképes marad, ha meredeken novekszik a megujulé energiafor-
rasokbdl torténd villamosenergia-termelés, és ezért semmi nem 6sztondzné az erémiivek iizemeltetdit arra, hogy
2038 el6tt bezarjdk az er6miiveket. Az intézkedés tehdt olyan helyzetre irdnyul, amelyben olyan jelents javulds
érhet§ el, amelyet a piac 6nmagdban nem tud megvalésitani.

(162) Az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a Greenpeace elGadta, hogy az intézkedés
nem sziikséges, tekintettel a kovetkezdkre: i. semmilyen kompenzaciéra nem lett volna szitkség, vagy csak csekély
kompenzécié is elegendd lett volna ahhoz, hogy a bezdrdsrol sz6l6 torvény megfeleljen az alapvetd jogoknak, és ii.
a tdmogatds nem képes olyan jelentSs javuldst elGidézni, amelyet a piac 6nmagdban ne tudna elérni. Bir a
bezérasrol sz6l6 torvény az energetikai céla szén kiszdmithato és egyértelmd kivezetését eredményezi, a timogatas
ebben nem igazan jatszik szerepet.

(163) Az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a ClientEarth azt dllitotta, hogy az
intézkedésre nincs sziikség. A ligniter6mivek és a kapcsol6d6 banydk piaci feltételek mellett (killonosen a novekvd
kornyezetvédelmi megfelelési koltségek és a kibocsataskereskedelmi rendszer drai miatt) mar 2038 el6tt maguktdl
bezdrndnak, igy az intézkedés csak késlelteti a lignit teljes kivezetését Németorszagban. Az eljirds kiterjesztésérdl
sz6l6 hatdrozathoz f(izott észrevételeiben a ClientEarth hozzdtette, hogy az éghajlat-politikdk és a villamosenergia-
piac véltozasai miatt a lignittiizelésti erémiivek rovidesen kiszorultak volna a piacrél. A ClientEarth hivatkozott a
szén hollandiai villamosenergia-termelésben torténd betiltdsardl szol6 SA.54537. szdmui hatdrozatra is, amely
tigyben a holland hatésigok kompenzdciot nyijtottak az egyetlen olyan er6miinek, a Hemwegnek, amely nem
részesiilt dtmeneti idgszakban, mint a bezardsrol sz6l6 torvény hatélya ald tartoz6 tobbi er6mdi (7).

(") Oko-Institut, Assessment of the planned compensation payments for decommissioning German lignite power plants in the context of
current developments, 2020. junius 29., 25. és azt kovetd oldalak, elérhetd itt: https://www.oeko.de/publikationen/p-details/
assessment-of-the-planned-compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-
developments.

(”®) Power Engineering International, Spain’s remaining coal-fired plants likely to be phased out by 2025, 2020. augusztus 5., online: https://
www.powerengineeringint.com/coal- fired/spains-remaining-coal-fired-plants-likely-to-be-phased-out-by-2025/.

(") A Bizottsdg hatdrozata (2020. majus 12.) az SA.54537. (2020/NN.) szdmu allami tdmogatdsrél — Hollandia — A szén hollandiai
villamosenergia-termelésben torténd betiltdsarél (HL C 220., 2020.7.3., 1. 0.). Lisd: a Torvényszék 2022. november 16-i itélete,
Holland Kirdlysdg kontra Eurdpai Bizottsdg, T-469/20, ECLLEU:T:2022:713. Az itélettel szemben fellebbezést nydjtottak be a
Birésaghoz (C-40/23 P. sz. tigy).
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(164) Az EEB az eljards meginditasdrdl sz6l6 hatdrozathoz flizott észrevételeiben megjegyezte, hogy hagyomdnyosan a
széner6miivek dtlagos élettartama vildgszinten 46 év, és kiszamitotta, hogy a kompenzdcié az RWE 15 egységébdl
3 és a LEAG 11 egysége koziil 7 esetében irdnyoz el§ a vértnal kordbbi bezdrdsi id6pontot. Ezért a fennmaradd
egységek nem lennének jogosultak kompenzdciora, mivel vagy mér be kellett volna zdrni Sket, vagy rovid id6n
beliil be kellene zarni 8ket, hogy mérsékeljék az egyre romlé széngazdasigbdl eredd veszteségeket. Ezenkiviil, amint
az a (151) preambulumbekezdésben kifejtésre keriilt, az EEB azt is elGadta, hogy a kompenzicié nem veszi
figyelembe a szén-dioxid-kibocsatds emelkedd drat.

(165) Az eljdras meginditdsardl sz6lé hatdrozathoz flizott észrevételeiben a CAN dgy vélte, hogy a piac dinamikdja
elegendd lehet a szénerémvek bezdrdsahoz. A CAN az EU ETS novekvd draira hivatkozott, és kijelentette, hogy az
EU ETS jelenlegi drainak kozvetlen hatdsa, hogy 2024 utin csaknem felére csokkenti a modern lignittiizelést
erémiivek jovedelmez§ségét Németorszagban (77), ami azt eredményezi, hogy az orszag ligniter6miparkjanak kozel
fele a jelenlegi varakozdsok alapjin pénzeszkozt veszit.

4.35.  Megfeleldség

43.5.1. RWE

(166) Az RWE az eljards meginditdsar6l szolé hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben elGadta, hogy az intézkedés
megfelel6, és hogy a Szénbizottsdg és azt kovetSen a német kormdny gondosan Osszevetette a lignitalapi
villamosenergia-termelésbél vald, tirgyaldson alapuld, jogilag és szerz8désben rogzitett kilépési pélya eszkozét
elényben részesitd hatdrozatot mds intézkedésekkel. A feketekdszén fokozatos kivezetésérsl sz616 hatdrozatban (%)
a Bizottsdg tudomdsul vette, hogy milyen el6nyokkel jar a szerz8désben rogzitett és kompenzalt szénkivezetés mds
eszkozokkel, példdul az EU ETS-szel, a szén-dioxid minimum 4rdval vagy a tisztdn szabdlyozdsi beavatkozdsokkal
szemben. A szerzGdéses megoldas {8 el6nye, hogy az ellatds biztonsdgat és az érintett munkahelyeket figyelembe
véve célzottan lehet kormdnyozni a kivezetési pélydt, és jogilag rogziteni lehet azt. Olyan megolddsra volt sziikség,
amely olyan egyedi leszerelési palyat hatiroz meg, amely Osszességében koherens, az érintett termelési
rendszerekben mfszaki és szabalyozdsi jogi szempontbdl megvaldsithatd, és amelyhez a lehetd legalacsonyabb
mikodési, gazdasagi és tirsadalmi koltségek tarsulnak.

(167) A nyilvanos konzultcibhoz és az eljdrds kiterjesztésérdl sz6l6 hatdrozathoz flizott észrevételeiben az RWE
megismételte, hogy az intézkedés megfelel§, mivel az a vélasztott megkozelités, amely szerint egy holisztikus
leszerelési palyat hatdroznak meg az elejétSl a végéig, az tizemeltetd vallalatokkal konzultilva, jogilag biztonsagos
moédon, annak érdekében, hogy megakadalyozzak az érintett szénorientdlt régidk rendszermegszakitdst és
tulterheltségét, teljes mértékben osszhangban van az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami
tdmogatdsokrol sz616 irdinymutatds 429. pontjaval.

4.3.5.2. LEAG

(168) A nyilvanos konzultécioval kapcsolatos észrevételeiben a LEAG elGadta, hogy az intézkedés megfelels. Németorszdg
a Szénbizottsdg munkdja sordn kilonbozs forgatokonyveket és alternativakat elemzett a CO,-kibocsatds
csokkentésére irdnyuldan, és arra a jogbizonytalansdgra tekintettel vélasztotta ezt a megolddst, amely az er6miivek
tizemeltetdi tekintetében dllna el6 az esetleges kartalanitdsi igények kovetkeztében.

4.3.5.3. Villalkozédsok

(169) Az eljards meginditdsdr6l sz6lo hatdrozattal, a nyilvanos konzulticiéval és az eljirds kiterjesztésérdl sz0l6
hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a GPE azt dllitotta, hogy a Bizottsdg nem elemezte megfelelSen az
intézkedés megfelelGségét, és elGadta, hogy nem lehet megfelel6 egy olyan intézkedés, amely anélkill nyujt
kompenziciét az elmaradt haszonért, hogy kiilonbséget tenne a kiilonboz6 létesitmények kozott. A GPE a
szénbanydk bezdrdsdhoz nydjtott tdmogatdssal kapcsolatos lengyel dllami tdmogatdsi {igyre is hivatkozott,
amelyben a Bizottsdg a rendkivilli tdrsadalmi és kornyezetvédelmi koltségekre nydjtott tdmogatdst Osszeegyez-
tethet6nek itélte (), és megjegyezte, hogy nem egyértelmd, hogy az RWE-intézkedésnél figyelembe vett koltségek
rendkivilli tdrsadalmi és kornyezeti koltségeknek felelnek-e meg, mint a lengyel tigyben, vagy mds tipust
koltségekrdl van-e szo.

(") A modern német ligniter6mtvek haszonkulcsa megfelezédik 2024-t6l, Argus MEDIA.

() A feketekdszén németorszdgi fokozatos kivezetésérdl sz616 hatdrozat (118) preambulumbekezdése.

() A Bizottsdg hatdrozata az SA.100533. (2021/NN.) szamt allami tdmogatasrdl — Lengyelorszdg — A lengyel szénbdnydszat bezdrdsi
tervének modositdsai (HL C 231., 2023.6.30., 8. 0.).
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(170) Az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozathoz fiizott észrevételeiben a nyolc helyi vallalat azzal érvelt, hogy az, hogy
a kifizetések ataldnyosszegtiek, és semmilyen mddon nem dinamizéltak, nem megfelel§, és hogy a dinamikus
arképzési modell megfelel6bb lett volna a szén fokozatos kivezetésének biztositdsira, mikozben a kompenziciot a
szitkséges mértékre korldtozza.

(171) A nyilvanos konzulticiéhoz ftizott észrevételeiben a két helyi vallalat azt dllitotta, hogy léteznek olyan megfelel6bb
alternativak, amelyek ugyanolyan hatékonyak az éghajlatvédelmi célkitiizés elérése szempontjabdl, és hogy elGszor
meg kell vizsgdlni, hogy alkalmazhaték-e mds szakpolitikik és intézkedések, példdul CO,-illetékek vagy olyan
drmechanizmusok, mint az ETS. A villalatok azt is bemutattdk, hogy mds tagdllamok hogyan vezették ki
fokozatosan a szenet kompenzécié nélkiil (*9).

43.54. Egyesiilletek/nem kormdnyzati szervezetek

(172) A nyilvanos konzultdcié sordn kifejtett észrevételeiben a DEBRIV elSadta, hogy az intézkedés megfelel§ az
éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrél sz6lé irdnymutatds 429. pontja
értelmében. A DEBRIV ramutatott, hogy Németorszag a CO,-kibocsatds tervezett csokkentésének elérése érdekében
megvizsgdlt alternativakat (ldsd a (25) preambulumbekezdést), és hogy az intézkedés a legmegfelel6bb a kittizott cél
(azaz a CO,-kibocsatds jogilag biztonsdgos és megbizhaté csokkentése) eléréséhez.

(173) A ClientEarth az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal, a nyilvinos konzulticiéval és az eljdras kiterjesztésérdl
sz6l6 hatarozattal kapcsolatos észrevételeiben azt dllitotta, hogy az intézkedés nem megfeleld. Bar eléfordulhatnak
olyan esetek, amikor a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a jogbiztonsdg biztositdsa és a koltséges birdsdgi eljarasok
elkeriilése érdekében a kompenzacié szerz6dés utjan torténd kialkuddsa a tdmogatds megfelel§ forméja (*!), a jelen
esetben nem ez a helyzet, mivel: i. a bezdrdsra mindenképpen sor keriilt volna kompenzéacié nélkiil is, mivel a
legtobb egység kizardlag a piaci erdk hatdsdra is bezdrt volna, ii. a német jog a jelen tigyben nem irja el§ az
tizemeltet§ tulajdonjogdnak dUjradefinidldsdért jar6 kompenzdcidt, igy a bezdrdsi kotelezettség jogszerlsége
pénziigyi kompenzdcié nélkiil is biztosithat6 lett volna (a tdmogatds fenndlldsdrdl ldsd a (107) preambulum-
bekezdést), iii. a megfelelGen kialakitott palydzatok megfelel6bb tdmogatdsi formét jelentenének, mint az
ataldnyosszegli kompenzdciok, iv. ha a palyazatok ebben az esetben nem lennének megfelel§ tdmogatdsi formdk, a
kiigazitasi paramétereken alapulé kompenzacié megfelelébb lenne (ez a timogatas aranyossagahoz is kapcsolodik).
A ClientEarth is hivatkozott a szénbédnydk bezardsiahoz nyujtott timogatassal kapcsolatos lengyel dllami tdmogatdsi
tigyre, amelyben a Bizottsdg a rendkivilli tdrsadalmi és kornyezetvédelmi koltségekre nydjtott tdmogatdst
oOsszeegyeztethet6nek itélte (*2), és megjegyezte, hogy az, hogy a lignitbanydk szorosan kapcsoldédnak az
er6mivekhez, 6nmagdban nem indokolja, hogy figyelembe kell venni ket a kompenzaci6 kiszdmitdsa sordn, és
hogy nem egyértelmd, hogy az RWE-intézkedésnél figyelembe vett koltségek rendkiviili tarsadalmi és kornyezeti
koltségeknek felelnek-e meg, mint a lengyel iigyben, vagy mds tipust koltségekrdl van-e sz4.

(174) Az EEB az eljirds meginditdsarél sz616 hatdrozathoz flizott észrevételeiben két alternativat terjesztett el8, amelyeket
a német kormdny vilaszthatott volna. Elészor is, a német kormany nem vizsgilta meg komolyan a szén-dioxid-
kibocsatasi ar alsé hatdrértékét olyan koltséghatékonyabb megkozelitésként, amellyel ugyanazon eredmény elérhet
a ,szennyez§ fizet” elv végrehajtdsa mellett, dllami tdmogatds igénybevétele nélkiil. Mdsodszor, a kompenzacié
feltételéiil kellett volna szabni az unids el6irdsok — példdul a nagy tiizel6berendezésekre vonatkozé BAT-ok
(beleértve az energiahatékonysdgi teljesitményt is) — teljeskorii végrehajtdsat. E tekintetben az EEB 6sszehasonlitdsul
Hollandidnak a fent emlitett holland szénkompenzacids iigyben alkalmazott megkozelitésére (*) hivatkozik, amely
tigyben a bezdrasrol sz6l6 torvény kotelezd villamosenergia-hatékonysdgi szinteket hatdroz meg. Az EEB tgy véli,
hogy Németorszdg esetében lehetséges lett volna a kompenzicié el6feltételéiil szabni a BAT-hoz kapcsolddd
energiahatékonysagi szinteknek valé megfelelést, és hogy észszer(ibb intézkedés lett volna az UHG-kibocsétds
csokkentése tekintetében, hogy teljesitményalapti megkozelitést alkalmazzanak, és hogy el6szoér a nagyobb UHG-
intenzitdst egységeket zdrjak be.

(*) Power Engineering International, Spain’s remaining coal-fired plants likely to be phased out by 2025, 2020. augusztus 5., online: https://
www.powerengineeringint.com/coal- fired/spains-remaining-coal-fired-plants-likely-to-be-phased-out-by-2025/.

(*") Lasd példdul a franciaorszdgi Fessenheim atomerémdi korai bezdrdsdhoz nyjtott timogatdst.

(*) A Bizottsdg hatdrozata az SA.100533. (2021/NN.) szdmd 4llami timogatdsrdl — Lengyelorszdg — A lengyel szénbdnydszat bezdrdsi
tervének modositdsai (HL C 231., 2023.6.30., 8. 0.).

(*) A Bizottsdg hatdrozata (2020. mdjus 12.) az SA.54537. (2020/NN.) szdmu dllami tdmogatdsrél — Hollandia — A szén hollandiai
villamosenergia-termelésben torténd betiltdsarél (HL C 220., 2020.7.3., 1. 0.).
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4.3.6.  Ardnyossdg

4.3.6.1. RWE

(175) Az eljdrds meginditdsdrél sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben az RWE elGadta, hogy az intézkedés nem
vezet tilkompenzicidhoz, ezért ardnyos. El@szor is, a kompenzacié nem haladja meg a teljes kdrt, mivel az RWE
oOsszes vesztesége (az RWE a korai bezdrds miatti teljes kdr osszegét 8,7 millidrd EUR-ra szdmitotta) meghaladja az
RWE-nek nytjtott kompenzdcié Osszegét. Az RWE el8adta tovdbba, hogy a lignit esetében a versenyeztetéses
palyazati eljards nem meriil fel, mivel a kevés piaci szerepld és a Németorszdgban m(ikod6, er6miivekbdl és kiilszini
banyakbol all6 kevés termelési rendszer miatt nem teremtett volna versenyhatékonysagot.

(176) A nyilvanos konzulticidhoz fliz6tt észrevételeiben az RWE el6adta, hogy az intézkedés az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz6lo irdnymutatds alapjan is ardnyos a kovetkezd okok

miatt:

a) Az emlitett irinymutatds 430. pontjaval 6sszhangban a pélydzati eljards nem lenne megfeleld, tekintettel arra,
hogy csak két izemeltetSrdl van sz6, valamint a termelési rendszerek kis szdmdra és a rendszermegszakitisok
kockdzatéra.

b) Az emlitett irinymutatds 432. pontjaval 6sszhangban az 6sszeg célja az RWE-nél a korai bezards miatt ad6dé
elmaradt haszon és jarulékos koltségek kompenzdldsa. 2019-ben az RWE a korai bezdrds dltal okozott teljes
kart 8,7 millidrd EUR-ra becsiilte: ebbdl 5,5 millidrd EUR az elmaradt haszon, 3,2 millidrd EUR pedig a
jarulékos koltség.

0) Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds 433. pontja
szerinti aktualizdldsi mechanizmus nem szitkséges és nem ardnyos a tdilkompenzicié elkeriilése
szempontjdb6l, mivel a tilkompenzaciét mar megakaddlyozza az, hogy a kompenzicié Osszege messze
elmarad az RWE dltal ténylegesen elszenvedett gazdasagi hatranyoktdl. Az aktualizdlasi mechanizmus a
Németorszdg dltal valasztott, a lignit fokozatos, teljes kivezetésére vonatkozé modell esetében sem megfeleld,
amelyet hosszu tavra terveznek, és amelyrél jogilag és szerz6désben allapodtak meg, mivel a mechanizmus
megsziintetné az e modell dltal elérni kivint jogbiztonsdgot. Tovdbbd egy ilyen mechanizmus nem
alkalmazhat6 a jdrulékos koltségekre, mivel ezek a koltségek nem az egyes er6miivek bezardsibdl erednek,
hanem folyamatosan, a banydk Gjratervezése miatt dllnak el8, igy az egyedi leszerelési id6k nem jelentenek
megfelel§ idSpontot ahhoz, hogy az emlitett irdnymutatds 433. pontja értelmében vett ,legfrissebb
feltételezéseket” lehessen alapul venni. Az RWE arra is rdmutatott, hogy egy ilyen mechanizmus utélagos
bevezetése akkor sziintetné meg a lignit konszenzusos kivezetésének iizleti alapjat, amikor az RWE mar
ledllitotta elsG egységeit, és mar megkezdte a banydszati tevékenységek tjratervezését. Ezenkiviil a bezardsrol
sz0l6 torvényt és a 2021. évi szerzédést joval az irdnymutatds végrehajtdsa és annak aktualizdldsi
mechanizmusra vonatkozé kovetelménye el6tt targyaltdk meg és fogadtak el, és igy annak bevezetése sértené
az RWE jogos elvardsait. Végiil az ilyen mechanizmus idegen egy kozjogi kompenzacids intézkedéstdl; ha az
RWE nemzeti birdsagi eljdras keretében részesiilt volna kompenzdciéban, a nemzeti birésdg a kompenzdci6
Osszegét nem az dllami beavatkozas kés6bbi alakuldsatdl tette volna fiigggvé.

(177) Az eljaras kiterjesztésérdl szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben az RWE elGadta, hogy i. a palyazati eljards
nem lenne megfeleld, amint az fentebb kifejtésre keriilt, ii. a teljes kdr egy részének és a felhalmozott nyereségnek a
csak 2026-ig tartd id@szakra torténd, Németorszdg altali szdmitdsa azt mutatja, hogy az RWE-nek fizetett
kompenzicié messze elmarad a teljes elszenvedett kdrtdl, iii. az RWE tovébbi jelents mértékben hozzdjirul a
dekarbonizdciohoz azaltal, hogy elére hozza a lignit fokozatos kivezetését 2030-ra, és iv. nincs sziikség aktualizaldsi
mechanizmusra, mivel a kompenzacids kifizetéseket mar a fent emlitett haroméves id@szakban jelentkezd gazdasagi
hétranyok indokoljak. E mechanizmus még akkor sem lenne sziikséges, ha a 2025-ben és 2026-ban elmaradt
hasznot a 2021-ben és 2022-ben ledllitott egységek esetében is értékelnék és figyelembe vennék, tekintettel arra,
hogy az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz016 irdnymutatds csak a
tdmogatds odaitélése és a bezdrds idGpontja kozotti idGszakra hivatkozik, nem pedig a tdmogatds odaitélése és a
megtéritett kdr bekovetkezése kozotti idészakra, valamint figyelembe véve, hogy Németorszdg 2026-ig végzett
szamitdsai tényleges és ezért megbizhatd piaci adatokon alapulnak, ezért ebbdl a szempontbdl sem szitkséges a
kompenzécié osszegének feliilvizsgélata.
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(178) Ami konkrétan a Bizottsagnak az eljards meginditdsarél sz6l6 hatarozatban felvetett kétségeit illeti, az RWE az eljdrds
kiterjesztésérdl sz616 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben el§adta, hogy:

a)

Az RWE elmaradt hasznanak feliilvizsgalt — rovidebb idGszakra sz616 és konzervativabb — szdmitdsa eloszlatta
az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban felvetett, a hosszabb tavi el8rejelzéseket Gvezd bizonytalan-
sagokkal és a lignittiizelésti létesitmények tizemeltetésének idGtartamdval kapcsolatos kétségeket. A
feliilvizsgalt szamitdsban figyelembe vett valamennyi egység tovdbbi hdrom évig (de akdr hosszabb ideig is)
konnyen folytathatta volna mtikodését. Eloszlattdk tovabbd a Bizottsdgnak a NiederauBem D élettartamaval
kapcsolatos kétségeit (ldsd az eljirds meginditdsdrol sz616 hatdrozat (127) preambulumbekezdését), mivel ezt
az er6miivet nem vették figyelembe az RWE elmaradt haszndnak felilvizsgalt kiszdmitdsakor.

A villamosenergia- és a CO,-drakat illetGen nincs bizonytalansdg, mivel Németorszdg a feliilvizsgalt
szamitdsban tényleges piaci adatokat tudott felhaszndlni, amelyek megbizhat6 informdacidkat szolgdltatnak
arrdl az drrdl és azokrol a CO,-koltségekrdl, amelyek mellett az er6md tizemeltetdje az adott idGpontban
értékesithette volna kapacitdsait. Az eljards kiterjesztésérdl sz0l6 hatdrozat (115) preambulumbekezdésére
hivatkozva az RWE egyetért azzal, hogy a Bizottsdg helyesen mutatott rd arra, hogy a villamosenergia-
kapacitdsok eladdsa a hatdrid6s piacon a valdsigban torténik, és hogy az ilyen tényleges piaci adatok
felhaszndldsa megbizhat6 szamitdsokhoz vezet.

Az érzékenységi elemzések feleslegesek, mivel a villamosenergia-drakat és a CO,-koltségeket nem az
esetlegesen bizonytalan feltételezéseken alapulé piaci modellezésbél vezették le.

Tényleges piaci adatok felhaszndldsa esetén a szdmitdsok eredményét két tényezd befolydsolja jelentSsen: az
id8pont és a vizsgdlt idGszak. Németorszdg tgy valasztotta ki mindkét tényezdt, hogy a kiszdmitott elmaradt
hasznot jelentésen aldbecsiilte, igy Németorszdg megkozelitése konzervativ. Az id6tartamnak az tizemelés
hdrom évére val6 korldtozdsa nagyon megszorit6 jellegd, és alacsonyabb, mint a Sicherheitsbereitschaft (%)
esetében, ahol a Bizottsdg jovahagyta az er6m iizemelésének négy évén dt elmaradt haszon kompenzacidjat.
Még a minimdlis kdr konzervativ kiszdmitdsa esetén is, amelynek kizardlag a tényleges piaci adatokon kellene
alapulnia a villamosenergia-piaci adatok tekintetében, helyénval6bb lenne azt feltételezni, hogy a 2021-ben
és 2022-ben ledllitott egységek legalabb 2025-ben és 2026-ban tovabb miikodtek volna.

Ami a 2022. oktéber 21. és november 4. kozotti kéthetes id8szak kivalasztasat illeti, elgszor is meg kell
jegyezni, hogy ez egy viszonylag kozelmdltbeli idgszak, amely aligha lehetett volna naprakészebb az r2b
energy consulting dltal 2022. december 16-dn végzett szamitdsok szempontjdbdl. Az is elfogadhatonak
tinik, hogy kéthetes dtlagértékeket alkalmaznak annak érdekében, hogy egyensilyt teremtsenek a lehetd
legjobb adatmindségre vonatkozd cél és a véletlenszerdi rovid tiva drcsicsok vagy -esések dltal nem
befolyasolt érdemi érték haszndlatdra irdnyulo kisérlet kozott.

A korai bezdrdsért az intézkedés szerint jiré kompenzaciot és a késleltetett bezdrdsi mechanizmust kezdettdl
fogva két kilonboz6 eszkozként alakitottdk ki, amelyek dtfedés nélkiil killonboz8 gazdasdgi hdtranyokat
ellensalyoztak. A Németorszdg dltal a 2021-2026-os évekre vonatkozdan azonositott elmaradt hasznok
nem kapcsolédnak a NiederauBem G vagy H 2029 utdni években torténd mikodésére vonatkozod
korlatozdsokhoz.

Még a médositott bezardsi iitemterv esetén is meriilnek fel jarulékos koltségek a korai fokozatos kivezetéssel
kapcsolatban, mint példdul a médositott banyatervezéssel kapcsolatos jelentds kiaddsok, valamint a jelent6s
személyzeti szerkezetdtalakitds. Az RWE azonban tudomadsul vette, hogy a Bizottsdg ebben a szakaszban
nem tartja sziikségesnek, hogy tovabb vizsgilja ezeket a jarulékos koltségeket a mddositott RWE-intézkedés
OsszeegyeztethetGségének megéllapitdsa érdekében, mivel a Németorszdg édltal a 2021-2026-0s években
termelt nyereség formdjdban azonositott részleges kar elegendd annak biztositdsdhoz, hogy ne keriiljon sor
tulkompenzaciéra.

A felulvizsgélt szamitds nemcsak konzervativ az e preambulumbekezdésben fentebb osszefoglalt okok miatt,
hanem csupén részleges karszamitds, mivel szimos egyéb koltséget nem vettek figyelembe, azaz a 2026-t4l
bezart egységek elmaradt hasznat, a hdszallitdsokbol és a kiegyenlitS piacbdl szarmazé bevételeket, valamint
az RWE jelentds jarulékos koltségeit.

(*) A Bizottsdg hatdrozata (2016. mdjus 27.) az SA.42536. szdma allami tdmogatdsr6l — Németorszdg — A német lignittiizelésii er6miivek
bezardsa (HL C 258.,2016.7.15., 1. 0.).
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43.6.2. LEAG

(179) A LEAG el8adta, hogy a Bizottsdg hatdrozathozatali gyakorlata, nevezetesen a lignittiizelésti er6mivek 2016-os
németorszagi bezdrdsa (*), a Fessenheim atomerSm( korai bezdrdsa (*) és a német atomerémiivek fokozatos
kivezetése megfelel§ analdgidt kindl mind az ardnyossdg, mind a megfelelGség tekintetében. Bdr az intézkedés
alapvetGen mads tigy, a szbban forgd kompenzdcios Gsszeg ardnyossdgdra vonatkoz bizonyos jelek mindazonaltal
levezethet6k a 2016. évi bizottsdgi hatdrozatbdl, amelyben Németorszdg koriilbelil 1,6 millidrd EUR koltséget
feltételezett ezen egységek esetében (¥'). Ezenkiviil a jelen {igyben a lignitalapi villamosenergia-termelés teljes
kivezetése nemcsak a 2016. évi bizottsdgi hatdrozatban érintetteknél nagyobb és Gjabb erémiivek id6 eldtti
bezdrdsit vonja maga utdn, hanem mindenekel6tt a killszini banydk miikodésének id6 eldtti befejezését is
eredményezi. Ezért a kompenzicids Osszegeknek magukban kell foglalniuk a kiilszini banydkba torténd jelentSs
beruhdzdsokat, valamint a kiilszini banydk id§ el6tti megsziintetésének tovabbi kovetkezményei éltal elGidézett
jarulékos koltségeket is (*%).

(180) A 2016-os jovahagyott bezdrdssal ellentétben, ahol az egyes er6megységeket a végleges leszerelést megel6z8 négy
évre éllitottdk le ideiglenesen, a jelen iigyben hosszabb kompenzdci6s idGszakot kell figyelembe venni a 2038-as
végleges leszerelésig. Ez a hosszii idGhorizont indokolt a jelen iigyben, mivel a kontrafaktudlis forgatokonyv
meghatdrozé az elmaradt haszon, azaz azon haszon kiszdmitdsa szempontjabdl, amelyet az er6mivek a
villamosenergia-piacon a lignit jogilag eldirt fokozatos kivezetése nélkil értek volna el. Ez a megkozelités
osszhangban van a Fessenheim atomerdmi korai bezdrdsa tekintetében az EDF-nek nyjtott francia allami
tdmogatds jovahagyasardl sz6l6, 2021. évi bizottsdgi hatdrozattal (*) is, amelyben a Bizottsdg ardnyosnak talalta az
oOsszeget, amennyiben az EDF részérdl felmeriilt és bizonyitott koltségeket és hatranyokat kompenzalta.

(181) Ezenkiviil a LEAG allaspontja szerint pirhuzamok allnak fenn a jelen igy és az atomerémiivek iizemeltetSinek az
atomenergia fokozatos kivezetéséért nyujtott kompenzacié kozott. 2021. mdrcius 5-én a német kormdny
megdllapodott az E.ON-nal, az RWE-vel, az EnBW-vel és a Vattenfall-lal abban, hogy az iizemeltet6k mintegy
2,4 millidrd EUR Osszegli pénziigyi kompenzicioban részesiilnek a fel nem haszndlhaté villamosenergia-
mennyiségekért és a leértékelt beruhdzdsokért. Ennek fejében a véllalatok vallaltdk, hogy megszintetik az
elhatdrozott nukledris kivezetéssel kapcsolatban folyamatban 1év8 jogvitdkat, valamint a folyamatban lévg
kozigazgatidsi eljardsokat. Megéllapodtak abban is, hogy atfogéan lemondanak a jogorvoslati lehetGségekrdl. E
célbdl a német kormany elfogadta az AtG 18. médositdsinak tervezetét, amely jovahagyta egy kozjogi szerzdés
alairdsat. Ez a szovetségi alkotmanybirésdgnak az AtG 13. moédositdsardl szold, 2016. december 6-i hatdrozatat
hajtja végre, figyelembe véve az AtG 16. moédositdsardl sz6l6, 2020. szeptember 29-i hatdrozatot. Ebben az
itéletben az alkotmdnybirdsdg megengedhet6nek nyilvanitotta az atomenergia fokozatos kivezetését, ugyanakkor
megfelel6 kompenzaciét itélt meg az atomerémd-iizemeltet6k szdmdra; e kompenzdciot a német kormdny
kordbban visszatartotta t8liik, vagy nem nyjtotta a sziikséges mértékben.

(182) A LEAG azt éllitotta, hogy az atomerémiivek iizemeltetSinek nydjtott kompenzdci6 EUR/MWh-ban szdmitva
jelent@sen meghaladja a bezdrdsrdl szolé torvényben és a 2021. évi szerz8désben a lignittiizelésti er6mivek
tizemeltetSinek nydjtott kompenzdciét, annak ellenére, hogy a lignitalapi villamosenergia-termelés id6§ el6tti
megsziintetése altal okozott kir dokumentdlt és ellenSrizhet6 mértéke jelent@sen nagyobb, mint az atomenergia
esetében. Mig a 18. AtG-AndG tervezetében az egyedi kompenzici6 28,7 EUR/MWh és 33,2 EUR/MWh kozott
mozog [...]. Ezért a ligniter6mivek tizemeltetSi szdmdra elSirdnyzott kompenzicié még az AtG alapjin az
atomerémi-tizemeltetGknek nydjtott kompenzacidval kozvetlen Gsszevetésben sem észszeriitlen, sem indokolatlan.
Eppen ellenkezdleg, e kompenzdci6 a jogszably dltal el6irt legalacsonyabb tartomanyban van.

(**) A Bizottsdg hatdrozata (2016. majus 27.) az SA.42536. szamu dllami tdmogatdsr6l — Németorszdg — A német lignittiizelésti erémtvek

bezdrasa (HL C 258.,2016.7.15., 1. 0.), (11) preambulumbekezdés.

(*) A Bizottsdg hatdrozata (2021. mdrcius 23.) az SA.61116. szdmd édllami tdmogatdsr6l — Franciaorszdg — A Fessenheim atomerémd
korai bezdrdsa Franciaorszagban (HL C 275., 2021.7.9., 1. 0.).

(*’) A Bizottsdg hatdrozata (2016. mdjus 27.) az SA.42536. szimd dllami tdmogatdsr6l — Németorszdg — A német lignittiizelésti erémtivek
bezdrasa (HL C 258.,2016.7.15., 1. 0.), (15) preambulumbekezdés.

(**) A kovetkezményes kdr megtéritésének kotelezettségérdl lasd: Papier, in: Maunz/Diirig, GG (2018 janudrjdtdl), 14. cikk, 631. és azt
kovetd pontok.

(*) Eurdpai Bizottsdg, napi hirek, 2021 mdrcius 23., online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_21_1347.
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(183) A LEAG tovabba azt allitotta, hogy a késleltetett bezdrdsi mechanizmus szerinti ellentételezés egy kiegészits
szolgaltatdsra vonatkozik, fiiggetlen, és igy nem tévesztendd Ossze a korai bezdrdsért jaré kompenzacioval.

(184) A nyilvanos konzulticiéval kapcsolatos észrevételeiben a LEAG elGadta, hogy a kompenzicié ardnyossdgdnak
értékelésekor mds tényezSket és szempontokat is figyelembe kell venni, ideértve a 2021. évi szerzédésben
meghatdrozott, jogorvoslati lehet6ségekrdl vald datfogd lemonddst, amely daltal elkeriilhet§ az Osszetett és
hosszadalmas pereskedés.

(185) A LEAG elBadta, hogy a kontrafaktudlis forgatékonyvvel valé 6sszehasonlitds szempontjabdl relevans id6pont az
intézkedés bejelentésének idGpontja. Ami az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tdmogatdsokrdl sz016 irdnymutatds 432. pontjanak a szén németorszdgi fokozatos kivezetésére valé alkalmazasat
illeti, egy ilyen fokozatos kivezetési folyamat teljes idGtartama és az érintett piacok volatilitdsa miatt helyénvalénak
tinik, hogy a Bizottsdg elfogadja a kedvezményezettekkel megvitatott és egyeztetett, valamint Németorszag altali
bejelentéskor benytjtott, kelléen indokolt feltételezéseket. Ellenkezd esetben a Bizottsdg végsG soron — tobbek
kozott az allami tdmogatdsi eljardsok tartama miatt — beavatkozna a szerz8désben rogzitett kockdzatmegosztdsba: a
piaci vdrakozdsok a jovében mindig véltozhatnak, igy a kompenzdcié til magasnak vagy tal alacsonynak
bizonyulhat. A szerz8désnek azonban éppen az a célja, hogy a lehet§ legvéglegesebb médon megillapodjon az
ilyen kockdzatok megosztdsirdl. Ez az értelmezés Osszhangban van az dllami tdmogatdsokra vonatkozé jog
altaldnos elvével, amely szerint az intézkedés megfelelGségérdl az intézkedés végrehajtisa el6tt elGzetesen kell
dénteni (*9).

(186) A LEAG véleménye szerint a szén tdrsadalmilag elfogadhat6 fokozatos kivezetéséhez sziikséges tervezés tobb évet
vesz igénybe. Annak érdekében, hogy elkeriilhetSk legyenek azok a gazdasdgi és tdrsadalmi-politikai strukturalis
zavarok, amelyeket a szén politikai dontés nyomdn megvalésitott, id§ el6tti fokozatos kivezetése okoz az érintett
véllalatok és régiok szdmdra, Németorszdg a Szénbizottsdgban az Gsszes érintett érdekelt féllel folytatott hosszi és
intenziv megbeszéléseket kovetGen dontott a bezdrdsrdl sz6l6 torvényben és a 2021. évi szerz8désben a német
feketekGszén- és lignitalapt villamosenergia-termelés 2038-ig torténd fokozatos kivezetése mellett. E hosszadalmas
és Osszetett folyamat veszélyeztetésének elkeriilése érdekében sziikséges, hogy a folyamat megalapozott
feltételezéseit és elSrejelzési dontéseit ne vonjak kétségbe tjra a késGbbi bizonytalan fejlemények. Ellenkezd esetben
az értékelés elére nem ldthat6 jovébeli eseményektdl fiiggene, ami ismét veszélyeztetné az ilyen Osszetett
folyamatok sordn elérendd jogi és tervezési biztonsagot. Az id6zités ilyen véletlenszertiségének kockdzata jelenleg
nyilvanvalé példdul az azonnali és a hatdridds piacok villamosenergia-drait tekintve, amelyek jelentésen
magasabbak, mint a bejelentés id6pontjdban vért villamosenergia-drak. Ezenkiviil az érintett felek megallapodtak
abban, hogy a jogorvoslatrdl teljes egészében lemondanak. Amennyiben a kontrafaktudlis forgatokonyv
értékelésének relevans idSpontja a megallapoddshoz képest megvaltozik, az ingadozé villamosenergia-drak
veszélyeztetnék a teljes csomagot, valamint az ebbdl eredd jogi és tervezési biztonsdgot.

(187) A LEAG tovabbd azt dllitotta, hogy nincs szitkség az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami
tdmogatdsokrol sz6lé irdnymutatds 433. pontja értelmében vett aktualizdldsi mechanizmusra, mivel a kivételes
korilményekre vonatkozé kivétel alkalmazandé. Mivel az emlitett irdnymutatds nem hatdrozza meg az ilyen
koriilményeket, a LEAG arra az itélkezési gyakorlatra hivatkozik, amely szerint a koriilmények kivételesek, ha a
koriilmény jellege és mértéke szokatlan és elére nem lathat6 (). A LEAG azt dllitja, hogy a jelen helyzet a kovetkezd
okok miatt kivételes koriilménynek minGsil:

a) A bezérdsrol sz6l6 torvény és a 2021. évi szerzGdés valamennyi németorszagi ligniter6md és kiilszini banya
tekintetében szabdlyozza a lignit fokozatos kivezetését, ami messzemend és részben el6re nem lathato
kovetkezményekkel jar egész régidkra nézve. [...].

b) Az er6mivek iizemeltetSinek nydjtott, 15 éves részletre osztott kompenzacié célja egyrészt a szovetségi
korményra hdrulé koltségvetési teher megosztdsa, mdsrészt [...]. Ez csak [...] esetében biztositott, ami
lehetdvé teszi a régid és a villalkozdsok szdméra [...].

(") Lésd az Eurdpai Unié miikodésérsl sz6lo szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett dllami tdmogatds fogalmardl szold
bizottsdgi kozlemény (C/2016/2946, HL C 262., 2016.7.19., 1. o)) 78. pontjit, amely szerint azt, hogy az édllami beavatkozds
osszhangban all-e a piaci feltételekkel, el6zetesen, a beavatkozdsra vonatkozé dontés idSpontjaban rendelkezésre 4ll6 informdacidkat
figyelembe véve kell megvizsgalni.

() A Birdsdg 2013. december 4-i itélete, Eurdpai Bizottsdg kontra az Eurdpai Unié Tandcsa, C-118/10, ECL:EU:C:2013:787, 105. pont; a
Birésag 2013. december 4-i itélete, Eurdpai Bizottsdg kontra az Eurdpai Uni6 Tandcsa, C-117/10, ECLEEU:C:2013:786, 114. pont.
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0) A lignit folyamatban 1év8 fokozatos kivezetése sordn, [...]. Az intézkedés kedvezményezettjeinek ehhez
jelentés mértékben hozzd kell jarulniuk, [...].

d) A tagillamok és az érintett vallalatok kozotti kompenzicidés megallapodds arra is szolgdl, hogy — az
éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami timogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds 424. pontjdban
is emlitett — peren kiviili megéllapodds ttjan elkeriiljék a hosszadalmas bir6sdgi eljardsokat. [...].

e)  Averseny tilkompenzdcié miatti torzuldsdnak elkeriiléséhez fiiz8d§ jogos érdeket egyenstilyba kell hozni az
érintett vallalkozdsok jogos érdekeivel [...]. Figyelembe kell venni, hogy az édllami kompenzécié kivalté oka
jellemz8en nem a vallalat azon szdndéka, hogy klasszikus beruhdzdsi tdmogatdsban részesiiljon, amely
elémozditja és bdviti a véllalkoz6i tevékenységet. [...].

(188) A LEAG részvényesei (az EPH és a PPFl) az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeikben
kijelentették, hogy teljes mértékben tdmogatjak a LEAG azon dlldspontjt, amely szerint az intézkedés az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében Osszeegyeztethetd tdimogatdsnak mindsiil, mivel ardnyos, és nem
eredményezi a LEAG tilkompenzdci6jit. A nyilvanos konzulticidval kapcsolatos észrevételeikben kifejtették, hogy
az intézkedés ardnyos, mivel az elmaradt haszon és a tovabbi kdrok Gsszege jelentésen meghaladja a kompenzacids
oOsszeget. A tényleges helyzetnek a kontrafaktudlis forgatokonyvvel valé osszehasonlitdsa szempontjabdl relevéns
idépontnak a Németorszdg dltali bejelentés idGpontjanak kell lennie, mivel barmely mds megkozelités azzal a
veszéllyel jarhat, hogy Gjra megnyitjak a szén és a lignit fokozatos kivezetésének alapjat. Végezetiil, nincs szitkség
aktualizdldsi mechanizmusra (az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz6l6
irdnymutatds 433. pontja), mivel itt a kivételes korilményekre vonatkozé kivétel alkalmazandd, minthogy a lignit
Németorszdg altali fokozatos kivezetése kétségteleniil szokatlan és el6re nem ldthaté esemény.

4.3.6.3. Vallalkozdsok

(189) A nyilvdnos konzulticiéval kapcsolatos észrevételeiben a nyolc helyi véllalat azt dllitotta, hogy az intézkedés nem
ardnyos, mivel sokkal magasabb kompenziciét nyijt, mint az elmaradt haszon és a széntiizelésti erémiivek
bezdrdsdval jaré jarulékos koltségek, amelyek az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami
tdmogatdsokrol szolo irdinymutatds 425. pontja értelmében megengedettek. A véllalatok azzal is érveltek, hogy a
versenyeztetéses eljards hidnya nem indokolt, mivel nincsenek olyan koriilmények, amelyek indokolndk a
versenyeztetéses eljdrds szabdlya aloli kivételt. Kiilonosen az RWE esetében nem allt fenn olyan kiilonleges helyzet,
amely miatt lehetetlen lett volna a tdmogatdsnak a vonatkozo palydzatokban torténd odaitélése az RWE nagyobb
lignittiizelésti er6miivei, valamint a kisebb lignittiizelésti er6mitivek szdmadra. Azt dllitottdk tovabbd, hogy az RWE-
nek nydjtott tdmogatds azért sem felel meg az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatdsokrol sz6l6 irinymutatds kovetelményeinek, mert (el6zetes) irredlis jovedelmezSségi el6rejelzésen alapult,
és azt nem hasonlitottdk Ossze kontrafaktudlis forgatékonyvvel. Az emlitett irdnymutatds 55. pontjdbdl
egyértelmden kiolvashatd, hogy dinamikus intézkedésre van sziikség, és errél sem a bezdrasrol sz016 torvény, sem
a 2021. évi szerz6dés nem rendelkezik. A 2021. évi szerz6dés 20. és 21. bekezdésében foglalt, a jelentés
szabalyozdsi valtozasokra vonatkozé rendelkezések nem nyujtanak tovébbi segitséget e tekintetben, mivel azokat
nem a piaci véltozdsokhoz igazitottdk.

(190) 2022. november 16-i beadvinydban a nyolc helyi véllalat azt dllitotta, hogy a mddositott RWE-intézkedés is
bizonyitja, hogy az RWE-nek nyujtott kompenzdciét nem dtlathatd és rogzitett médon hatdroztdk meg, azaz nem
vették figyelembe az esetleges jovébeli valtozasokat. A véllalatok felvetették, hogy miként maradhat véltozatlan az
RWE-nek nytjtandé kompenzicidé osszege a modositott RWE-intézkedés viltozdsai és az energiapiaci helyzet
drdmai valtozdsai ellenére. Véleményiik szerint Németorszdg az RWE korai bezdrds miatt elmaradt haszndra
vonatkozé becslését bizonytalan jovedelmezdségi elGrejelzésekre alapozta, és figyelmen kiviil hagyta a
villamosenergia- és a CO,-drak dinamikus alakuldsit. Véleményiik szerint a jov8re nézve mdr el6re lathatd, hogy
egyrészt a fosszilis tizel6anyagokbdl eléallitott villamos energia irdnti kereslet 2030 utdn csokkenni fog, masrészt
pedig, hogy a CO,-koltségek jelentdsen névekedni fognak.

(191) Az eljaras kiterjesztésérdl szol6 hatdrozathoz flizott észrevételeiben a nyolc helyi véllalat azt dllitotta, hogy a
felilvizsgdlt szdmitds és a kompenzdcié Osszegének alapjdul szolgdlé indokolds tovabbra sem elégséges. A
feliilvizsgalt szdmitds nem bizonyitja, hogy az RWE-nek nytjtott el6ny 0sszege valdjdban az dllami timogatdsokra
vonatkozd jog dltal megengedett mértékre korldtozodik. Ehelyett az RWE stratégiailag helytelen dontéseit
ellensilyozza, és a tiizel6anyag-valtds dllami finanszirozdsa révén tovdbb erdsiti az RWE piaci erejét. Az
Oroszorszdg Ukrajna ellen inditott hdbordjdb6l eredd magas villamosenergia-drakat egy olyan tdmogatds
indokldsaként haszndljdk fel, amelyet teljesen eltéré feltételek mellett igértek meg, és amelynek semmi k6ze nincs az
RWE-nek a tulajdonjog altal védett haszonnal kapcsolatos jogos elvardsaihoz. A feliilvizsgalt szamitds, amely jelenleg
elmarad az energiavalsdg fejleményeitSl, modszertani szempontbdl nem megfelels, és irredlis jovedelmezdségi
véarakozdsokat tartalmaz.
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(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

Ezenkivill az egyes er6mtvek szelektiv nyereségi varakozasainak a megfelel§ referencia-id6szakra vonatkoztatott
kiszdmitdsa 6nmagdban nem helyettesiti az er6mtipark helyzetének szitkséges atfogd attekintését. A szdmitds
tovabbd nem legitimélja az el6ny teljes hatdsdt, mivel a hidrogénre kész gaztiizelésti er6miveknek a bezart
ligniter6m-egységek telephelyein torténd bévitéséhez nyujtott dllami tdmogatdst nem veszik figyelembe, ami
rendkiviil fontos a t8kepiacok befektetSi és az RWE finanszirozdsi feltételei szempontjdb6l. Kovetkezésképpen a
modositd szerzddést kovetSen az RWE szdmdra nydjtandé 2,6 millidrd EUR Osszegii kifizetést, valamint a
hidrogénre kész gaztiizelésti er6miivekre val6 atallas timogatasanak lehetGségét is meg kell tiltani.

Az eljards kiterjesztésérdl szolé hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a GPE elGadta, hogy az emlitett
hatdrozatban bemutatott informdcidk alapjan nem egyértelmtiek azok az okok, amelyek miatt 2026 utidn nem
kovetelnek elmaradt hasznot; nem kozoltek magyardzatot e ddtum alapul vételének okdra és a kompenzdci6
osszegére gyakorolt hatdsra vonatkozdan. Emellett a rendkivili adér6l sz6lé német torvény (*2) egyes
ligniterémtvek iizemeltetSire 20 EUR/MWh-val magasabb drsapkdt vezet be, mint mds ligniterémdvekre. E
magasabb drsapka a mdr elSirdnyzott kompenzdciéval pdrosulva tilzott kifizetéseket és tilkompenziciot
eredményezhet. Ezenkiviil a GPE benydjtotta a Forum Okologische Soziale Marktwirtschaft német intézet
tanulmdnyét, amely azt allitja, hogy a korai bezards kompenzildsin kiviil a lignitbanydszatot és a lignitalapt
villamosenergia-termelést Németorszdgban szdmos intézkedéssel — példaul kutatdsfinanszirozds, a kitermelési illeték
aloli mentesség, vizkivételi dijak aloli mentesség, energiaad6-kedvezmények — tdmogatjdk.

A GPE elGadta tovabbd, hogy az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6lo
irinymutatds 433. pontja szerinti aktualizdldsi mechanizmusra van sziikség. El6szor is, a szamitdsokat kevesebb
mint két éven belill feliilvizsgdltdk, ami mutatja, hogy mennyire mulanddak és érzékenyek az ilyen tipust becslések,
és igy jelentds annak a kockdzata, hogy a tdmogatds nem lesz ardnyos, és tilkompenzicidhoz vezet. Masodszor,
mivel a Bizottsdg elfogadta, hogy nem keriil sor ajanlattételi eljarasra, részletes és alapos elemzést kell végezni,
amely nem szoritkozhat pusztdn arra, ami az eljards kiterjesztésérdl sz6l6 hatdrozat (102) preambulumbekezdése
szerint ,észszertinek tlinik”. A kompenzdci6 hosszi id6re szdl, és jelentSs Gsszegli timogatds rendszeres és elGre
meghatdrozott részletekben torténé nyujtdsit vonja maga utdn. Ezek a tényez6k 6nmagukban indokoljdk egy
aktualizldsi mechanizmus beépitését.

A GPE azt is éllitotta, hogy tigy tiinik, a Bizottsig nem vizsgdlta meg egyes egységek késleltetett bezdrdsi
mechanizmusba torténé esetleges dtkeriilésének hatdsait. A GPE el6adta tovdbbd, hogy még ha kifejezetten
megemlitik is, hogy az ilyen athelyezés nem képezi a jelen tigy részét, mégis jelentés hatdssal lehet az RWE-nek
odaitélhetd kompenzaci6 osszegére. A GPE azonban nem fejtette ki, hogy mi lenne ez a hatds, és hogy az hogyan
fog megvalésulni. Végiil az eljdrds kiterjesztésérél sz616 hatdrozat (34) preambulumbekezdésében a Bizottsag kifejti,
hogy a német kormdny donthet tigy, hogy 2033 végéig harom egységet (Niederaufem K, Neurath F és Neurath G)
tartalékba helyez dt. Amennyiben a kormdny ilyen dontést hoz, a végleges leszerelés csak 2033-ban valésulna meg,
nem pedig 2030-ban, ami hatdssal van az elmaradt bevételekre.

Az eljdrds meginditdsdrol szolé hatdrozathoz fiizott észrevételeiben a két helyi véllalat azt éllitotta, hogy a
kompenzacié nem ardnyos, tekintettel a kovetkezskre:

a) Az elmaradt haszon nem mindsiil a szén korai fokozatos kivezetéséb6l eredd koltségnek. Elészor is kétséges,
hogy a lignittiizelésti létesitmények tizemeltetése a jovében még jovedelmezd lenne-e, killonosen a szén-
dioxid-drak emelkedésével oOsszefiiggésben. Mdsodszor, kétséges, hogy a szén korai fokozatos kivezetése
egyaltalin eredményez-e jarulékos kiilszini banyaszati koltségeket. Ennek oka, hogy mindig fenndll annak a
kockdzata, hogy a kiilszini banydk mdr nem iizemelnek majd, mivel a killszini bdnydk iizemeltetésére
vonatkozé engedélyeket altaldban csak két-hdrom évre adjdk ki. Harmadszor, nem egyértelmd, hogy a
kompenzicios kifizetés kiszamitdsakor figyelembe vették-e azokat a szitkségtelen beruhdzdsi és karbantartdsi
koltségeket is, amelyeket az tizemeltetSk a szén fokozatos kivezetése miatt elkeriiltek.

(*) Gesetz zur Einfithrung einer Strompreisbremse (Strompreisbremsegesetz — StromPBG), online: https://www.gesetze-im-internet.de/
strompbg/BJNR251210022.html.
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b) A kompenzicié Gsszegét nem helyesen hatdroztdk meg, mivel a kompenzacié kiszamitdsa soran helytelen
kompenzicids id@szakokat alkalmaztak, és a CO,-kibocsdtdsi egységek és az dlland6 koltségek merev és
elavult értékeit vették alapul. Az dllamnak intenzivebben kellett volna megvizsgélnia a konkrét piaci
koriilményeket.

0) Helytelen maximdlis tdmogatdsi intenzitdst alkalmaztak. Az olyan villalkozdsoknak nydjtott tdmogats,
amelyek az uniés szabvanyok altal elSirtakon tilmenden javitjdk a kornyezetvédelmet, a 2014-2020 kozotti
idgszakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatasokrdl sz6l6 bizottsdgi irdnymutatas (%)
1. melléklete szerint az elszdmolhaté koltségek 40-50 %-at fedezheti. Ez azt jelenti, hogy még abban az
esetben is, ha az elmaradt haszon és a jarulékos koltségek kompenzacidjat elfogadhaténak tekintenék, a
felmeriilt koltségeknek csak kozel felét lehetne timogatni.

(197) A két helyi vallalat tovabba azt dllitotta, hogy az, hogy a kompenzdciét atlathaté eljdrds nélkil hatdroztik meg a
jovedelmezdségi szamitdsok és a piaci vdrakozdsok tekintetében, ellentétes az dllami tdmogatds elveivel. A
kompenziciordl az dllam és a kedvezményezett egyedileg dllapodott meg, nem pedig atlithaté pdlydzati
mechanizmus keretében. A lignit tekintetében nem szervezhetnek versenyeztetéses ajanlattételi eljarast a csak két
lignittiizelési er6md iizemeltetSje és a kapcsolddd kiilszini banydk szdmadra, killonos tekintettel a kiilszini
banyaszati tevékenységekbdl szdrmazé nyereségre vonatkozd vdrakozdsok kompenzicibjara. A jovedelmez8ségi
szamitasokat azonban el lehetne végezni legaldbb a kedvezményezett er6mivei esetében — példdul a konkrét
tizembehelyezési id6pont, a hasznédlat déraszdma, a hatékonysdg, a mdr elvégzett amortizdcié stb. alapjin —,
amelyeket mds széntiizelési er6mivekhez lehetne mérni, és Osszehasonlitd teljesitményértékelésnek lehetne
alavetni Gket ezen er6miivekkel. Ezenkiviil az er6miivek jellemz&iben és koltségszerkezetében mutatkozé alapvetd
killonbségek ellenére a feketekGszén-tiizelésti erdmiivek leszerelésére irdnyulé palydzatokba a bezdrdsrdl szolo
torvény 43. §-a alapjan lehet8ség volt kis ligniter6miiveket is bevonni.

4.3.6.4. Egyesiiletek/nem kormdnyzati szervezetek

(198) Az eljards meginditdsardl sz0l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a DEBRIV elGadta, hogy a megfeleld
kompenzacionak nemcsak az elmaradt hasznot kell magéban foglalnia, hanem a kiilszini banydszat értéklancanak
egésze mentén felmerild jelentGs jarulékos koltségeket, az erémibe torténd széllitdst, az er6md koltségeit és a
kapcsolodé atalakitdsi koltségeket is, amennyiben ezek a korai, jogszabélyban el6irt bezarasok miatt keletkeznek.
Ezenkivill a kompenzdci6 ardnyossdgdnak értékelésekor figyelembe kell venni az intézkedés dltal elSidézett
jarulékos tdrsadalombiztositdsi koltségeket. A DEBRIV azt is megjegyzi, hogy a kompenzéicids kifizetések nem
fedezik teljes mértékben az tizemeltetdk dltal ténylegesen azonositott hatranyokat és karokat.

(199) A nyilvdnos konzulticié sordn kifejtett észrevételeiben a DEBRIV elGadta, hogy az intézkedés ardnyos az
éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6lo irdnymutatds 4.12.1.5. szakasza
értelmében. A versenyeztetéses ajanlattételi eljrds hidnya indokolt, mivel a piacon csak két {8 szereplé (RWE és
LEAG) van, és a lignit kitermelése és a lignitalapti energiatermelés szorosan Gsszefiigg egymadssal. Ami az intézkedés
altal okozott jarulékos koltségeket és gazdasagi hatranyokat illeti, a kiilszini lignitbanyak intézkedésbél kovetkezd
koltségein (beleértve a helyredllitasi miveletek jarulékos koltségeit, valamint a kapcsol6d6 kamatot és finanszirozsi
veszteségeket) kiviil a lignit dllam dltal el6irt korai fokozatos kivezetése kovetkeztében az tizemeltet6knél jelentkezd
osszes (korai) kdrt, az Gjratervezés és az atalakitds jarulékos koltségeit, valamint a gazdasagi (vagyoni) hatranyokat is
figyelembe kell venni. Ezenkiviil figyelembe kell venni a bezdrdsrél szolé torvényben kimondott, a jogorvoslati
lehetGségekrdl vald lemondast is.

(200) A DEBRIV tgy véli, hogy az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz616
irdnymutatds 433. pontja szerinti aktualizdldsi mechanizmus a jelen tigyben nem indokolt, mivel Németorszdgban a
lignit fokozatos kivezetése kivételes és el6re nem lathaté mértékd, azaz kivételes koriilmények allnak fenn. Elészor is,
a bezdrdsrdl sz6l16 torvény és a 2021. évi szerz8dés nem csak bizonyos egyedi egységeket szabalyoz, hanem a lignit
valamennyi németorszdgi ligniterémd és kiilszini bdnya esetében torténd fokozatos kivezetését irja elS, amely
messzemen$ és néha el6re nem lathaté kovetkezményekkel jar egész régiokra nézve. Az ilyen széles kord
beavatkozdshoz tdrsadalmi konszenzusra van sziikség, amelyet a Szénbizottsdg létrehozdsdval és javaslatainak
mérlegelésével sikeriilt elérni. Ilyen konszenzus nélkiil — beleértve a kompenzécids kifizetéseket is — nem képzelhetd
el a szén fokozatos kivezetése valamennyi német lignitalapt villamosenergia-termelésre kiterjedden. Az aktualizaldsi
mechanizmus bevezetése veszélyeztetné az elért dltaldnos tdrsadalmi konszenzust. Mdsodszor, nem 4ll fenn a
tilkompenzacié veszélye, amelyet egy aktualizdldsi mechanizmus el kivdn keriilni, mivel a lignit fokozatos
kivezetése dltal okozott koltségek vagy kdrok magasabbak a megéllapodds szerinti kompenzacids osszegnél.

() HL C 200., 2014.6.28., 1. o.
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(201) Végill a DEBRIV el6adta, hogy a verseny tilkompenzacié révén torténd torzuldsdnak elkeriiléséhez fiz8d8 jogos
érdeket szembe kell dllitani az érintett vallalkozdsoknak a tervezés és a beruhdzdsok biztonsigahoz f(iz6d6 jogos
érdekével. Emlékeztetni kell arra, hogy a jelen iigyben az éllami kompenzacié mozgatérugbja nem a lignitval-
lalkozdsok azon szdndéka, hogy beruhdzdsi timogatdsban részesiiljenek. A {8 cél inkabb a véllalkozdsok védett jogi
helyzetébe valé dllami beavatkozds kompenzdldsa, valamint a lignithez kapcsolédé kordbbi jogszerd iizleti
tevékenység megsziintetése. Ezért észszertitlen lenne egyoldaldan aktualizdldsi mechanizmust el6irni az érintett
lignitvallalkozdsok szdmadra. Egyértelmii tehdt, hogy a kivételes koriilmények fennélldsa szitkségessé teszi, hogy ne
vezessenek be aktualizaldsi mechanizmust a lignit németorszagi fokozatos kivezetésére irdnyuld, folyamatban 1évé
eljarasban.

(202) Az eljaras meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a Greenpeace elGadta, hogy az intézkedés
nem aranyos, mivel a német hatdsagok éltal a kompenzacié kiszdmitasdhoz hasznalt paraméterek irredlisak és nem
meggy6zbek. Killonosen hdrom {8 feltételezés jelent problémdt, amelyek a kompenzicié szisztematikus
tilbecsléséhez vezetnek. El§szor is, a villamosenergia- és a CO,-drakra vonatkozo feltételezések onkényesek, mivel a
lignittiizelésti erémiivek jovedelmezdsége idGvel folyamatosan csokkent. Mdsodszor, az er6mivek bezdrdsa vagy a
kiilszini banydszat bezdrdsa csokkentheti az alland6 koltségeket, de ezt nem veszik figyelembe. A leszereléssel az
erémivek szinte Osszes dllandé koltségét és a banydk édllandé koltségeinek mintegy 20 %-dt meg lehet majd
takaritani. Ez 6nmagdban a kompenzacié tobb mint felére csokkentését eredményezné. Harmadszor, kompenzdcios
idGszakot irdnyoznak el§ a korai ledllitdsokra, de Németorszdg szdmitdsa til hosszi id6t vesz figyelembe, mivel az
erdmii bezdrdsdnak id6pontjatdl fiiggSen négy vagy ot évig terjedd kompenzéciot vesz alapul, de ezt a feltételezést
nem indokolja. Az Oko-Institut 4ltal készitett tanulmény alapjén a kompenzaciot harom évre kellene korldtozni (*4).
E hérom feltételezés kiilon-kiilon is drasztikusan csokkentené a kompenzacié 0sszegét, mig egyiittesen 4,4 millidrd
EUR-r6l legfeljebb 154 millié EUR-ra cs6kkentik a kompenzdciét az RWE és 189 millié6 EUR-ra a LEAG esetében.

(203) A nyilvdnos konzultdcidhoz flizott észrevételeiben a Greenpeace hozzatette, hogy nem kiilonil el egyértelmten az
erém-iizemeltetési és a banydszati tevékenységek kompenzdci6ja, ami ellentétes az dllami tdmogatdsi szabdlyokkal.
Az uni6s allami tdimogatdsok dtldthat6sdga nemcsak a kifizetett kompenzdcié teljes dsszegének feltiintetését foglalja
magdban, hanem a kompenzdcié Osszegének meghatdrozdsihoz alapul szolgdl6 feltételezések kozzétételét és
magyardzatat is. Az odaitélt timogatds semmiképpen sem kompenzdlhatja a jovében a CO,-drak vdrhaté tovabbi
emelkedésébdl eredS gazdasdgtalan magatartdst. Emellett a kibocsdtdskereskedelmi célkittizéseket sem szabad
veszélyeztetni. Ezenkiviil nem keriilt sor versenyeztetéses eljarasra, ami sérti az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi
és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz016 irdnymutatds elveit. Az emlitett irinymutatds 432. pontjdban el6irt eseti
vizsgélat keretében az intézkedés ardnyossdganak értékelése (ldsd a (199) és a (204) preambulumbekezdést) azt
mutatja, hogy az intézkedés mindenképpen tilzé.

(204) Az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a ClientEarth elGadta, hogy az intézkedés
nem aranyos. Nem vildgos, hogy a kompenzéci6 targyaldsokon vagy képleten alapul-e. A ClientEarth a Greenpeace-
hez (lisd a (203) preambulumbekezdést) hasonléan azt dllitja, hogy bizonyos paraméterek problematikusak: a
villamosenergia- és CO,-drat onkényesen vélasztottdk meg; azt feltételezték, hogy a korai bezdrdsokkal nem
takaritanak meg dlland6 koltségeket, és hogy a ligniterémtivek iizemeltetSit az egységek bezdrdsa utdni 4-5 éves
idgszak tekintetében kompenzaljdk, ami tal hosszd, példdul az Oko-Institut legfeliebb hirom évet ajanl (*). A
ClientEarth arra is rdmutatott, hogy a szdmitdsnak figyelembe kell vennie ezenfelil i. a késleltetett bezardsi
mechanizmust is, és ii. azt, hogy a bezdrasrdl sz6016 torvény 2. mellékletében megnevezett, 2025 el6tt bezard
valamennyi széntiizelésti er6mii mentesiil az alacsonyabb kibocsatasi hatdrértékeknek valé megfeleléshez sziikséges
lépések megtételének potencidlis beruhdzasi koltségei aldl, azaz mentesiilnek az annak biztositdsdra el6irt, kotelezs
beruhdzdsok aldl, hogy a kibocsitdsok a jogszabalyban el6irt szintre korlitozédjanak. Véleménye szerint a
kompenzicionak vdltozé paramétereket kell tartalmaznia a tdlkompenzdcié kockdzatinak kikiiszobolése
érdekében. Mivel a bezdrds idGpontjai a tdvoli jovében vannak (2038-ig), és mivel a kompenzdcidkat piaci
szereplénként 15 éves részletben fizetik ki, a részleteket és a tdmogatds teljes Osszegét az er6miiveknek a piaci
feltételek alakuldsinak megfelel6en aktualizdlt, virhato tényleges elmaradt haszndhoz lehet és kell igazitani,
maximdlt osszeggel. A ClientEarth tehdt biralta az aktualizdldsi mechanizmus hidnyit.

(") Oko-Institut, Assessment of the planned compensation payments for decommissioning German lignite power plants in the context of
current development, 2020. janius 29., 30. o., elérhetd itt: https://www.oeko.de/publikationen/p-details/assessment-of-the-planned-
compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-developments.

(**) https:/fwww.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Einordnung-der-geplanten-Entschaedigungszahlungen-fuer-deutsche-Braunkohlekraft
werke.pdf.
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(205) A ClientEarth azt allitotta, hogy Németorszdgban nem 4ll fenn elldtasbiztonsagi probléma, amint azt Németorszag
allitjia azért, hogy mind a bezdrdsi itemterv hosszt id6rendjét, mind pedig a késleltetett bezdrdsi mechanizmus
meglétét indokolja. Németorszdg energiapiacdt kapacitdsfelesleg jellemzi, és Németorszdgban szdmos
ellatasbiztonsagi intézkedés van érvényben a kockazatok megel6zése érdekében. Még ha bizonyitott is lenne az
ellatasbiztonsagi probléma és a megfelel§ intézkedések elfogaddsdnak sziikségessége, e megfeleld intézkedéseket a
villamosenergia-piacrél sz616 (EU) 2019/943 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (*) 6sszhangban kellene
elfogadni. A vonatkozé szabalyok megkeriilésének tiinik, ha mesterségesen késleltetik vagy elhalasztjak a LEAG és
az RWE egyes egységeinek bezdrdsit azok természetes (a piaci er8k daltal vezérelt, a szabdlyozds nélkiili
forgatokonyv szerinti) bezdrdsi id8pontjan tdlra annak biztositdsa érdekében, hogy hozzdjaruljanak az ellatds
biztonsdgdhoz.

(206) Végezetill a ClientEarth el6adta, hogy az intézkedéssel kapcsolatban felmeriilhetnek esetleges timogatdshalmozddasi
problémdk. Elgszor is, 2016-ban a Sicherheitsbereitschaft esetében nem keriilt sor korrekcids kifizetésre
(Anpassungsgeld, a tovabbiakban: APG) (7). Ezt a korrekcids kifizetést most kozvetleniil az 58 év feletti
munkavallalok kapjék, amikor a szén fokozatos kivezetése miatt elveszitik munkahelyiiket. A Sicherheitsbereitschaft
esetében az dllandd személyzeti koltségeket nem vontdk le a villamosenergia-piaci bevételekbdl, mivel azokat nem
tekintették rovid tdvii hatdrkoltségnek. A véllalatok valdjdban a Sicherheitsbereitschafton keresztiil a személyzeti
kiigazitdsok koltségeire vonatkozé kifizetéseket is kaptak. Mivel azonban a személyzeti kiigazitdsok koltségeit most
az APG-n keresztill fizetik ki, azokat nem kellene belefoglalni az iizemeltetSknek nydjtott bezdrasi kompenzéciéba.
Ezek az tizemeltet8k koltségének koriilbeliil 29 %-dt képviselik (**). Mdsodszor, a bezdrdsrdl sz6l6 torvény 50. §-a
el6irja egy késleltetett bezdrdsi mechanizmus (Zeitlich gestreckte Stilllegung) alkalmazdsat, amely a Sicherheitsbereitschaft
modelljén alapul az energiaiparrél sz6l6 térvény (EnWG) 13 g. §-a szerint (**). A késleltetett bezardsi mechanizmus
esetében a villamosenergia-piac bevételeit szintén megtéritik a mechanizmus id6tartamara. Ezt a kompenzaciét a
korai fokozatos kivezetési kompenzacion felil kell kifizetni, és kett@s kompenzaciénak mindsiil, mivel ugyanezeket
a fedezeti Gsszegeket mdr visszatéritették a 4,35 millidrd EUR szamszerdsitésének részeként. Az iizemeltetSket ezért
a bezdrdsi mechanizmuson felill nem szabad kompenzdlni a késleltetett bezdrdsi mechanizmusért. Az eljirds
kiterjesztésérdl szolé hatdrozathoz fiizott észrevételeiben a ClientEarth elSadta tovabbd, hogy a Bizottsdg nem
vizsgélta meg az egyéb tdmogatdsi intézkedésekkel, példdul kapacitismechanizmusokkal stb. valé halmozédas
kérdését.

(207) Az eljaras kiterjesztésérél szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben a ClientEarth megismételte, hogy
aktualizdldsi mechanizmusra lenne szitkség, killonosen annak fényében, hogy a szdmitdsokat egyszer mdr
feliilvizsgaltdk, valamint tekintettel a villamosenergia-piacon bekovetkezett globalis véltozasokra. Egy olyan
mechanizmus, amely lehetévé teszi a kompenzacionak a tényleges elmaradt haszon és bezdrasi koltségek alapjin
torténd kiigazitdsat, lehetévé tenné a tilkompenzécié kockdzatdnak elkeriilését. A ClientEarth a GPE dltal elSterjesz-
tettekhez hasonld kérdéseket vetett fel az eljaras kiterjesztésérdl sz616 hatdrozattal kapcsolatban (lasd a (194)—(196)
preambulumbekezdést), és ramutatott tovabbd, hogy minden egyéb relevans energetikai intézkedést figyelembe kell
venni a tilkompenzaci6 elkertilése érdekében, beleértve az energiadr-sapkat és azt, hogy az RWE egyes széntiizelésti
er6mtivei jelenleg profitdlnak a helyettesits er6mtvek készenlétben tartdsdrdl sz6l6 torvénybdl (Ersatzkraftwerkebe-
reithaltungsgesetz). A ClientEarth azt dllitotta, hogy lehetetlen megéllapitani, hogy alkalmaznak-e majd
visszakovetelési mechanizmust a tilkompenzici6 elkeriilése érdekében. Hivatkozott tovabbd az SA.54537. szdmi
hatdrozatra (%), valamint a Bizottsdg d4ltal a hatdrozatban az ardnyossdg tekintetében kovetett altaldnos
megkozelitésre. Végezetill a ClientEarth megkérdGjelezte, hogy két egység (Neurath D és E) leszerelését miért
halasztottdk el két évvel, és kijelentette, hogy a Bizottsdg erre vonatkozo elemzése nem volt kielégitd, és nem veszik
figyelembe, hogy e halasztds milyen hatéssal lehet a kompenzacié kiszamitdsara.

(*) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/943 rendelete (2019. janius 5.) a villamos energia belsd piacardl (HL L 158., 2019.6.14.,

54.0.).

(”7) Lasd a bezdrdsrdl sz016 torvény 57. §-at.

(*®) Oko-Institut (2017): Die deutsche Braunkohlenwirtschaft. Historische Entwicklungen, Ressourcen, Technik, wirtschaftliche Strukturen
und Umweltauswirkungen. Studie im Auftrag von Agora Energiewende und der European Climate Foundation. https://www.agora-
energiewende.de/projekte/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft/, 8-3. tdbldzat, 112. o.

(") Az EnWG mellékletében szerepld kompenzici6s képlet nagyrészt megfelel a KVBG 2. mellékletében szerepld kompenzacids képletnek.

(1) A Bizottsdg hatdrozata (2020. mdjus 12.) az SA.54537. (2020/NN.) szdmu allami tdmogatdsrél — Hollandia — A szén hollandiai
villamosenergia-termelésben torténd betiltdsarél (HL C 220., 2020.7.3., 1. 0.). Az emlitett hatdrozatban a Bizottsdg kozvetlenil az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint végezte el az értékelést. A kompenzicié az elmaradt hasznon, a szdmszerd
Osszeg pedig a kedvezményezett és a minisztérium kozotti, fiiggetlen szakért6k kozremitikodésével folytatott tirgyaldsokon alapult. A
Bizottsdg megvizsgalta a szdmitds alapjaul szolgdl6 feltételezéseket, és azokat észszertinek taldlta.

40/81

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2418/oj


https://www.agora-energiewende.de/projekte/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft/
https://www.agora-energiewende.de/projekte/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft/

HL L, 2024.9.17.

HU

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

A nyilvdnos konzultdciot kovetS észrevételeiben az EEB azzal érvelt, hogy a kontrafaktudlis forgatokonyvben
alternativ és redlisabb feltételezéseket, kiilondsen hihet6bb szén-dioxid-drat kellett volna alkalmazni. Emellett az EEB
megismétli a Greenpeace azon aggodalmait, hogy harom f6 feltételezés a kompenzacids kifizetések szisztematikus
tilértékeléséhez vezetett (4sd a fenti (204) preambulumbekezdést).

A HEAL az eljdrds meginditdsirol sz6l6 hatdrozathoz flizott észrevételeiben gy vélte, hogy a kompenzicio
kiszdmitdsa nem dtlathato és elszdmoltathaté mddon tortént, és a civil tdrsadalmat nem vontdk be. A HEAL tovabbd
ugy vélte, hogy a szénalapt villamos energia externalizdlt egészségiigyi koltségeit nem vették figyelembe sem az
elmaradt haszon, sem a bdnyarehabiliticiés koltségek kiszamitdsakor. A szennyezésb6l eredd varhatd egészségiigyi
koltségeket le kellett volna vonni az elmaradt haszonbdl a vélasztott idGkeretben, igy a realisztikus drképzés elérése
érdekében az externalizalt koltséget internalizalni kellett volna.

Az eljirds meginditdsdrél szol6 hatdrozathoz fiizott észrevételeiben a CAN megjegyezte, hogy problémat jelent a
kompenziciés Osszegek dtlithatésdga. A kompenzdcids Osszegek az elmaradt haszonbdl, a rekultivacios
koltségekbdl és a jogvitdakrol vald lemonddsbdl allnak, de tovabbra sem egyértelm, hogy melyikért milyen osszeget
fizetnek ki, és hogy az eredmény képleten alapul-e. A CAN tigy véli, hogy az dsszegek nem ardnyosak a rekultivacios
koltségekkel, kiilonosen a LEAG esetében (%!).

4.3.6.5. Német tartomanyok

Szészorszdg elGadta, hogy a kompenzdcié ardnyossigdnak vizsgilatdhoz figyelembe kell venni a lignitalapd
villamosenergia-termelésbdl szarmazé CO,-kibocsatds csokkentéséhez kozvetleniil kapcesolddo, a véllalkozdsokndl a
lignit fokozatos kivezetése kovetkeztében jelentkezd valamennyi gazdasdgi hdtrdnyt, kilonosen a tdrsadalmilag
elfogadhatd személyzeti kiigazitds koltségeit.

Eszak-Rajna-Vesztfilia elGadta, hogy a bezdrdsr6l sz6l6 torvény tartomdnyi teriiletrendezésre vonatkozé
rendelkezéseir6l sz6016, 2021. mdrcius 23-i f6hatdrozatdban hangstlyozta a bezdrdsrol szolé torvény
rendelkezéseinek fontossdgat a tartomdnyi teriiletrendezés szempontjabdl. Minden kiilszini banydnak meg kell
felelnie a szovetségi banydszati torvény szerinti megfelel§ helyredllitisra vonatkozé kovetelményeknek. Nem
kétséges a szovetségi kormdny és az RWE kozotti szerz8désben kikotott, és a német Bundestag altal jogalkotoként
jovahagyott kompenzdacié mint a lignit jogszabalyban el8irt, 2038-ig vagy 2035-ig torténé fokozatos kivezetése
kovetkeztében a véllalkozdsndl sziikségszertien felmeriilg jarulékos koltségek kompenzicidjanak jogszeriisége. Az
RWE megfelel6 kompenzici6ja alapvets fontossagii Eszak-Rajna-Vesztfilia tartomdny kozérdeke szempontjabél,
mivel el6feltétele a Rheinisches Revier j6 és elGretekintd fejlesztésének. Fontos, hogy a villalat teljesiteni tudja a
teriileten okozott karok helyredllitdsara vonatkoz6 jogszabalyi kotelezettségeit.

4.3.7.  Aversenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilése

4.3.7.1. RWE

Az RWE az eljdrds meginditdsardl szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben elGadta, hogy az RWE gazdasagi
hatrdnyai nagyobbak, mint az odaitélt kompenzdcid, és ezért a kompenzicié nem torzitja a versenyt, hanem
ellenkezbleg — legalabbis bizonyos mértékben — ellenstilyozza a lignit korai kivezetése dltal az RWE kérdra okozott
versenytorzuldsokat.

("1 https:/[www.bet-energie.de/fileadmin/redaktion/PDF/Studien_und_Gutachten/Gutachten_Folgekosten/Gutachten_Folgekosten_Braun
kohleausstieg_Abschlussbericht.pdf.
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(214) Az eljaras kiterjesztésérdl sz0l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben az RWE megismételte, hogy a médositott
RWE-intézkedés kedvezd hatdsai nagyrészt felulmuljak a lehetséges kedvezétlen hatdsokat. A médositott RWE-
intézkedés biztonsdgos CO,-csokkentéshez fog vezetni, és az 1ij, éghajlatbarat technoldgidk biztonsigos beruhdzdsi
feltételeinek megteremtése révén el6 fogja mozditani az energiadgazat italakitdsat. Eppen a kilépési palya
szerzGdéses garancidja teremt beruhdzdsi biztonsdgot valamennyi piaci szerepld szdmdra, mivel a ligniter6md-
kapacitds megtorpant csokkentése nem fligg azon évekig tartd birdsagi eljardsokkal Osszefliggs fenntartdstol,
amelyekre szdmitani lehetett volna, ha Németorszdg kizdrolag szabdlyozdsi eszkozokkel vetett volna ki bezdrdsi
tilalmat. A kivezetés 2030-ra torténd elGrehozatala tovabb fokozza a médositott RWE-intézkedés emlitett hatdsait.
Ezeket a kedvez$ hatdsokat nem oltjdk ki a kompenzicié kifizetésébdl esetlegesen ered6 kedvezétlen
versenyhatdsok. A kompenziciét ugy szdmitottdk ki, hogy a lignit korai fokozatos kivezetése dltal az RWE-nek
okozott kdrnak csak egy részét téritse meg, igy az RWE esetében a lignit korai fokozatos kivezetése gazdasdgi
szempontbdl tovdbbra is veszteséges. Ezenkivill mdr most is erdsiti az Gsszes versenytdrsat, mivel a bezdrasok dltal
okozott elldtdsi hidny hatdssal van az drakra.

4.3.7.2. LEAG

(215) A nyilvdnos konzulticioval kapcsolatos észrevételeiben a LEAG elGadta, hogy még ha a Bizottsdgnak e kritérium
széles alkalmazdsi kore alapjan feltételeznie kellene is a versenynek az intézkedésbdl kovetkezd torzuldsdt, mivel a
piacon az iizemeltet6k mds tizemeltetSkkel versenyeznének, amint azt példdul az eljirds meginditdsirol sz6l6
hatdrozat (110)-(113) preambulumbekezdése is feltiinteti, az intézkedésnek semmi esetre sem lenne érzékelhetd
kedvezdtlen hatdsa. A lignittiizelési er6mivek bezdrdsa kovetkeztében az iizemeltet piaci pozicidja még
gyengiilne is.

(216) Ezenkiviil egy elméleti esetben a LEAG szdmadra biztositott esetleges el6nyok egyértelmifen médsodlagosak lennének,
tekintettel az intézkedésnek kiilonosen a CO,-kibocsdtas csokkentésével osszefiiggésben jelentkezd jelentds kedvezd
hatdsaira. A lignitalapt villamosenergia-termelés fokozatos kivezetése el§ fogja segiteni a mds technoldgidkon,
kiilonosen a megijuld energiaforrdsokon alapuld tovabbi villamosenergia-termelési kapacitas fejlesztését. Ezenkiviil
az intézkedés pozitiv hatdssal lesz a kornyezetre, és kiszdmithatésdgot biztosit majd a lignittiizelésti er6miivek
korabbi bezarasa tekintetében. Ezért az intézkedés nem véltoztatja meg a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel
ellentétes mértékben, igy az intézkedés kedvezd hatdsai minden esetben felilmilndk a versenyre és a
kereskedelemre gyakorolt kedvezétlen hatdsokat.

4.3.7.3. Vallalkozéasok

(217) A GPE az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozathoz fiizott észrevételeiben egy harmadik személy dltal az intézkedés
allit6lagos torzité hatdsairdl készitett elemzésre hivatkozik. A torzité hatds elsg dllitlagos kockazata az, hogy az
RWE és a LEAG a versenytdrsaik kdrdra beléphet a szomszédos piacokra vagy megerdsitheti poziciéit a szomszédos
piacokon, kiilonosen, ha megiijul6 energiaforrdsok hasznositdsdra szolgdld t8keigényes villamosenergia-termelésbe
fektetnek be. A masodik aggdly az, hogy a kompenzacio késlelteti a lignit fokozatos kivezetését, amely egyébként
piacvezérelt lenne, és sokkal kordbban menne végbe. A nyilvanos konzultdcidhoz fiizott észrevételeiben a GPE
hozzétette, hogy a Bizottsdgnak értékelnie kellett volna, hogy az intézkedés gyakorolt-e potencidlisan negativ hatdst
a versenyre, és hogy a kompenzdciés kifizetés hatdsdnak elemzését nemcsak a széntiizelésii er6mtivekbdl szdrmazé
villamosenergia-termelés piacdn kellett volna elvégezni, hanem a szomszédos piacokon is, mint példdul a megtjulé

22

energiaforrdsokbdl elgallitott villamos energia piacan.

(218) Végiil az eljdras kiterjesztésérdl sz6l6 hatdrozathoz fiizott észrevételeiben a GPE el6adta, hogy a kompenzacié elére
meghatdrozott rendszeres részletei kozvetlenill stabilizdljak az RWE piaci erejét, és e részleteket torzité médon
fogjak felhasznalni a z6ld villamos energia piacin. A GPE megjegyzi, hogy a piaci szerepl6knek dltaldban két {8
akadalyt kell lekiizdeniiik a megujulé energiaforrasokba vald beruhdzas sordn: i. megfeleld teriileteket kell keresniitk
a projektek szdmdra, és ii. a finanszirozniuk kell a létesitményeket. Az RWE (és a LEAG) mdar most is élvezi azt az
elényt, hogy konnyebben hozzdjuthat az Gj szél- és naper6miparkokhoz szitkséges teriiletekhez, nevezetesen a
kordbban lignitbdnydszatra kijelolt foldteriiletek hasznalatdval. Ezenkiviil az éves részletek pénziigyi likviditdst
biztositanak az RWE (és a LEAG) szdmdra a beruhdzdshoz.
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(219) A nyolc helyi véllalat az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben elSadta, hogy a
ligniter6mivek {izemeltetSinek sz616 tdmogatas odaitélése ellentétes az unids versenyjog alapelveivel, mivel a nyolc
véllalat a villamos energia rovid tdvi nagykereskedelmi piacdn kozvetlen versenyben &ll az RWE-vel. A nem
versenyszempontbol meghatdrozott, dtaldnyalapt és talbecsiilt kizdrdlagos leszerelési dij kifizetése sérti az EUMSZ
102. cikkével osszefiiggésben értelmezett 106. cikkét a kovetkezS okok miatt: i. a piaci eréfolényben 1évé
villamosenergia-termel8, az RWE helyzetét pénziigyi erSforrsok segitségével konszoliddlja egy olyan helyzetben,
amikor a piac egyébként is az RWE javdra sztikiil, ii. strukturdlisan egyenl6tlen versenyfeltételeket teremt a piacon;
noveli annak lehetdségét, hogy az RWE kihasznilja az er6miveiben rejl6 stratégiai potencidlt a tobbi
versenytarshoz képest az eredeti értékesitési piacon, és kiterjessze piaci vezetS szerepét a megtjuld energidk
teriiletén, és ezért iii. nagyobb a kockdzata annak, hogy a versenytdrsak kiszorulnak. Ezek a véllalatok azt dllitottdk,
hogy az a helyzet, amelyben egy tagillam olyan egyenl6tlen versenyfeltételeket teremt, amely 6sztonozheti a piaci
erd athelyezését és az azzal vald visszaélést, a Bizottsdg és az Eurdpai Birdsdg precedense szerint az elsédleges jog
versenyjogi rendelkezései megsértésének mindsiil (1*2).

(220) 2022. november 16-i beadvanydban a nyolc helyi vallalat azt dllitotta, hogy a médositott RWE-intézkedés torzit6
moédon tdmogatja az RWE erdfolényét és zold atélldsat. Azzal érvelnek, hogy a médositott RWE-intézkedés célja az
RWE piaci erejének fenntartdsa a zold villamos energia 4j piacdn, és hogy az RWE tiizelGanyag-valtdsat a német
dllam tdmogatja, mig mds termel6knek versenyezniiik kell az atllasért. Kiillonosen az RWE arra irdnyulé terveire
hivatkoznak, hogy a 2030-ban bezdré lignittiizelési er6miivek telephelyén hozzavetSleg 3 GW kapacitdssal
rendelkezd, hidrogénre kész gaztiizelésti er6mtveket épitsen, valamint a német édllamnak az ilyen er6mdvek
épitésének még pélydzatok esetén is torténd tdmogatdsdra irdnyulé allitélagos kotelezettségvallaldsara.

(221) A (220) preambulumbekezdésben Osszefoglalt érveket a két helyi véllalat is elSterjesztette az eljirds meginditdsarol
sz6l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben. A nyilvanos konzulticidhoz ftizott észrevételeikben hozzéteszik,
hogy az intézkedés kart okoz a villamos energidt megiijuld energiaforrasokbdl eldéllité kisebb termelSknek, és
mesterségesen megemeli a villamosenergia-drakat. Végezetiil a vallalatok ugy vélték, hogy a kompenzicié kedvezd
hatdsai a versenyre gyakorolt hatdsok és az dllitolagos tilkompenzacié miatt nem egyenlS mértékiiek a kedvezétlen

hatdsokkal (lisd a fenti 4.3.6. szakaszban szerepld észrevételeket).

4.3.7.4. Egyesiiletek/nem kormdnyzati szervezetek

(222) A DEBRIV a nyilvanos konzultdcidhoz ftizott észrevételeiben el@adta, hogy nincs bizonyiték a verseny és a
kereskedelem kompenzicié dltal elGidézett torzuldsdra. ElGszor is, az intézkedés szdmszertisithetS kornyezeti
elényokkel jar, mivel e 1étesitményeknek az adott id§szakban torténd fokozatos bezardsa csokkenteni fogja a CO,-
kibocsdtast. Masodszor, a lignitvallalatoknak fizetett kompenzacié csupdn az elmaradt haszonért, valamint a
tovabbi kdrokért és gazdasdgi hdtrdnyokért nydjtott kompenzdcié, igy nem biztosit versenyelényt a
véllalkozdsoknak.

(223) A Greenpeace az eljdrds meginditdsdr6l szol6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben elGadta, hogy a (199)
preambulumbekezdésben ismertetett ardnytalan timogatdsi 6sszeg jelentds piaci torzuldsokhoz fog vezetni.

(224) A ClientEarth az eljdrds meginditdsar6l szO0l6 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben azt dllitotta, hogy az
intézkedés torzitja a versenyt, és nem jar a versenytorzuldsokat kiegyensilyozé jelentés kornyezeti elényokkel.
Véleménye szerint az iizemeltetSk kereszttdmogatdst nytjthatnak mds tevékenységeikhez, nevezetesen a tisztdbb
energiaforrdsokbdl torténé energiatermeléshez. Emellett az er6mivek bezdrdsdnak a bezdrdsrdl sz6lé torvény
itemezése altal okozott késedelme természeténél fogva is versenyhdtranyt okoz a tisztabb energiaforrdsok szdmara,
amelyek nehezebben vagy lassabban lépnek majd be a piacra, mint akkor, ha a lignittiizelésti er6miiveket rendes
tizleti feltételek mellett zdrtdk volna be, és ha viselnék az dsszes bezdrasi koltséget.

(**?) Példdul egy, a gordg energiapiacot érint6 dllami intézkedést, amellyel a piacon erdfolényben 1évs gorog (lignitalapt) villamosenergia-
termel$, a Dimosia Epicheirisi Ilektrismou AE (DEI) kizdrdlagos banydszati jogokat kapott, és ezdltal a tobbi termel6hoz képest
elényhoz jutott, az EUMSZ 102. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 106. cikke (vagy az Gket id6ben megel6z8 rendelkezések)
egyértelmii megsértésének tekintették. Lasd a Birésdg C-553/12 P. sz., Margin No. 41 — ,Dimosia Epicheirisi llektrismou AE kontra
Bizottsdg” tigyben 2014. julius 17-én hozott itéletét, amely megerdsiti az Eurdpai Bizottsdg 2008. februdr 5-i hatdrozatat (C(2008)
824 végleges).
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(225) Ezenkivill a ClientEarth a német alkotmdnybirésdg 2021. mdrcius 24-i ugynevezett ,éghajlati itéletére” (1)
hivatkozott, amely kétségbe vonja, hogy az intézkedés valoban Németorszdgnak az UHG-kibocsatds csokkentésére
irdnyul6 célkitlizését szolgédlja-e. A bezdrdsrdl szolo torvény 2. § (1) bekezdése kimondja, hogy a szén fokozatos
kivezetésének elsédleges célja az UHG-kibocsatds csokkentése Németorszagban. Az alkotmanybirdsdg azonban gy
hatérozott, hogy jelenleg hatilyos intézkedéseivel — tobbek kozott a bezdrdsrdl szold torvénnyel — Németorszag
nem teljesiti a kibocsdtdscsokkentéssel és az éghajlatvaltozds megel6zésére irdnyulé hatékony intézkedések
meghozataldval kapcsolatos kotelezettségét. Ezért kijelenthetd, hogy a kedvezdtlen hatdsok felilmdljak a kedvezd
hatdsokat, mivel az intézkedés nem jdrul hozzd Németorszag sziikséges éghajlat-politikai céljainak eléréséhez. Erre
az itéletre vélaszul a német kormany 2030-ig 65 %-os nemzeti csokkentési célt javasolt, amely a szén fokozatos
kivezetését nem 2038-ra, hanem 2030-ra kovetelné meg.

(226) A ClientEarth azt allitotta, hogy tovabbi intézkedéseket kell bevezetni a versenytorzuldsok elkeriilése érdekében, és
példaként a British Energy plc szerkezetatalakitdsi tigyére (') hivatkozott. A sziikséges intézkedéseknek magukban
kell foglalniuk a kiilonbozd {dizleti tevékenységeik (lignitalapti termelés, nem lignitalapti termelés, a
nagykereskedelmi piacra torténd értékesités, kozvetlen tizleti ellatds stb.) kereszttdmogatdsinak tilalmat annak
elkeriilése érdekében, hogy a bezdrdsi timogatdssal visszaéljenek 1j tevékenységek fejlesztése céljabol.

(227) A ClientEarth az eljdras kiterjesztésérl sz6l6 hatdrozathoz flizott észrevételeiben hangsilyozta tovébbd, hogy a
hatdrozat megerGsiti a versenytorzuldsokkal kapcsolatos aggilyokat, mivel az RWE maga is jelezte, hogy az
energetikai atallasra irdnyuld, jelentés beruhdzdsokat fog megvalésitani, globalisan tobb mint brutté 50 millidrd
EUR-t fog forditani a zold {6 tevékenységének bévitésére, amelybdl 15 millidrd EUR-t Németorszdg szdmadra
kitlonitettek el (ldsd az eljdrds kiterjesztésérdl sz6lé hatdrozat (22) preambulumbekezdését). Ha a kompenzaciot
ténylegesen a megujuléenergia-termelés kiépitésére hasznéljdk fel, a Bizottsdg kiilon szabalyokat fogadott el az e
tevékenységekhez nydujtott tdimogatas vizsgalatara, és értékelést kell lefolytatni e szabdlyokkal 6sszhangban. Ez az
értékelés nem része az eljdrés kiterjesztésérdl sz616 hatdrozatnak.

(228) Az EEB a nyilvanos konzulticiot kovetSen megjegyezte, hogy az ilyen magas 6sszegii dllami forrdsoknak csak két
szerepld szdmdra torténd biztositdsa nagymértékben torzitand a belsG piacot, és érintené a versenyt és a
kereskedelmet nemzeti szinten, valamint — tekintettel az RWE és a LEAG méretére — unios szinten. Az EEB tgy vélte,
hogy az RWE és a LEAG segitséget kap erejiik fenntartdsahoz, és hogy a tisztdbb energiatermelésre irdnyul6 stratégiai
dontéseket hozd versenytarsak kiszorulnak majd a piacrol.

5. NEMETORSZAG ESZREVETELEI

(229) Az eljirds meginditdsar6l szolo hatdrozatot és az eljdrds kiterjesztésérdl szolo hatdrozatot kovetSen a német
hatdsdgok észrevételeket nytjtottak be, amelyeket e szakasz foglal 6ssze.

5.1. A timogatds megléte

(230) Az eljirds meginditdsardl szol6 hatdrozatot kovetGen a német hatdsigok 2021. dprilis 1-jei észrevételeikben
el6adtdk, hogy a tdmogatds meglétének kérdése nyitva hagyhat6, mivel az intézkedés mindenképpen ardnyos.
Németorszag ezért nem nyujtott be értékelést arrdl, hogy az RWE és a LEAG részesiilt-e el6nyben.

(231) 2021. szeptember 6-dn a német hatdsagok a harmadik személyek észrevételeire vonatkozd megjegyzéseikben
helytelenként elutasitottdk egyes harmadik személyek azon dllispontjit, ahogy a megéllapodds szerinti
kompenzicié nagyobb elényt biztosit az RWE-nek és a LEAG-nak, mint amennyit egy jogszabdlyban elrendelt
bezéras és egy késébbi birdsagi jogvita esetén kaptak volna. Hangsulyozzak, hogy ez az dllaspont figyelmen kiviil
hagyja a lignit fokozatos kivezetése tekintetében valasztott tdrgyaldsos megoldds szdmos elényét. Németorszdg a
Szénbizottsighoz fordult, amely hosszi és intenziv megbeszéléseket kovetSen tobbek kozott azt ajanlotta, hogy a
lignitalapt villamosenergia-termelés fokozatos kivezetését konszenzussal rendezzék. A német kormény tobb okbdl
is kovette ezt az ajanlast:

(1) BVerfG, az els6 tandcs 2021. mdrcius 24-i hatdrozata — 1 BvR 265618 -, Rn. 1-270, elérhetd itt: http:/fwww.bverfg.de/e/

120210324 _1bvr265618.html.
(" A Bizottsdg hatdrozata (2002. november 27.) az NN 101/2002. szdmt dllami tdmogatdsrdl — Egyesiilt Kirdlysig — Megmentési
tdmogatds a British Energy plc-nek.
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A tdrsadalmi béke helyredllitisa: A kialkudott megoldds nagy jelentGséggel birt a szén fokozatos kivezetése
egészének németorszagi elfogadasa szempontjabol. Ellenkez§ esetben, konszenzus nélkiil, a kiilonb6z6 szereplSk
meghitsithattdk volna a tervezett fokozatos kivezetést, ami jelentGsen megnehezitette volna a tarsadalmi és politikai
végrehajtdst és érvényesitést.

Jogbiztonsdg és kiszamithatosdg biztositdsa: A kialkudott megoldds kell6 id6ben jogbiztonsdgot és
kiszdmithatdsdgot biztosit valamennyi érintett fél szdmdra. A német lignitalapi villamosenergia-termelés
csokkentése jelentSs strukturdlis kihivds, kilonosen a kozép- és kelet-németorszdgi régiokban, ahol a
ligniterémtvek és a lignitbdnydk {izemeltetSi kiemelkedS szerepet jatszanak munkaltatoként és gazdasdgi
tényezdként. Ahhoz, hogy a lignitalapt villamosenergia-termelés csokkentése egyiitt jarjon a strukturdlis és szocidlis
politikakkal, fontos a megbizhat6 leszerelési palya.

A lignit mint az er6miivek és kiilszini banydk atfogd rendszere: A lignit esetében kozvetlen operativ kapcsolat all
fenn az er6miivek és a kiilszini banyak kozott. Ezért szorosan ossze kell hangolni az er6mivek bezardsat, valamint
a kiilszini banydszati tervezést és logisztikat. Példdul a visszamaradé lyukak kezelése, a kiilszini banydszati teriiletek
regenerdldsa vagy a tulterheltség kezelése kiilonosen nagy kihivast jelent. A lignittiizelési er6miivek leszerelésére
vonatkoz6 kialkudott megoldds megfelelGen figyelembe veszi ezeket a kihivasokat, és biztositja, hogy a lignitalapt
villamosenergia-termelés csokkentése a rendszer egésze szdmadra a lehetd leghatékonyabb legyen.

Egyedi szabalyokra csak szerzédésben van lehetSség: A Németorszag és az tizemeltetSk kozotti megallapodds (azaz
a 2021. évi szerz8dés) kozjogi szerzddés, amely az er6miivek bezdrdsan kiviil a szerz8dg felek egyéb jogait és
kotelezettségeit is szabdlyozza. A 2021. évi szerz6dés tobbek kozott a kovetkezSket tartalmazza: i. dtfogd
jogorvoslat, ii. a kiilszini banydk helyreallitdsaért jaré kompenzaciét biztosité szabdlyok, valamint iii. a fokozatos
kivezetés harom évvel torténd, tovabbi kompenzacidé nélkilli el6rehozataldnak lehetSsége. Ezek a szabalyozdsok
pénzben kifejezett értékkel birnak, és jogszabdlyi megolddssal nem lettek volna megvaldsithatok, vagy nem
ugyantigy lettek volna megval6sithatok.

Atfogd jogorvoslat: A 2021. évi szerzGdésben az iizemelteték mind a nemzeti birésigok, mind a nemzetkozi
vélasztott birésdgok elétt dtfogéan lemondanak a jogorvoslati lehet8ségekrsl. Még ha az ilyen lemondés gazdasagi
értékét nehéz is szdmszerGsiteni, e lemondds kulcsfontossagti politikai és gazdasgi jelentGséggel bir, mivel
Németorszdg élvezi a jogbiztonsdg elnyeit, és nem kell tartania az esetleges perek jelentette koltségvetési
kockézattol. Emellett a 2021. évi szerzGdés a szerz6dés egyenértékiiségére vonatkozé szabdlyokat tartalmaz a
szabalyozdsi koriilmények kés6bbi valtozasaira és az intézkedés feluilvizsgdlatdra tekintettel.

A kiilszini banydk helyredllitdsaért jar6 kompenzacié biztositdsa: A 2021. évi szerz8dés dtfogd rendelkezéseket
tartalmaz a kiilszini banyak rehabiliticiéjira vonatkozé kompenzdcids 6sszegek biztositdsdra. Ezek a rendelkezések
az RWE és a LEAG esetében eltéréek, mivel a két véllalat helyzete a csoport szerkezetére és a banyahat6sdgok altal
alkalmazott védelmi eszkozokre tekintettel eltérs. Ezért az RWE esetében a hangsiily a csoport szerkezetén van, és a
csoportban bekovetkez8 jelentds vdltozdsok esetére biztositékok vannak érvényben. A LEAG esetében a
kompenzacié 6sszegét a mdr 1étez8 és Brandenburg és Szdszorszdg tartomdny javara zdlogjoggal terhelt kiilonleges
célu gazdasagi egységeknek fizetik ki, igy a kompenzdcios dsszeget egy kiilonleges alapba utaljak dt.

1d6 elétti leszerelés lehetdsége: A 2021. évi szerzédés egy elérehozatali lehetSséget szabélyoz: A 2030-as években
minden er6mfivet a bezdrasi palya szerintinél harom évvel kordbban be lehet zdrni, kompenzacié nélkiil, feltéve,
hogy Németorszag ezt legkésGbb ot évvel a korai bezdrds idGpontja el6tt kéri. Az tizemeltet8k ezt elfogadjik,
anélkiil, hogy tovdbbi kompenzdcidban részesiilnének. Ezért a megdllapodds szerinti kompenzdcids Osszegek
tartalmazzdk a korai leszerelés lehetGségét. A német kormény szdmdra ez a lehetGség még tobb elénnyel jir, mivel
nagyobb mozgdsteret biztosit a jovében a szdmdra a CO,-kibocsétds tovdbbi csokkentésére, azzal egyiitt, hogy e
lehetGség nem akaddlyoz mas szakpolitikai célkittizéseket vagy teriileteket (példdul az ellatds biztonsdga, az érintett
teriiletek tdrsadalmi-gazdasdgi helyzete stb.). Ezt a kompenzdcié nélkili lehetSséget aligha lehetett volna
jogszabalyban szabdlyozni a jogbiztonsdg garantdldsdval.
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(239) Megbizhaté CO,-csokkentés: A kialkudott megoldds az intézkedés CO,-kibocsitds csokkentésére irdnyuld
célkitlizésének megbizhaté megvaldsitdsdhoz vezet. Nem kell attdl tartani, hogy az er6miivek bezdrdsit az RWE
vagy a LEAG a nemzeti birdsig el6tt megtdmadja. Ezért nem dllhat fenn olyan helyzet, amelyben a megéllapodds
szerinti bezdrasokat nem valdsitanak meg vagy késleltetnék, aminek kovetkeztében tobb CO,-t bocsdtandnak ki.

(240) Németorszdg az eljards kiterjesztésér6l szolé hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben fenntartotta eredeti
alldspontjat, miszerint a modositott RWE-intézkedés tdmogatdsnak minGsitése nyitva hagyhaté, mivel a
kompenzicio jelenértéke alacsonyabb a becsiilt elmaradt haszonnal.

5.2. Osszeegyeztethetdségi alap

(241) Németorszdg nem nyujtott be észrevételeket az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami
tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds jelen iigyben val6 alkalmazhat6sdgarol és alkalmazdsardl folytatott nyilvdnos
konzultaciét kovetSen, és nem flizott megjegyzést a konzulticié sordn harmadik személyek dltal benydjtott
észrevételekhez sem.

5.3. A timogatds OsszeegyeztethetGsége
5.3.1.  Osztonz6 hatds

(242) Németorszdg azzal érvel, hogy a médositott RWE-intézkedés nem kérdGjelezi meg, hogy az RWE-intézkedés
0sztonz6 hatdst gyakorolt az RWE-re, amikor az 2020 6ta hat egységet bezart.

(243) Az RWE a lignitnek a bezdrdsrdl szolo torvényben és a 2021. évi szerzddésben meghatdrozott fokozatos
kivezetésével osszhangban mar bezdrt hat egységet. Az RWE-nek azonban eddig nem nyujtottak kompenzaciét a
bezérasrdl sz6lé torvény 10. §-dban foglalt felfiiggeszt6 zdradék miatt. Az RWE csak azért allitotta le ezeket az
egységeket, mert Németorszdggal megallapodott abban, hogy ezeket a korai ledllitdsokat kompenzéljdk. Mds széval,
az egységek bezdrdsakor az RWE arra szdmitott, hogy Németorszdg a torvényben el6irtaknak megfelelGen
kompenziciot fog fizetni. Az RWE kompenziciéra vonatkozé elvdrdsit megerGsitette kiilonosen, hogy
Németorszaggal jogilag kotelezd erejli kozjogi szerzddést kotott (ez a 2021. évi szerz8dés). A 2020 augusztusdban
hatdlyba 1épett, bezdrdsrdl sz616 torvény mellett ez a szerz8dés kimondja, hogy az RWE jogosult az erémivek korai
ledllitdsdért jaré kompenzaciéra. Az RWE a szerz8désben megéllapitott kompenzdcié miatt motivalt lesz a jovSbeli
bezérasokra is. Ezért az RWE-intézkedés az eredetileg tervezett és médositott formdjaban is 9sztonzé hatdssal van
az RWE-re.

(244) Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds 427. pontjit
illet8en a német hat6sdgok elgadtdk, hogy a lignit fokozatos kivezetésének a rajnai lignitbdnyészati teriileten torténd
felgyorsitdsa nem minGsiil sem az emlitett irinymutatds 325-370. pontja szerinti, az elldtdsbiztonsdg névelését
célzé tdmogatdsi intézkedésnek, sem e szabdlyok megkeriilésének. A lignit RWE altali fokozatos kivezetésének
felgyorsitdsa nem a villamosenergia-dgazat ellatdsbiztonsdgdval kapcsolatos hosszl tavi vagy rovid tdvi nehézségek
kezelésére irdnyuld intézkedés. A Német Szovetségi Halozati Ugynodkség 2023 elején kozzétett, az elldtdsbiztonsdg
jelenlegi helyzetérdl és alakuldsardl szol6 jelentése (,Versorgungssicherheitsbericht Strom”) megdllapitja, hogy a német
szén 2030-ig torténd fokozatos kivezetése megvalosithaté a piac- vagy a hélézatoldali elldtdsbiztonsdg
befolyasolasa nélkiil.

(245) Németorszag hozzatette, hogy a modositott RWE-intézkedés egyértelmtien az RWE lignittiizelésti erémiveinek korai
és végleges leszerelésére Gsszpontosit. Eppen az erémiivek végleges bezdrdsa az, amit kompenzdlnak, és nem
nydjtanak kapacitdssal Osszefiggs kifizetést. A Neurath D és Neurath E eredetileg elfogadott leszerelési
hatdridejének két évvel torténd elhalasztdsa nem mond ellent ennek az értékelésnek, mivel az RWE-nek jird
kompenzaciét nem e meghosszabbitdsért, hanem az erémiivek korai leszereléséért fizetik ki. Amennyiben a két
egység hosszabb iizemeltetésébdl ereds foldgdz-megtakaritds ténylegesen hozzdjdrul mds dgazatok elldtasbiz-
tonsaganak biztositdsdhoz, ezt nem kompenzdljak. Ezenkiviil a német kormdny azon joga, hogy egy késdbbi
szakaszban eldontse, hogy bizonyos RWE-egységeket tartalékba helyez-e at (ldsd a (278) preambulumbekezdést),
nem véltoztat azon az értékelésen, hogy a modositott RWE-intézkedés leszerelési intézkedés.
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5.3.2. Az unids jog megsértése

2021. szeptember 6-dn benytjtott észrevételeiben Németorszdg elGadta, hogy az intézkedés a kovetkezdkre
tekintettel nem sérti ,a szennyezd fizet” elvet:

Az tzemeltet6k banydszati jog szerinti kotelezettségei nem csorbulnak, és nem keriil sor koltségmegtakaritdsra (lasd
még a 2021. évi szerzGdés 7. bekezdését). Ugyanakkor nem a vallalatok ,idézték el6” a lignit korai fokozatos
kivezetésébdl eredd jarulékos koltségeket. Az ilyen jarulékos koltségeket tehat figyelembe vették a kompenzacid
osszegének meghatdrozasakor.

A jarulékos bdnydszati koltségek a kiilszini bdnydk korai bezdrdsibol ered§ olyan jdrulékos koltségekhez
kapcsolddnak, mint példdul a céltartalékok megallapitdsinak elhalasztdsa (kamatldbhatdsok) és a tovabbi kiaddsok,
amelyek példaul az dtiitemezés sziikségessége miatt meriilnek fel. Mdsrészt a kiilszini banyaszat jarulékos koltségei
nem a kiilszini bdnydszat szokdsos helyredllitdsanak koltségei, amelyeket a véllalatoknak egyébként is viselniiik
kellett volna a lignit kolcsonosen elfogadott, fokozatos kivezetése nélkiili forgatokonyv szerint.

A 2021. évi szerzédés tovabbi biztositékokat tartalmaz a kilszini banydk haszndlatira vonatkozdan. Az
tizemeltet6k meglévé jogi kotelezettségei mellett a szerz6dés mindkét tizemeltetd tekintetében egyedileg kidolgozott
biztositékokat tartalmaz, amelyek csokkentik annak kockdzatdt, hogy a véllalatok nem viselik teljes mértékben a
kiilszini banyaszati tevékenység koltségeit, és hogy az emberi egészségre és a kornyezetre nehezedd jelentds terheket

hagynak hatra.

5.3.3.  Megfelelgség

2021. szeptember 6-dn benytjtott észrevételeiben Németorszdg kijelentette, hogy az intézkedés alkalmas a lignit
fokozatos kivezetésének koltséghatékony, kiszdmithatd, tdrsadalmilag elfogadhaté és jogilag biztonsdgos médon
torténd végrehajtdsara. Nem lathatok alternativ és ugyanennyire megfelel§ intézkedések. Németorszag ramutatott,

hogy:

A feketek@szén mds unids tagallamokban (pl. Hollandidban vagy Spanyolorszdgban) torténg fokozatos kivezetése
nem hasonlithatd oOssze a lignit németorszdgi fokozatos kivezetésével. Az emlitett orszdgokban minden
széntiizelésti er6m feketek@szenet haszndl, amely gazdasagosan beszerezhet§ a vilagpiacrdl, és nincsenek kiilszini
banyak. Németorszdg véleménye szerint azonban éppen az erémdvek és a kiilszini banydk rendszerszint(i egységen
beliili 6sszekapcesoldsa teszi kiilonosen megterhel6vé és bonyolulttd a lignit fokozatos kivezetését, tobbek kozott a
regiondlis gazdasdgok fontossdga és a fokozatos és rendezett kivezetés strukturlis politikdkkal val6 osszehangoldsa
jelentette kihivds miatt. Emellett a szén mint energiaforrds kisebb szerepet jatszik Spanyolorszdgban és

Hollandidban, mint a német energiaszerkezetben.

A lignitre vonatkozdan kolcsonosen elfogadott megolddsnak szdmos elénye van, mint példdul a tirsadalmi béke
helyreillitasa, a jogbiztonsag és a kiszdmithat6sag (ldsd a fenti (232) preambulumbekezdést).

5.3.4. Ardnyossdg

Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozathoz fiizott észrevételeiben Németorszag elGadta, hogy az elmaradt haszon
mér 6nmagaban is magasabb a kompenzaci6s 6sszegeknél, ezért nincs sz6 tilkompenzaciorol.

Németorszdg az eljards Kkiterjesztésér6l szolé hatdrozattal kapcsolatos észrevételeiben tudomdsul vette a
Bizottsdgnak a médositott RWE-intézkedés ardnyossdgdra vonatkozé el6zetes kovetkeztetését.

Németorszag azt allitja, hogy a kompenzaciot killonb6z6 szempontok alapjan fizetik az RWE-nek, tobbek kozott az
elmaradt haszonért és azokért a jarulékos koltségekért, amelyeket az RWE-nek kell és kellett viselnie, mivel az RWE
beleegyezett abba, hogy er6miiveit éghajlatvédelmi okokbdl még azel6tt bezdrja, hogy azok miiszaki/gazdasdgi
élettartama véget érne. Maskiilonben bevételre tehetett volna szert az er6mtivek altal termelt villamos energia piaci
értékesitése révén, és nem kellett volna jarulékos koltségeket viselnie.
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(256) Németorszag azt allitja, hogy az RWE elmaradt haszna mar meghaladja, és ezért indokolja az RWE-nek nydjtott
kompenzaciot. Ennek aldtdmasztasara az r2b energy consulting GmbH elkészitette a német minisztérium szamdra
az RWE er6mitiveire vonatkozé feliilvizsgdlt szdmitdst, amelyben az elmaradt hasznot 6sszehasonlitottdk az RWE-
nek fizetett kompenzdcival annak bizonyitdsa érdekében, hogy nem keriil sor tilkompenzdciéra (a szdmitds
leirasat lasd a (63)—(75) preambulumbekezdésben).

(257) A szamitds azt mutatja, hogy a 2022-2025-0s évek elmaradt haszndnak nett6 jelenértéke (kortilbeliil 2,03 millidrd
EUR), amelyet a piac dltal a bezdrdst kovets években virt villamosenergia- és CO,-drak alapjan szdmitottak ki, mar
magasabb, mint az RWE-nek fizetends kompenzacié nettd jelenértéke (koriilbelil 1,72 millidrd EUR). A 2026-os év
beszdmitdsa (2022-es netté jelenértékben kifejezve) tovabbi 131 millié EUR-val noveli az elmaradt hasznot.

(258) Németorszdg arra is ramutat, hogy a szdmitds konzervativ médon tortént, ami alulbecsiilte azokat a hasznokat,
amelyet a bezdrt egységek a kontrafaktualis forgatokonyv szerint elérhettek volna. Kozelebbrdl:

(1) A szdmitds feltételezi, hogy a villamosenergia-termelSkre vonatkozé piacibevétel-plafont, amely a feliilvizsgalt
szamitds idején a jogalkot6 szandéka szerint 2023. junius 30-ig tartott volna, 2024. dprilis 30-ig
meghosszabbitjdk, ami csokkenti a frechenifwachtbergi er6m( elmaradt hasznat. Végiil a német kormany
gy hatdrozott, hogy nem hosszabbitja meg a piacibevétel-plafon alkalmazasat 2023. jinius 30-an tilra. Ha
ezt a feliilvizsgalt szdmitdsban figyelembe vették volna, a Frechen/Wachtberg er6mi elmaradt haszna nett6
jelenértéken 181 milli6 EUR-val magasabb lett volna.

(2) A szamitds azt feltételezi, hogy a Neurath D és E egység 2025. mdrcius 31-én zdr be, és csak ettSl az
idéponttdl szdmolhat elmaradt haszonnal, mig a valésigban egy évvel kordbban is bezdrhatndnak, és igy
magasabb elmaradt haszonnal rendelkeznek, kivéve, ha a német kormdny kiilon tgy dont, hogy 2025.
marcius 31-ig megtartja az egységeket (lasd az (51) preambulumbekezdést).

(3) A szdmitds nem veszi figyelembe a hdszallitdisokbol és a kiegyenlit§ piacrdl szarmaz6 bevételeket, ami még
inkabb alulbecsiili az elmaradt hasznot.

(259) Németorszdg azt is megjegyzi, hogy a feliilvizsgalt szdmitds holisztikusan titkrozi a lignitalapa villamosenergia-
termelés gazdasdgi helyzetét, amelyben a banyak elvélaszthatatlanok az er6mftvektdl. Igy a felulvizsgdlt szamitds
nemcsak a véltozé banydszati koltségeket veszi figyelembe, hanem a lignitbdnydk allandé koltségeit is, amelyek
sokkal magasabbak, mint a villamosenergia-termelés egységére vetitett valtoz6 banydszati koltségek. Ez jelentésen
noveli az egy termelési egységre juté teljes tiizelanyag-koltséget, és tovabb csokkenti az elmaradt hasznot.

(260) Az eljdras meginditasar6l szol6 hatarozatban felvetett kétségeket illetGen Németorszdg azzal érvel, hogy az RWE
esetében ezek a kétségek a felulvizsgdlt szamitds fényében mdr nem relevansak (lasd a (63)—(75) preambulum-
bekezdést), kiilonosen azért, mert a szdmitds nyomdn tobbé nincs sziikség dtfogd, hosszi tdvii modellezési
megkozelitésre.

(261) Konkrétabban Németorszdg azt allitja, hogy az eljdrds meginditdsdr6l sz616 hatdrozatban a tdvoli jovére szamitott
haszonnal kapcsolatban felvetett kétségek (ldsd az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozat (123)—(132) preambulum-
bekezdését) a mddositott RWE-intézkedésre tekintettel mar nem relevansak, mivel a feliilvizsgdlt szamitds csak a
bezarasi id6pontoktdl nem tdl tdvoli, korldtozott szdma évben mért elmaradt hasznot veszi figyelembe, és mivel az
elmaradt haszon mar meghaladja a kompenzaciét.

(262) Németorszdg azzal is érvel, hogy az er6mivek hosszi élettartam elérése érdekében torténd korszertsitésével
Osszefligg8 beruhdzdsi koltségekkel kapcsolatos bizottsgi kétségek (ldsd az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat
(126) és (127) preambulumbekezdését) irrelevansak a modositott RWE-intézkedésre tekintettel, mivel sokkal
rovidebb az az idGszak, amelynek tekintetében elSre jelzett elmaradt hasznot figyelembe vesznek. Ami a
Niederaufem D-t illeti, amellyel kapcsolatban a Bizottsdg kétségeit fejezte ki azt illetSen, hogy az ipari
kibocsatdsokrol sz616 (2010/75/EU) irdnyelvnek és a nagy tiizel6berendezésekre vonatkozd, az erémivek alapvetd
folyamatait érint6, kapcsolddé szigortibb szabvanyoknak valé megfelelés miatt az er6mii képes lesz-e 2020 utdn is
tizemelni, Németorszag azt allitja, hogy ez a kétség a mddositott RWE-intézkedésre tekintettel mar nem relevéns,
mivel a feliilvizsgdlt szdmitdsban erre a konkrét egységre vonatkozéan nem vettek figyelembe elmaradt hasznot
(lasd a (65) preambulumbekezdést).
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(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

Ezen tdlmenden az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozat (129) preambulumbekezdésében megfogalmazott azon
kétségekkel kapcsolatban, hogy a 7,5 %-os diszkontrata megfelelGen figyelembe veszi-e a hosszi el8rejelzési
id@szakhoz kapcsolodé magas kockdzatokat és bizonytalansigokat, vagy hogy tovabbi korrekcids
mechanizmusokat kellene-e elSirdnyozni, Németorszdg azt allitja, hogy a 7,5 %-os diszkontrdta megfelels. A KPMG
tanulmdnya (') szerint a WACC dgazati dtlaga 5,2 %, az RWE dltal sajdt szdmitdsaiban hasznalt WACC pedig 3,5 %.
Németorszdg azzal érvel, hogy ez a kétség mdr nem relevins a mddositott RWE-intézkedésre tekintettel, mivel az
elmaradt haszon és a kompenzacié 6sszehasonlitdsdnak eredményén. Ez f6ként az dllit6lagos elmaradt haszon rovid
id8keretének tudhaté be, mivel az elmaradt haszon nettd jelenértékét nem befolydsoljak jelentés mértékben a WACC
véltozdsai, valamint annak, hogy a hosszabb ideig tarté éves kompenzacios kifizetések nettd jelenértékét az inflacid
hatésai is csokkentik (az inflacié az Eurépai Kozponti Bank célértéke szerint 2025 utdn varhatéan 2 % lesz (1°%)).

Ami a jovébeli tiizel6anyag- és CO,-drakkal kapcsolatos kétségeket illeti, ezek az drak a Bizottsdg véleménye szerint
ugyanis elavultak voltak (1dsd az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozat (130) preambulumbekezdését), Németorszig
azzal érvel, hogy ez a kérdés a médositott RWE-intézkedésre tekintettel médr szintén nem relevins, mivel a
moédositott RWE-intézkedésre vonatkozo feliilvizsgdlt szamitds szerinti elmaradt haszon (a mar bezdrt egységek
esetében) az egységek bezdrdsinak idGpontjaban fiiggetlen médon megallapitott vagy (a feliilvizsgdlt szdmitds
benytjtasat kovetden bezart egységek esetében) a tiizel§anyag- és CO,-drakra vonatkozé, a kozelmdltbeli, figgetlen
modon megallapitott piaci varakozasokon alapul.

Ezenkiviil az eljdrds meginditdsdrdl sz6lé hatdrozat (131) preambulumbekezdésében kifejezett kétséget, amely
preambulumbekezdésben a Bizottsdg ramutat arra, hogy nem kapott adatokat minden egyes bezdrdsra tervezett
egységrél, Németorszdg a mddositott RWE-intézkedésre tekintettel szintén eloszlatta, mivel a feliilvizsgdlt szdmitds
minden egyes olyan bezdrdsra tervezett RWE-egységre vonatkozdan tartalmaz adatokat, amely mér bezart vagy az
elrejelzések szerint a kozeljovSben, 2026-ig varhatdan szamolhat elmaradt haszonnal (1%).

Németorszdg azzal érvel, hogy a Bizottsdgnak az eljirds meginditdsdr6l sz6ld hatdrozat (132) preambulumbe-
kezdésében kifejtett, érzékenységi elemzés hidnydval kapcsolatos kétségei a médositott RWE-intézkedésre tekintettel
szintén eloszlanak, mivel a villamosenergia-piac olyan feltételezett paramétereket tartalmazé modellje helyett, mint a
korabban benyjtott villamosenergia-, tiizel6anyag- és CO,-drak, a mddositott RWE-intézkedés esetében az elmaradt
haszon feliilvizsgalt szamitdsa fuggetlen forrdsok dltal megallapitott tényleges piaci varakozdsokat vesz alapul, és
széles korben bevett dgazati gyakorlatot alkalmaz, amely szerint az er6miivek a mtikodési marzsukat arutézsdéken
vésdrolt pénziigyi termékek felhaszndldsdval fedezik (ldsd a (75) preambulumbekezdést).

Németorszdg véleménye szerint a Bizottsignak a Németorszag dltal az eljards meginditdsrdl sz616 hatdrozat (134)
preambulumbekezdésében ismertetett alternativ forgatékonyvekkel kapcsolatos kétségei a moddositott RWE-
intézkedésre tekintettel szintén eloszlanak. Ennek az az oka, hogy a médositott RWE-intézkedés alapjan az RWE
er6miiveinek végleges bezdrasit 2038-r6l 2030-ra elSre hoztdk. Ezért az id§ el6tti leszerelési lehetGség (azaz a
bezérds 2038-r6l 2035-re torténd elérehozatalanak lehetésége) mar nem relevans, és azt nem vették figyelembe az
RWE elmaradt hasznénak feliilvizsgélt kiszdmitdsakor (ldsd a (63)—(75) preambulumbekezdést).

Ami az RWE jarulékos banyarehabilitacids koltségeit illeti (lasd az eljards meginditasarol sz616 hatarozat (136)—(138)
preambulumbekezdését), Németorszdg rdmutat, hogy a feliilvizsgdlt szdmitdsban csak az RWE erémiiveinek
elmaradt haszndt vették figyelembe (lisd a (63)—(75) preambulumbekezdést), anélkiil, hogy a szdmitashoz a
jarulékos banyarehabilitacids koltségeket attekintették volna. E jarulékos banyarehabilitdcids koltségeket nem vették
figyelembe a feliilvizsgdlt szdmitdsban, mivel az RWE elmaradt haszna mdr meghaladja az RWE-nek nytjtandd
kompenzacié osszegét, és igy ez kellden indokolja a kompenzdci6t. Németorszdg mindazonadltal hangsilyozta, hogy
a jarulékos bdnyarehabilitciés koltségek alapvetSen szintén alkalmasak arra, hogy indokoljdk az RWE-nek jar6
kompenzicios kifizetéseket.

(") KPMG: 2019. évi t6kekoltség-tanulmany.

(") Online: https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202309_ecbstaft~4eb3c5960e.en.html#:~:text=Overall%2c
%20with%20medium-term%20inflation%2cthe%20third%20quarter%200f%202025.

(1) Németorszdg nem nytjtott be konkrét hossza tdvii szdmitdsokat a 2027 utdn bezdrd hét egységre vonatkozdan, mivel tgy véli, hogy
a 2027 el6tt bezdrd egységekre vonatkozd meglévd adatok és szamitdsok madr elegenddek a moédositott RWE-intézkedés szerinti
kompenziciés 6sszeg indokoldsdhoz.
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(269) Németorszdg ramutat, hogy a feliilvizsgdlt szamitds és az elGterjesztett érvek csak a médositott RWE-intézkedéssel
foglalkoznak, és a mddositott RWE-intézkedés helyzetére vonatkoznak.

(270) Végezetiil Németorszag rimutat arra, hogy a kisebb ligniter6mivek helyzete eltérs, mivel véltozatosabb tulajdonosi
szerkezetitk van (koriilbelil 45 kiillonbozd kisebb lignittiizelésti 1étesitmény mikodik Németorszagban), amely
jellemz@en sajat villamosenergia-termelésiiket (és gyakran hétermelést is) fogyasztd ipari felhasznalokbol 4ll.
Val6jdban néhdny kisebb, kapcsolt hé- és villamosenergia-termelési konfigurdcioban hét is termeld 1étesitmény
esetében a megsziintetés idGpontjat egy masik dekarbonizdcios eszkoz (a Kraft-Warme Kopplungsgesetz, a kapcsolt
hé- és villamosenergia-termelésrél sz6l6 torvény) hatdrozta meg.

(271) A harmadik személyeknek az eljrds kiterjesztésérdl szolé hatdrozattal kapcsolatos észrevételeihez fiizott
megjegyzéseiben Németorszdg elGadta, hogy az elmaradt haszon kiszdmitdsdnak a feliilvizsgdlt szdmitdsban
alkalmazott mddszerével kapcsolatos kritikdk nem meggy8zGek. Németorszag beadvanyaiban bizonyitotta, hogy az
RWE elmaradt haszndnak netté jelenértéke jelentdsen magasabb, mint a kompenzdcié netté jelenértéke. A
feliilvizsgalt szamitds azt mutatja, hogy a kompenzacid Gsszege a sziikséges minimumra korldtozddik, és nem keriil

sor tulkompenzdcidra.

(272) Németorszdg rimutatott tovabbd arra, hogy a német kormany nem biztositott semmilyen dllami tdimogatast az RWE
szamdra hidrogénre kész gdztiizelésii er6miivek bezdrt lignitegységek telephelyein torténd bévitéséhez. A német
hatdésdgok egyetértenek abban, hogy a német szénkivezetéssel Osszefiiggésben a német kormdny kilonbozs dj
intézkedéseket dolgoz ki a klimasemleges villamosenergia-termelésre valo 4téllds biztositdsa érdekében. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy az RWE szdmdra barmilyen tdmogatdst garantdltak volna. Mivel Németorszdg az ilyen
tdmogatas tekintetében minden piaci szereplS szamdra nyitott, dltalanos és atlithaté pdlyazatokon keresztiil kivan
bénuszokat odaitélni, az RWE-nek nincs garancidja arra, hogy az 1j intézkedések keretében tdmogatdsban részesiil.
Németorszdg ramutat tovabbd arra, hogy ezek az intézkedések nem kapcsolédnak az RWE-intézkedéshez vagy a
modositott RWE-intézkedéshez és a jelen eljardshoz.

5.3.5.  Aversenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan hatdsok elkeriilése

(273) 2021. szeptember 6-an benydjtott észrevételeiben Németorszag vitatja a harmadik személyek azon allitdsat, amely
szerint a kompenzaci6 el6nyhoz juttatja az RWE-t és a LEAG-ot mind a német piacon jelen 1év8 versenytarsakkal,
mind pedig az eurdpai piacon jelen 1év6 versenytarsakkal szemben, és azzal érvel, hogy az intézkedés nem torzitja a
versenyt, nem fenyeget annak torzitdséval, illetve nem érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

(274) Németorszag tovabba megalapozatlannak tartja az EUMSZ 102. cikkével 6sszefiiggésben értelmezett 106. cikke (1)
bekezdésének dllitdlagos megsértésére vonatkozo, egy harmadik személy éltal a (220) preambulumbekezdésben
ismertetett dllitdst. Az ilyen jogsértés feltételezi egy olyan véllalkozds piaci eréfolényének fenndlldsat, amelynek
valamely tagdllam kilonleges vagy kizdrélagos jogokat biztosit. Marpedig a jelen tigyben a hatésdgok tobb
osszefon6ddsi hatdrozatban mar megéllapitottdk, hogy az RWE nem rendelkezik er6folénnyel az érintett termék- és
foldrajzi piacon ().

5.3.6. Késleltetett bezdrdsi mechanizmus

(275) Németorszdg azzal érvel, hogy a késleltetett bezardsi mechanizmust el kell kiloniteni a moédositott RWE-
intézkedéstdl, mivel ezek killonbozd eszkozok, killonbozs idészakokra vonatkoznak, és eltéré logikdt kovetnek. Az
RWE-nek a korai bezdrdsért jaré kompenzacidt a bezardsr6l szolé torvény és a 2021. évi szerz6dés rogziti. E
kompenzaciot a konkrét egység végleges bezdrdsa miatt elmaradt haszon alapjan szamitottdk ki. Az elmaradt
haszon kiszdmitdsakor nem veszik figyelembe azt az idészakot, amelyet egy adott egység a késleltetett bezardsi
mechanizmusban (azaz az ideiglenes és a végleges bezdrasi idépontok kozott) tolt.

(276) Masrészt a késleltetett bezdrds ellentételezését az adott egységre vonatkozé kompenzacids képlet alapjan szamitjak
ki, és csak arra az idGszakra, amelynek sordn az egység a késleltetett bezdrdsi mechanizmusban van. Ezért ez az
ellentételezés nem relevins az elmaradt haszonnak a médositott RWE-intézkedés szerinti kompenzécié tekintetében
torténd kiszamitdsa szempontjabdl, és azt nem kell figyelembe venni a médositott RWE-intézkedés ardnyossagi
értékelése sordn.

(1%) BKartA, 2019. februdr 26-i hatdrozat, hiv. sz. B8-28/19; az Eurdpai Bizottsdg hatdrozata (2019. februar 26.), M.8871 — RWE/E.ON
Assets; ldsd még: az Eurdpai Bizottsdg hatdrozata (2019. szeptember 17.), M.8870 — E.ON/Innogy.
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(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

53.7. Uj potencidlis tartalékok

Végezetiil, ami a mddositott RWE-intézkedésben emlitett egyéb potencidlis tartalékokat (Reserve) illeti (ldsd az (51) és
az (59) preambulumbekezdést), Németorszdg azt allitja, hogy ezekrdl a tartalékoldsi lehetSségekrdl sem a modositd
torvény, sem a modositd szerz6dés nem rendelkezik. Ha Németorszdg végre kivannd hajtani ket, Németorszagnak
és az RWE-nek el8szor meg kellene hatdroznia ezeket a lehetGségeket. Ebben a szakaszban ezeket a tartaléklehe-
tGségeket jogilag még nem hatdroztdk meg részletesen. Mivel ezek a tartalékok még nem léteznek, és mivel még
nem biztos, hogy a lehet8ségeket a jovGben valdra valtjak-e, Németorszag azzal érvel, hogy ezek a lehet8ségek nem
relevansak a médositott RWE-intézkedés értékelése szempontjabdl. Ha a német kormany tartalék mellett dontene,
az Uj intézkedés lenne. Kialakitdsuktdl fiigg6en Németorszdg az dllami tdmogatdsokra vonatkozd unids
jogszabdlyok alapjdn kiilon jelentené be ezeket az intézkedéseket.

6. A BEJELENTETT INTEZKEDES ERTEKELESE

6.1. A timogatds megléte

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ,a kozds piaccal Gsszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal
vagy dllami forrdsbdl barmilyen formdban nyijtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk
termelésének eldnyben rvészesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti
kereskedelmet”.

E rendelkezés értelmében tehdt egy intézkedés a kovetkezs feltételek egyidejli teljesiilése esetén mindsiil
tdmogatdsnak: i. az intézkedésnek az dllamnak betudhaténak kell lennie, és azt dllami forrdsokbdl kell finanszirozni,
ii. elényhoz kell juttatnia a kedvezményezettet, iii. az elénynek szelektivnek kell lennie, és iv. az intézkedésnek
torzitania kell a versenyt, vagy a verseny torzitdsaval kell fenyegetnie, és érintenie kell a tagdllamok kozotti
kereskedelmet.

A Bizottsdg az RWE-intézkedés elemzését kovetGen mdr az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban (ldsd az eljards
meginditdsardl sz616 hatdrozat (94)—(112) preambulumbekezdését) el6zetesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
RWE-intézkedés tdmogatdsnak mindsiil. Az eljirds kiterjesztésérdl sz616 hatdrozatban a Bizottsdg elGzetesen arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a moédositott RWE-intézkedés szintén tdmogatdsnak mindsil (ldsd az eljards
kiterjesztésérdl sz6l6 hatdrozat (80)—(88) preambulumbekezdését).

6.1.1. Az dllamnak vald betudhatésdg és dllami forrdsok bevondsa

Ahhoz, hogy valamely intézkedést valamely tagallam éltal vagy allami forrasbdl barmilyen formaban nyujtottnak
lehessen tekinteni, azt i. kozvetleniil vagy kozvetve dllami forrdsbél kell nydjtani, és ii. az dllamnak betudhaténak
kell lennie.

Ebben az esetben a kompenzaciét a mddositd torvény és a modositd szerz8dés rendelkezéseinek megfelelGen az
allami koltségvetésbdl fizetik ki az RWE-nek (lasd a (77) preambulumbekezdést).

A Bizottsdg ezért megdllapitja, hogy a moédositott RWE-intézkedés az allamnak tudhaté be, és az EUMSZ 107.
cikkének (1) bekezdése értelmében dllami forrdsok felhaszndldsat vonja maga utdn.

6.1.2.  Eldny megléte

Az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében az elény olyan gazdasdgi elény, amelyet egy adott véllalkozds
rendes piaci koriilmények kozott — azaz dllami beavatkozds nélkiil — nem tudott volna megszerezni (1*). Az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdése azt is el6irja, hogy egy intézkedés akkor tekinthetd dllami tdmogatdsnak, ha szelektiv,
abban az értelemben, hogy elényben részesit ,bizonyos vdllalkozdsokat vagy bizonyos druk termelését”.

A Bizottsag uigy véli, hogy az intézkedés olyan el6nyhoz juttatja az RWE-t, amelyhez szokdsos piaci feltételek mellett
nem jutott volna hozzd, mivel 2,6 millidrd EUR 6sszegii pénziigyi kompenzaciéban részesiil, amelyet az intézkedés
hidnyaban nem kapott volna meg.

(") A Birésdg 1996. jalius 11-i itélete, SFEI és tdrsai, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, 60. pont; a Birdsig 1999. dprilis 29-i itélete,
Spanyolorszag kontra Bizottsdg, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, 41. pont.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj

51/81



HU

HL L, 2024.9.17.

(286) Tobb harmadik személy éllitotta, hogy az intézkedés el6nyt biztosit ((104)-(107) preambulumbekezdés). Az RWE
mint kedvezményezett rimutatott arra, hogy a kompenzacié nem éri el az RWE ailtal elszenvedett teljes kart, és
ezért nem 4ll fenn az RWE-nek nytjtott el6ny ((92)-(97) preambulumbekezdés). Az RWE a korai bezdrds dltal
okozott teljes kdrt 8,7 millidrd EUR-ra becsiilte, amely 5,5 millidrd EUR elmaradt haszonbdl és 3,2 millidrd EUR
jarulékos koltségbdl 4ll ((177) preambulumbekezdés). Az RWE tovdbbd kiemelte, hogy a bejelentett intézkedés
kdrtalanitds, mivel a bezdrdsrol sz6l6 torvény sérti az RWE tulajdonhoz valé jogdt, és igy az RWE-nél nem

jelentkezik gazdasdgi elény. Ezt az éllispontot egyes harmadik személyek is tdmogattdk ((108) preambulum-
bekezdés).

(287) A német hatésdgok elGadtdk, hogy a megallapodds szerinti kompenzacié nem juttatja az RWE-t olyan el6nyhoz,
amely meghaladja azt az Gsszeget, amelyet az RWE jogszabdlyban elrendelt bezdrds esetén egy késdbbi birdsagi
jogvita eredményeként kapott volna (ldsd a (231)—(241) preambulumbekezdést).

6.1.2.1. Kompenzdcié az alkalmazandé nemzeti jog alapjdn

(288) Harmadik személyek elGadtdk, hogy a lignit korai fokozatos kivezetése az RWE-nek a GG 14. cikkének (1) bekezdése
szerinti tulajdonjogdba val6é beavatkozdsnak mindsiil, nem pedig a GG 14. cikkének (3) bekezdése szerinti
kisajatitasnak. A harmadik személyek azonban nem értettek egyet abban a kérdésben, hogy az ilyen beavatkozasért
kompenziciét kell-e nydjtani ((93), (100), (103), (105), (106) preambulumbekezdés). Egyes harmadik személyek azt
allitottdk, hogy az RWE alkotmdnybirésdgi eljardsokban képes lenne megvédeni tulajdonjogait (lisd a (108) és
a (110) preambulumbekezdést).

(289) Annak megillapitdsa érdekében, hogy a bejelentett intézkedés el6nyhoz juttatja-e az RWE-t, a Bizottsdgnak meg kell
vizsgélnia, hogy Németorszagnak milyen minimalis 6sszeg(i kompenzaciot kellene nydjtania az RWE-nek a nemzeti
jog alapjan abban az esetben, ha Németorszag csupan el6irta volna a bezarast anélkiil, hogy szerz8dést kotott volna
az érintett tizemeltetGkkel. Ha a bejelentett intézkedés meghaladja ezt a minimdlisan el8irt kompenziciét, a
bejelentett intézkedés elényt biztosit az érintett tizemeltetGknek, és igy dllami tdmogatdsnak mindsiil, ha mds
feltételek egyidejtileg teljestilnek.

6.1.2.1.1. A GG 14. cikke szerinti tulajdonvédelem hatélya

6.1.2.1.1.1. Az intézkedés a kozjog hatilya ald tartozik

(290) Jelentds kilonbség van a GG 14. cikke szerinti alkotmédnyos kartalanitds (Entschidigung) és példaul a polgéri jog
rendszerében alkalmazott kirtérités (Schadensersatz) kozott.

(291) A jelen tigyben nem alkalmazandd polgari jogi kdrtéritési elvek, valamint a GG-bél és a kozjogbdl eredS egyéni
tulajdonjogok megsértése miatti kdrtalanitds két kiilonbozd jogi eszkoz, amelyek eltérd logikat kovetnek. A polgari
jogi Osszefiiggésben (pl. a BGB 249. § (1) és azt kovetS bekezdéseiben (') hasznalt kartérités azt jelenti, hogy a
kérosultat olyan helyzetbe kell hozni, mintha a kirt okozd esemény nem kovetkezett volna be ('!"). Ez azt jelenti,
hogy maga a kdr az eszkoz kdrt okozd esemény nélkili dllapota (hipotetikus helyzet) és a tényleges helyzet, azaz az
eszkoz tényleges allapota (valds dllapot) kozotti killonbség (7).

(") A BGB 249. § (1) bekezdése: ,A kdrokozdnak vissza kell dllitania azt a helyzetet, amely akkor dllna fenn, ha a kdrtérités fizetésére kitelezd

koriilmény nem kovetkezett volna be.”

(") Eredeti cim: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulissigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken.
2018.12.13., online: http://fox.leuphana.de/portal/files/1330757 5/wbs_gutachten_bf.pdf, 308. o.

("'?) Oetker, § 249, in MiinchKomm BGB (9. kiadds, 2022).
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(292) Ilyen mértékdi kompenzdcié azonban nem sziikséges abban az esetben, ha az dllam kozjogi Osszefiiggésben a
tartalomra és korldtozdsokra vonatkozd rendelkezéseket ir el6. Az alkotmdnyos kértalanitds a tulajdonba torténd
beavatkozds altal okozott, pénziigyi veszteséget eredményezd kozvetlen kdrok megfelel§ megtéritését jelenti. Azon
a jogon alapul, amelyet csorbitottak, és célja e jog csorbitdsdnak megfelel6 kompenzéldsa ('), de nem irdnyul a
teljes, dtfogd helyreallitdsra.

6.1.2.1.1.2. Az GG 14. cikkének alkalmazasi kore

(293) A jogirodalom szerint a GG 14. cikke alapjn védett tulajdonhoz val6 jog megsértésének két tipusa van. Egyrészt a
GG 14. cikkének (3) bekezdése szerinti kisajtitds, mdsrészt a GG 14. cikke (1) bekezdésének mésodik mondata
szerinti, a tulajdont illet8en a tartalomra és korldtozdsokra vonatkozé rendelkezés (''%). Adott helyzet nem sorolhatd
egyszerre mindkét rendelkezés ald, hanem vagy kisajatitasrol, vagy a tartalomra és korldtozdsokra vonatkozd
rendelkezésrdl van sz6 (V). A Bizottsdg egyetért a harmadik személyekkel abban, hogy a lignit korai fokozatos
kivezetése nem mindsiil a GG 14. cikkének (3) bekezdése szerinti kisajatitisnak (Idsd a (289) preambulumbekezdést).
Ennek oka, hogy az tizemeltet6k nem veszitik el a létesitmények és a kornyez§ infrastruktdra feletti tulajdonjogot,
ami a kisajatitds elSfeltétele. A kisajatitds két osszetev6bdl dll: egyrészt a tulajdonosi pozici6tdl valé megfosztds,
madsrészt a javak tulajdonba vétele ("'). A német alkotmdnybirdsdg megdllapitotta, hogy a tulajdonjogon beliil a
hasznalatra és a rendelkezésre vonatkozé korldtozdsok 6nmagukban nem mindsiilhetnek kisajatitdsnak ('). Ezért a
jelen tigyben, amelyben az intézkedés nem ruhdz 4t jogokat, hanem csak korldtozza a tulajdon lehetséges
hasznélatdt, a Bizottsag tigy véli, hogy a lignit korai fokozatos kivezetése egy olyan kontrafaktudlis forgatokonyv
szerint, amelyben Németorszdg csupdn el8irta volna a bezdrdst az érintett iizemeltetGkkel valo szerzédéskotés
nélkiil, a GG 14. cikke (1) bekezdésének mdsodik mondata szerinti, tartalomra és korldtozdsokra vonatkozo
rendelkezésként az iizemeltet§ tulajdonjoga megsértésének mindsiilhet, de nem tartozik a GG 14. cikke (3)
bekezdésének hatélya ald.

(294) A Bizottsdg értelmezése szerint a tartalomra és korldtozdsokra vonatkozdé rendelkezéseket az ingatlan
tulajdonosanak f8szabély szerint a tulajdonhoz f(iz6d6 tarsadalmi kotelékekbdl eredGen kompenzacié nélkiil el kell
fogadnia ("'). A tartalomra és korldtozdsokra vonatkozé rendelkezéseknek meg kell felelniiik az ardnyossdg és az
egyenlGség elvének. A tartalomra és korldtozdsokra vonatkozé rendelkezések kiilonleges eseteiben azonban, ahol
nem tartjak tiszteletben az ardnyossag és az egyenldség elvét, a helyzet kompenzaci6 nydjtésat teheti szitkségessé. A
tartalomra és korldtozdsokra vonatkozé rendelkezés kivételes jelleggel kompenzdciét irhat el§ kiilonleges
nehézségek (besonderer Hirtefall) esetén. A kiilonleges nehézséggel jellemzett helyzetek a nehézség olyan ,kiilonleges”
esetei, amikor egy egyedi esetben a jog alkalmazdsa tdlzottan kemény, észszertitlen vagy rendkiviil méltdnytalan
helyzetet eredményez, azaz olyan egyedi esetek, amelyek észszertitlen terhet (unzumutbare Belastung) jelentenek, még
akkor is, ha figyelembe vesszik a torvény céljat (). Ilyen kivételes koriilmények kozott, az ardnyossdg elve
kovetelményeinek teljesitése és a tulajdonosra haruld rendkiviili teher (Sonderopfer) ellentételezése érdekében
kivételes kompenzaciés intézkedésekre lehet sziikség. Lehetséges, hogy egy onmagdban ardnyos rendelkezés
atipikus esetekben rendkivili terhet eredményez, de a jogalkoté a tulajdonkorldtozé intézkedést kozérdekbdl
sziikségesnek is tartja ezekben az esetekben. E tekintetben kompenzicié kovetelhet§ az intézkedés tulajdonossal
szembeni ardnytalan vagy egyenldtlen jellegének kompenzaldsa érdekében (2°).

(") Eredeti cim: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulissigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken.
2018.12.13., online: http://fox.leuphana.de/portalfiles/1330757 5/wbs_gutachten_bf.pdf, 308. o.

(") Von Prof. Dr. Lege, ,Art. 14 GG fiir Fortgeschrittene 45 Fragen zum Eigentum, die Sie nicht iiberall finden. Unter besonderer
Beriicksichtigung des Baurechts”, online: https://www.zjs-online.com/dat/artikel/2012_1_517.pdf.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping[Hillgruber 55. kiadds, Stand: 2023.5.15., GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 77-81.

(") Eredeti cim: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulassigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken.
2018.12.13., online: http://fox.leuphana.de/portal/files/1330757 5/wbs_gutachten_bf.pdf, 122. o.

(") Vgl. BVerfG, Beschl. v. 2000.2.16. — 1 BvR 242/91 und 315/99, BVerfGE 102, 1, 16, juris, Rn. 43.

("'®) BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. kiadds, Stand: 2023.5.15., GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 72.

(") BVerwG 5 C 11.18, Beschl. v. 2021.5.20., Rn 69-70.

("% BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. kiadds, Stand: 2023.5.15., GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn
104-106.
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(295) Amennyiben a tartalomra és korldtozasokra vonatkozé rendelkezés megroviditi a meglévé jogi pozicidkat, felmeriil
a kérdés, hogy az ardnyossigi vizsgilat keretében milyen mértékben kell figyelembe venni a bizalomvédelem
szempontjit, és milyen mértékben van kivételesen sziikség dtmeneti intézkedésekre és nehézségi zdradékokra
(Harteklauseln) (**). A német alkotmdnybirésdg megdllapitotta, hogy f&szabdly szerint nem zirhaté ki, hogy a
jogalkotd kiilonos nehézségek (Hartefille) esetén is kikényszeritse a tulajdonjogot korldtozé intézkedéseket, ha a
jogalkot6 kompenzéacids dvintézkedések révén elkeriili a tulajdonosra hdrulé ardnytalan vagy egyenl6tlen terheket,
és megfelelGen figyelembe veszi a jogos elvardsokat. Ezért a bizalomvédelem érdekében dtmeneti intézkedésekre és
nehézségi zaradékokra lehet szitkség. Az, hogy sziikség van-e dtmeneti intézkedésekre és nehézségi zaradékokra, és
ha igen, milyen mértékben, attdl fiigg, hogy az intézkedés altal bevezetett, tartalomra és korlatozasokra vonatkozd
rendelkezés dltali jogsértés stlyossiga milyen mértékben hozhaté egyensilyba a GG 14. cikkének (1) bekezdése éltal
védett jogokkal, valamint a tartalomra és korldtozdsokra vonatkozd rendelkezés dltal figyelembe vett kozérdek
jelent8ségétdl (12). E tekintetben érdemes megjegyezni, hogy a német alkotmdnybirdsdg megallapitotta, hogy a
kornyezetvédelem kozérdeki célja felilmulhatja a magéntulajdonos ahhoz {(iz6d6 érdekét, hogy ne korldtozzdk a
tulajdondnak hasznalatdban ('#).

(296) Olyan, tartalomra és korldtozdsokra vonatkozé rendelkezés, amelynek esetében kompenzdciéra van sziikség, csak
abban az esetben 4ll fenn, ha a tulajdonosi pozicié kiilonosen intenziven sérill. A kompenzicios kotelezettség
szempontjdbol az a dontd tényezd, hogy a tartalomra és korldtozdsokra vonatkozé rendelkezés a stlyossdgit, az
intenzitdsat és az idGtartamat tekintve a tulajdonos szdmadra észszertitlen-e, és rendkiviili terhet (Sonderopfer) ré6-e a
tulajdonosra (*¥). Azt, hogy ilyen rendkiviili teherrdl van-e sz6, annak fényében kell értékelni, hogy a potencidlisan
ardnytalan teher (unverhdltnismdfige Belastung) mds eszkozokkel, példdul dtmeneti intézkedésekkel és nehézségi
zéradékokkal (Ubergangsregelungen und Hirteklauseln) elkeriilhet6-e, vagy milyen mértékben.

(297) Az alkotmdnyos jogok megsértésén alapulé kompenzacidhoz vald jog csak akkor keletkezhet, ha a tartalomra és
korldtozdsokra vonatkozé rendelkezés rendkiviili terhet jelent. Ilyen esetben a megfelel§ kompenzaciénak
ardnyosnak kell lennie a tulajdonba torténé beavatkozds dltal okozott, pénziigyi veszteséget eredményezd kozvetlen
kérral, amennyiben az meghaladja az eltérg jogos érdekekre tekintettel indokolhat6 észszerti mértéket. Az ilyen
lehetséges kompenzacidk azonban nem irdnyulhatnak a teljes, 4tfogé helyredllitdsra (ldsd a (293) preambulum-
bekezdést).

6.1.2.1.1.3. A Bizottsdg megéllapitdsai

(298) Az RWE azzal érvelt, hogy a lignit korai fokozatos kivezetése rendkiviili terhet r6 az RWE-re, amikor e kivezetés az
EU ETS-szel kapcsolatos kotelezettségeivel parosul ((95) preambulumbekezdés), mig a LEAG azt éllitotta, hogy a
jarulékos koltségek olyan vagyoni kdrok, amelyek nem vezetnek jogvesztéshez vagy vagyonvesztéshez, de
rendkiviili terhet jelentenek, példaul értékcsokkentés okdn ((101) preambulumbekezdés). Mds harmadik személyek
azt allitottdk, hogy a hosszt dtmeneti id8szakok, a masik generdcids tiizelGanyagra valé atallds lehetdsége, valamint
az, hogy azon lignittiizelésti egységek koziil, amelyek bezdrdsat elSirdnyoztdk, sokat amortizdltak, arra engednek
kovetkeztetni, hogy nem 4ll fenn ilyen rendkiviili teher esete ((105) és (106) preambulumbekezdés). Németorszag
nem tett észrevételt a rendkiviili teherrel kapcsolatban. A bezarasrdl sz6l6 torvény nem tartalmaz semmilyen utaldst
arra vonatkozoan, hogy Németorszag szerint a lignit fokozatos kivezetése kompenzaciot igénylS rendkiviili terhet
jelent-e az érintett izemeltetGk szdmadra.

(") Kivételes esetekben a nehézségi zaradékok lehet6vé teszik adott rendelettSl vagy megallapodastdl vald eltérést annak érdekében, hogy

elkeriilhetSk legyenek az ilyen kivételes, egyedi esetekben érintettek szdmara tisztességtelen kovetkezmények.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping[Hillgruber 55. kiadds, Stand: 2023.5.15., GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 98-103.

(') Lasd: BVerfGE 102, 1 (18) és BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. kiadds, Stand: 2023.5.15., GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht
und Enteignung], Rn 88-91.

("% BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. kiadds, Stand: 2023.5.15., GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn
104-106.
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(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

A (295) preambulumbekezdésben emlitettek szerint azok a beavatkozasok, amelyek nem kisajatitjdk a tulajdont,
hanem csak korldtozzdk a tulajdonjogok gyakorldsit, elvben ardnyosak lehetnek anélkiil is, hogy kompenzaciéban
részesitenék azt a tulajdonost, akinek a tulajdonjogit az dllam beavatkozdsa érinti. A Bizottsdg azonban gy
értelmezi, hogy a német jog szerint ez nem zdrja ki azokat a kiilonleges kivételes koriilményeket, amelyek fennalldsa
esetén a tulajdonjogok gyakorlasanak korldtozasa miatt indokolt lehet a kompenzacié. Ez a helyzet példdul akkor, ha
a tulajdonjog gyakorldsdnak korldtozdsa killonosen beavatkozé jellegdi, és rendkiviili terhet (Sonderopfer) 16 a
tulajdonosra. Bir az intézkedéseket kozérdekbdl hozzdk meg, jelentds negativ hatdsokat adott esetben csak
bizonyos tulajdonosok viselnek, ami ardnytalan lehet. Ezekben az esetekben a német jog dltalinos elvei arra
kotelezik az dllamot, hogy az intézkedés ardnyossigdnak biztositdsa érdekében kezdettSl fogva kompenzicios
mechanizmust foglaljon bele az intézkedésbe ('*). A kompenzacids intézkedések esetében azonban a Bizottsig a
német jog alapjan tigy értelmezi, hogy miel6tt a pénziigyi kompenzaciét fontoléra lehetne venni, el6szor mds
kompenzaciés modokat, példdul dtmeneti intézkedéseket kell megfontolni.

A lignit fokozatos kivezetésének a GG 14. cikkével vald OsszeegyeztethetGségének elemzése sordn a kovetkezd
struktiirt kell kovetni: el§szor is meg kell vizsgalni, hogy a tartalomra és korldtozdsokra vonatkozé rendelkezés
ardnyos-e. Mdsodszor, ha nem ez a helyzet, ez kiilonleges nehézségeket (besonderer Hirtefall) eredményezhet a
tulajdonos szdmdra, és rendkivili terhet (Sonderopfer) réhat rd. Harmadszor, rendkiviili teher esetén a pénzbeli
kompenzicié csak a végs eszkoz, miutdn mds enyhitd intézkedéseket, példaul dtmeneti intézkedéseket vezettek be.

A (296) preambulumbekezdésben bemutatottak szerint a német alkotmdnybirésdg megallapitotta, hogy a
kornyezetvédelem kozérdekd célja felilmalhatja azt a magdnérdeket, hogy ne korldtozzdk a tulajdon haszndlatit.
Az RWE lignittiizelésti 1étesitményeinek bezdrdsa kornyezetvédelmi célt szolgdl, mivel a CO,-kibocsitds
csokkentéséhez vezet ((18) preambulumbekezdés), ami azt jelenti, hogy a ligniterémivek kotelezd bezdrdsa
indokolhat6 a kozérdekkel.

Az ardnyossdgi értékelés keretében azt is meg kell vizsgdlni, hogy fenndll-e az iizemeltet8 részérdl jogos elvdrds,
amelyet egyenstilyba kell hozni a kornyezetvédelemhez f(iz6d6 kozérdekkel. Akdrhogy is, a Bizottsdg megallapitja,
hogy a vonatkozdé német itélkezési gyakorlatbdl az tdinik ki, hogy senki nem részesiil védelemben a meglévd
beruhdzdst érint6 jogi véltozdsokkal szemben.

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az eljards meginditdsdrdl sz616 hatdrozat (104) preambulumbekezdésében leirtak
szerint a német alkotmdnybirésdg 2009-es itéletében ('*) megvitatta, hogy egy személyt védenck-e meglévg
beruhdzds esetén a jogi véltozdsoktdl, és megvitatta a bizalomvédelem hatdlyét a jogi keret médositdsa esetén. Az
emlitett tigyben a felek abban a kérdésben élltak vitdban, hogy a tojétydkok j6létére vonatkozd, késébb
alkalmazand6 szigoribb kovetelmények kozvetleniil alkalmazanddk-e a felperes iizemére is, amely a szigoribb
kovetelmények hatalybalépése el6tt kapta meg a mitkodési engedélyét, és arra szamitott, hogy beruhdzdsai 15-20
év utdn térilnek meg. A német alkotmdnybirdsdg elutasitotta a fellebbezést, és megéllapitotta, hogy a német jog
nem biztosit jogot arra, hogy barki védelemben részesiiljon a jogi valtozdsokkal szemben a beruhdzasi koltségek
amortizacidjdig és a létesitmények leirdsdig. Ezenkiviil a német alkotmdanybirdsdg ramutatott arra, hogy a megfelel§
dtmeneti id8szak segit ezen elv megszilarditdsiban. A tojétytkok jolétével kapcsolatos koriilményekrsl mar abban
az idészakban vitdk folytak, amikor a felperes megkapta az eredeti engedélyt. A német alkotmdnybirdsag szerint a
felperes nem tdmaszkodhatott tovdbbra is az engedély megaddsinak idSpontjdban érvényes dllatjoléti
kovetelmények szintjének fennmaraddsara. Ezért az dgazatnak képesnek kellett volna lennie arra, hogy el6re jelezze
a jogszabalyviltozdst, és szdmitson rd.

(") Ez a német jogban az ,ausgleichspflichtige Inhalts- und Schrankenbestimmung” elveként szerepel.

(1) BVerwG NVwZ, Urteil vom 2009.4.30. - 7 C 14.08, S. 1443. Ez a leszerelési tanulmanyban is szerepel: mivel nincs ilyen védelemhez
vald jog, az érintett tizemeltet6k nem hivatkozhatnak a meglévé és jogos elvardsok kiilonleges védelmére, hogy a globdlis éghajlat
védelme érdekében elkeriiljék az iiveghdzhatdst gazok kibocsdtdsanak csokkentésére vonatkozé (tovabbi) kovetelményeket.
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(304) A jelen iigyben a ligniter6mivek tizemeltetSire vonatkozé koriilmények hasonlbak. Az tizemeltet6k a lignit
fokozatos kivezetésére vonatkoz6 jogi keret konkretizdloddsa eldtt ruhdztak be a bezdrandd lignittiizelést
létesitményekbe. Ugyanakkor, amint az a német alkotmdnybirésagnak a (304) preambulumbekezdésben ismertetett
2009. évi itéletébdl kitiinik, az izemeltet6k nem hivatkozhatnak a status quo fennmaraddsara, azaz nem vdrhatjak el,
hogy védelemben részesiiljenek a jogi valtozasokkal szemben mindaddig, amig befektetéseiket teljes mértékben nem
amortizéljdk. Ezenkiviil a kozjogbdl kittinik, hogy a Szénbizottsig létrehozdsa el6tt a ligniter6mivek iizemeltetSinek
tisztdban kellett volna lenniitk Németorszdg energiapolitikdjdval, amely magdban foglalja, hogy a szenet és a lignitet
kevésbé szennyezd tiizel6anyagokkal vagy megujul6 energidval véltjak fel. Bir a Szénbizottsdg 2018-ban kezdte
meg tevékenységét, Németorszdg mdr kordbban tett nemzetkozi éghajlatvédelmi kotelezettségvallalasokat.
Németorszdg példaul mdr 1995-ben elfogadta els6 nemzeti éghajlat-politikai céljit, és 2007-ben konkrétan dgy
hatdrozott, hogy 2020-ig (1990-hez képest) legaldbb 40 %-kal csokkenti az UHG-kibocsatast (lasd a (17)-(18)
preambulumbekezdést). 2016-ban a német éghajlat-politikai cselekvési terv elfogadta az UHG-semlegesség 2050-ig
torténd megvalositdst (*2'). Osszefoglalva, tekintettel arra, hogy a német jog nem biztosit jogot a jogi valtozdsokkal
szembeni védelemre — a beruhdzdsi koltségek amortizacidjdig sem —, val6szind, hogy a ligniter6md-iizemeltetének
nem 4llhat fenn olyan jogos elvdrdsa a beruhdzdsa védelmét illetGen, amely elsGbbséget élvezne a kozérdekkel
szemben.

(305) Ami az RWE azon érvét illeti, amely szerint a lignit korai fokozatos kivezetése rendkiviili terhet r6 az RWE-re, ha az
az EU ETS-szel kapcsolatos kotelezettségeivel parosul ((95) preambulumbekezdés), a Bizottsdg megjegyzi, hogy az
EU ETS szdmos dgazatot és szennyezdt érint, és nem csak az RWE-t vagy a ligniter6mvek tizemeltetGit. A Bizottsdg
gy értelmezi a német itélkezési gyakorlatot, hogy azt a kérdést, hogy egy tulajdont korldtozé intézkedés rendkiviili
terhet jelent-e, e konkrét intézkedés keretében kell megvizsgdlni. A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy az EU ETS nem
vehet§ figyelembe annak eldontésekor, hogy egy kifejezetten a lignitre vonatkozd szakpolitikai intézkedés
rendkiviili terhet jelent-e.

(306) A Bizottsdg tovabbd ugy értelmezi a német itélkezési gyakorlatot, hogy miel6tt a nemzeti jog pénziigyi
kompenzécidt irna el8, meg kell vizsgalni, hogy az ardnytalan rendkiviili teher nem hdrithat6-e el mas eszkozokkel,
példdul dtmeneti intézkedésekkel. Az RWE példdul tovabbra is a foldteriilet és a meglévd infrastruktira tulajdonosa
marad, igy lehet8sége van arra, hogy ezeket az eszkozoket mas tiizel6anyagokon alapulé villamosenergia-termelésre
vagy mds célokra haszndlja. Ezenkiviil, amint az a (302) preambulumbekezdésben szerepel, a jelen iigyben az RWE
lignittiizelésti egységeinek tobbsége dtmeneti idszakot kap bezdrdsuk el6tt, és csak a Niederauflem D tekintetében
irtak el8, hogy 2020 végéig azonnal bezarjon.

6.1.2.1.2.  Avonatkoz német tanulmanyok megéllapitdsai

(307) A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy léteznek nyilvinosan hozzéférhetd, a (309)—(312) preambulumbekezdésben
osszefoglalt tanulmanyok, amelyek nem zdrjak ki a lignit korai, pénziigyi kompenzicié nélkili fokozatos
kivezetésének lehetségét. A Bizottsdg kiilon elemzett két tanulmdanyt, amelyek sszhangban vannak a német
alkotmdnybirésdg élldspontjdval és a (291)=(299) preambulumbekezdésben ismertetett jogirodalommal. A
Bizottsdg a kovetkezS okok miatt vette figyelembe ezeket a tanulméanyokat. ElGszor is, mindkett§ viszonylag friss,
2018-bdl szdrmazik. Mdasodszor, mindkett6t tudomdnyos szakemberek irtdk. A német Bundestag kutatdsi
létesitménye, amely a (309) preambulumbekezdésben ismertetett els§ tanulmdnyt készitette, tudomdnyos
kutatdsokat végez a német parlamenti képvisel6k tdmogatdsdra, noha jelentései nem a német Bundestag, annak
szervei vagy igazgatdsa nézeteit képviselik. Ami a (310)-(312) preambulumbekezdésben ismertetett masodik
tanulmdnyt illeti, azt a Szovetségi Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi, Nukledris Biztonsagi és Fogyasztovédelmi
Minisztérium (a tovabbiakban: BMUV) rendelte meg Prof. Dr. Thomas Schomerus jogtudéstdl és kozjogi
szakért6t6l, valamint Gregor Franflen tigyvédtsl.

(") Online: https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/726 5/file/7265_Phasing_Out_Coal.pdf, 40. o.
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6.1.2.1.2.1. A megallapitdsok bemutatdsa

2018-ban a német Bundestag kutatdsi létesitménye tanulmdnyt készitett a széntiizelésti erémiivek kotelezd
leszerelésére vonatkozé alkotmdnyos kovetelmények vizsgélata céljdbol (a tovdbbiakban: a német Bundestag
tanulmdnya) (). A német Bundestag tanulmdnya megallapitotta, hogy a széntiizelésii er6miivek bezdrdsa nem
mindsiil a GG 14. cikkének (3) bekezdése szerinti kisajatitasnak, és hogy a bezards a GG 14. cikkének (1) bekezdése
szerinti tartalomra és korldtozdsokra vonatkoz6 rendelkezés lenne. A német Bundestag tanulmdnydban a kutatdsi
létesitmény arra a kovetkeztetésre jutott, hogy csak azon egyedi létesitményeknek kellene kompenzaciét nydjtani,
amelyek az dtmeneti és kivételes intézkedések ellenére is rendkiviili terhekkel (Sonderopfer) szembesiilnek. A német
Bundestag tanulmdnya tovabba agy vélte, hogy a madr teljes mértékben amortizalt régebbi egységek esetében
lehetGség van kompenzacié nélkiili leszerelésre.

Ezenkiviil a BMUV megbizdsabol késziilt, ,,Eghajlatvédelem és a lignit- és feketekdszén-tiizelésii erdmiivek leszerelésének jogi
lehetdségei” cimii tanulmény (') (a tovdbbiakban: leszerelési tanulmdny) szintén azt dllapitotta meg, hogy a
széntiizelésti er6miegységek leszerelésére vonatkozé szabélyozds nem mindsiil a GG 14. cikkének (3) bekezdése
szerinti kisajatitdsnak. Tovdbbd a leszerelési tanulmany szerint a GG 14. cikkének (1) bekezdése szerinti, tartalomra
és korlatozdsokra vonatkozd rendelkezésekrdl van szd, és a GG 14. cikkének (2) bekezdésével osszhangban a
jogalkot6 cselekvési szabadsdga magdban foglalja azt a hatdskort is, hogy teljes mértékben megsziintesse a kordbban
fennallo, tulajdonjog altal védett jogi pozicidkat, feltéve, hogy ezt ennek megfelels stlyozott kozérdekd
megfontoldsok indokoljak.

A leszerelési tanulmdny megéllapitotta, hogy a tartalomra és korldtozdsokra vonatkozé rendelkezések
alkotmanyosak, és nem jelentenek észszerfitlen gazdasagi terhet. Nevezetesen a szén- vagy lignittiizelésti er6miivek
éghajlatvédelmi okokbdl torténs leszerelésére vonatkozé rendeletek alkotmanyosak, mivel megfelelSek,
szitkségesek és ardnyosak. Megjegyezte killonosen, hogy az dltalinos kozérdeken alapulé komoly okok, nevezetesen
az éghajlatvédelemnek és a karbonsemlegesség elérésének sziikségessége felilmiilja az érintett tizemeltetSkre hdruld
sajatos gazdasdgi terhet. Igy az érintett iizemeltetSknek a létesitmények tovabbi iizemeltetésével viselniiik kell a
befektetett t6kébSl szdrmazéd jovébeli nyereség lehetdségének elvesztését. Emellett a leszerelési tanulmdny
ramutatott, hogy a GG-b6l nem kovetkezik az, hogy a befektetett t6két teljesen amortizdlni kellene a lignit jogilag
indokolt fokozatos kivezetéséhez. A bezdrdsrol sz6lé torvény kialakitisakor azonban észszertien figyelembe kell
venni az érintett felek gazdasdgi érdekeit. A leszerelési tanulmany ramutatott tovdbbd arra, hogy nemcsak a pénzbeli
kompenzicié, hanem az dtmeneti intézkedések is — példdul az dtmeneti idészak — onmagukban is egyfajta
kompenzicids intézkedést jelentenek, és orvosolhatjék az érintett iizemeltetSk tevékenységeibe valé beavatkozst.
Az amortizdcids titemtervvel kapcsolatban a leszerelési tanulmdny szamos példat hozott. A szakirodalom egy része
példaul azt sugallta, hogy az amortizdcié6 20 év alatt megvaldsithaté (**°). Tovabbd a Német Kornyezetvédelmi
Hivatal (Umweltbundesamt) szdmitdsai alapjin a szén- vagy lignittizelésti erémivekbe torténs kezdeti
beruhdzdsokat varhatéan 15-20 év elteltével amortizdljak; legkésdbb 25 év elteltével megtorténhet, hogy az
eszkozok befektetése nemcsak amortizalodott, hanem az dllamkotvények hozamédnak megfelel6 hozamot is
termelt (). A 2017-ben mdr 25 évesnél joval régebbi egységek varhatéan mdr amortizalodtak (**2). A leszerelési
tanulmdny és az idézett forrasok szerint tehdt egy lignittiizelésti egység dtlagos amortizdcids ideje kortilbeliil 25 év
lenne (***). A leszerelési tanulmdny arra a kovetkeztetésre jutott, hogy amennyiben a szén- vagy lignittiizelést

(1%9) Stilllegung von Kraftwerken, Ausarbeitung, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 — 360/18). Online: https:/|
www.bundestag.de/resource/blob/579426/79b26fd54662407f696a224c9aal955a/WD-3-360-18-pdf-data.pdf.

(") Eredeti cim: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulassigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken.
2018.12.13., online: http:|/fox.leuphana.de/portal/files/13307575/wbs_gutachten_bf.pdf.

(") Leszerelési tanulmany, 157. o., 408. ldbjegyzet: Siehe etwa Buttermann/Baten, Wirtschaftlichkeit des Neubaus von Braunkohlek-
raftwerken, Tabelle 1 (Kapitalbindungsdauer), ET 2013, S. 46 (47); Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Die Zukunft der
Braunkohle in Deutschland im Rahmen der Energiewende, 2012, S. 18; und erneut bestitigt hinsichtlich der bilanziellen
Abschreibung: Deutsches Wirtschaftsinstitut, Braunkohleausstieg — Gestaltungsoptionen im Rahmen der Energiewende, 2014;
Umweltbundesamt, Klimaschutz und Versorgungssicherheit — Entwicklung einer nachhaltigen Stromversorgung, Climate
Change 13/2009, S. 8; so auch Dauper/Michaels, EnWZ 2017, S. 211 (217); Ziehm, ZNER 2017, 7 (10).

(") Leszerelési tanulmdny, 158. 0., 409. ldbjegyzet: So Zichm, ZNER 2017, 7 (10), unter Berufung auf Umweltbundesamt, Klimaschutz
und Versorgungssicherheit — Entwicklung einer nachhaltigen Stromversorgung, Climate Change 13/2009, S. 23.

(%) Leszerelési tanulmdny, 158. o., 412. ldbjegyzet: BET Biiro fir Energiewirtschaft und technische Planung GmbH, Kurzstudie
L2Amortisationszeiten bestehender Kohlekraftwerke” vom 2017.11.3., S. 16.

("*%) Leszerelési tanulmdny, 157-158. o.
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er6miivekbe torténd beruhdzasok teljes mértékben amortizalddtak, egy, a szénerémtvek bezardsardl sz6l6 torvény
nem {rna el8 kompenzaciét. Ugyanakkor megdllapitotta, hogy a biztonsdg kedvéért még az amortizdlt er6miivek
esetében is 1-2 éves dtmeneti idGszakot kell biztositani az iizemeltet6k alkalmazkoddsdnak lehet6vé tétele
érdekében.

(311) Emellett a leszerelési tanulmdny azt a kérdést is megvizsgdlta, hogy a széner§miivek kotelez8 bezdrdsa sérti-e a jogos
elvdrdsokat abban az esetben, ha az er6miveket nem amortizdltdk teljes mértékben. A tanulmany gy véli, hogy
a 2010 utdn végrehajtott beruhdzdsok tekintetében nem 4ll fenn a tulajdonjogok kiilonleges védelme. A szovetségi
kormény 2010-ben vette fontoléra, hogy a fosszilis villamosenergia-termelést végs6 soron arra korldtozza, hogy
kiegyenlit6 és tartalékkapacitdst biztosit6 szerepet toltson be egy rugalmas erémiparkban. Kovetkezésképpen ett6l
az id6ponttdl kezdve e tekintetben csak korldtozott szitkség van a jogos elvirdsok védelmére és a
bizalomvédelemre (***). Mindenesetre ezen id6pontot kovetSen észszertien nem lehetett gy tekinteni, hogy az ilyen

létesitmények a jov8ben egyszertien korldtlanul mitkodnének.

6.1.2.1.3. A Bizottsdg megfontoldsai és kovetkeztetései a hatdlyos nemzeti jog szerinti kompenzaciérdl

(312) A fentiek fényében a Bizottsdg a kovetkezdket veszi figyelembe:

(313) A német jog lehet6vé teszi a tulajdon haszndlatinak kozrendi okokbdl torténd korlatozdsit és a bezdrds
idépontjanak el6irdsat. Ez a tulajdonnal kapcsolatos tdrsadalmi kotelékekbdl vagy tarsadalmi kotelezettségekbdl
kovetkezik. A kornyezetvédelmi aggélyok jogos indokot jelentenek, ami a lignitre is érvényes, mivel a lignit a
villamosenergia-termelés egyik erdsen szennyezd tiizelGanyaga. A német jog tehdt ebben az esetben fGszabaly
szerint nem feltétleniil koveteli meg a kompenzaciot.

(314) Bar igaz, hogy a tulajdonosnak az azzal kapcsolatos jogos elvdrdsai, hogy a beruhdzdsai ne hidsuljanak meg,
iitkozhetnek a kozérdekkel, a Bizottsdg dgy véli, hogy a szakpolitikai irdinyvonal mar a Szénbizottsdg 2018-as
megalakuldsa el6tt konkrétabbd vilt azzal, hogy éghajlat-politikai célokat t(izott ki, helytelenitette az erésen
szennyez$ fosszilis tiizel6anyagokat, mikozben el6nyben részesitette a megujulé energiaforrasokbdl torténd
villamosenergia-termelést. J6llehet ez fokozatos folyamat lehetett, a Bizottsdg egyetért az idézett szakirodalommal
abban, hogy a bizalomvédelem mdr 2018-ndl jéval kordbban korldtozottd vélt. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a
leszerelési tanulmdny e tekintetben kiilonosen relevans idépontnak tekinti a 2010-et.

(315) Ugy ttinik tovabbd, hogy a védelemben részesitheté tulajdonosi érdek semmi esetre sem haladja meg a befektetés
amortizdcidjinak relevans idGtartamdt. Az amortizdlt egységeket illetGen — amint azt Németorszag is megerGsitette
— az RWE lignittiizelésti 1étesitményei koziil 16-b6l 14 teljesen leértékel6dott volna a bezardsa id6pontjdig (ldsd az
(55) preambulumbekezdést), mivel ezek a létesitmények koriilbeliil 50-60 éve, a Niederauffem K esetében pedig 28
éve miikodnek. Ezek az évek joval meghaladjdk a (310) preambulumbekezdésben ismertetett leszerelési

tanulmdnyban leirt 25 éves dtlagos amortizaciot (ldsd a 4. tdbldzatot és az (54) preambulumbekezdést).

(316) A Bizottsdg tovabba tgy értelmezi, hogy a német jog szerint, ha a kompenzicié kotelez8 lenne, az dtmeneti
intézkedéseket el6nyben kell részesiteni a pénziigyi kompenzaciéval szemben. E teljes mértékben amortizalt
er6mtivek mindegyikére (egy kivétellel) vonatkozott a bezdrdsrol sz6l6 torvény hatdlybalépésétdl szdmitott dtmeneti
id@szak (lasd: 3. tdbldzat). Ezért ezen er6miivek esetében a Bizottsdg tgy értelmezi, hogy a német jog szerint nem lett
volna sziikség pénziigyi kompenzdcidra.

("** Leszerelési tanulmdny, 201-203. o.
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Ugyanakkor a 16 lignittiizelésti egységbdl 2-t nem feltétleniil amortizalnak teljes mértékben a bezardsuk id8pontjaig,
mivel kevesebb mint 25 éve iizemelnek. Ez nevezetesen a Neurath F-et (BoA 2) és a Neurath G-t (BoA 3) érinti
(mindkett6 esetében 2012 a nyiténap). A fentiek fényében azonban az RWE-nek az emlitett létesitmények nyitdsdig
tudnia kellett volna, hogy e létesitmények potencialis élettartama korlatozott lehet, és az {izemeltet§ esetleg nem
tudja teljes mértékben amortizdlni ezeket az egységeket (ldsd a (312) preambulumbekezdést). 2022 oktéberétsl
kezd6dden hét és fél éves dtmeneti idGszakot hatdroztak meg e két egység szdmdra. Ezért e két egység esetében,
amelyeket esetleg még nem teljes mértékben amortizdltak, a Bizottsdg valdszintinek tartja, hogy az dtmeneti
id6szak onmagaban elegends kompenzaciés forma, és nem indokolt tovabbi pénziigyi kompenzacié. Es még ha
nem is ez lenne a helyzet, Németorszdg szerint e két létesitmény teljes konyv szerinti értéke 2030. marcius 31-én
570 milli6 EUR-t tenne ki (ldsd az (57) preambulumbekezdést).

Osszefoglalva, a Bizottsdg tigy véli, hogy kizarhat6, hogy a német jog értelmében a Németorszag altal meghatdrozott
hatdrid6kon beliili kotelez8 bezdrashoz pénziigyi kompenzdcidra lett volna szitkség. Br a Niederaufem D egység
nem kapott egyéves dtmeneti idGszakot a bezdrds el6tt, a Bizottsdg megjegyzi, hogy Németorszag a bejelentésben
ezt az egységet nem veszi figyelembe az elmaradt haszon kimutatdsdra szolgdlé szdmitdsokban, és hogy az egység
az amortizacio eléréséhez sziikséges dtlagos id6n tdl mikodott.

A Bizottsdg ezért megdllapitja, hogy az alkalmazandé nemzeti jogi keret nem kovetelt volna meg kompenzaciét
abban a hipotetikus forgatékonyvben, amelyben az allam és az tizemeltet6 kozott nem jott volna létre szerz6dés.
Ezért a megallapodds szerinti 6sszegek olyan el8nyt biztositanak az RWE szdmadra, amelyet szokdsos piaci feltételek
mellett, azaz kompenzacié nélkiili kotelezd bezdrds esetén nem kapott volna meg.

Még ha feltételezziik is, hogy a bejelentett intézkedés hidnydban a német nemzeti birésigok bizonyos mértékd
kompenziciot itélnének meg az RWE-nek, ez a kompenzicié valdszintleg arra a két tizemre korldtozddna,
amelyeket 2030-ig nem teljes mértékben amortizlndnak (azaz a Neurath F-re [BoA 2] és Neurath G-re [BoA 3]).
Mindenesetre a hosszadalmas és bizonytalan jogi eljardsokat kovetGen esetlegesen megitélt hipotetikus
kompenzécié nem érné el a 2,6 millidrd EUR-t (lasd az (55) és az (56) preambulumbekezdést). Ezért még ha létezne
is kompenzéacidhoz val6 jog (ami nem igy van), a Bizottsdg tgy véli, hogy a bejelentett intézkedés szerinti
kompenzacié minden esetben meghaladja a nemzeti jog éltal el§irhaté mértéket. Ezenkiviil a bejelentett intézkedés
nem kotelezi az RWE-t arra, hogy hosszadalmas, bizonytalan kimeneteldi jogi eljardsokat kezdeményezzen,
amelyeket egyébként meg kellene inditania.

E tekintetben a Bizottsdg rdmutat arra, hogy a bejelentett intézkedés — névértéken 2,6 millidrd EUR — egyetlen
osszegként szerepel a bezdrdsrol szold torvényben és a modosité szerz8désben, és azt nem bontjak le és nem
allokadljak az egyes egységek bezdrdsahoz. Ezért az egyes er6miivek a tdmogatds mindsitése szempontjabdl elvilaszt-
hatatlanok, mivel bezdrdsukat egy id6ben és el6re lathaté méodon tervezték meg, mikozben az RWE-nek a lignit
fokozatos kivezetéséért torténd kompenzaldsanak célja és az RWE mint villalkozds koriilményei véltozatlanok
maradtak. A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonja le, hogy még ha a német jog szerint a kompenzacié
osszegének csak egy része lett volna kotelez6 pénziigyi kompenzicioként, az intézkedést nem lehet mesterségesen
tobb 1épésre bontani, igy a bejelentett teljes Gsszeget timogatdsnak kell tekinteni.

A Bizottsdg ezért agy véli, hogy még ha a nemzeti jog értelmében pénziigyi kompenzacids kotelezettség allna is fenn,
az ilyen esetleges kompenzacié alacsonyabb lenne a bejelentett 2,6 millidrd EUR Osszegnél. A bejelentett sszeget az
emlitett egyedi egységeknek az RWE bezdrasi tervében szerepld korabbi (2021-t61 2025-ig tartd) bezdrdsi
datumokkal meghatdrozott elmaradt haszna alapjan szdmitottdk ki. A szdmitdsokban alapul vett elmaradt hasznot a
vonatkoz6 bezdrasi id6pontt6l 2026-ig szdmitjdk ki. Ez a szdmitds nem veszi figyelembe azokat a kompenzaciokat,
amelyeket 2020, azaz a korai bezdrdsok torvényben rogzitése 6ta dtmeneti id6szakok formdjaban nyjtottak. Nem
veszi figyelembe azt sem, hogy az adott egységek a bezdrds id6pontjdig valészintileg amortizdlédnak.

A fentiekre tekintettel a Bizottsdg megallapitja, hogy az RWE az alkalmazandé nemzeti jog alapjan nem lenne
jogosult pénziigyl kompenzicidra, vagy mindenesetre azon pénziigyi kompenzicié Osszege, amelyre az
alkalmazand6é nemzeti jog alapjan jogosult lett volna, nem lenne egyenlé vagy magasabb a 2,6 millidrd EUR
osszegli bejelentett intézkedésnél. Ezért az RWE a bejelentett intézkedés alapjin olyan kompenzdciéra szdmithat,
amely meghaladja a GG szerint el6irt mértéket. Igy az RWE olyan elényhoz jut, amelyet szokdsos piaci feltételek
mellett nem szerezne meg.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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6.1.2.2. Az atomerémivek németorszdgi fokozatos kivezetése nem alkalmazhaté
anal6giaként

(324) Harmadik személyek rdmutattak arra, hogy az atomenergia németorszdgi fokozatos kivezetése analogiaként
alkalmazhat6 a jelen tigyben, ezért a ligniter6mivek tizemeltetSit a GG alapjan tovabbi védelemben kell részesiteni
(lasd a (93), (182)—(183) preambulumbekezdést).

(325) A Bizottsdg nem ért egyet a harmadik személyek ezen dlldspontjdval, és azon a véleményen van, hogy az
atomenergia fokozatos kivezetése nem szolgdlhat kozvetlen analdgidul a lignit fokozatos kivezetéséhez a kovetkezd
okok miatt. El6szor is a Bizottsdg megjegyzi, hogy az atomenergia fokozatos kivezetése sordn az llam jogilag
igéretet tett arra, hogy a termel6k szdmadra jogszabdly alapjan meghatdrozott id6 dll majd rendelkezésre bizonyos
mennyiségli energia (,Reststrommengen”) tovabbi termelésére. A német alkotmdnybirésdg 2016. évi itéletében (%)
megallapitotta, hogy e garancia megsértése kompenzaciora vald jogosultsagot keletkeztetett azon elvardsok miatt,
amelyeket a torvény a tobblettermelésre vonatkozé garancia révén teremtett. Mdrpedig a jelen iigyben nem 4ll fenn
ilyen garancia; a ligniter6mtivek nem rendelkeznek ilyen jogos elvirdsokkal, mivel nincs olyan jogszabaly, amely
garantdlnd meghatdrozott mennyiségi energia lignitbSl torténd termelésének folytatdsat. Ezért a két iigy
koriilményei eltéréek, és az atomenergia fokozatos kivezetése a jelen tigyben nem alkalmazhaté analdgiaként.

(326) Masodszor, az atomenergia fokozatos kivezetése soran a német alkotmdnybirdsdg kimondta (**), hogy nem létezik
kompenzéciés rendszer azon beruhdzdsok tekintetében, amelyeket a fennmaradé villamosenergia-mennyiségek,
azaz a Reststrommengen torlése miatt leértékeltek. Ezenkivil az emlitett torvény nem hatdrozott meg konkrét
kompenzicids Osszeget. Ettdl eltérGen a jelen tigyben a vonatkozé jogalap (azaz a bezdrdsr6l szol6 torvény)
tartalmaz egy konkrét kompenzdcios osszeget, és részletes kompenzdcios intézkedés van érvényben a termelSknek
a lignit fokozatos kivezetéséért torténd kompenzdldsira, amely kivezetéshez az iizemeltet6k a 2021. évi
szerzGdésben és a modosito szerzGdésben hozzdjarultak (ldsd a (33) és a (60) preambulumbekezdést). Igy a két iigy
koriilményei nem hasonlithatok ossze.

(327) A Bizottsdg ezért tigy véli, hogy az atomenergia németorszdgi fokozatos kivezetése és a lignit fokozatos kivezetése
nem osszehasonlithat6, mivel a két helyzet ténybeli hattere eltér6.

6.1.3. Szelektivitds

(328) A bejelentett intézkedést csak az RWE-nek nyujtjdk, és az csak az RWE-nek kedvez, igy az RWE-nek nytjtott elény
jellegénél fogva szelektiv.

6.1.4. A versenyre és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds

(329) Az dllandé itélkezési gyakorlat ('*") szerint ahhoz, hogy valamely intézkedés hatdssal legyen a versenyre és a
kereskedelemre, elegendd, ha a tdmogatds kedvezményezettje versenyben 4ll mds véllalkozdsokkal a verseny el6tt
megnyitott piacokon.

(330) Tekintettel arra, hogy a német villamosenergia-piac egy liberalizalt piac része, amely csatlakozik a szomszédos
orszagok ajanlattételi teriileteihez, és Ossze van kapcsolva veliik, a lignittiizelésti er6mtvek tizemeltetSi kozvetlen
versenyben dllnak mds villamosenergia-termelSkkel.

(331) Emellett a lignitalapd villamosenergia-termelés fokozatos kivezetése azt jelenti, hogy az e létesitmények altal termelt

villamos energidt most mds termel6knek kell elGallitaniuk, ami valészintileg hatdssal lesz a lehivasi sorrendre és
ezdltal a villamos energia nagykereskedelmi drdra.

(332) Ezért a bejelentett intézkedés hatdssal van a versenyre és a tagallamok kozotti kereskedelemre.

(") BVerfG, az els6 tandcs 2016. december 6-i itélete — 1 BvR 2821/11 -, 1-407. pont.
(") BVerfG, az els6 tandcs 2020. szeptember 29-i végzése — 1 BvR 1550/19 -, 1-86. pont.
(") A Torvényszék 1998. dprilis 30-i itélete, Het Vlaamse Gewest kontra Bizottsdg, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.
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(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

6.1.5. Kovetkeztetés az dllami tdmogatds meglétérdl

Az e 6.1. szakaszban kifejtettek fényében a médositott RWE-intézkedés szelektiv elényt biztosit az RWE szdméra,
amely el6ny az allami koltségvetésbl szdrmazik, az dllamnak tudhat6 be, és hatdssal van a versenyre és a
tagdllamok kozotti kereskedelemre. A bejelentett intézkedés tehdt az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének
értelmében vett dllami tdmogatdsnak mindsiil.

6.2. A timogatds jogszeriisége

A Bizottsig megjegyzi, hogy a bezdrdsr6l sz616 torvény (10. §), a 2021. évi szerzédés (25. (1) bekezdés) és a
modositd torvény (3. cikk) tartalmaz egy felfiiggeszt§ zdradékot, amely szerint a médositott RWE-intézkedés csak
akkor és annyiban alkalmazhat6, ha és amennyiben a Bizottsdg jovdhagyta az édllami tdmogatdsi jogszabélyok
szerint (ldsd a (37) preambulumbekezdést). Németorszdg megerdsitette tovabbd, hogy az RWE részére nem tortént
kifizetés (1dsd a (37) preambulumbekezdést).

A Bizottsag ezért agy véli, hogy a mddositott RWE-intézkedés végrehajtdsa el6tti bejelentésével a német hatdsigok
tiszteletben tartottak az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében eldirt bejelentési és felfiiggesztési kotelezettséget.

6.3. A timogatds GsszeegyeztethetGsége

6.3.1. Az értékelés jogalapja

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja kimondja, hogy a Bizottsdg a belsd piaccal sszeegyeztethetének
tekintheti ,az egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasigi teriiletek fejlédését el6mozdité” tdmogatdst,
,2amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hdtranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel
ellentétes mértékben”. Ezért azoknak a tdmogatdsoknak, amelyek a Szerzédés e rendelkezése szerint Osszeegyez-
tethet6nek minGsiilnek, hozzd kell jarulniuk egyes gazdasagi tevékenységek fejlédéséhez (*%). A tdmogatds emellett
nem torzithatja a versenyt a kozos érdekkel ellentétes méddon.

A Bizottsdg 2022. janudr 27-én elfogadta az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami
tdmogatdsokrdl sz016 iranymutatdst. Az emlitett irinymutatds 466. pontja szerint a Bizottsdg ezt az irdnymutatast
alkalmazza a 2022. janudr 27-t6l kezdve odaitélt vagy odaitélni szdndékozott valamennyi, éghajlat-,
kornyezetvédelem- és energiaiigyi, bejelentéskoteles tdmogatds GsszeegyeztethetSségének értékelésére.

A Birésdg itélkezési gyakorlata szerint a tdmogatdst abban az idSpontban kell odaitéltnek tekinteni, amikor az
alkalmazand6 nemzeti jogszabdly szerint a kedvezményezett jogosulttd valik arra, hogy megkapja a tdmogatdst.
Annak meghatdrozdsa érdekében, hogy a tdmogatds mikor tekintend§ odaitéltnek, a nemzeti jog dltal a széban
forgd tdmogatds megszerzése tekintetében tdmasztott feltételek osszességét figyelembe kell venni (**).

A Bizottsag tigy véli, hogy az RWE-nek nytjtott timogatast még nem itélték oda, tekintettel a bejelentett intézkedés
nemzeti jogalapjaban szerepl$ felfiiggeszté zdradékra ((37) preambulumbekezdés). Konkrétabban: a bezardsrél
sz616 torvény (10. §), a 2021. évi szerz8dés (25. (1) bekezdés) és a modositd torvény (3. cikk) tartalmaz egy
felfiiggeszt§ zdradékot, amely szerint a bejelentett intézkedés csak akkor és annyiban alkalmazhatd, ha és
amennyiben a Bizottsdg jévahagyta az dllami tdimogatdsi jogszabdlyok szerint, és a médositd szerz6dés tekintetében
a 2021. évi szerz8dés eredeti felfiiggesztési zdradéka érvényben marad. Ezért az RWE-nek a bezdrdsrél sz6l6
torvénnyel és a (mind az eredeti, mind a médositott) szerzédéssel 6sszhangban fennall6, kompenzacidhoz vald joga
az allami tdimogatas Bizottsag dltali jovdhagydsatol fiigg. Németorszag megerdsitette tovabbd, hogy az RWE részére
nem tortént kifizetés ((37) preambulumbekezdés).

(%) 2020. szeptember 22-i {télet, Ausztria kontra Bizottsdg, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 20. és 24. pont.

(139) A

Bir6sdg 2013. madrcius 21-i itélete, Magdeburger Mithlenwerke GmbH kontra Finanzamt Magdeburg, C-129/12,

ECLL:EU:C:2013:200, 40-41. pont.
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(340) A Bizottsig megjegyzi tovabbd, hogy valamely tervezett dllami tdmogatdsi intézkedés tagallam altali bejelentése nem
teremt olyan véglegesnek mindsiil§ jogi helyzetet, amely azt vonnd maga utdn, hogy a Bizottsig az intézkedés kozos
piaccal val 6sszeegyeztethetGségérdl az abban az id6pontban hatélyban 1év6 jogszabalyokra torténd hivatkozdssal
dont, amikor a bejelentésére sor keriilt. Ellenkezéleg, a Bizottsag feladata a dontéshozatala id6pontjdban hatdlyban
1év6 jogszabalyok alkalmazdsa, akkor is, ha az intézkedés bejelentésére egy masik jogi keret szerint keriilt sor ().

(341) Egyébirdnt a Birdsdg kimondta, hogy ha azon jogi szabdlyozds, amelynek hatdlya alatt a tagdllam megtette valamely
tervezett tdmogatds bejelentését, megvdltozik, miel6tt a Bizottsig meghozza a hatdrozatdt, utébbinak az
szabalyok alapjan torténd hatarozathozatal érdekében — minthogy arra koteles — meg kell kérnie az érdekelteket,
hogy foglaljanak alldst e tdmogatdsnak az 4j szabdlyokkal valé OsszeegyeztethetGségével kapcsolatban (). A
Bir6sdg itélkezési gyakorlataval 0sszhangban a Bizottsdg nyilvdnos konzultdciot folytatott, amelyben felkérte a
harmadik személyeket, hogy nyujtsik be észrevételeiket az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai
dllami tdmogatdsokrdl szolé irdnymutatisnak a jelen {igyben valé alkalmazhatdsigdval és alkalmazdsdval
kapcsolatban (ldsd az (5) preambulumbekezdést).

(342) A (338)—(342) preambulumbekezdésre tekintettel a Bizottsdg Ggy itéli meg, hogy az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds alkalmazandé a jelen iigyben, és a
modositott RWE-intézkedés osszeegyeztethetdségét adott esetben az irdnymutatds altalinos OsszeegyeztethetGségi
rendelkezései (az irdnymutatds 3. szakasza) és a jovedelmezd széntevékenység korai bezdrdsdhoz nytjtott timogatds
lignitre is kiterjed§ egyedi OsszeegyeztethetGségi kritériumai (az irinymutatds 4.12.1. szakasza) alapjan értékelte. Az
emlitett irdnymutatds 4.12.1. szakasza hatdrozza meg azokat a szabalyokat, amelyeket a Bizottsdg az 0sztonzd
hatdssal, a sziikségességgel, a megfelel6séggel, az ardnyossdggal és a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt
indokolatlan negativ hatdsok elkeriilésével kapcsolatos OsszeegyeztethetGségi kritériumok értékelésekor fog
alkalmazni; a tobbi Osszeegyeztethet@ségi kritériumra az irdnymutatds 3. fejezete alkalmazand6 (az irdnymutatds
421. pontja).

(343) Az RWE ugy véli, hogy az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl széld
irdnymutatds nem alkalmazhat6 a jelen tigyben, mivel a kompenzacié nem mindsiil dllami tdmogatasnak, és mivel
az RWE-intézkedést mar 2020-ban, az RWE bezdrdsi palydjanak kezdetekor végrehajtottdk (ldsd a (111)—(113)
preambulumbekezdést). Tobb harmadik személy rdmutatott arra, hogy az irdnymutatds alkalmazhat6sdga
szempontjabdl relevans esemény a bezdrdsr6l sz0l6 torvény hatdlybalépése és a 2021. évi szerz8dés aldirdsa, és
mivel ezek az események az irdnymutatds hatdlybalépése el6tt kovetkeztek be, az irdnymutatdsnak a bejelentett
intézkedésre valé alkalmazhatdsaga kizart (lasd a (120), (121) és a (124)—(127) preambulumbekezdést).

(344) Egy harmadik személy azonban rdmutatott arra, hogy a kompenzdci6 elemei illeszkednek az irinymutatdshoz, mivel
a bejelentett intézkedés jovedelmezd széntevékenységek bezdrdsira vonatkozik, és az izemeltet6k nem mindsiilnek
nehéz helyzetben 1évg véllalkozdsoknak a nehéz helyzetben 1év8, nem pénziigyi véllalkozdsoknak nydjtott
megmentési és szerkezetatalakitdsi allami tdmogatasrél sz016 bizottsdgi irdinymutatds (**?) értelmében. A harmadik
személy ezért ugy véli, hogy az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6lé
irinymutatds 4.12.1. szakasza alkalmazand6 (ldsd a (124) preambulumbekezdést).

(345) E tekintetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy a mddositott RWE-intézkedést Németorszdg azért hozta meg, hogy
felgyorsitsa az RWE jovedelmezd lignittevékenységeinek bezardsdt, és kompenzdlja az érintett véllalkozdst. Ezért az
éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl szolo irdnymutatds 425. pontjaval
osszhangban a mddositott RWE-intézkedés az irinymutatds 4.12.1. szakaszanak hatdlya ald tartozik. Emellett egyes
harmadik személyek allitdsdval ellentétben (ldsd a (197) preambulumbekezdést) a Bizottsdg megjegyzi, hogy az
emlitett irdnymutatds 4.12.1. szakasza lehet6vé teszi az elmaradt haszon fejében nydjtandé kompenziciot a
jovedelmezd széntevékenységek kotelezs korai bezdrdsa esetén, és nem korldtozza a timogatdsi intenzitdst.

(346) Végezetill egy harmadik személy a versenyképtelen szénbédnyadk bezdrdsdrdl sz6l6, 2010. december 10-i tandcsi
hatdrozatra (') hivatkozott, amelynek jogalapja az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének e) pontja volt (ldsd a (119)
preambulumbekezdést). A Bizottsdg megjegyzi, hogy a tandcsi hatdrozat a versenyképtelen szénbanydkra
vonatkozik, és bizonyos szénkategéridkra alkalmazandé (ldsd a tandcsi hatdrozat 1. cikkének a) pontjat), mig a jelen
tigyben a bejelentett intézkedés jovedelmezd ligniterdmiivekre vonatkozik. Ezenkiviil az EUMSZ 107. cikke (3)
bekezdésének e) pontja arra kotelezi a Bizottsdgot, hogy javaslatot terjesszen a Tandcs elé, ilyen azonban a jelen
igyben nem létezik. A Bizottsdg ezért Gigy véli, hogy a tandcsi hatdrozat nem megfelel6 jogalap.

(1) A Birosdg 2008. december 11-i télete, Bizottsdg kontra Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLL:EU:C:2008:709, 51-53. pont.

(*41) A Birdsdg 2008. december 11-i itélete, Bizottsdg kontra Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLL:EU:C:2008:709, 56. pont.

(") A Bizottsdg kozleménye — [rdnymutatds a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozdsoknak nytjtott megmentési és szerkezetdta-
lakitési llami tdimogatdsr6l (HL C 249., 2014.7.31,, 1. 0.).

(**) A Tandcs 2010/787/EU hatdrozata.
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(350)
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6.3.2. Pozitiv feltétel: a tdmogatdsnak eld kell segitenie egy gazdasdgi tevékenység fejlodését
6.3.2.1. Az intézkedés dltal el@segitett gazdasdgi tevékenység és annak a tdrsadalom

egészére gyakorolt pozitiv hatdsainak, és adott esetben a konkrét uniés politikdk
szempontjdbol fenndllé jelent§ségének azonositdsa.

Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds 23-25. pontjdval
osszhangban a tagdllamoknak meg kell hatdrozniuk azokat a gazdasdgi tevékenységeket, amelyeket a tdmogatds
eredményeként elGsegitenek, és ismertetniiik kell, hogy a timogatds hozzdjirul-e és miként unids szakpolitikdk és
célok eléréséhez.

A Bizottsdg az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdimogatdsokrol sz6l6 irdanymutatds 426.
pontjdban elismerte, hogy a jovedelmezd széntevékenységek korai bezdrdsdra irdnyuld intézkedések el@segithetik
bizonyos gazdasdgi tevékenységek vagy teriiletek fejl6dését azdltal is, hogy teret engednek mds, a zold
megallapoddsnak megfelel§ villamosenergia-termelési tevékenységeknek annak érdekében, hogy ellenstlyozzdk a
korai bezards okozta energiatermelési kapacitds csokkenését.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a bejelentett intézkedés arra kivdnja osztonozni az RWE-t, hogy véltoztassa meg
gazdasdgi magatartdsdt azdltal, hogy a lignittiizelésti er6muiveit a jovedelmez§ségiiknél fogva indokoltnal kordbban
bezdrja, ami a villamosenergia-termelési kapacitds csokkenéséhez vezet. Feltételezve, hogy a villamosenergia-
kereslet véltozatlan marad vagy novekszik, ez termelési hidnyt eredményez ('*). A Bizottsdg ezért tigy véli, hogy
mivel a bejelentett intézkedés olyan lignittevékenységek fokozatos megsziintetésére vonatkozik, amelyek egyébként
jovedelmezGen miikodtek volna a piacon, az el8segitett gazdasigi tevékenység az alternativ forrdsokbdl torténd
villamosenergia-termelés.

Egy hatdrozott végs6 hatdrid6 megalapozza a tobbi szerepld azon elvardsait, hogy a klimasemlegességre val6 atdllds
kézzelfoghaté és lehetséges, és igy megkezdhetik a klimasemleges technoldgidkba valé beruhdzdst, aminek
eredményeként viszont a hdlézat eltdvolodik a régi szén- és lignittiizelésti termeléstSl. Egy kontrafaktualis
forgatokonyv esetén, amelyben a bejelentett intézkedésre nem keriilt volna sor, ez a gazdasigi fejl6dés nem
val6sulna meg ugyanilyen mértékben. A bejelentett intézkedés ezért el@segiti az alternativ forrdsokbol, példaul
megujulé energiaforrdsokbdl torténd  villamosenergia-termelés gazdasdgi tevékenységének fejlédését ('+). A
Bizottsdg egyetért az RWE azon érvelésével, amely szerint a bejelentett intézkedés nemcsak a megujuld
energiaforrdsokon alapul6 villamosenergia-termelés gazdasdgi tevékenységének fejl6dését mozditja el6, hanem az
energiadgazat egészének fejl6dését is, mivel minden piaci szereplének megbizhatésdgra van sziiksége a lignit
fokozatos kivezetési palydjival kapcsolatban a jovébeli beruhdzasi dontéseihez ((128)—(131) preambulumbekezdés).

Ezenkiviil egy olyan helyzet, amelyben az RWE lignittiizelésti egységeit kompenzacié nélkiil kellett volna bezarni,
jogbizonytalansigot eredményezett volna az esetleges kompenzdciot illetGen. A bejelentett intézkedés altal
bevezetett kiszamithatosdg és jogbiztonsdg tehdt elésegiti a lignitalapti villamosenergia-termelés gazdasdgi
tevékenységét.

A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy a médositott RWE-intézkedés az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjaban
eléirtaknak megfelelden, valamint az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatdsokrol
sz616 irdnymutatds 24. és 426. pontjaval sszhangban hozzdjérul egy gazdasigi tevékenység fejlédéséhez.

(") Egy, a Német Energiaiigynokség, a dena szdmdra készitett tanulmdny szerint a villamosenergia-fogyasztds varhat6an legaldbb 8 %-kal
fog néni 2015 és 2040 kozott, a legkonzervativabb forgatokonyvet alapul véve (dena-Leitstudie. Integrierte Energiewende. Impulse fiir
die Gestaltung des Energiesystems bis 2050, 195.és azt kovetd oldal. Emellett a német dtvitelirendszer-iizemeltetSk elérejelzései szerint
is a jovoben né a villamosenergia-kereslet. Ugy becsiilik, hogy a nett villamosenergia-kereslet a 2016. évi 513,1 TWh-rél 2035-re
581,6 TWh-ra né a legkonzervativabb forgatokonyviik szerint (Szenariorahmen zum Netzentwicklungsplan Strom 2035, 2021. évi
valtozat. Entwurf der Ubertragungsnetzbetreiber, 54. 0.).

(") Lasd még: a feketek@szén németorszdgi fokozatos kivezetésérdl sz6l6 hatdrozat (101) preambulumbekezdése.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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(353) A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy az alternativ forrdsokon, példdul megujulé energiaforrasokon alapuld
villamosenergia-termelés gazdasdgi tevékenységének fejlédése kedvezd hatdst fog gyakorolni kornyezeti el6nyokben
kifejezve is. Az eurbpai zold megillapodds részét képezd Fenntarthaté Eurdpa beruhdzdsi tervrdl szolo
kozleményében a Bizottsdg elismerte, hogy a széntiizelésti er6mvek bezdrdsa olyan teriilet, amely kulcsfontossgii
a klimasemleges gazdasdgra valé dttérés szempontjibdl (). Az RWE lignittiizelési er6mveinek fokozatos
bezdrdsaval a bejelentett intézkedés fokozatosan csokkenteni fogja a villamosenergia-termelésnek az éghajlatra vagy
a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsait, és el§ fogja segiteni a megtjulé energiaforrdsokon alapuld villamosenergia-
termelés fejlesztését, novelve ezaltal a villamosenergia-termelési dgazat fenntarthatdsagat.

(354) A Bizottsdg megjegyzi ugyanis, hogy a bejelentett intézkedés azaltal, hogy elGsegiti az alternativ forrasokbdl torténd
villamosenergia-termelés gazdasdgi tevékenységének fejl6dését, hozza fog jarulni a CO,-kibocsitds csokkentéséhez
Németorszagban. Tekintettel az EU azon célkitiizésére, hogy a klimasemleges gazdasdgra val6 atallds megval6sitdsa
érdekében id6vel fokozatosan csdkkentse UHG-kibocsatdsat (*+), valamint tekintettel a Parizsi Megéllapoddsra ('),
Németorszdg azt tervezi, hogy 2045-re klimasemlegessé vélik. A (16) preambulumbekezdésben leirtak szerint
Németorszdg koztes célokat is meghatdrozott, kiilonosen az energiadgazatra vonatkozdan: az dgazatnak eszerint
a 2022. évi mintegy 257 milli6 tonna CO,-rél (**) 2030-ig 108 milli6 tonna CO,-egyenértékre torténd csokkentést
kell megvalésitania.

(355) Konkrétabban, a lignitalapt villamosenergia-termelés fokozatos kivezetése kulcsfontossdgu szakpolitikai intézkedés
ahhoz, hogy Németorszdg elérje a CO,-semlegességet. Németorszdg becslése szerint az RWE-nek a kivezetéssel
érintett lignittiizelésd létesitményei 2018-ban mintegy 67 milli6 tonna CO,-kibocsatdsért, 2019-ben pedig
koriilbelil 52 milli6 tonna CO,-kibocsatasért feleltek ((18) preambulumbekezdés). A bejelentett intézkedés célja a
CO,-kibocsatds csokkentése azdltal, hogy a lignitalapi villamosenergia-termelést a villamosenergia-termelés
alternativ forrdsaival valtja fel. Ezdltal hozzdjarul az Uni6 éghajlat-politikdjahoz, és varhatéan az éghajlatvéltozds
mérsékléséhez is. E tekintetben a bezardsrdl sz0l6 torvény rendszeres (2026-ra, 2029-re, 2032-re iitemezett)
feliilvizsgdlatokat ir el§ annak értékelése érdekében, hogy a bejelentett intézkedés mennyiben jdrul hozzd
Németorszdg (és az Unid) éghajlat-politikai céljaihoz.

(356) A Bizottsag ezért igy véli, hogy a tagdllam ismertette, hogy a bejelentett intézkedés hogyan jarul hozzd az unids
éghajlat-politikai, kornyezetvédelmi politikai és energiapolitikai célkittizések eléréséhez, Osszhangban az
éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tamogatasokrol sz616 irdnymutatds 25. pontjaval.

(357) Végezetill egyes harmadik személyek azt allitottdk, hogy mivel a kompenzacié az er6mtivek bezdrasdra irdnyul és azt
hivatott kompenzélni, nem tekinthet§ egy gazdasigi tevékenység fejlédését elGsegitd timogatdsnak. Ehelyett az a
gazdasdgi tevékenység, amelynek fejl6dését a bejelentett intézkedés elGsegiti, a szénalapt villamosenergia-
termelésr6l a megtjuld energiaforrdsokra valé attérés (ldsd a (134) és (135) preambulumbekezdést). Egy harmadik
személy azt is dllitotta, hogy a német kormdny nem azonositotta azokat a gazdasagi tevékenységeket, amelyeket a
tdmogatds el§ fog segiteni, és azt sem hatdrozta meg, hogy a bejelentett intézkedés hogyan tdmogatja ezeket a
tevékenységeket (ldsd a (136) preambulumbekezdést). A Bizottsig nem ért egyet e harmadik személyek
alldspontjaval. A fenti (349)—~(357) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a bejelentett intézkedés az altala
megteremtett kiszamithatésdgnak és jogbiztonsdgnak koszonhetGen elGsegiti a lignitalapt villamosenergia-termelés
gazdasagi tevékenységét, ugyanakkor el@segiti az alternativ forrdsokbdl torténd villamosenergia-termelést is, mivel
az RWE-egység korai bezdrdsa olyan villamosenergia-termelési hidnyhoz fog vezetni, amely el6nyds az alternativ
forrdsokbdl torténd termelés szdmara.

6.3.2.2. Osztonzd hatds

(358) Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds 427. pontja szerint
az intézkedésnek meg kell véltoztatnia azon tizemeltetSk gazdasigi magatartdsat, amelyek gazdasdgi élettartamuk
vége el6tt bezarjak széntevékenységeiket. Annak meghatdrozasa érdekében, hogy ez a helyzet dll-e fenn, a Bizottsdg
osszehasonlitja a tényleges helyzetet (azaz a bejelentett intézkedés hatdsait) a kontrafaktudlis forgatokonyvvel (azaz
a bejelentett intézkedés hidnyéval).

(") A Bizottsdg kozleménye (2020. janudr 14.) — A Fenntarthat6 Eurdpa beruhdzési terv. Az eurépai zold megallapoddshoz kapcsol6do

beruhdzasi terv.
(") Amint azt az Eurépai Tandcs 2019. december 12- iilésén megerdsitették. Kovetkeztetések, EUCO 29/19.
(%) https:/Junfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdffenglish_paris_agreement.pdf.
(**) https:/fwww.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#die-wichtigsten-fakten.
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(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

A Bizottsdg ugy véli, hogy a bejelentett intézkedés 6sztonzd hatdssal bir, mivel arra 0sztonzi az RWE-t, hogy
erémiiveit a piaci feltételek mellett egyébként varhatondl kordbban bezdrja, és ezdltal megvaltoztatja az RWE
magatartdsat, amely a bejelentett intézkedés nélkil nem valtozott volna. Németorszdg értékelte az RWE
lignittiizelésti erémiveinek varhaté jovedelmez8ségét. A mddositott szamitds szerint az erémivek jovedelmezdek,
és elmaradt hasznuk meghaladja a kompenzicié Osszegét (ldsd a (64)—(65) preambulumbekezdést). Még ha
Németorszdg el is ismeri, hogy bizonyos fokii bizonytalansidg tapasztalhaté az eldrejelzésekben, és harmadik
személyek alternativ jovedelmezGségi forgatdkonyveket terjesztenek eld, a kontrafaktudlis forgatékonyv szerint,
azaz a bejelentett intézkedés hidnydban az RWE val6szintileg tovabbra is tizemeltette volna az er6mfiveket. A
Németorszdg dltal benyujtott szdmitdsoknak megfelelGen a kontrafaktudlis forgatokonyv szerint az RWE er6miivei
tovéabbra is jovedelmezdek lettek volna, és a bejelentett intézkedés hidnydban az RWE nem lett volna 6sztonozve
lignittiizelésti er6miiveinek fokozatos kivezetésére. Tekintettel arra, hogy a tényleges helyzet szerint a bejelentett
intézkedés az RWE jovedelmezd létesitményeinek pénziigyi ellenszolgdltatds fejében torténd fokozatos kivezetését
hatdrozza meg, a jogbiztonsdggal és a kiszamithatdsdggal, valamint a bejelentett intézkedés egyéb elényeivel egyiitt
(lasd a (232) preambulumbekezdést) egyértelmden fenndll az RWE-re gyakorolt 6szténzd hatds.

A Bizottsdg tovdbbd gy véli, hogy az, hogy az RWE madr hat egységet bezdrt (**), miel6tt Németorszdg 2022
decemberében benytjtotta volna a Bizottsignak a modositott RWE-intézkedést, nem kérdGjelezi meg az RWE-re
gyakorolt, ezen egységek bezdrdsdra irdnyuldé 0sztonzdé hatdst. Ennek az az oka, hogy az RWE e hat egység
bezérasakor azzal a varakozdssal jart el, hogy Németorszdg kifizeti a bezdrdsrdl sz6l6 torvényben (amelyet 2020.
augusztus 8-dn fogadtak el, miel6tt sor keriilt volna barmelyik er6mi bezardsara, lasd a (30) preambulumbekezdést),
valamint a 2021. évi szerz8désben el6irt kompenzaciot, mivel Németorszagtdl annyi garancidt kapott a timogatas
nyUjtdsdra, amennyit jogszerfien kaphatott. Németorszdg azt is allitotta, hogy az RWE-intézkedés az eredetileg
tervezett és mddositott formajdban 6sztonzd hatdssal van az RWE-re (ldsd a (244) preambulumbekezdést).

Tovabba az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrél sz6l6 irdnymutatds 427.
pontja szerint az intézkedés nem vezethet az elldtdsbiztonsdgi intézkedésekre alkalmazand6 szabdlyok
megkeriiléséhez. E tekintetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy a bejelentett intézkedés nem piaci vagy szabalyozdsi
hidnyossdgokbdl eredS hosszt vagy rovid tava ellitisbiztonsdgi problémdk kezelésére irdnyul, amit a német
hat6sdgok is megerdsitettek (lasd a (245)—(246) preambulumbekezdést), hanem célja a lignittiizelési er6miivek
fokozatos kivezetése a villamosenergia-dgazat iiveghdzhatastigdz-kibocsatdsanak jelentSs csokkentése érdekében,
ami viszont Németorszdg 2030-ra és 2045-re vonatkozé éghajlat-politikai céljainak elérését fogja eredményezni
(lasd a (21) preambulumbekezdést). Ezenkiviil a bejelentett intézkedés alapjan az RWE-nek nytjtand6 kompenzaci6
nem a rendelkezésre all6 kapacitds ellentételezése, hanem az RWE lignittiizelésti egységeinek kotelezd korai
bezdrdsa miatt elmaradt haszon kompenzicidja. Ezért a bejelentett intézkedés nem vezet az elldtdsbiztonsagi
intézkedésekre alkalmazand6 szabalyok megkeriiléséhez, az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai
allami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds 427. pontjaval 6sszhangban.

Ezért megillapithatd, hogy a médositott RWE-intézkedés az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai
allami tdmogatdsokrol sz016 irdinymutatds 427. pontjaban el6irtaknak megfelelSen 6sztonzd hatdssal bir, mivel arra
osztonzi a kedvezményezettet, hogy megvéltoztassa magatartdsdt azaltal, hogy lignittiizelési er6miiveit az
egyébként eldre lathaténdl kordbban, rendezettebb és kiszamithatobb médon bezdrja, amit a kedvezményezett
tamogatds nélkiil nem, vagy korldtozottan vagy mas mddon hajtana végre.

6.3.2.3. Nem sértheti az unids jog vonatkoz6 rendelkezéseit

Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz6l6 irdinymutatds 33. pontja szerint,
ha a tdmogatott tevékenység vagy a tdmogatdsi intézkedés vagy az ahhoz kapcsolt feltételek — beleértve
finanszirozdsanak moédszerét is, amennyiben ez az intézkedés szerves részét alkotja — adott unids jogszabdly
elvdlaszthatatlan megsértésével jarnak, a timogatds nem nyilvanithaté a belsg piaccal GsszeegyeztethetSnek.

A jelen tigyben a Bizottsdg killonosen azt vizsgdlta, hogy a bejelentett intézkedés ellentétes-e az EUMSZ 191.
cikkének (2) bekezdése szerinti ,szennyezd fizet” elvvel; e cikk szerint ,az Unié kdrnyezetpolitikdjdnak célja a magas
szintti védelem, figyelembe véve ugyanakkor az Unig kiilonbozd régidinak helyzetében mutatkozd kiilonbségeket. Ez a politika az
elévigydzatossdg és a megeldzés elvén, a kornyezeti kdrok elsddlegesen a forrdsukndl torténd elhdritdsdnak elvén, valamint a
»szennyezd fizete-elven alapul”. Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz6l6
iranymutatds 19. pontjdnak 58. alpontja ,a szennyezd fizet” elvet a kovetkez6képpen hatdrozta meg: ,a kornyezet-
szennyezés kezelésére hozott intézkedések koltségeinek a szennyezés okozdjdt kell terhelnie.”

() Az elsS egységet (NiederaufSem D) 2020 decemberében, azaz a bezdrdsrol sz616 térvény 2020. augusztusi elfogaddsit kovetden zdrta
be, hdrom egységet (Neurath B, Niederauffem C, Weisweiler E) 2021 végéig, két tovabbi egységet (Neurath A, Frechen/Wachtberg)
pedig 2022-ben, ldsd a 2. tablazatot.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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(365) A Bizottsag egyetért Németorszdggal, amely azt allitotta (ldsd a (247) preambulumbekezdést), hogy ,a szennyezd
fizet” elvet tiszteletben tartjdk, mivel a megtéritendd koltségeket a korai bezdrds okozza, és nem az iizemeltetdk.
Mis széval, a kompenzacié nem fedezi azokat a koltségeket, amelyeket az tizemeltetSknek egyébként is viselniitk
kellene a lignit korai fokozatos kivezetése nélkiili forgatokonyv szerint.

(366) Ezért a bejelentett intézkedés nem sérti sem az EUMSZ 191. cikkének (2) bekezdését, sem az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami timogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds 19. pontjanak 58. alpontjiban leirt elvet.

(367) Egy harmadik személy azt dllitotta, hogy az tizemeltetSk tevékenységei sértik az uniés jog masodlagos jogszabalyait,
példaul az ipari kibocsdtdsokrdl szold irdnyelv végrehajtasdrdl vald jelentéstételrsl szol6 2018/1135 bizottsagi
végrehajtdsi szabdlyokat vagy a vizdijakra és karkoltségekre vonatkozd szabalyokat (lasd a (151) preambulum-
bekezdést). A Bizottsdg gy véli, hogy ezek az dllitdsok a (360) preambulumbekezdésben emlitett okok miatt nem
kapcsolddnak a széban forgd iigyhoz.

(368) A Bizottsdg ezért megdllapitja, hogy a moddositott RWE-intézkedés nem ellentétes az unids jog vonatkozd
rendelkezéseivel vagy altalanos elveivel, és 6sszhangban van az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai
allami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds 33. pontjdval.

6.3.3. Negativ feltétel: a tdmogatdsi intézkedés indokolatlanul nem érintheti a kereskedelmi feltételeket a kozds érdekkel
ellentétes mértékben

6.3.3.1. A verseny és a kereskedelem torzuldsdnak minimdlisra cs6kkentése

(369) A bejelentett intézkedés f6ként a németorszdgi villamosenergia-piacot érinti, ahol tobb szolgdltaté versenyez
egymdssal. Hatdssal lehet a szomszédos orszdgok villamosenergia-piacaira is, tekintettel a hatdrokon dtnyuld
osszekapcsolasokra.

6.3.3.1.1. A tdmogatds szitkségessége

(370) Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami timogatdsokrol sz616 irinymutatds 428. pontja alapjan
a Bizottsag gy véli, hogy akkor van sziikség intézkedésre, ha a tagllam bizonyitani tudja, hogy az intézkedés olyan
helyzetre irdnyul, amelyben olyan lényeges javulds érhetd el, amelyet a piac 6nmagdban nem tud megvaldsitani.
Példdul a szénalapt villamosenergia-termel8 kapacitdsok fokozatos kivezetésének lehetévé tételével, és ezéltal az
alternativ forrdsbol torténd energiatermelés gazdasigi tevékenységének fejlesztésével, amely az intézkedés nélkiil
nem valésulna meg ugyanolyan mértékben. Ebben az Gsszefiiggésben a Bizottsdg azt is mérlegelheti, hogy maga a
piac elért volna-e hasonlé CO,-kibocsdtas-csokkentést az intézkedés nélkiil, vagy hogy az intézkedés jelentésen
hozzdjirul-e a jogbiztonsdg és a kiszdmithat6sdg biztositdsahoz, amely az intézkedés hidnydban nem 4&llt volna
fenn, és ezzel elGsegiti a zold atallast.

(371) A Bizottsdg ugy véli, hogy mivel az RWE érintett egységei jovedelmezdek (lasd a (64) és a (65) preambulum-
bekezdést), nem 0sztonzottek a piacrél vald kilépésre, legalabbis nem a bejelentett intézkedés dltal elirdnyzott
mértékben és hatdrid6n belill, és igy a piac 6nmagdban nem tudja megvaldsitani a bejelentett intézkedés
célkitlizéseit. A (21) preambulumbekezdésben leirtak szerint a bejelentett intézkedés f6 célkittizése a
klimasemlegesség 2045-ig torténg elérése és a 2030-ra vonatkozé6 iddkozi célok teljesitése azéltal, hogy lehetGvé
teszi a megtjulé energiaforrasok nagyobb mértékdi fejlesztését a villamosenergia-termelés piacan. A lignit fokozatos
kivezetése miatt tovabbi villamosenergia-termel6 egységekre és kapacitdsokra lesz sziikség, mivel a lignit fokozatos
kivezetése csokkenteni fogja a német villamosenergia-termelés meglévd kapacitdsat, azaz csokkenti a kindlatot,
mikozben a kereslet véltozatlan marad. Ez pedig lehet6vé teszi az (j megtjuld energiaforrdsok piacra jutdsit, és
lehetdvé teszi Németorszdg szdmadra, hogy 2045-re csokkentse a CO,-kibocsitdst és elérje a klimasemlegességet.
Németorszdg azt dllitja, hogy a megujul6 energiaforrdsok részesedésétdl fuggetleniil Németorszdg éghajlat-politikai
céljainak eléréséhez sziikség van a lignit fokozatos kivezetéséhez kapcsolodd kibocsdtdscsokkentésre (lasd a (21)
preambulumbekezdést). Ezenkiviil a bejelentett intézkedés jogbiztonsdgot és megbizhaté leszerelési pélyét biztosit,
amely a bejelentett intézkedés hidnydban nem jelent volna meg, és amely alapvetd fontossdga a lignit fokozatos
kivezetése ltal érintett régiokban.

(372) A Bizottsag ezért tigy véli, hogy a bejelentett intézkedés olyan helyzetre irdnyul, amelyben olyan lényeges javulds
érhet§ el, amelyet a piac 6nmagdban nem tud kell§ id6ben megvalésitani. Ezenfeliil a Bizottsdg megjegyzi, hogy a
lignitalapt villamosenergia-termel8 kapacitdsok fokozatos kivezetése hozzdjrul a megijuld energiaforrasokbél
torténd villamosenergia-termelés gazdasigi tevékenységének fejlesztéséhez, amely az intézkedés nélkiil nem
val6sulna meg ugyanolyan mértékben (ldsd a (350)—(351) preambulumbekezdést).
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(373) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg megallapitja, hogy a bejelentett intézkedés az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi
és energetikai dllami tdmogatasokrdl sz6lé irdnymutatds 428. pontjaval osszhangban sziikséges célkitizésének
eléréséhez, és elGsegiti a zold 4téllast.

6.3.3.1.2.  Megfelelgség

(374) Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami timogatdsokrol sz616 iranymutatds 429. pontja eldirja,
hogy a tagdllamnak bizonyitania kell, hogy az intézkedés megfelel§ szakpolitikai eszkoz a kittizott cél eléréséhez,
azaz nem létezik olyan kevésbé torzité politika és tdmogatdsi eszkoz, amely képes ugyanazt az eredményt elérni.
Példdul, ha az intézkedés jol célzott az alternativ forrdsokbdl torténd villamosenergia-termelés fejlesztéséhez vald
hozzéjarulashoz, mikozben mérsékli a villamosenergia-piac miitkodésére és a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdst, és
biztositja a bezdrds kiszdmithat6sdgdt, egyidejtleg hozzdjirulva a szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésével kapcsolatos
célokhoz.

(375) A német hatésdgok tgy dontottek, hogy a Szénbizottsdg ajanldsdt kovetve tdrgyaldsos megoldassal vezetik ki
fokozatosan a lignitet (lasd a (24) és a (232) preambulumbekezdést). A Szénbizottsag tagjai a tarsadalmi, politikai és
gazdasdgi szereplSk széles korét képviselik, és az aukcidkat javasoltdk a legmegfelel6bb megolddsnak.

(376) A (25)—(28) preambulumbekezdésben leirtak szerint Németorszdg kiilonbozd szakpolitikai alternativakat értékelt,
miel6tt a bejelentett intézkedésrdl dontott volna. A német hatdsigok hdrom alternativ szakpolitikai forgatokonyvet
vizsgdltak meg: i. a meglévé EU ETS-re és a megujuld energidra vonatkozd célokra tdmaszkodni, ii. a CO,ra
vonatkozd nemzeti minimum dr a mdr az EU ETS hatalya ald tartoz6 dgazatok esetében, iii. kompenzici6é nélkili
hatdsdgi bezaras. Németorszag véleménye szerint a bejelentett intézkedés megfeleld a lignit németorszagi fokozatos
kivezetésének koltséghatékony, kiszdmithatd, tarsadalmilag elfogadhaté és jogilag biztonsdgos mddon torténd
végrehajtdsdra szolgalé szakpolitikai eszkozként.

(377) A Bizottsdg tudomdsul veszi Németorszdg magyardzatat, miszerint ezeket az egyéb szakpolitikai alternativdkat azért
vetették el, mert azok nem tették volna lehetdvé az alternativ forrdsokbdl torténd villamosenergia-termelés mint
gazdasagi tevékenység fejlesztése célértékeinek hasonléan irdnyitott elérését, és nem lehetett volna eldre
meghatdrozni egy fokozatos bezdrdsi palydt, ami negativ hatdssal lett volna az elldtds biztonsdgdra és az dgazat
munkavéllaldira. A Bizottsdg ugy véli, hogy mivel a német hatésigok f6 célja a CO,-kibocsdtds csokkentése a
klimasemlegesség elérése érdekében, és mivel a lignittiizelésti er6mvek jelentds kibocsatdsokat termelnek (példdul
2021-ben a lignittiizelésti er6miivek 110 millié tonna CO,-t bocsitottak ki, lisd a (17) preambulumbekezdést),
észszer(i Németorszdg azon kovetkeztetése, hogy a klimasemlegesség csak akkor érhetd el, ha kifejezetten a

z .

lignittiizelésti energiadgazatot célozzdk meg.

(378) Emellett a Bizottsdg megjegyzi, hogy egy hatdsagi bezdrds 2020-tdl torténd elrendelése erételjesebb beavatkozds lett
volna az RWE tulajdonjogaiba (ldsd a GG szerinti, tulajdonjogba torténs beavatkozasok elveir6l szol6 6.1.2.1.
szakaszt), ami minden val6szintség szerint megsziintetné a lignitnek a német kormdny és az iizemelteték éltal a
jogorvoslatokrol vald atfogd lemondast is tartalmazd (lasd a (232) preambulumbekezdést) 2021. évi szerzddéssel
elfogadott, konszenzuson alapulé fokozatos kivezetésének tizleti bazisdt, és ezéltal veszélyeztethetné a 2030-ra
és 204 5-re vonatkoz6 éghajlat-politikai célok elérését. A Bizottsdg ezért észszertinek tartja a hosszabb id@szak alatti
fokozatos bezdrast.

(379) A Bizottsig megillapitja tovdbbd, hogy a vissza nem téritendS tdmogatds a legmegfelel6bb tdmogatdsi eszkoz a
kittizott cél elérésére, példdul egy hitelhez vagy egy kezességvillalishoz képest. Csak egy tdmogatds szolgdlja azt a
célt, hogy kompenzalja az RWE-t azért a haszonért, amelyet a korai bezdras hidnydban ért volna el.

(380) Harmadik személyek azt éllitottdk, hogy a kompenzacié és annak kiszdmitdsa nem megfelels, mivel szdmos
lignittiizelési erémii mindenképpen bezdrt volna, azaz kompenzdcié nélkiil, a piaci erdk dltal vezérelt mdédon
((170), (171), (174) preambulumbekezdés). A Bizottsdg e tekintetben a Németorszdg dltal benydjtott feliilvizsgélt
szamitdsra hivatkozik, amely azt mutatja, hogy azon kilenc RWE-egységb6l, amelynek tekintetében erémdvenkénti
adatokat szolgaltattak, nyolc a becslések szerint elmaradt haszonnal szdmolhatott a 2021 és 2026 kozotti
idGszakra, és hogy ezen elmaradt haszon nett6 jelenértéke meghaladja az RWE-nek nydjtott, megéllapodds szerinti
kompenzéci6 nett6 jelenértékét ((64)—(65) preambulumbekezdés).
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(381) Egyes harmadik személyek a szénbanydk bezardsinak tdmogatasaval kapcsolatos lengyel iigyre hivatkoztak (**!) (lasd
a (170) és a (174) preambulumbekezdést). A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezt a timogatdst a versenyképtelen
szénbanydk bezdrdsdra vonatkoz6 2010. évi tandcsi hatdrozat alapjan hagytdk jova. A jelen tigy azonban mds, mivel
a bejelentett intézkedés célja az RWE erdmiivek tizemeltetésével kapcsolatos elmaradt hasznanak kompenzaldsa (ldsd
még a (430) preambulumbekezdést). Ezért a jelen tigyben a versenyképtelen szénbdnyak bezdrdsdhoz nydjtott
tdmogatds lengyel esete nem alkalmazhat6 analdgiaként.

(382) Harmadik személyek arra is rdmutattak, hogy Spanyolorszdg egy mdsik intézkedést vdlasztott a szénalapi
villamosenergia-termelés fokozatos kivezetésére ((172) preambulumbekezdés). A Bizottsdg e tekintetben megjegyzi,
hogy nem kell absztrakt médon allast foglalnia minden elképzelhet§ alternativ intézkedésrdl, mivel jollehet az
érintett tagdllamnak részletesen be kell mutatnia a széban forgd tdmogatdsi program elfogaddsdnak indokait, nem
koteles pozitiv médon bizonyitania, hogy semmilyen mds elképzelhetd, jellegénél fogva hipotetikus intézkedés nem
biztosithatja jobban a kitizott cél elérését (1*2).

(383) A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a szén spanyolorszdgi és németorszdgi fokozatos kivezetésének koriilményei
eltérGek. ElGszor is meg kell jegyezni, hogy a tagdllamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek energia- és
éghajlat-politikdjuk meghatdrozdsa tekintetében. A Birdsdg megerGsitette a tagdllamok azon jogdt, hogy az EUMSZ
194. cikkével 6sszhangban dontsenek energiaszerkezetiikrdl ('*°). Ezért a Bizottsdg csak akkor fejezi ki aggélyait a
vélasztott intézkedéssel kapcsolatban dllami tdmogatdsi eljards keretében, ha nyilvdnvald, hogy létezik kevésbé
torzité szakpolitikai és tdmogatdsi eszkoz, amely ugyanazokat az eredményeket érné el, mint a tagallam dltal
bejelentett intézkedés. A jelen tigyben a harmadik személyek dltal emlitett tagéllamok egyike sem hasonlithaté 6ssze
Németorszdggal, kiilonosen azért, mert a lignitalapt villamosenergia-termelés nem jatszott ilyen jelentds szerepet az
energiaszerkezetiikben. Németorszag tovabba bebizonyitotta, hogy mas formak — példaul a szén-dioxid-kibocsatasi
dr als6 hatdra, a jovedéki addk vagy a szigoriibb kibocsitdsi intenzitdsi hatdrértékek — kevésbé célzott
eredményekhez vezettek volna, vagy nem tették volna lehet6vé a kormdny szdmdra, hogy a lignit fokozatos
kivezetését ugyanilyen médon irdnyitsa, amely kiilondsen a tirsadalmi béke helyredllitisdhoz, a jogbiztonsdg és a
kiszdmithatdsdg biztositdsdhoz vezet, figyelembe véve a lignittiizelésti er6miivek és a banydk kozotti kapcsolatokat,
és biztositva, hogy a lignitalapti villamosenergia-termelés csokkentése a rendszer egésze szdmdra a lehetd
leghatékonyabb legyen (ldsd a (25)-(29) és a (232) preambulumbekezdést). Ezért a harmadik személyek dltal
alkalmazott anal6gidk nem ultethetdk dt a bejelentett intézkedésre.

(384) Végill a Bizottsig megjegyzi, hogy a bejelentett intézkedést nemcsak jogszabdly hajtja végre, hanem olyan
szerzGdésben is rogzitik, amelyben az tizemeltet6k lemondtak a kompenzacié megtdmaddsdhoz vald jogukrdl. Ez
biztossd teszi az dllam szdmadra, hogy a bezdrdsrdl szolé torvényt az iizemeltet6k nem tdmadjdk meg; ezt a
bezédrasrdl sz616 torvény 6nmagdban nem tudta volna elérni.

(385) Kovetkezésképpen a Bizottsdg megallapitia, hogy a bejelentett intézkedés megfelel6en célirdnyos az alternativ
forrdsokbdl torténd villamosenergia-termelés fejlesztésének megvaldsitdsa szempontjabdl, mikozben enyhiti az
ellatasbiztonsagra gyakorolt hatdst, valamint a bezdrdsok kiszdmithat6sdga szempontjabdl, ugyanakkor hozzdjirul a
német nemzeti kibocsatascsokkentési célokhoz. Ezért a bejelentett intézkedés 6sszhangban van az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds 429. pontjdval, és megfelels eszkoz
bizonyos gazdasdgi tevékenységek fejlesztéséhez val6 hozzdjarulashoz.

6.3.3.1.3.  Ardnyossig

(386) Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami timogatdsokrol sz616 iranymutatds 430. pontja el8irja,
hogy a tdmogatdst elvileg versenyeztetéses ajanlattételi eljards keretében kell nydjtani, egyértelmd, atlithatd és
megkiilonboztetésmentes kritériumok alapjan. Ez a kovetelmény nem alkalmazandd, ha a tagéllam bizonyitja, hogy
az ajanlattételi eljdrds objektiv okokbdl valdszintileg nem lesz versenyeztetéses. Ez torténhet példaul abban az
esetben, ha a potencidlis résztvevék szdma korldtozott, amennyiben ez nem diszkriminativ tdmogathat6sagi
szempontok miatt kovetkezik be.

(') A Bizottsdg hatdrozata az SA.100533. (2021/NN.) szdmi dllami tdmogatdsrdl — Lengyelorszdg — A lengyel szénbdnydszat bezardsi

tervének médositdsai (HL C 231., 2023.6.30., 8. 0.).
(") A Birdsdg 2022. december 21-i itélete, Breuninger kontra Bizottsdg, T-260/21, ECLLEU:T:2022:833, 63. pont.
(") A Birésag 2020. szeptember 22-i itélete, Ausztria kontra Bizottsdg, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742, 80. pont.
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(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Németorszdg azt allitja, hogy a jelen iigyben nem kellene ajdnlattételi eljardst el6irni. El6szor is, a Bizottsdg
emlékeztet az eljirds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat (14) preambulumbekezdésére és a feketekGszén németorszagi
fokozatos kivezetésérél sz616 hatarozat (16) preambulumbekezdésére, amelyek szerint a ligniter6miivek elvalasztha-
tatlanul kapcsolédnak a béanyalétesitményekhez, ami rendszerszintbb megkozelitést tesz szitkségessé. A német
feketekdszén-tiizelésti ermiivekkel ellentétben, amelyek a szenet Németorszagon kiviilr6l szerzik be a vilagpiacrol,
a ligniter6miivek badnydi a kozelben vannak. A lignit nem globdlis kereskedelem tirgyat képezd dru, mivel
viszonylag alacsony fiitGértéke miatt gazdasdgtalan a nagy mennyiségek nagy tdvolsdgra torténd széllitdsa. Ugyanez
vonatkozik a német lignitbdnydkra és -er6mivekre is, ahol a teljes folyamatot tgy alakitjak ki, hogy a régidban
talalhat6 er6mivek az ugyanabban a régiéban beszerzett lignitet haszndljak fel. Németorszag bebizonyitotta, hogy a
lignitbdnydaszat tekintetében hosszu teriiletrendezési tdvlatokra és a tervezési véltoztatisokhoz étfutdsi iddre van
szitkség. Ezért az er6miivek bezdrdsinak titemtervét miszaki és tervezési megfontoldsok is alakitjdk, ami
megnehezitené a bizonytalan eredményekkel jaré aukcidk végrehajtasat. A német feketekGszén-tiizelésti er6mtivek
esetében nem léteznek ilyen teriiletrendezési megfontoldsok (ldsd a (32) preambulumbekezdést). Ezenkiviil a rajnai
bénydszati teriileten, amely az e teriileten taldlhat6 6sszes ligniter6mivet elldtja, az RWE a bdnyédk és a nagyobb
erémiivek egyetlen tizemeltetGje, igy az e teriileten taldlhaté er6mitiveket nem lehetne ajénlattételi eljdras ald vonni
(lasd a (32) preambulumbekezdést). A Bizottsdg ezért egyetért a német hatdsdgokkal abban, hogy a jelen iigyben
nem kovetelhet6 meg versenyeztetéses ajanlattételi eljards, és a lignit fokozatos kivezetése rendszerszintiibb
megkozelitést igényel.

Egyes harmadik személyek nem értenek egyet ezzel az dllasponttal, és elGadtdk, hogy a versenynek a pélydzatokon
val6 megteremtése érdekében a kis lignittiizelést létesitményekre és a nagyobbakra egyiitt lehetett volna palydzatot
kifrni (lasd a (198) preambulumbekezdést).

A Bizottsig megjegyzi, hogy a kisebb ligniter6mtivek helyzete eltérd, mivel valtozatosabb tulajdonosi szerkezetitk
van (korulbelul 45 kiilonbozd kisebb lignittiizelésii Iétesitmény miikodik Németorszdgban), amely jellemzen sajat
villamosenergia-termelésiiket (és gyakran hétermelést is) fogyasztd ipari felhaszndlokbol édll. Valjaban néhdny
kisebb, kapcsolt hé- és villamosenergia-termelési konfigurdcidban hét is termel§ létesitmény esetében a
megszintetés idSpontjdt egy mdsik dekarboniziciés eszkoz (a Kraft-Wirme Kopplungsgesetz, a kapcsolt hé- és
villamosenergia-termelésrdl sz616 torvény) hatirozta meg (ldsd a (271) preambulumbekezdést.). Ezenkiviil méretiik
miatt a kisebb lignittiizelésti létesitmények esetleges bezdrdsa nem jir ugyanolyan kovetkezményekkel a kozeli
bényadkra, mint a nagy ligniterémtveké ('**). Ezzel szemben, ha a lignitbdnydkra (amelyek ugyanazokhoz a
tulajdonosokhoz tartoznak, mint a nagy ligniter6mtivek) nem alkalmaznanak egyértelmd kivezetési palydt, amint
azt a bejelentett intézkedés elGirdnyozza, a banyaktdl fiiggd kisebb lignittiizelési 1étesitmények nehezen férhetnek
hozz4 a tiizel6anyaghoz. Igy a két csoport (kis és nagy erémiivek) nem tudna egyenld feltételek mellett részt venni
ugyanazokon az aukci6kon.

mivel ebben az esetben nem folytattak le versenyeztetéses ajanlattételi eljdrast, a Bizottsdg eseti alapon fogja értékelni
az ardnyossagot annak ellendrzése érdekében, hogy a kompenzicié a sziikséges minimumra korldtozddik-e,
osszhangban az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami timogatasokrol sz6l6 iranymutatds 432.
pontjaval. Ebben az Gsszefiiggésben a Bizottsdg részletesen elemzi azokat a feltételezéseket, amelyeket a tagdllam
azon elmaradt haszon és jarulékos koltségek meghatdrozasdhoz haszndlt, amelynek alapjin a korai bezards miatti
kompenziciot kiszamitotta, Osszehasonlitva a tényleges helyzet és a kontrafaktudlis forgatékonyv virhatd
jovedelmezGségét. A kontrafaktudlis forgatokonyvnek kellGen indokolt feltételezéseken, redlis piaci fejleményeken
kell alapulnia, és titkroznie kell az egyes érintett szervezetek tervezett bevételeit és koltségeit, ugyanakkor
figyelembe kell vennie a szervezetek kozotti lehetséges kozvetlen funkciondlis kapcsolatokat.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat elfogaddsit kovetSen Németorszag benydjtott
egy feliilvizsgdlt szamitdst azon RWE-er6mitivek elmaradt haszna tekintetében (lisd a (63)—(75) preambulum-
bekezdést), amelyeket a bezdrdsrdl sz6l6 torvénnyel és a mddosit6 torvénnyel osszhangban bezdrni terveztek (1*°).

Konkrétabban, a mdr bezdrt hat egység esetében a feliilvizsgdlt szdmitdsban haszndlt feltételezések (pl. a
villamosenergia- és a CO,-drak, valamint az inflaci6 tekintetében) piaci vdrakozdsokon és olyan informdciékon
alapulnak, amelyek kozvetleniil az emlitett egységek bezdrdsinak idépontja elStt alltak rendelkezésre (). A
Bizottsdg ezt a megkozelitést észszeriinek tartja, mivel az RWE ilyen osszeg(i haszon elmaraddsira szdmithatott az
emlitett egységek bezdrdsakor.

(") A feketekdszén németorszdgi fokozatos kivezetésérdl sz6l6 hatdrozat (26) preambulumbekezdésében foglaltak szerint Németorszdg
arra szdmitott, hogy a kis ligniterémtivekre vonatkozé dsszes ajanlat egyiittesen csak 0,9 GW lesz. Osszehasonlitdsképpen: az RWE
tobb kiilondlld erémive (példdul Niederauem K, Neurath F [BoA 2], Neurath G [BoA 3]) azonos vagy még nagyobb kapacitdssal
rendelkezik egyenként.

(") Németorszdg nem nyujtott be konkrét hosszi tdvii szdmitdsokat a 2027 utdn bezdr6 hét egységre vonatkozdan, mivel a 2027 el6tt
bezdr6 egységekre vonatkozé meglévs adatok és szdmitdsok mér elegendGek a médositott RWE-intézkedés szerinti kompenzacié
osszegének indokoldsdhoz.

(%) Ez igaznak tekinthetd a 2022 decemberében bezdrt Frechen/Wachtberg egységre is, amely esetében a 2022. december 23-i beadviny
id6zitésének gyakorlati vonatkozdsai miatt a piaci varakozdsokat a tényleges bezdrast két honappal megel6z8 kéthetes idGszakbol
vették.
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(393) A 2025 janudrjdban és mdrciusdban bezarni tervezett hdrom egység esetében a feliilvizsgalt szamitds a benytjtasakor
rendelkezésre all6 legfrissebb informdacikon alapul. A Bizottsdg ezt a megkozelitést észszertinek és a Birdsdg
itélkezési gyakorlatdval osszhangban 1évének tartja (**7).

(394) Ami a feliilvizsgdlt szdmitisban e hdrom egységre vonatkozéan alkalmazott f6 feltételezések (CO,- és
villamosenergia-drak) relevancidjat, valamint a felillvizsgalt szdmitds benyujtasa és az eljards kiterjesztésérél szolo
hatdrozat elfogaddsa 6ta bekovetkezett piaci fejleményeket illeti, a Bizottsdg gy véli, hogy észszeriinek és
indokoltnak kell tekinteni Németorszdg azon érveit, miszerint nem sziikséges e feltételezések tovabbi aktualizaldsa
(lasd a (75) preambulumbekezdést). Valdjaban bevett dgazati gyakorlat, hogy a ligniterdmiivek iizemeltetdi a
t6zsdék dltal kindlt hatdrid6s termékeket haszndljdk arra, hogy az elkovetkezd id@szakban stabil és kiszdmithatd
modon pénziigyileg fedezzék marzsukat, és elkeriiljék az azonnali piacon bekovetkezd nagy dringadozdsoknak vald
kitettséget.

(395) A Bizottsidg megjegyzi, hogy a ligniter6mtvek {izemeltetSi altal alkalmazott tipikus fedezeti horizont hdrom év,
amely megfelel a német villamosenergia-piac likviditdsi szélességének ('*%). Igy a kontrafaktudlis forgatokonyv
szerint a harom egység 2022. oktéber 21. és 2022. november 4. kozott (amikor a piacrdl szdrmazé adatokat ezen
erdmiivek tekintetében az elmaradt haszon kiszamitdsa céljabdl kinyerték) beléphetett volna a piacra, és a tényleges
helyzet szerinti bezdrast kovet§ id8szak legaldbb egy részében fokozatosan eladhatta volna tervezett
villamosenergia-termelését, és ennek megfelel§ mennyiségli kibocsdtdsi egységet vdsarolhatott volna. Az RWE
egyetértett abban, hogy a villamosenergia-termelés hatdridds értékesitése altaldnos {izleti gyakorlat (lisd a (179)
preambulumbekezdés b) pontjat). Németorszdg azzal érvelt, hogy ez tehdt val6szer(i magatartds a kontrafaktuélis
forgatokonyvben.

(396) A Bizottsag tigy véli, hogy mivel az tigyletre 2022-ben keriilt volna sor, valészind, hogy az RWE ekkor el tudott
volna adni 2025 végéig leszdllitand villamos energidt. A hirom egység a tervek szerint 2025 janudrjaban és
marciusdban zdr be. A Bizottsdg ezért hihetd kontrafaktudlis forgatokonyvnek tekinti e hdrom egység elmaradt
haszndnak 2025 hatralevd részére torténd kiszdmitdsat. Németorszdg ezen egységek tekintetében 2026-ra
vonatkozdan is szdmol elmaradt haszonnal, amely 131 milli6 EUR-t, azaz a nettd jelenértékben kifejezett teljes
elmaradt haszon 6 %-at teszi ki (kizdr6lag e harom egység tekintetében kovetelnek 2026-ra vonatkozdan elmaradt
hasznot, ldsd a (258) preambulumbekezdést). A Bizottsdg megjegyzi, hogy az elmaradt haszon fennmaradé része
(2,0 millidrd EUR netté jelenértéken szdmolva) még a harom egység 2026-os elmaradt haszna nélkiil is magasabb,
mint a kompenzacié 6sszege (1,7 millidrd EUR netté jelenértékben kifejezve). Az ilyen konzervativ megkozelités
tehdt alapvetGen nem véltoztatnd meg azt az eredményt, hogy a kompenzicids 6sszeg jelenértéke alacsonyabb az
elmaradt haszon jelenértékénél.

(397) Az eljards meginditdsdrél sz0l6 hatdrozatot kovetSen harmadik személyek aggdlyokat fejeztek ki azzal kapcsolatban,
hogy a kompenzacié egyes kulcsfontossdgti paraméterei irredlisak vagy nem megfelelSek (ldsd a (190), (197), (203)
és (205) preambulumbekezdést). A Bizottsdg ugy véli, hogy a feliilvizsgalt szamitds eloszlatja ezeket az aggdlyokat.
Konkrétabban ldsd a (393)-(396) és a (410)—(411) preambulumbekezdést a villamosenergia- és a CO,-drakkal
kapcsolatos feltételezésekrdl; a (397), (403), (405) és (412) preambulumbekezdést annak az id6szaknak a hosszédrdl,
amelyre vonatkozdéan az elmaradt hasznot kiszdmitjak; a (399)—(400) preambulumbekezdést az aktualizéldsi
mechanizmus hidnydrdl, valamint a (406) preambulumbekezdést az éllandé koltségek beszdmitdsr6l és
kezelésérdl. Tobb harmadik személy is biralta az intézkedés dtldthatosdgat, nevezetesen az intézkedés kialakitdsdnak
folyamatat, példdul a kompenzacidra vonatkozé szdmitdsokat, valamint a kompenzacié targyat képez8 konkrét
tevékenységgel kapcsolatos bizonytalansdgot (ldsd a (193), (197), (203), (204) és (205) preambulumbekezdést). A
Bizottsdg ugy véli, hogy a feliilvizsgalt szamitas eloszlatja ezeket az aggalyokat, mivel bizonyitja, hogy az er6miivek
egy bizonyos csoportjdnak elmaradt haszna 6nmagdban elegends a kompenzicié 6sszegének indokoldsahoz (ldsd
a (403) preambulumbekezdést).

(") A Birdsdg 2016. oktober 26-i itélete, DEI kontra Bizottsdg, C-590/14 P, ECLLEU:C:2016:797, 49. pont; ldsd még: a Birésdg 2021.
aprilis 29-i {télete, Achemos Grupé és Achema kontra Bizottsdg, C-847/19 P, ECLLEU:C:2021:343, 43. pont; a Birésdg 2021.
mdrcius 4 {télete, Bizottsdg kontra Fiitbol Club Barcelona, C-362/19 P, ECLLEU:C:2021:169, 62—64. pont.

("*®) Lasd példaul: BloombergNEF: Mapping Power Sector Hedges in Europe, 2019. augusztus 13., online: https://about.bnef.com/.
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(399)

(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

Ezenfeliil az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatdsokrdl sz616 irdnymutatds 433.
pontja szerint, ha a széntevékenységek bezdrdsa tobb mint harom évvel a kompenzicié odaitélését kovetSen
torténik meg, a tagdllamnak be kell vezetnie egy mechanizmust a kompenzicié szdmitdsdnak legfrissebb
feltételezések alapjan torténd frissitésére, kivéve, ha bizonyitani tudja, hogy a széban forgd esetben fenndlld
kivételes koriilmények miatt egy ilyen mechanizmus alkalmazdsa miért nem indokolt.

A (76) preambulumbekezdésben leirtak szerint Németorszag kifejtette, hogy a jelen tigyben miért nincs szitkség
aktualizaldsi mechanizmusra, mivel a létesitmények bezdrasa a kozeljovSben be fog kovetkezni. A Bizottsag egyetért
Németorszdggal. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a mdr bezdrt RWE-egységek tekintetében az alkalmazott feltételezések
a lehetd legkozelebb vannak az er6mivek tényleges bezardsidhoz. Ami a jovében ledllitani tervezett egységeket illeti,
a feluilvizsgalt szdmitdsban figyelembe vett hdrom egység bezdrdsat 2025. mdrcius 31-re tervezik, azaz a mai napt6l
és attdl az idGponttdl szamitott kevesebb mint hdrom éven belill, amelytél a Bizottsdgnak bemutatott feltételezéseket
kinyerték (azaz 2022. oktéber/november), mig az emlitett idGpontot kovet8en bezdrandé erémiivek esetében nem
becsiilnek meg elmaradt hasznot. A Bizottsdg arra is emlékeztet, hogy a mddositott RWE-intézkedés odaitélésének
id8pontja a bizottsagi hatdrozatrdl szélo értesités (ldsd a (78) preambulumbekezdést), amelyre szintén kevesebb
mint hdrom évvel a hdrom egység kozill az utolsé tervezett bezdrdsa elStt keriil sor. Ezért, valamint a (396)
preambulumbekezdésben ismertetett, a f6bb feltételezésekre vonatkozd érvekre tekintettel a Bizottsdg tgy véli,
hogy a médositott RWE-intézkedés esetében nincs sziikség aktualizaldsi mechanizmusra.

A Bizottsdg értékelése a modositott RWE-intézkedés keretében tervezett kompenzacié feluilvizsgélt kiszamitdsarol,
figyelembe véve az eljards meginditdsardl sz016 hatdrozatban felvetett kétségeket, a kovetkezd:

6.3.3.1.3.1. A tdvoli j6v6re szdmitott elmaradt haszon

A mddositott RWE-intézkedésre vonatkozé feliilvizsgdlt szdmitds becslése szerint az RWE korai bezdrdssal érintett
ligniter6mdveinek elmaradt haszna 2022-ben 2,2 millidrd EUR, szemben a megéllapodds szerinti kompenzécié
1,7 millidrd EUR 0Osszegii nettd jelenértékével. Ezért a kompenzicié nettd jelenértéke alacsonyabb a becsiilt
elmaradt haszonnal.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy Németorszdg feliilvizsgdlt szdmitdsa azt mutatja, hogy a fokozatos kivezetési
titemtervben szereplS 16 RWE-egységbdl nyolc szdmolhat elmaradt haszonnal a 2021 és 2026 kozotti idGszakban.
Bar ez az id6tartam jelentGsen rovidebb, mint az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat el6tt benytjtott adatok
esetében, és elGrelépést jelent az Gvatosabb és észszertibb értékelés felé, a Bizottsdg megjegyzi, hogy a (396) és (397)
preambulumbekezdésben ismertetett okok miatt Németorszdg 2026-ra vonatkozd elmaradt haszonnal kapcsolatos
allitasait nem fogja figyelembe venni. Németorszdg nem nyujtott be szdmitdsokat a 2026 utdn bezard hét egységre
vonatkozdan, mivel meglatdsuk szerint az emlitett id6pont el6tt bezdrd egységekre vonatkozé szamitdsok mar
elegenddek a mddositott RWE-intézkedés szerinti kompenzacié 6sszegének indokoldsdhoz.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy ami az er6mtvek mdr bezirt egységeit illeti, azok elmaradt haszna jelentés mértékben
figg a bezdrdsuk id6pontjdban fenndlld, jévébeli villamosenergia- és CO,-drakra vonatkozd piaci varakozdsoktol.
Igy nem minden, mar bezart RWE-egység szamolhat elmaradt haszonnal (lasd a (66) preambulumbekezdést).

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat el6tt benyujtott adatokkal ellentétben a
felulvizsgdlt szamitds csak egy korldtozott, hirom évnél r6videbb iddszakot vesz figyelembe az elmaradt haszon
becsléséhez egy konzervativ kontrafaktudlis forgatokonyvben, amely kordbbi, mint az egységek tervezett bezardsi
idépontja. Ez jelentGsen csokkenti az el8rejelzések korili bizonytalansdgot, killonosen az olyan bemeneti
paraméterek esetében, amelyek nagy hatdssal vannak az elmaradt haszonra, mint példdul a CO,- és a
villamosenergia-drak vagy az egységek feltételezett élettartama. Minél révidebb az id6tdv, anndl kisebb az esélye a
vératlan vagy zavaré eseményeknek, illetve a feltételezett tendencidk véltozdsdnak. Ez jelentGsen hozzdjirul az
eljdrds meginditdsdr6l szOl6 hatdrozat (123)—(132) preambulumbekezdésében megfogalmazott kétségek
eloszlatdsahoz, ahol a Bizottsdg azzal érvelt, hogy a benytjtott szdmitisok a tdvoli jovére irdnyulnak, és
bizonytalanok.
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(405) A koltségoldalon a feliilvizsgdlt szamitds nemcsak az er6mivek allandé koltségeit tartalmazza, hanem az dllandé
banyaszati koltségeket is. A Bizottsig megjegyzi, hogy ez Osszhangban van az dgazati gyakorlattal, mivel a
lignitbdnyak és -er6mtvek dltaliban egy elvalaszthatatlan gazdasigi rendszer részét képezik (lisd a (67) és a (259)
preambulumbekezdést). Az eljards meginditdsdr6l szolé hatdrozat el6tt benydjtott szdmitdsok csak valtozo
banydszati koltségeket tartalmaztak, amelyek hajlamosak voltak alulbecsiilni a termelési koltségeket és tilbecsiilni
az elmaradt hasznot. Ett6l eltéren a feliilvizsgdlt szdmitds magdban foglalja a teljes (dlland6 plusz valtozd)
banyaszati koltséget, amit a Bizottsdg redlisabbnak és észszertibbnek tart. A Bizottsdg tovdbba ugy véli, hogy a
termelési egységenkénti banyaszati koltségek stabilitdsa észszeri feltételezés, tekintettel a kontrafaktudlis
forgatokonyv rovid idGkeretére.

(406) Az er6miivek miikodésének a bezdrdsrol sz6l6 torvény hidnyaban jellemzd idGtartamadt és az eljdrds meginditdsarol
sz616 hatdrozat (124)—-(125) preambulumbekezdésében kifejtett kapcsolédé kétségeket illetGen a Bizottsdg
megjegyzi, hogy a feliilvizsgalt szdmitds mdr nem feltételez 70 éves tizemi élettartamokat. Ez a feliilvizsgalt
szamitasban figyelembe vett elmaradt haszon joval rovidebb idGkeretének tudhaté be. Ezenkiviil a felilvizsgalt
szamitds alapjdn egyetlen olyan er6md, amelyre vonatkozdan elmaradt hasznot kivetelnek, sem tobb mint hdrom
évvel az utolsé olyan évet kovetSen keriil bezdrdsra, amelyre a kontrafaktudlis forgatokonyv szerint hasznot
kovetelnek; és valojaban a nyolc egységbdl, amelyek tekintetében elmaradt hasznot kovetelnek, hét a tervek szerint
csak két évvel hosszabb ideig tizemel azoknal az éveknél, amelyekre a kontrafaktudlis forgatékonyvben elmaradt
hasznot szamitanak ((65) preambulumbekezdés). Igy a felillvizsgalt szamitisban a tényleges helyzet és a
kontrafaktudlis forgatokonyv kozotti csekély kiilonbség lehetévé teszi a Bizottsdg szdmdra, hogy Németorszag
allitasdnak megfelelGen (5.3.4. szakasz) Ggy tekintse, hogy az eljrds meginditdsrdl sz6l6 hatdrozat (124)—(125)
preambulumbekezdésében megfogalmazott kétségeket eloszlattdk.

(407) Ezen tdlmenden, ami az er6mfivek tartds hosszd tivi tizemeltetéséhez sziikséges beruhdzdsokkal kapcsolatos
kétségeket illeti (ldsd az eljards meginditdsar6l sz6l6 hatdrozat (126)—(127) preambulumbekezdését), a Bizottsig
megjegyzi, hogy az eldre jelzett elmaradt haszonnak a felulvizsgélt szdmitdsban alapul vett joval révidebb idkerete
kellGen eloszlatja a kétségeket, amint azt Németorszag éllitja ((263) preambulumbekezdés). Ami a Niederauflem D-t
illeti, amellyel kapcsolatban a Bizottsdg konkrétabban is kétségét fejezte ki azt illetGen, hogy az ipari kibocsatdsokrol
sz6l6 (2010/75/EU) iranyelvnek és a nagy tiizelGberendezésekre vonatkozé szigoriibb szabvanyoknak valé
megfelelés miatt az er6md képes lesz-e 2020 utdn is tizemelni, a Bizottsdg megjegyzi, hogy Németorszdg a
feliilvizsgdlt szdmitdsban erre az erémiire vonatkozban nem vett figyelembe elmaradt hasznot (ldsd a (263)
preambulumbekezdést).

(408) A Bizottsdg kordbban kétségeit fejezte ki a jovdbeli elSrejelzések koriili bizonytalansdgokkal kapcsolatban (az eljdrds
meginditdsdr6l szol6 hatdrozat (129) preambulumbekezdése). A Bizottsdg most megjegyzi, hogy a feliilvizsgélt
szamitds ellendrizhetS és fuggetlen piaci alapti adatokat haszndl, amelyek vagy (a bezdrt egységek esetében)
kozvetlentil a bezdrds idSpontja el6tt, vagy (a még mikods egységek esetében) a feliilvizsgilt szdmitds
benytjtasakor élltak rendelkezésre ((67) preambulumbekezdés). A felilvizsgdlt szdmitds emellett az elmaradt
haszon becslésére vonatkozdan csak egy korldtozott idgtartamot vesz figyelembe, ami jelentGsen csokkenti a
jovébeli el@rejelzések koriili bizonytalansdgokat. Ezenkivil a mind az elmaradt haszon, mind a kompenzici6
diszkontdldsdra alkalmazott leszdmitoldsi kamatldb (7,5 %-os WACC) megalapozottnak ténik, tekintettel az
elmaradt haszon r6videbb idSkeretére (ldsd a (264) preambulumbekezdést). A Bizottsdg ezért megéllapitja, hogy a
jovébeli elérejelzéseket ovezd bizonytalansdgokkal kapcsolatos kétségeit eloszlattdk.

(409) A tiizel6anyag- és CO,-arakkal kapcsolatos kétségeket illetSen (ldsd az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat (130)
preambulumbekezdését) a Bizottsdg ramutat arra, hogy Németorszdg feliilvizsgdlt szdmitdsa a CO,-, tiizelGanyag- és
villamosenergia-drakra vonatkozéan aktualizdlt és piaci alapti vdrakozdsokat vesz figyelembe (**°). Ez a szempont
fontos szerepet jdtszik a széban forgd er6mitivek jovedelmezdségének értékelésében, mivel a villamosenergia-drak
befolydsoljdk a villamosenergia-értékesitésbl szarmazé bevételeket, a CO,-drak pedig befolydsoljdk a
ligniter6mtivek miikodési koltségeinek legfontosabb és legbizonytalanabb Gsszetevdjét. Konkrétan azon egységek
tekintetében, amelyek a feliilvizsgalt szamitds benydjtdsakor mar bezartak, a feliilvizsgdlt szdmitds az Eurdpai
Energiat6zsdén kozvetleniil a vonatkozé bezardsi id6pontokat megel6z6 kéthetes id8szak hatdridgs termékeinek
atlagos jegyzéseit veszi alapul, mig a feliilvizsgalt szdmitds benyujtasat kovetGen bezdrd egységek esetében a
szamitds a 2022. oktdber 21. és 2022. november 4. kozott nyilvantartasba vett dtlagos jegyzéseket hasznalja fel.

(") A tiizelSanyagdrak (feketekdszén és gdz) befolydsoljak a villamosenergia-drakra vonatkozé vdrakozdsokat, mivel a piacon jellemzden a
szén- és gaztiizelésd er6miivek a {8 drmeghatdrozok. Ezért a villamosenergia-drak hatdridds tigyletei implicit médon tartalmazzdk a
tiizelanyagdrak alakuldsdra vonatkozé el6rejelzéseket.
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(412)

(413)

(414)

A Bizottsag azt is megjegyzi, hogy az, hogy sokkal rovidebb idészak tekintetében vesznek figyelembe elmaradt
hasznot, csokkenti az eldre jelzett CO,- és villamosenergia-arakat 6vezd bizonytalansagot. Ez az idSkeret a jovében
csak néhdny évig tart, szemben a Németorszdg dltal az eljdrds meginditdsirol sz6l6 hatdrozat elStt benydjtott
szamitdsokkal, amelyek egyes esetekben 2061-ig terjedtek. A roviditett idSkeret lehet6vé tette, hogy piaci alapu és
kozelmultbeli dralakuldsi vdrakozdsokat vegyenek alapul a felilvizsgdlt szdmitdsban. A versenyalapi ajénlatokra
épiilg tldthaté drfeltdrdsi folyamattal mkods, szervezett német villamosenergia-piac lehetGséget kinal a villamos
energidra vonatkoz6 fedezeti szerz6dések biztositasara, példaul az EEX kereskedési platformon keresztiil, amelyet az
RWE arra haszndl, hogy pénziigyileg fedezze villamosenergia-értékesitéseit ugyanazon termékvalaszték vasarlasaval,
mint amelyet a kontrafaktualis forgatokonyvben az elmaradt haszon kiszdmitdsdhoz alapul vett (*°). E valds és
ellendrizhet8 piaci dradatoknak az elmaradt haszon kiszdmitdsdra szolgalé kontrafaktudlis forgatokonyv alapjaul
val6 felhaszndldsa jelentGsen megerdsiti a feliilvizsgalt szdmitds megalapozottsdgdt, mivel megfelel az RWE
szokdsos fedezeti magatartdsanak egy valdszerd idShorizonton.

Az, hogy az elmaradt haszon feliilvizsgdlt szdmitdsban feltiintetett kiszdmitdsahoz frissebb arfeltételezéseket és
rovidebb idSkereteket alkalmaznak, 6sszhangban van az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami
tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds 433. pontjaval is, amely aktualizdldsi mechanizmust ir el§ abban az esetben, ha
a széner6mi bezdrdsdért jar6 kompenzdciot tobb mint harom évvel a bezdrds tényleges idGpontja el6tt itélik oda.
Az RWE-egységek konkrét esetében a Bizottsdg ugy véli, hogy az eldre jelzett tiizelGanyag- és CO,-drak
megfelelGségére vonatkozo kezdeti kétségei még akkor is eloszlanak, ha az irinymutatds 433. pontjdban el6irtnal
konzervativabb megkozelitést vesz figyelembe. Nemcsak, hogy kevesebb, mint hdrom évvel {télték oda a timogatast
azon nyolc egység tényleges bezdrdsa el6tt, amelyek tekintetében Németorszdg elmaradt haszonra hivatkozik, a
tdmogatds ardnyossdgdt a bezdrds szempontjabol hdrom évnél nem régebbi feltételezések alapjan értékelik. Ezen
tilmenden a nettd jelenértékben kifejezett kompenzdciés osszeg tallépéséhez elegendd becsiilt elmaradt haszon
nem hazddik a nyolc egység bezardsatdl szamitott hdrom éven talra, és nem nydlik tdl ezen egységek tipikus
fedezeti horizontjdn sem (a f6 paraméterekre vonatkozé feltételezések megdllapitdsinak idGpontjatdl kezdve).

Az eljards meginditdsardl sz016 hatdrozat (131) preambulumbekezdésében kifejezett kétséget illetGen, amelyben a
Bizottsdg kiemeli, hogy nem kapott adatokat minden egyes bezdrni tervezett egységre vonatkozodan, a Bizottsdg
ramutat arra, hogy a felilvizsgdlt szamitds a 2025. madrcius 31-ig bezdrandé kilenc RWE-egység mindegyikére
vonatkozoan tartalmaz adatokat. A Bizottsig tudomdsul veszi Németorszdg azon érvét, hogy ez elegend§ a
kompenzécids osszeg indokoldsdhoz ((266) preambulumbekezdés), és tigy véli, hogy az ezzel kapcsolatos kétségeit
eloszlattdk.

Az eljirds meginditdsdr6l szol6 hatdrozat (132) preambulumbekezdésében a CO,- és villamosenergia-drakra
vonatkozé érzékenységi elemzés hidnyaval kapcsolatban kifejtett kétséget illetGen a Bizottsdg megjegyzi, hogy a
feliilvizsgalt szdmitds a kontrafaktudlis forgatokonyvben valds és ellendrizhetd piaci dradatokat hasznal, és redlis
idétavon szimuldlja a ligniter6md-tizemeltet6k szokdsos fedezeti magatartdsit. Ez ellentétben all az eljards
meginditdsar6l szO0l6 hatdrozat elStt benydjtott adatokkal, ahol hosszd id6tévra nydld, nem piaci alapt
feltételezéseket alkalmaztak. Tovdbbd a mdr bezdrt egységek esetében a bezdrds elStt rendelkezésre dll6 legfrissebb
el6rejelzéseket haszndltdk fel elmaradt hasznuk kiszdmitdsdhoz, ami a Bizottsdg véleménye szerint érvénytelenné
teszi az érzékenységi elemzés szitkségességét. Ez érvényes a még bezdrandé hdrom egységre is, amelyek tekintetében
Németorszdg szintén szdmol elmaradt haszonnal. Ezen egységek esetében a Bizottsdg tigy véli, hogy a (395) és
a (396) preambulumbekezdésben kifejtett érvek bizonyitjdk, hogy a kontrafaktudlis forgatékonyvben redlis a
lehetGség arra, hogy a feliilvizsgélt szamitds benyujtdsanak id6pontjdban meglévs miikodési marzsukat megtartsdk
az RWE dltaldnos piaci magatartdsa alapjan.

A Bizottsdg tgy véli, hogy az, hogy az erémiivek bezdrdsinak a német villamosenergia-piacra gyakorolt
rendszerszinti hatdsdt a kontrafaktudlis forgatokonyvben (a tényleges helyzet piaci varakozdsaihoz képest) a
villamosenergia-drakra vonatkozé engedmény formdjiban veszik figyelembe, hozzdjarul a feliilvizsgalt szdmitds
megalapozottsdgahoz. A kontrafaktudlis forgatokonyv szerint a villamosenergia-drak alacsonyabbak a tényleges
helyzethez képest, mivel az el6bbi esetben tobb lignittiizelésii egység miikodik, és nagyobb kereslet elégithetd ki
viszonylag olcsobb termelési kapacitdsokkal. Konkrétabban: a kontrafaktudlis forgatékonyv szerint a
villamosenergia-drak 2023-ban 1,7 %-kal, 2026-ban pedig 3,2 %-kal alacsonyabbak, mint a tényleges helyzetben
(lasd a (74) preambulumbekezdést). Ez azt jelenti, hogy az RWE-egységekre vonatkozé kontrafaktudlis
forgatokonyvben kiszdmitott elmaradt haszon alacsonyabb anndl, mint e hatds figyelembevétele nélkiil lett volna.
Igy a szamitds konzervativabb becsléseket eredményez az elmaradt haszonra vonatkozéan.

(1% Lasd példdul: BloombergNEF (2019): Mapping Power Sector Hedges in Europe. 2019. augusztus 13., online: https://about.bnef.com|.
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(415) Végezetill, a Bizottsdg megjegyzi, hogy a feliilvizsgalt szdmitds egyéb paramétereinek kialakitdsibdl fakaddan az
elmaradt haszon becslése az eljards meginditasar6l sz6lé hatdrozat el6tt benydjtott szamitdsokhoz képest
konzervativabbnak ttinik. Konkrétabban: a feliilvizsgalt szdmitds nem tartalmazza a hétermelésbdl és a kiegyenlits
villamosenergia-piacrél szdrmazé bevételeket, ami alulbecsiili az elmaradt hasznot. Ezenfelul a szdmitas feltételezi,
hogy a villamosenergia-termelSkre vonatkozd piacibevétel-plafont, amelyet az aktualizalt bejelentés idején csak
2023. junius 30-ig hagytak j6vd, 2024. dprilis 30-ig meghosszabbitjdk, ami csokkenti a frechenifwachtbergi erém
elmaradt haszndt. Végiill a német kormdny Ggy hatdrozott, hogy nem hosszabbitja meg a piacibevétel-plafon
alkalmazdsat 2023. junius 30-dn tdlra (*'). Ha ezt a felilvizsgdlt szdmitdsban figyelembe vették volna,
a Frechen/Wachtberg erdmi elmaradt haszna nett6 jelenértéken 181 milli6 EUR-val magasabb lett volna. Emellett a
szamitds azt feltételezi, hogy a Neurath D és E egységeket 2025. mdrcius 31-én zdrjdk be, és az elmaradt hasznot
csak ett6l az idGponttdl veszik figyelembe, mig 2024. mércius végén be lehetne zdrni Gket, és igy 2024 hétralevd
hénapjaiban és 2025-ben magasabb elmaradt haszonnal rendelkeznének ((259) preambulumbekezdés).

(416) Ami a harmadik személyek azon allitdsait illeti, amelyek annak az id6szaknak a megmagyardzhatatlan hosszara
vonatkoznak, amelyre vonatkozdan az elmaradt hasznot kiszdmitottdk a felilvizsgdlt szamitdsban (lasd a (194)
preambulumbekezdést), a Bizottsig megjegyzi, hogy az id6szak nem haladja meg azt a mértéket, amelyet
Németorszdg szitkségesnek tartott annak bizonyitdsdhoz, hogy az elmaradt haszon meghaladja a kompenzaciot.
Ami a 2022. december 1. és 2023. junius 30. kozott Németorszagban az (EU) 2022/1854 tandcsi rendelet (%)
alapjan alkalmazott piacibevétel-plafont illeti, a szdmitdsok tiikrozik a németorszdgi jogi helyzetet; maga a
bevételplafon nem képezi ezen eljdrds tdrgyat. Mindenesetre a harmadik személy érve irrelevans, mivel a hirom
RWE-egység, amely allitlag kedvezdbb elbandsban részesiil a piacibevételsapka-szabalyozds szerint, nem szerepel
az RWE elmaradt haszndnak Németorszdg dltal benyujtott feliilvizsgalt szdmitdsdban, mivel csak 2030 utdn vagy
végén zdr be, és igy nincs hatdssal a feliilvizsgélt szamitdsra.

(417) Ami a harmadik személyek azon érvét illeti, miszerint az RWE ligniterémtivei jelenleg profitdlnak a helyettesits
er6miivek készenlétben tartdsdrdl szol6 torvénybdl ((208) preambulumbekezdés), a Bizottsdg megjegyzi, hogy az
emlitett torvény (**°) hatdlya ald tartozo lignittiizelésti egységek eltérnek a médositott RWE-intézkedés hatélya ald
tartozé egységektl. Ezért nincs dtfedés a bejelentett intézkedés és a helyettesitS er6mtvek készenlétben tartdsardl
sz6l6 torvény altal timogatott lignittiizelésti egységek kozott.

(418) Végezetiil, ami egy harmadik személy azon érvét illeti, amely szerint az RWE elmaradt haszndnak kiszdmitdsa sordn
figyelembe kell venni a bezdrt lignittiizelésti egységek telephelyein hidrogénre kész gaztiizelésti erémiivek
bévitéséhez nytjtott lehetséges dllami tdmogatdst is ((193) preambulumbekezdés), a Bizottsdg kielégit6nek tartja
Németorszdg ezzel kapcsolatos magyardzatait, amelyek szerint a klimasemleges villamosenergia-termelésre valo
atélldsra iranyulé barmely kiilon 4j intézkedés a timogatdst dltaldnos és dtlathatd, valamennyi véllalkozds szdmadra
nyitva allé palydzatokon keresztiil allokdlja, és hogy az ilyen #j intézkedések nem nydjtandnak garancidt az RWE
tdmogatdsdra (ldsd a (273) preambulumbekezdést). Tovabbd, ha ilyen Gj tdmogatdst nytjtandnak az RWE-nek, az
mds elszdmolhat6 koltségekre, azaz egy 1ij er6mii megépitésével kapcsolatos koltségekre vonatkozna.

6.3.3.1.3.2. Késleltetett bezdrdsi mechanizmus és tartalékmechanizmus

(419) A 3. tdbldzatban leirtak szerint egy RWE-létesitményt a késleltetett bezdrdsi mechanizmus ald vonnak, és
kompenzicioban részesil a mechanizmusban valé tartézkodds idGtartamdra (2029-2033), amelyet kévetSen
véglegesen ledllitjdk. Németorszag azt dllitotta, hogy a késleltetett bezdrdsi mechanizmust fiiggetleniil kompenzéljdk,
és az nem érinti a bejelentett intézkedés szerinti kompenzdciot ((35) preambulumbekezdés).

(%) Online: https:/[www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads|F/fag-abschoepfung-von-zufallsgewinnen.pdf?__blob=publicationFile&v=4.

(*?) A Tandcs (EU) 2022/1854 rendelete (2022. oktSber 6.) a magas energiadrak kezelését célzo vészhelyzeti beavatkozdsrdl (HL L 2611,
2022.10.7., 1. 0).

("% Lasd az SA.103662. szdmd, gdzmegtakaritast szolgdlo ideiglenes lignitalapti villamosenergia-tartalék igyben 2022. szeptember 30-dn
hozott bizottsdgi hatdrozat (HL C 439., 2022.11.18., 1. 0.) 1. tabldzatat.
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(420)

(421)

(422)

Az eljaras meginditdsardl sz6l6 hatdrozat (133) preambulumbekezdésében foglaltak szerint a Bizottsdg el§zetesen
azt dllapitotta meg, hogy a késleltetett bezdrdsi mechanizmus kompenzdciés Osszegei elvélaszthatatlanul
kapcsolédnak a bezards kompenzaldsdhoz. A Bizottsdgnak kétségei voltak afeldl, hogy a késleltetett bezardsi
mechanizmus kiilon intézkedésnek mindsiil-e, amelyet az ardnyossdg értékelése sordn nem kell figyelembe venni.

Az eljérds kiterjesztésérdl szolé hatdrozat (120)—(123) preambulumbekezdésében a Bizottsdg tovibb elemezte
Németorszdg beadvanyait, és abban a szakaszban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tgy t(inik, nincs atfedés a két
eszkoz kiszdmitdsdban.

A Bizottsag tovabbra is ezen a véleményen van, és megallapitja, hogy nincs atfedés. Figyelembe véve a Németorszag
és az RWE dltal adott magyardzatokat (ldsd a (276) és a (179) preambulumbekezdést), a Bizottsdg tigy véli, hogy a
késleltetett bezdrdsi mechanizmussal kapcsolatos kifizetések nem relevansak, mivel a bejelentett intézkedés szerinti
korai bezdrasért jar6 kompenzacié feliilvizsgalt szdmitdsa nem tartalmazza azt az er6miivet (Niederauflem G vagy
H), amely dtkeriilne a késleltetett bezdrdsi mechanizmusba. Tovdbbd a késleltetett bezdrdsi mechanizmussal egyiitt
jar6 ellentételezést nem kell figyelembe venni a médositott RWE-intézkedés aranyossaganak értékelésekor, mivel két
kiilon eszkozrdl van sz6:

sz

a)  ElGszor is, a bejelentett intézkedés az RWE lignittiizelésti 1étesitményeinek kotelez$ korai bezdrdsa miatt
elmaradt hasznot kompenzdlja, mig a késleltetett bezdrdsi mechanizmus az tizemeltetGket a készenléti
tizemmodba helyezett 1étesitményekért kompenzdlja. Az RWE esetében ez egy létesitményt — Niederauflem G
vagy H — érint, amely 2029. december 31-én keriil majd a késleltetett bezardsi mechanizmusba, és amelyet
2033. december 31-én zdrnak be teljesen.

b) Miésodszor, a bejelentett intézkedés és a késleltetett bezdrdsi mechanizmus kilonboz6 id8szakokra
vonatkozik. A bejelentett intézkedés a 2033. december 31-t6l kezd6d6 végleges bezdrdsra vonatkozik, mig a
késleltetett bezdrdsi mechanizmus a késleltetett bezdrdsi mechanizmusban eltoltott, azaz a 2029.
december 31-t6l 2033. december 31-ig tart6 idészakra. Ez a helyzet a Niederaufem G vagy H esetében,
amely az RWE egyetlen olyan egysége, amely a késleltetett bezdrdsi mechanizmusba keriil. A Niederauflem G
vagy H esetében a késleltetett bezdrdsi mechanizmus 2029. december 31-én kezdddik meg, mig a végleges
bezérés id8pontja 2033. december 31. Ez azt jelenti, hogy nincs atfedés a bejelentett intézkedés id6zitése és a
Niederauffem G vagy H késleltetett bezardsi mechanizmusba val6 belépése kozott. Tovabba a feliilvizsgalt
szamitds nem tartalmazza a NiederaufSem G-t vagy H-t (ldsd a (66) preambulumbekezdést).

0) Harmadszor, a bejelentett intézkedés és a késleltetett bezdrdsi mechanizmus eltérd logikdt kovet, és az
ellentételezést mds modon szamitjak ki. A bejelentett intézkedés tekintetében az ellentételezést kiillonbozd
bemeneti adatok és az elmaradt haszonra vonatkozé elrejelzések alapjan szdmitjdk ki, azaz olyan
el6retekintd ellentételezésrdl van szd, amely csak a bezdrast kovetd évekre vonatkozik, mig a késleltetett
bezdrdsi mechanizmust az elmaradt haszon alapjan szdmitjdk ki egy, az el6z8 hdrom év jovedelmezSségét
vizsgdlé képlet szerint, azaz e szdmitds visszamendleges jellegli, és csak a késleltetett bezdrasi
mechanizmusba vald belépést megel6z8 évekre vonatkozik. Ezenfeliil az elmaradt haszon kiszdmitdsa nem
tartalmazza a késleltetett bezdrdsi mechanizmus kompenzdldsat. Ezért nincs dtfedés az e két eszkoz dltal

lefedett koltségek/hasznok kozott.

d)  Negyedszer, a bezdrdsrol sz6lé torvény azon rendelkezése (45. §), amely szerint a kompenzdci6 els§
kifizetésére annak az évnek a végén keriil sor, amelyben a lignittiizelésti létesitményt el8szor véglegesen
ledllitottdk vagy dtkeriil a késleltetett bezardsi mechanizmusba, a kompenzicié kifizetésének id6pontjara
vonatkozik, nem pedig magéra a bejelentett intézkedésre. Igy a bejelentett intézkedés és a késleltetett bezardsi
mechanizmus nem kapcsolddik elvalaszthatatlanul egymdshoz, és a bejelentett intézkedés kifizetése nem

eldfeltétele a késleltetett bezdrdsi mechanizmusnak, sem pedig forditva.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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(423) A Bizottsdg tovabbd azon a véleményen van, hogy a késleltetett bezardsi mechanizmus és a bejelentett intézkedés két
kiilonall6 intézkedés az itélkezési gyakorlatban meghatdrozott kritériumok fényében is. A Birsdg kimondta, hogy
nem zdrhaté ki, hogy az dllam tobb egymdst kovetS beavatkozdsit az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének
alkalmazdsdban egyetlen beavatkozdsnak kell tekinteni. Ez lehet a helyzet tobbek kozott akkor, ha az egymadst
kovetS beavatkozdsok — tobbek kozott az iddbeli sorrendjiikre, a céljukra és a véllalkozds ezen beavatkozdsok
id8pontjdban fenndllé helyzetére tekintettel — olyan szorosan kapcsolédnak egymadshoz, hogy nem lehet azokat
elvalasztani (**%). A jelen tigyben a két intézkedés két kiilonbozg idGszakra kiiloniil el (lasd a (423)(b) preambulum-
bekezdést). A két intézkedésnek mds a célja is, mivel a késleltetett bezdrdsi mechanizmus sziikséghelyzetekben
szolgdlja ki a piacot, és az iizemeltetGket az egységek készenléti iizemmodban tartdsaért kompenzilja, mig a
bejelentett intézkedés a lignit korai fokozatos kivezetése miatt elmaradt hasznot kompenzélja, de nem kotelezi az
tizemeltetSket arra, hogy bizonyos feltételek mellett folytassdk a villamosenergia-termelést. Ezenkiviil a két
intézkedésnek két killonbozs jogalapja van: a késleltetett bezardsi mechanizmust a bezardsrdl sz6l6 torvény 50. §-a
szabalyozza, mig a kompenzicids Osszeget és a kezelése részleteit a bezardsrdl szol6 torvény 44. §-a, valamint
a 2021. évi szerz8dés és ezek modositdsa. Végiil a késleltetett bezdrdsi mechanizmust a rendszeriizemeltet6k és az
atvitelirendszer-tizemeltetSk irdnyitjak, ami a bejelentett intézkedésre nem igaz. Ezen okok miatt az intézkedések
nem kapcsolédnak szorosan egymashoz, és ezért nem elvalaszthatatlanok egymastol. Igy a késleltetett bezarasi
mechanizmus és a bejelentett intézkedés a vonatkozé itélkezési gyakorlat fényében sem tekinthet§ egyetlen
intézkedésnek.

(424) Végiil, ami az egyik harmadik személy dltal felhozott azon érvet illeti, amely szerint harom egység (NiederaufSem K,
Neurath F és Neurath G) 2033. december 31-ig torténd tartalékba helyezése hatdssal lehet az RWE elmaradt
hasznara ((196) preambulumbekezdés), a Bizottsdg megjegyzi, hogy ezek az egységek nem relevansak a médositott
RWE-intézkedés értékelése szempontjabol. Ennek az az oka, hogy ezen egységek bezdrdsit 2030-ra iitemezik, és
Németorszdg nem nytjtott be konkrét hosszi tavi szdmitdsokat a 2027 utdn bezdrd hét egységre vonatkozdan,
mivel a 2027 el6tt bezdrd egységekre vonatkozd, a felilvizsgdlt szdmitdsban alapul vett meglévé adatok madr
elegendéek a modositott RWE-intézkedés szerinti kompenzdciés 6sszeg indokoldsdhoz. A Bizottsdg tudomdsul
veszi tovabbd Németorszdg magyarazatat, miszerint ezekrdl a lehetséges 4j tartalékokrol sem a médosité torvény,
sem a modositd szerz6dés nem rendelkezik, de azokat a j6v6ben jogilag meg kell hatdrozni, ha Németorszdg ilyen
tartalékok bevezetése mellett dont ((278) preambulumbekezdés).

(425

~

Kovetkezésképpen a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy az RWE dltal a késleltetett bezdrdsi mechanizmusba
atkeriilt 1étesitményért kapott ellentételezés és a potencidlis tartalékmechanizmus nem relevdns a médositott RWE-
intézkedés ardnyossaganak értékelése szempontjabol.

6.3.3.1.3.3. Németorszdg altal benydjtott alternativ forgatokonyvek

(426) A Németorszag altal az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat el6tt benyujtott alternativ forgatékonyvek (ldsd az
eljards meginditdsar6l sz6l6 hatdrozat (50), (54) és (134) preambulumbekezdését) nem relevansak a médositott
RWE-intézkedés értékelése szempontjdbodl, mivel az RWE erémiiveinek bezdrdsit mindenképpen elére hoztdk
2030-ra, és az RWE elmaradt haszndnak feliilvizsgalt kiszdmitdsakor nem vették figyelembe az id§ el6tti leszerelési
lehetGséget.

6.3.3.1.3.4. Jarulékos banyarehabiliticios koltségek

(427) Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds 425. pontjdval
osszhangban a jovedelmezd széntevékenységek korai bezdrdsaért nydjtott kompenzdcio ,fedezheti a vdllalkozdsokndl
felmeriilg tobbletkoltségeket is, példdul tovdbbi tdrsadalmi és kirnyezeti koltségekkel kapcsolatban, amennyiben ezeket a
koltségeket kozvetleniil a nyereséges tevékenységek korai bezdrdsa okozza. A tibbletkoltségek nem foglaljdk magukban azokat a
koltségeket, amelyek a kontrafaktudlis forgatékonyv szerint is felmeriiltek volna”.

(428) A modositott RWE-intézkedéssel osszefiiggésben Németorszdg csak az elmaradt haszon — pontosabban a 2025.
marcius 31-ig bezdr6 RWE-egységek elmaradt haszna — feliilvizsgalt szdmitdsat nydjtotta be, és ez a szamitds azt
mutatja, hogy ezen egységek elmaradt haszndnak netté jelenértéke magasabb, mint a kompenzacié nett6 jelenértéke
((64) és (65) preambulumbekezdés). A felilvizsgédlt szamitds nem tartalmaz a banyak rehabilitici6javal kapcsolatos
jarulékos koltségeket ((269) preambulumbekezdés).

(%) A Birosag 2015. junius 4- itélete, Bizottsag kontra MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, 97. pont.
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(430)

(431)

(432)

(433)

(434)

(435)

(436)

Ezért, mivel a feliilvizsgalt szamitds nem tartalmazza a banyék rehabilitici6javal kapcsolatos jarulékos koltségeket, és
az er6miivek elmaradt haszna elegend6 az RWE-nek nytjtott kompenzdcié igazoldsdhoz, nem sziikséges
szamszer(siteni és értékelni azokat a jarulékos banyarehabilitacids koltségeket, amelyek az RWE-nél a gyorsitott
bezdrds miatt felmeriilhetnek.

6.3.3.1.3.5. Az ardnyossdgra vonatkoz6 kovetkeztetés

A Bizottsag ezért megéllapitja, hogy a mddositott RWE-intézkedés ardnyos.

6.3.3.1.4.  Tamogatashalmozddas

A Bizottsig megjegyzi, hogy Németorszdg az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai &llami
tdmogatdsokrdl sz016 irdnymutatds 56. és 57. pontjival dsszhangban biztositani fogja a tdmogatdshalmozdddsi
szabélyoknak val6 megfelelést a tilkompenzdcio kizardsa érdekében ((83) preambulumbekezdés).

Egyes harmadik személyek azt allitottdk, hogy az intézkedés mds német intézkedésekkel — példaul az APG-vel, a
késleltetett bezdrdsi mechanizmussal, a kapacitdsmechanizmusokkal stb. — egyiitt tilkompenziciéhoz vezethet,
mivel ugyanazok az elszdmolhaté koltségek halmozddhatnak (ldsd a (196) és a (206) preambulumbekezdést). A
Bizottsdg nem tudja elfogadni ezt az édllispontot. A bejelentett intézkedés elszdmolhaté koltségei az elmaradt
hasznot érintik, mig példaul a késleltetett bezdrasi mechanizmus mds elszdmolhaté koltségekre vonatkozd, kiilon
intézkedés, amint azt a Bizottsdg a 6.3.3.1.3.2. szakaszban megdllapitotta. Ugyanez a helyzet mds kapacitdsmecha-
nizmusok vagy példaul az APG esetében is, amelyek nem érintik az RWE-nek a lignittiizelésti er6mtvek korai
bezdrdsa miatti elmaradt haszndt. Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl
sz616 irdnymutatds 56. pontja ugyanazon elszdmolhaté koltségek halmozddasara hivatkozik. Ezért a Bizottsdg azon
a véleményen van, hogy az emlitett irdnymutatds 56. és 57. pontja értelmében nem 4ll fenn timogatdshalmozédas a
bejelentett intézkedés tekintetében.

6.3.3.1.5.  Atlithat6sdg

A Bizottsdg megjegyzi, hogy Németorszdg megerGsitette, hogy biztositani fogja az éghajlatvédelmi, a
kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdimogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds 58., 59. és 61. pontjdban meghatdrozott
atlathatosagi kovetelményeknek valé megfelelést (ldsd a (84) preambulumbekezdést).

6.3.3.2. A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilése

Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrél sz6l6 irdnymutatds 434. pontjanak
értelmében a tagallamnak meg kell hatdroznia és szdmszer(sitenie kell az intézkedés varhaté kornyezeti elényeit,
lehetdség szerint az elkeriilt, CO,.egyenértékben kifejezett iveghdzhatdsigdz-kibocsdtds tonndnkénti tdmogatdsa
forméjdban. Ezenkivil a Bizottsdg pozitivan értékeli, ha az intézkedések magukban foglaljdk CO,-kibocsdtdsi
egységek nemzeti szint(i onkéntes torlését.

Az irdnymutatds 435. pontja szerint fontos biztositani, hogy a tdmogatds szerkezete a lehetd legkevésbé torzitsa a
piaci versenyt. Versenyeztetéses ajanlattételi eljirds hidnydban a Bizottsdg az intézkedés kialakitdsa és az érintett
piacra gyakorolt hatdsa alapjdn értékeli a timogatds versenyre és kereskedelemre gyakorolt hatésait.

El8szor is, amint az a (18) preambulumbekezdésben szerepel, Németorszag becslése szerint a bejelentett intézkedés
legalabb 51 milli6 tonna brutté CO,-kibocsitds megtakaritdsat fogja eredményezni. Németorszdg tehdt
meghatdrozta és szdmszer(sitette az intézkedés vdrhaté kornyezeti el6nyeit az elkeriilt, CO,-egyenértékben
kifejezett iiveghdzhatastigaz-kibocsatds tonnankénti timogatdsa formdjaban. Masodszor, a Bizottsdg iidvozli azt is,
hogy a bezdrasrol sz016 torvény bevezeti a CO,-kibocsdtasi egységek nemzeti szintd, éves alapon torténd torlését,
amint az a (19) preambulumbekezdésben szerepel. A bezdrdsrdl sz6l6 torvény elGirdnyozza a CO,-kibocsdtdsi
egységek torlését a lignittiizelési er6mivek bezdrdsa dltal el@idézett tovabbi kibocsitascsokkentésnek megfelel§
mértékében, amely figyelembe veszi a piaci stabilizdcids tartalék beavatkozasit. A torolni kivant CO,-kibocsdtési
egységek szdmdnak meghatdrozdsakor Németorszag beszdmitja a helyettesitd technoldgidkat. A Bizottsdg ezért gy
véli, hogy az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatdsokrdl sz0l6 irdnymutatds 434.
pontjaban foglalt kovetelmény teljesiil.
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(437) Az irdnymutatds 435. pontjaval kapcsolatban a Bizottsdg ramutat arra, hogy az intézkedés megtervezésekor a
verseny és a kereskedelem minimalis torzuldsat biztositd versenyeztetéses ajanlattételi eljards meglétét kell el6nyben
részesiteni. A (32) preambulumbekezdésben leirtak szerint azonban a német hatdsigok megalapozott érveket
terjesztettek el§ arra vonatkozdan, hogy a versenyeztetéses ajanlattételi eljards miért nem alkalmazhat6 a jelen
tigyben, és a Bizottsdg egyetértett ezzel az dlldsponttal (a (388) és az azt kovetd preambulumbekezdések). Ezért a
Bizottsdg kivételesen elfogadja a jelen iigyben a versenyeztetéses ajanlattételi eljards mell6zését. Versenyeztetéses
ajanlattételi eljards hidnydban a Bizottsdg az intézkedés kialakitdsa és az érintett piacra gyakorolt hatdsa alapjin
értékeli a tamogatds versenyre és kereskedelemre gyakorolt hatésait.

(438) A Bizottsdg megjegyzi, hogy — amint azt a (333) preambulumbekezdés is hangstlyozza — a bejelentett intézkedés
hatdssal van a villamosenergia-piacon foly6 versenyre. Nevezetesen hatdssal lesz a versenyre Németorszagban és a
szomszédos terilleteken, és valdszintleg hatdssal lesz a lehivdsi sorrendre és ezdltal a villamos energia
nagykereskedelmi drdra.

(439) A Bizottsdg azonban tgy véli, hogy a bejelentett intézkedés kialakitdsa révén elkeriilhet6k a versenyre és a
kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok. El6szor is, a bejelentett intézkedés id6ben korlatozott,
kiilonos tekintettel a 2030-ig torténd gyorsitott fokozatos kivezetésre. Mdsodszor, a bejelentett intézkedés ardnyos,
és nem éri el az RWE tekintetében becsiilt elmaradt hasznot, azaz a mddositott RWE-intézkedésre vonatkozd
feliilvizsgalt szdmitds becslése szerint az RWE korai bezdrdssal érintett ligniter6miiveinek elmaradt haszna
2022-ben 2,2 millidrd EUR, szemben a megéllapodds szerinti kompenzdcié 1,7 millidrd EUR Osszegii nett6
jelenértékével. Ezért a kompenzacidé nettd jelenértéke alacsonyabb a becsiilt elmaradt haszonndl (ldsd a (64)
preambulumbekezdést), és igy nem alkalmas a kedvezményezett pénziigyi helyzetének javitdsira. A Bizottsdg
megjegyzi, hogy a bejelentett intézkedés e két kialakitdsi vondsa csokkenti a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt
indokolatlan negativ hatdsok kockdzatat.

(440) Harmadik személyek aggodalmukat fejezték ki a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ
hatdsok elkeriilésével kapcsolatban (ldsd a (224)-(229) preambulumbekezdést). Azt dllitjdk, hogy a bejelentett
intézkedés segitségével a ligniter6mi-iizemeltetSk versenytarsaik kdrdra be tudnak lépni szomszédos piacokra vagy
megerdsithetik pozicidikat e szomszédos piacokon, mint példdul a megiijul6 energiaforrdsokbdl elééllitott villamos
energia piacdn. Példdul, ha a ligniter6mivek tzemeltetSi tékeigényes er6mivekbe fektetnek be a megtjuld
energiaforrdsok hasznositdsdra, ez a verseny jelentGs torzuldsihoz vezetne. Egyes harmadik személyek tovabbd azt
allitottak, hogy a kompenzicié sérti az EUMSZ 102. cikkel Osszefiiggésben értelmezett 106. cikkét, mivel
megszilarditja az RWE-nek a piaci er6folényben 1év§ villamosenergia-termelSként elfoglalt allitdlagos pozicidjat egy
olyan helyzetben, amikor a piac egyébként is az RWE javara sztikiil (ldsd a (220) preambulumbekezdést).

(441) Németorszdg vitatja a harmadik személyek azon éllitdsit, miszerint a kompenzaci6 el6nyds helyzetbe hozza az
RWE-t az eurdpai piacon, és hogy a bejelentett intézkedés ellentétes az EUMSZ 102. cikkével osszeftiggésben
értelmezett 106. cikkével (ldsd a (274) preambulumbekezdést). Németorszdg azt dllitotta, hogy a bejelentett
intézkedés nem torzitja a versenyt, illetve nem fenyeget annak torzitdsaval, tovaibbd nem érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet, mivel az RWE nem rendelkezik piaci er6f6lénnyel (lasd a (274) preambulumbekezdést).

(442) A Bizottsdg nem ért egyet a harmadik személyek ezen éllaspontjival. Nevezetesen, elGszor is a Bizottsdg értékelte a
kontrafaktudlis forgatokonyvet, és azt valdszindinek taldlta, ami azt jelenti, hogy a ligniter6miivek tovabb tizemeltek
volna a bezdrds tervezett idGpontja utdn is, és igy haszon halmozédott volna fel az RWE-nél. Ezért, mivel az RWE a
tényleges helyzetben nem keriil jobb helyzetbe a kontrafaktualis forgatokonyvhoz képest, nem éllhat fenn olyan
jogtalan el6ny, amely lehet6vé tenné az RWE szdmdra, hogy belépjen a szomszédos piacokra, vagy novelje piaci
pozici6jat. Mdsodszor, a lignit fokozatos kivezetése csokkenteni fogja a piaci kapacitdst, és lehet6vé teszi més felek,
koztitk a megtjuldenergia-termel6k szamadra, hogy belépjenek a piacra, vagy megerdsitsék poziciéjukat a piacon.
Ezért az RWE a modositott RWE-intézkedés miatt nem részesiil versenyeldnyben versenytdrsaival szemben.
Harmadszor, tekintettel arra, hogy az RWE-t azért az elmaradt haszonért kompenzaljak, amelyet a lignit fokozatos
kivezetése nélkiil ért volna el, az RWE-nek a bejelentett intézkedés hidnydban is lehet@sége lett volna dj
beruhdzdsokat végrehajtani. Ezért a bejelentett intézkedés nem erdsiti meg az RWE pozicidjat az érintett piacon.
Végiil az EUMSZ 102. és 106. cikke szerinti értékelés nem képezi e hatdrozat targydt, mivel ez a hivatalos vizsgalat
az EUMSZ 107. cikkére vonatkozik. A Bizottsdg rdmutat tovdbbd arra, hogy amint azt Németorszdg is
megerdsitette, az RWE az erémuiiveinek bezdrdsa miatt nem rendelkezik egy késébbi beruhdzdsi tdmogatdsra
irdnyul6 garancidval. Az ilyen tdmogatds odaitélése kiilon intézkedés lesz, amelyet versenypélydzatok atjan itélnek
oda (ldsd a (273) preambulumbekezdést).
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Egy harmadik személy azt allitotta, hogy az intézkedés észszertitlen el6nyhoz juttatja az RWE-t, és ennek elkeriilése
érdekében tovabbi kotelezettségvillaldsokat kell tenni, ahogyan az a British Energy plc szerkezetdtalakitdsi iigyben (a
tovdbbiakban: BE-iigy) (') tortént (ldsd a (227) preambulumbekezdést). A Bizottsig nem tudja elfogadni ezt az
alldspontot. A BE-iigyet a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi véllalkozdsoknak nytjtott megmentési és szerkezetd-
talakitdsi dllami tdmogatdsrdl sz6l6 bizottsdgi irdnymutatds (a tovdbbiakban: a megmentési és szerkezetdtalakitdsi
irdnymutatds) (**) alapjdn értékelték, amely egy olyan helyzettel foglalkozik, amikor egy nehéz helyzetben lévg
véllalkozdsnak megmentési vagy szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsra van szitksége. Mivel az ilyen iigyekben a
kedvezményezett dllami beavatkozds nélkiil nem képes a piacon maradni, a megmentési és szerkezetdtalakitdsi
irdnymutatds értelmében tovabbi intézkedésekre lehet sziikség a verseny tovabbi torzuldsdnak elkeriilése érdekében.
Ezzel szemben az RWE nem nehéz helyzetben 1év6 véllalkozds (ldsd a (456) preambulumbekezdést), és a bejelentett
intézkedés nem egy megmentési vagy szerkezetdtalakitdsi helyzetre, hanem egy jovedelmez$ iizletdg korai
bezdrdsdra irdnyul. Ezért a BE-iigy a jelen iigyben nem alkalmazhat6 analgiaként.

Egy harmadik személy tovabbd a német alkotmanybirésdg 2021. madrcius 24-i ugynevezett ,éghajlat-itéletére”
hivatkozott, amely szerint egy 2038-as fokozatos kivezetés til kés§ ahhoz, hogy teljesitse Németorszag éghajlat-
politikai céljait, és ezért az intézkedés nem teljesiti célkittizését. Ezért e harmadik személy szerint kijelenthetd, hogy
a kedvezétlen hatdsok felilmuljak a kedvezd hatdsokat, mivel az intézkedés nem jarul hozzd Németorszag sziikséges
éghajlat-politikai céljainak eléréséhez (ldsd a (226) preambulumbekezdést). A Bizottsig megjegyzi, hogy az RWE
létesitményeinek leszerelését el6re hoztdk 2030-ra, és csak azon egységek utdn kérnek kompenzacidt, amelyek
legkés6bb 2025-ig bezarnak. Ezért a harmadik személy érve nem relevéns.

Kovetkezésképpen a Bizottsdg tigy véli, hogy az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds 435. pontjiban foglalt kovetelmények teljesiilnek, és a bejelentett intézkedést
ugy alakitottdk ki, hogy elkeriilhetSk legyenek a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ
hatdsok.

6.3.4. A tdmogatds pozitiv hatdsai és a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsok dsszemérése

Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl sz0l6 irdnymutatds 71. és 72.
pontjdban leirtak szerint a Bizottsdg kiegyenliti a tdmogatasi intézkedés versenyre és kereskedelemre gyakorolt
negativ hatdsait a tervezett timogatds timogatott tevékenységre gyakorolt pozitiv hatdsaival, ideértve a kornyezetvé-
delemhez és az energiapolitika célkittizéseihez és kiilonosen a kornyezetileg fenntarthaté tevékenységekre vald
atélldshoz, és az eurdpai klimarendelet és az Unié 2030-ra vonatkoz6 energia- és éghajlat-politikai céljai jogilag
kotelezd céljainak eléréséhez valé hozzdjaruldsat. Az egyensily vizsgalata sordn a Bizottsdg kiilonos figyelmet fordit
az (EU) 2020/852 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (1) 3. cikkére, beleértve a jelentds kdrokozds elkeriilését
célz6 elvet vagy mds hasonlé médszertant.

Az intézkedés dltal a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsokat megfelelden korldtozni kell ahhoz,
hogy az intézkedés mérlege dltaldban pozitiv legyen. Az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami
tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymutatds 73. pontjaval osszhangban a Bizottsdg a tdmogatasi intézkedést kizar6lag akkor
tekinti a belsd piaccal 6sszeegyeztethetSnek, amennyiben a kedvez6 hatdsok felilmaljdk a kedvezétlen hatdsokat.

A Birésdg egyértelmisitette, hogy annak értékeléséhez, hogy egy adott intézkedés a kozos érdekkel ellentétes
mértékben befolydsolja-e hdtrinyosan a kereskedelmi feltételeket, a Bizottsignak mérlegelnie kell a tervezett
tdmogatdsnak az dltala elGsegitett tevékenység fejlesztésére gyakorolt pozitiv hatdsait, valamint azon negativ
hatdsokat, amelyekkel e timogatds a bels piac tekintetében jarhat (%%).

(") A Bizottsdg hatdrozata (2002. november 27.) az NN 101/2002. szdmd éllami tdmogatdsrol — Egyesiilt Kirdlysig — Megmentési
tdmogatds a British Energy plc-nek.

(%) A Bizottsdg kozleménye — Irdnymutatds a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozdsoknak nytjtott megmentési és szerkezetdta-
lakitési dllami tdimogatdsr6l (HL C 249., 2014.7.31,, 1. 0.).

(1) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. jinius 18.) a fenntarthat6 befektetések elémozditdsat célzé keret
létrehozdsérol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet mddositdsarol (HL L 198., 2020.6.22., 13. 0.).

(1%%) A Birdsag 2020. szeptember 22-i itélete, Ausztria kontra Bizottsdg, ECLLEU:C:2020:742, 101. pont.
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(449) Ami a mérlegnek a (439) preambulumbekezdésben leirt negativ oldalat illeti, a bejelentett intézkedés hatdssal lesz a
versenyre Németorszdgban és a szomszédos teriileteken, és megvaltoztatja a lehivasi sorrendet. A 6.3.3.2.
szakaszban leirtak szerint azonban a mddositott RWE-intézkedést tgy alakitottdk ki, hogy elkeriilhet8k legyenek a
versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok. Kozelebbrél: a médositott RWE-intézkedés
valoban lehetdvé teszi a kedvezményezett szamadra, hogy megerGsitse piaci pozicidjat, vagy belépjen Gj piacokra,
olyan médon, amely a kontrafaktudlis forgatokonyv szerint nem lett volna lehetséges.

(450) A mérleg porzitiv oldalat illetGen a Bizottsdg megjegyzi, hogy a lignitalapti villamosenergia-termelés fokozatos
kivezetése el§ fogja segiteni az egyéb technoldgidkon, nevezetesen a meguijulé energiaforrasokon alapul6 tovabbi
villamosenergia-kapacitds fejlesztését, és lehet6vé fogja tenni Németorszdg szdmdra, hogy az ttemtervnek
megfelelGen teljesitse klimasemlegességi céljdt, azaz a 2030-ig elérend id6kozi célt és a 204 5-ig elérendd végss célt
(lasd a 6.3.2. szakaszt). Ezenkiviil a tdmogatds kedvezd hatdssal lesz kornyezetvédelmi el6nyokben mérve, ilyen
példdul a CO,-kibocsdtds jelentds, évi tobb millid tonna CO,-t kitev$ csokkenése, amely elérheti a németorszagi
CO,-kibocsdtds mintegy 40 %-at ((16) és (17) preambulumbekezdés). Ezekre a csokkentésekre a bejelentett
intézkedés nélkiil nem ugyanazon id6kereten beliil keriilne sor, mivel az RWE nem lenne 9sztonzétt jovedelmezd
lignittiizelésti létesitményei miikodésének megszintetésére. Emellett a bejelentett intézkedés kiszamithatdsagot
biztosit a lignittiizelésti er6miivek bezdrdsa tekintetében, ami biztositja az elltds biztonsdgdt, és garancidt nyujt a
ligniter6m-tizemeltetk szdmadra a foglalkoztatds és mds tdrsadalmi hatdsok tekintetében.

(451) A német hat6sdgok tovabbd agy alakitottdk ki a bejelentett intézkedést, hogy a lehetd legkisebbre csokkentsék a
bejelentett intézkedésbdl eredS esetleges versenytorzuldst, a (440) preambulumbekezdésben leirtak szerint. A
bejelentett intézkedés pozitiv hatdsai ezért tdmogatni fogjdk a kornyezeti szempontbdl fenntarthat6
tevékenységekre valé atdlldst, és el8 fogjdk segiteni az eurdpai klimarendelet szerinti jogilag kotelez célok és az
Unié 2030-ra vonatkoz6 energia- és éghajlat-politikai céljainak elérését azéltal, hogy megkonnyitik az alternativ
energiaforrdsokbdl, példaul a megtijul energiaforrasokbdl eléillitott villamos energia fejlesztését.

(452) Ezenkivill a bejelentett intézkedés Osszhangban van a jelentGs karokozds elkeriilését célzé elvvel, mivel nem
tdmogatja olyan gazdasagi tevékenységek végzését, amelyek jelentGsen kdrositandnak barmilyen kornyezetvédelmi
célkittizést, példaul amelyek novelnék az iiveghdzhatdstgaz-kibocsatast. Eppen ellenkezéleg, a bejelentett intézkedés
célja az tiveghdzhatdst gdzok kibocsatdsanak csokkentése és az alternativ energiaforrdsokbdl, példdul a megtjuld
energiaforrdsokbdl eldallitott villamos energia fejlesztésének elGsegitése.

(453) Ezért a bejelentett intézkedés pozitiv hatdsai feliilmuljdk a Németorszdgban és a szomszédos teriileteken a versenyre
gyakorolt ideiglenes hatdsokat, mivel a bejelentett intézkedés lehetdvé teszi az iiveghdzhatdstgaz-kibocsatds nagyobb
mértékd csokkentését, és ugy van kialakitva, hogy korldtozza a versenytorzuldsokat, mivel idében korlatozott,
kilonos tekintettel a 2030-ig torténd gyorsitott fokozatos kivezetésre, ardnyos, és nem éri el az RWE becsiilt
elmaradt haszndt (Idsd a (440) preambulumbekezdést). Osszességében a bejelentett intézkedés dsszhangban van az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjaban foglalt célkittizésekkel, mivel elGsegiti az alternativ forrdsokbdl
elgallitott villamos energia gazdasagi tevékenységének fejlédését, amennyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja
hétrdnyosan a versenyt a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

(454) Kovetkezésképpen a Bizottsig tgy véli, hogy az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami
tamogatdsokrol sz616 irdnymutatds 71-73. pontjiban foglalt kovetelmények teljesiilnek. A Bizottsdg ennélfogva gy
itéli meg, hogy a tdmogatds kedvezd hatdsai felilmiljdk a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt kedvezétlen
hatasait.

6.3.5. Nehéz helyzetben 1évG és visszafizetési felszolitds alatt dll6 vdllalkozdsok

(455) A Bizottsdg megjegyzi, hogy Németorszag megerGsitette, hogy az RWE nem nehéz helyzetben 1évé villalkozds, és
nem &ll rendezetlen visszafizetési felszolitds hatilya alatt ((81) és (82) preambulumbekezdés). Ezért a médositott
RWE-intézkedés megfelel az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol sz6lé
irdnymutatds 14. és 15. pontjanak (%).

(") Ez azt is jelenti, hogy nem lehet 6sszehasonlitani a British Energy plc szerkezetdtalakitdsi iigyével, amint azt egy harmadik személy
javasolta.

80/81 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2418/oj
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6.3.6. A tdmogatds Gsszeegyeztethetdségére vonatkozo kovetkeztetés

(456) Kovetkezésképpen a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a médositott RWE-intézkedés sszeegyeztethetd a belsd piaccal,
mivel elGsegiti egy gazdasagi tevékenység fejlddését, és nem érinti indokolatlanul a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben. Ezenfeliil a tdmogatds kedvezd hatdsai felilmaljak a versenyre és a kereskedelemre
gyakorolt kedvezdtlen hatdsokat. Ezért a modositott RWE-intézkedés osszeegyeztethetd az éghajlatvédelmi, a

kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrél sz616 irdnymutatds 4.12.1. szakaszdval és az EUMSZ 107.
cikke (3) bekezdésének c) pontjaval.

7. KOVETKEZTETES
(457) A modositott RWE-intézkedés az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja és az éghajlatvédelmi, a

kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrdl szolé irdnymutatds vonatkozd rendelkezései alapjan
osszeegyeztethetd a belsd piaccal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A 2,6 millidrd EUR 0Osszeg( dllami tdmogatdsi intézkedés, amelyet a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg végrehajtani
tervez az RWE javéra, az Eurdpai Unié miikodésérél sz6lo szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében

osszeegyeztethetd a bels§ piaccal.

Ennek megfelelGen a Bizottsdg engedélyezi a 2,6 millidrd EUR 6sszegti dllami tdmogatds végrehajtdsat.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2023. december 11-én.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
iigyvezetd alelnok
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