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KOMISSION PAATOS (EU) 20242418,
annettu 11 pdivini joulukuuta 2023,
valtiontuesta SA.53625 (2021/C), jonka Saksa on my6ntinyt ruskohiilestd luopumista varten
(tiedoksiannettu numerolla C(2023) 8551)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmaisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen madrdysten mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa (') ja ottaa huomioon niiden
huomautukset,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Imoitusta edeltivin yhteydenpidon jilkeen Saksa ilmoitti komissiolle 2 paivind joulukuuta 2020 sihkoiselld
ilmoituksella SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti yrityksille Lausitz Energie Kraftwerke AG,
jiliempdnid 'LEAG, ja RWE Power AG, jiljempdni 'RWE, myonnetystd tuesta ruskohiileen perustuvan
sihkontuotannon asteittaista lopettamista varten. LEAG:lle myonnettyyn tukeen viitataan jdljempani 'LEAG-
toimenpiteend’ ja RWE:lle myonnettyyn tukeen 'RWE-toimenpiteend’. Tukeen kokonaisuutena viitataan jiljempana
‘toimenpiteend’. Saksa toimitti lisitietoja 13 ja 14 pdivind tammikuuta 2021.

(2)  Komissio sai myds oma-aloitteisia lausuntoja kolmansilta osapuolilta. Green Planet Energyn, jiljempind 'GPE, ja
nimettomin osapuolen huomautukset toimitettiin Saksalle kommentoitavaksi 7 pdivind lokakuuta 2020, ja Saksa
vastasi niihin 17 pdivind marraskuuta 2020. Lisiksi LEAG toimitti huomautuksia 10 pdivana joulukuuta 2020.

(3)  Komissio antoi 2 pdivdnd maaliskuuta 2021 pédtoksen, jaljempdnd ‘aloittamispditos’ (), LEAGdle ja RWE:lle
myonnettdvai tukea koskevan muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta.

(4)  Saksa toimitti huomautuksensa aloittamispaitoksestd 1 pdivand huhtikuuta 2021. Saksan huomautusten lisdksi
komissio sai huomautuksia 27 kolmannelta osapuolelta. LEAG ja RWE toimittivat huomautuksensa
aloittamispaitoksestda 7 paivand kesikuuta 2021. Saksa esitti huomautuksensa kolmansien osapuolten
huomautuksista 6 paivind syyskuuta 2021 ja vastasi 3 pdivand syyskuuta 2021 komission 11 pdivina elokuuta
2021 pdivittyyn tietopyyntoon.

(5)  Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistiin 17 pdivind toukokuuta 2022 ilmoitus, jdljempédnd ’julkinen
kuuleminen’ (*), jossa kehotettiin kolmansia osapuolia esittimdin SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan
mukaisesti huomautuksia komission tiedonannon "Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun
ja energia-alalle myonnettaville valtiontuelle”, jdljempdnd ‘ilmasto-, ympdéristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivat’ (), sovellettavuudesta ja soveltamisesta ja soveltuvin osin kyseisissd suuntaviivoissa, muun muassa
niiden 3 ja 4.12 jaksossa, esitetyistd sisimarkkinoille soveltuvuuden perusteista suhteessa LEAG-toimenpiteeseen ja
RWE-toimenpiteeseen, joiden osalta komissio aloitti muodollisen tutkinnan.

() EUVLC177,7.5.2021,s. 50; EUVL C 199, 17.5.2022,s. 9; EUVL C 131, 14.4.2023, s. 45.

() Komission pddtds, annettu 2 piiviand maaliskuuta 2021, valtiontuesta SA.53625 (2020/N) — Saksa — Ruskohiilestd luopuminen
(EUVLC 177, 7.5.2021, s. 50).

() EUVLC199,17.5.2022, s. 9.

() EUVLC 80, 18.2.2022, 5. 1.
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(6)  Komissio ilmoitti 18 péivani toukokuuta 2022 pdivatylld kirjeelld Saksalle ja aloittamispdatoksen julkaisemisen
jalkeen huomautuksia esittineille kolmansille osapuolille 17 pdivana toukokuuta 2022 julkaistusta kehotuksesta ja
kehotti niitd esittimain huomautuksia.

(7)  Saksa ei esittinyt huomautuksia. Komissio sai huomautuksia 19 kolmannelta osapuolelta. LEAG ja RWE toimittivat
huomautuksensa 17 paivini kesikuuta 2022. Saksa ilmoitti 7 pdivand syyskuuta 2022 pdivatylld kirjeelld, ettei se
aio esittdd huomautuksia kolmansien osapuolten uusista huomautuksista.

(8)  Saksa toimitti 23 pdivind joulukuuta 2022 komissiolle muutoksia 2 pdivind joulukuuta 2020 annettuun
ilmoitukseen. Muutokset koskivat RWE-toimenpidettd ja perustuivat RWEn kanssa 4 pdivini lokakuuta 2022
tehtyyn sopimukseen hiileen perustuvan sihkontuotannon nopeutetusta lopettamisesta Reinin ruskohiilikaivos-
alueella vuoteen 2030 mennessd, jiljempdnd ‘'muutettu RWE-toimenpide’ tai ‘ilmoitettu toimenpide’.

(9)  Komissio sai 16 pdivind marraskuuta 2022 kahdeksalta osapuolelta muutettua RWE-toimenpidettd koskevia oma-
aloitteisia huomautuksia, jotka toimitettiin Saksalle 2 pdivana joulukuuta 2022. Saksa esitti huomautuksensa ndistd
huomautuksista 11 paiviand tammikuuta 2023.

(10) Komissio antoi 2 paivind maaliskuuta 2023 pditoksen muodollisen tutkintamenettelyn laajentamisesta koskemaan
RWE-toimenpidettd, jaljempani 'laajentamispaitos’ (°).

(11) Saksa toimitti huomautuksensa laajentamispditoksestd 31 pdivind maaliskuuta 2023. Komissio sai huomautuksia
12 kolmannelta osapuolelta. RWE toimitti huomautuksensa laajentamispadtoksestd 12 paiviand toukokuuta 2023 ja
LEAG 15 piiviand toukokuuta 2023. Saksa esitti huomautuksensa kolmansien osapuolten huomautuksista 6
pdivand heindkuuta 2023.

(12) Saksa suostuu poikkeuksellisesti luopumaan vetoamasta SEUT-sopimuksen 342 artiklasta, luettuna yhdessd
neuvoston asetuksen N:o 1/1958 (%) 3 artiklan kanssa, johtuviin oikeuksiinsa ja hyviksymain timéan pddtoksen sekd
sitd koskevan tiedoksiannon laatimisen englannin kielella.

2. PAATOKSEN SOVELTAMISALA

(13) Komissio katsoo, ettd jotkin aloittamispdatoksessd kuvatut tosiseikat ja olosuhteet ovat muuttuneet kyseisen
pddtoksen tekemisen jdlkeen, ja muun muassa aloittamispadtoksessd mairiteltyd RWE-toimenpidettd on muutettu
kyseisen paitoksen tekemisen jilkeen erityisesti laitosten sulkemisajankohtien ja RWE:n menetettyjen voittojen
laskennan osalta. Téstd syystd komissio laajensi laajentamispéitokselld tutkintamenettelyn soveltamisalaa.

(14) Tdmin padtoksen soveltamisala rajoittuu muutetun RWE-toimenpiteen arviointiin. LEAG-toimenpidettd koskeva
komission muodollinen tutkintamenettely on kéynnissd, eikdi LEAG-toimenpide kuulu timin padtoksen
soveltamisalaan, vaan sitd arvioidaan erikseen.

(15) Komissio toteaa, ettd RWE-toimenpidetti ei alun perin ja sellaisena kuin se on muutettuna my6nnetty tukiohjelman
perusteella eikd se ole tukiohjelman perusteella myOnnettivai tukea, josta on ilmoitettava. Ndin ollen komissio
katsoo, ettd kyseessd on valtiontukia koskevan menettelyasetuksen (') 1 artiklan e alakohdassa maaritelty yksittdinen
tukitoimenpide. RWE:lle ja LEAG:lle maksettavat korvaukset ovat kaksi erillistd toimenpidettd, eivitkd ne kuulu
mihinkdin tukiohjelmaan. Tdmai johtuu seuraavista seikoista: i) oikeusperustassa (ks. jiljempana johdanto-osan 30
kappale) ei midritelld toimenpiteen tuensaajia yleisesti ja abstraktisti, vaan siind mainitaan selkeisti ja yksiselitteisesti,
ettd tuensaajia on kaksi (RWE ja LEAG); ii) korvaus liittyy tiettyyn tilanteeseen (ruskohiilestd luopumiseen); ja iii)
oikeusperustassa vahvistetaan niille kahdelle tuensaajalle maksettavat erityiset ja erilliset méaardt sekd ajanjakso.
Oikeusperustan 44 §n 1 momentissa vahvistetaan RWE:n oikeus 2,6 miljardin euron korvaukseen ja LEAG:n
oikeus 1,75 miljardin euron korvaukseen. Lisiksi Saksa ja nimi toiminnanharjoittajat allekirjoittivat julkisoikeu-
dellisen sopimuksen ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon vihentimisestd ja lopettamisesta Saksassa,
jiljempdna 'vuoden 2021 sopimus'.

() EUVL C 131, 14.4.2023, s. 45.

(") Neuvoston asetus N:o 1 Euroopan talousyhteisossa kaytettavid kielid koskevista jirjestelyistd (EYVL 17, 6.10.1958, s. 385/538).

(') Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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3. ILMOITETUN TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

3.1 Saksan ilmastotavoitteet ja ilmoitetun toimenpiteen tavoite

(16) Saksan tavoitteena on saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2045 mennessi. Tassd yhteydessd Saksa on asettanut
vuodelle 2030 vilitavoitteen vihentdd koko talouden kasvihuonekaasupiistojd kansallisella tasolla vihintddn 65
prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna. Saksan kansalliset ilmastotavoitteet on vahvistettu liittovaltion
ilmastolaissa (Bundes-Klimaschutzgesetz), joka hyviksyttiin vuonna 2019 ja jota muutettiin vuonna 2021.
Liittovaltion ilmastolaissa mddritellddn kasvihuonekaasujen maarilliset vuotuiset padstorajat vuosiksi 2020-2030
kuudelle yksittaiselle alalle, jotka ovat energia-ala, teollisuus, rakennukset, liikenne, maatalous, jétteet ja muut alat.
Tavoitteet on asetettu EU:n kasvihuonekaasupdistojen vihentdmistd koskevien suunnitelmien mukaisesti, ja ne
noudattavat lineaarista kehityspolkua (). Lisdksi EU:n taakanjakoasetuksen (°) mukaiset pddstorajat (jotka kattavat
padstokauppajdrjestelmin ulkopuoliset alat) ovat oikeudellisesti sitovia. Saksa toteaa, ettd energia-alan erityistavoite
on saavutettava ajoissa, jotta ndissd rajoissa voidaan pysyd. Energia-alan hiilidioksidipddstoja on vihennettivid
vuoden 2022 noin 257 miljoonasta hiilidioksidiekvivalenttitonnista (!) 108 miljoonaan hiilidioksidiekvivalent-
titonniin vuoteen 2030 menness4.

(17) Saksa katsoo, ettd hiileen perustuvan sihkontuotannon vihentiminen on ratkaisevan tirkedd maan ilmastota-
voitteiden saavuttamiseksi. Saksa aikoo luopua hiileen perustuvasta sihkontuotannosta viimeistddn vuoteen 2038
mennessd. Tdma koskee sekd kivi- ettd ruskohiiltd. Vuonna 2022 hiileen perustuvan sihkontuotannon osuus
Saksan sihkopaletista oli 31 prosenttia, ja ruskohiilen osuus téstd oli 20 prosenttiyksikkoa (1!). Alustavien tietojen
mukaan ruskohiilivoimalat tuottivat 110 miljoonaa tonnia hiilidioksidia vuonna 2021 (*3. Tami oli noin 51
prosenttia sahkdalan hiilidioksidipaastoistd kyseisend vuonna (*3).

(18) Saksa arvioi, ettdi RWE:n ruskohiilivoimalat, joihin ruskohiilestd luopuminen vaikutti, aiheuttivat noin 67 miljoonaa
tonnia hiilidioksidipaist6jd vuonna 2018 ja noin 52 miljoonaa tonnia hiilidioksidipadstoja vuonna 2019 (*#). Saksa
totesi, ettd ilmoitetun toimenpiteen ympdristohyotyjen tarkka mairallinen médrittiminen on monimutkaista ja
riippuu suuresti siind kaytettdvistd oletuksista. Tarkistetussa laskelmassa kéytettyjen oletusten perusteella
(ks. 3.6 jakso) Saksa laski, ettd ilmoitetulla toimenpiteelld sddstettdisiin bruttomairdisesti 51 miljoonaa tonnia
hiilidioksidipddstojd. Koska tarkistettu laskelma koskee kuitenkin vain osaa RWE:n ruskohiilivoimaloista, tdssd
arviossa aliarvioidaan merkittavasti kokonaisvaikutus eikd tuen maarai viltettyjen paastojen hiilidioksidiekvivalent-
titonnia kohti ole mahdollista ilmoittaa. Téllainen luku olisi myos hyvin epitarkka, koska siini ei oteta huomioon
mahdollista rebound-ilmioti (*%).

() Saatavilla verkko-osoitteessa https:/[www.gesetze-im-internet.de/ksg/BJNR251310019.html.

(’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivind toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaa-
supdistojen vdhennyksistd jisenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten
tayttamiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

(") Saatavilla verkko-osoitteessa https:/[www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#:~:
text=Die%20deutschen%20%E2%81%A0Treibhausgas%E2%81%A0,die%20vollst%C 3%A4ndige%20Treibhausgasneutralit%C3%A4t%
20erreicht%20werden.

(") Saatavilla verkko-osoitteessa https://www.ag-energiebilanzen.de|. Saksan sihkopalettia koskevien vuoden 2022 tietojen mukaan
ruskohiileen perustuvan energiantuotannon méara oli 116 TWh eli 20 prosenttia tuotannosta.

(") Entwicklung der spezifischen Treibhausgas-Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren 1990-2022, Umweltbundesamt,
huhtikuu 2023, s. 23, saatavilla osoitteessa https:/[www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/
2023_05_23_climate_change_20-2023_strommix_bf.pdf.

() Asiakirjan Entwicklung der spezifischen Treibhausgas-Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren 1990-2022
(Umweltbundesamt, huhtikuu 2023, s. 23) mukaan sihkoalan hiilidioksidipddstot olivat 215 miljoonaa tonnia vuonna 2021.

(**) Laskelma perustuu Sihko-ENTSOn avoimuusfoorumin blokkikohtaisiin tietoihin tuntikohtaisista sihkontuotantomaaristd, jotka on
arvioitu Reinin ruskohiilikaivosalueella sovellettavan ruskohiilen paistokertoimen ja voimalaitoskohtaisten hydtysuhteiden perusteella.

(**) Tehokkuuden lisadntyminen alentaa usein tuotteiden tai palvelujen kustannuksia, mikd puolestaan saattaa lisatd kulutusta (alennettujen
hintojen vuoksi), jolloin alkuperiiset sddst6t kumoutuvat osittain. Tatd kutsutaan rebound-ilmi6ksi. Lisitietoja ilmi6std on seuraavassa
osoitteessa: https:/[www.umweltbundesamt.de/en/topics/waste-resources/economic-legal-dimensions-of-resource-conservation/
rebound-effects.
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(19) Lisaksi Saksa toteaa, ettd ilmoitetun toimenpiteen oikeusperustassa (ks. johdanto-osan 30 kappale) sdddetdin
hiilidioksidipaastooikeuksien mititoinnistd, joka vastaa ruskohiilivoimaloiden sulkemisen aiheuttamia ylimédaraisia
paastovihennyksid, kun otetaan huomioon markkinavakausvarannon interventio (**). Méddrittdessddn poistettavien
hiilidioksidipdastooikeuksien lukumairin Saksa ottaa huomioon korvaavat tekniikat.

(20) Saksa katsoo, ettd ilmoitetulla toimenpiteelld pyritddn poistamaan voimalat ennakoitavissa olevan ja pakollisen
kaytostipoistopolun mukaisesti kdytostd ennen kuin niiden tekninen ja taloudellinen elinkaari péittyy. Tama johtaa
sahkontuotantokapasiteetin  vahenemiseen markkinoilla, vaikka sihkén kysyntd pysyy samana tai kasvaa
tulevaisuudessa. Myos muut markkinatoimijat hyotyvit pakollisen kiytostdpoistopolun tarjoamasta ennustetta-
vuudesta, koska sen avulla myds niille on selvdd, milloin tuotantokapasiteetti poistuu markkinoilta. Néin ollen
tuotantokapasiteetin vihentdminen ruskohiilivoimaloiden asteittaisella kaytostd poistamisella luo tilaa muun
tuotantokapasiteetin, muun muassa uusiutuvien energialdhteiden, lisddmiselle.

(21) Saksa toteaa lisdksi, ettd ilmoitetun toimenpiteen tavoitteena on poistaa ruskohiilivoimalat asteittain kiytostd ja
vihentda talld tavalla merkittavasti sdhkoalan kasvihuonekaasupddstojd, mikd puolestaan johtaa siihen, ettd Saksa
saavuttaa ilmastoneutraaliustavoitteensa vuoteen 2045 mennessi ja tdyttdd vuoden 2030 vilitavoitteen. Saksa
huomauttaa lisiksi, ettd vaikka uusiutuvien energialdhteiden osuus Saksan sihkopaletissa on jo nyt suuri
(esimerkiksi uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon osuus kasvoi 47 prosenttiin vuonna 2022 (V) ja
uusiutuvien energialdhteiden tuotanto lisddntyi vuoden 2023 ensimmaiselld neljannekselld 50,3 prosenttiin Saksan
sihkonkulutuksesta (%)), se ei ole riittdvd Saksan asettamien ilmastoneutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi ajoissa.

(22) Saksan niakemyksen mukaan ruskohiilestd luopumiseen liittyvid padstovdhennyksid tarvitaan Saksan ilmastota-
voitteiden saavuttamiseksi huolimatta siitd, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa. Jo pelkki uusiutuvien
energialdhteiden kayton lisddminen liséisi hiilettomasti tuotetun sdhkon tarjontaa markkinoilla aiheuttamatta uusia
pddst6jd, mutta se ei vihentdisi riittivin nopeasti jo olemassa olevaa padst6jd tuottavaa tuotantokapasiteettia. Tima
koskee erityisesti ruskohiilivoimaloita, joiden kayttokustannukset ovat suhteellisen alhaiset ja joiden sulkeminen
markkinoilta on epitodennikoisempdd kuin kalliimpien ja vdhemmdin piadstojd tuottavien vaihtoehtoisten
fossiilisten polttoaineiden (kuten kaasun). Niin ollen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan sekd uusiutuvien
energialdhteiden kdyton lisddmistd ettd fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan olemassa olevan tuotantokapasiteetin
vihentdmista. Téstd syystd valtion toimenpiteet ovat Saksan mukaan tarpeellisia.

3.2 Politiikkatoimien laatiminen

(23) Varmistaakseen yhteiskunnallisen konsensuksen tarkistetusta energia- ja ilmastopolitiikasta Saksan hallitus nimitti 6
pdivind kesikuuta 2018 kasvua, rakennemuutosta ja tyollisyyttid kisittelevin komission, jdljempini ‘hiilikomissio’,
jonka jasenet edustivat laajasti erilaisia yhteiskunnallisia, poliittisia ja taloudellisia toimijoita.

(24) Hiilikomission ehdotukset esiteltiin tammikuussa 2019, ja niilld pyrittiin saavuttamaan kansalliset ilmastotavoitteet
ja turvaamaan samalla energiaturvallisuus, sahkén kohtuuhintaisuus ja hiilikaivosalueiden tyontekijoiden tulevaisuu-
denndkymat. Hiilikomissio ehdotti, ettd kivihiileen ja ruskohiileen perustuvasta sihkéntuotannosta luovutaan
asteittain vuoteen 2038 mennessd. Tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi se ehdotti sekd hallituksen ja ruskohiilen
tuottajien yhteisesti sopimia toiminnan lopettamista koskevia jirjestelyjd ettd tarjouskilpailuja, joilla kannustetaan
kivihiilivoimaloiden ja pienten ruskohiilivoimaloiden ennenaikaiseen sulkemiseen.

(25) Hiilikomission ehdotusten lisiksi Saksa arvioi seuraavia vaihtoehtoisia toimienpiteitd suunniteltujen hiilidioksidi-
pdastovihennysten aikaan saamiseksi: i) tukeutuminen EU:n nykyiseen pdastokauppajirjestelmidn ja uusiutuvaa
energiaa koskeviin tavoitteisiin; ii) hiilidioksidin kansallinen vihimmadishinta aloilla, jotka jo kuuluvat EU:n
padstokauppajdrjestelmin piiriin; ja iii) sddntelyyn perustuva toiminnan lopettaminen ilman korvausta. Saksa selitti,
ettd nditd vaihtoehtoja ei valittu seuraavista syisté:

(*) Markkinavakausvarannon tavoitteena on poistaa EU:n padstokauppajirjestelmaidn vuodesta 2009 lihtien kertynyt paastooikeuksien
ylijagdma ja parantaa jarjestelman kykyd sietdd merkittdvid hairioitd mukauttamalla huutokaupattavien padstooikeuksien tarjontaa.

(77) Saatavilla verkko-osoitteessa https:/fwww.bdew.de/service/publikationen/jahresbericht-energieversorgung.

(**) Saatavilla verkko-osoitteessa https:/[www.bdew.de/presse/erneuerbare-energien-deckten-im-ersten-quartal-die-haelfte-des-
stromverbrauchs|.
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Vaihtoehto i: EU:n paidstokauppajirjestelmdidn tukeutuminen olisi johtanut paastovahennyksiin Euroopan tasolla,
mutta se ei olisi mahdollistanut kansallisten padstovahennystavoitteiden saavuttamista vastaavalla kohdennetulla
tavalla. Ei olisi ollut mahdollista suunnitella etukiteen asteittaista sulkemispolkua, milld olisi ollut suurempi
vaikutus energiaturvallisuuteen ja alan tyontekijoihin.

Vaihtoehto ii: Hiilidioksidin vdhimmadishinta olisi lisinnyt energia-alan ja teollisuuden kustannuksia. Tima asettaisi
saksalaiset yritykset epdedulliseen asemaan ja véiristdisi sisimarkkinoita. Kuten vaihtoehdossa i, vaikutusta hiileen
perustuvaan sihkontuotantoon olisi vaikea ennustaa, eikd asteittaista vihentdmispolkua olisi voitu suunnitella
etukéteen. Lisdksi hinnan asettaminen oikealle tasolle on haastavaa. Jos hinta asetettaisiin liian alhaiseksi, toivottujen
ympiristotulosten saavuttaminen kestdisi kauemmin. Hinnan asettaminen liian korkeaksi saattaisi aiheuttaa sen, ettd
merkittdvd maard hiilivoimaloita suljetaan dkillisesti, ja tima voisi aiheuttaa kielteisid sosiaalisia vaikutuksia ja uhata
energiaturvallisuutta. Samat perustelut pitevit muihin politiikkatoimiin, joilla on vastaavia vaikutuksia, kuten
kivihiilen ja ruskohiilen korkeampaan valmisteveroon, hiiliveroon tai tiukempiin ympiristonsuojelun tasoa
koskeviin vaatimuksiin.

Vaihtoehto iii: Toiminnan lopettaminen sdintelykeinoin vuodesta vuonna 2020 ilman korvausta olisi merkinnyt
voimakkaampaa puuttumista yksittdisten toiminnanharjoittajien omistusoikeuksiin.

Saksa teki my0s tdydentdvid arviointeja, joiden tarkoituksena oli auttaa suunnittelemaan hiilestd luopumista koskevia
toimenpiteitd. Saksa tarkasteli erityisesti ruskohiilivoimaloiden odotettua kannattavuutta tulevaisuudessa seka
toiminnanharjoittajille kaivosalueiden kunnostuksesta aiheutuvia yliméddraisia kustannuksia, jos niiden ruskohiili-
voimalat suljettaisiin suunniteltua aikaisemmin.

3.3 Oikeusperusta

3.3.1  Alkuperdinen oikeusperusta

Toimenpiteen alkuperdinen oikeusperusta on 8 pdivind elokuuta 2020 annettu laki hiileen perustuvan
sihkontuotannon vahentdmisestd ja lopettamisesta ja muiden lakien muuttamisesta, jiljempdnd ‘toiminnan
lopettamista koskeva laki’. Toiminnan lopettamista koskevassa laissa asetetaan seuraavat Saksan hiileen perustuvan
sihkontuotannon vdhentdmisti ja lopettamista koskevat tavoitteet:

Taulukko 1

Hiilipohjaista sihkontuotantoa koskevat tavoitteet Saksassa

Tavoiteajankohta

Kokonaistavoitetaso (GW)

Kivihiiltd koskeva tavoite

(GW)

Ruskohiilti koskeva tavoite

(GW)

31.12.2022

30

15

15

1.4.2030

17

31.12.2038

0

(31)

Lihde:  Toiminnan lopettamista koskevan lain 1 §:n 2 momentin 4 kohta.

Niiden vihennystavoitteiden saavuttamiseksi toiminnan lopettamista koskevassa laissa sdddetddn hiilipohjaisen
sihkontuotannon lopettamisesta asteittain ja tasaisesti. Tuotannon asteittaisessa lopettamisessa kdytettdvien
vilineiden suunnittelu perustui pitkélti hiilikomission ehdotuksiin. Ruskohiilen asteittaista kédytostd poistamista ja
siitd saatavia korvauksia tarkennetaan Saksan hallituksen ja toiminnanharjoittajien viliselld neuvottelumenettelylld.
Kivihiilen asteittaista kdytostd poistamista kannustettaisiin vuosittaisilla huutokaupoilla vuosina 2020-2026 seka
lopettamalla toimintaa sddntelyyn perustuen ja ilman korvausta vuosina 2027-2038 (**).

(**) Komission pddtds, annettu 25 piivind marraskuuta 2020, valtiontuesta SA.58181 (2020/N) — Saksa — Tarjousmenettely kivihiilen
kiyton asteittaista lopettamista varten Saksassa (EUVL C 41, 5.2.2021, s. 1), jiljempind 'Saksassa toteutettavaa kivihiilestd luopumista
koskeva piitos’.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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(32) Saksa selitti, ettd se padtti olla sulkematta ruskohiilivoimaloita huutokauppojen avulla, koska ruskohiililaitokset
liittyvat erottamattomasti kaivoksiin, mikd edellyttdd systeemisempéd ldhestymistapaa. Koska ruskohiilen
limpoarvo on suhteellisen alhainen ja sen pitkat kuljetukset ovat siksi taloudellisesti kannattamattomia, ruskohiili
kiytetadn perinteisesti louhintapaikkojen lahelld. Ndin ollen Reinin alueen voimalat kiyttaviat ruskohiiltd, joka on
louhittu samalla alueella yksinomaan RWE:lle kuuluvista kaivoksista. Sen vuoksi kaivosten elinkaareen ja
louhintaméariin vaikuttavilla paatoksilld on suora vaikutus niiden ldhelld sijaitseviin voimalaitoksiin, koska ne eivit
voi toimia ilman kaivoksia. Saksa on lisdksi osoittanut, ettd ruskohiilen louhinta edellyttda siihen liittyvien alueiden
suuren koon vuoksi maankéyton suunnittelua pitkalld aikavililld ja pitkad kasittelyaikaa muutoksia suunniteltaessa.
Niin ollen laitosten sulkemisaikatauluun vaikuttavat myos tekniset ja suunnitteluun liittyvit nakokohdat. Tastd
syysti olisi vaikea toteuttaa huutokauppa, jonka tuloksista ei ole varmuutta. Saksan kivihiilivoimaloiden ei tarvitse
ottaa huomioon tillaisia maankayton suunnitteluun liittyvid nakokohtia, koska ne voivat tuoda polttoainettaan aina
Australiasta asti. Lisdksi on vain kaksi merkittdvad toimijaa, joilla on huomattava tuotantokapasiteetti (RWE ja LEAG,
joiden médraysvallassa oli yhteensd 90 % Saksan ruskohiilikapasiteetista hiilestd luopumista koskevan prosessin
alussa), ja tdimd vaikeuttaa aidosti kilpailuun perustuvan huutokaupan jirjestimista.

(33) Saksan hallitus voi tehdé toiminnan lopettamista koskevan lain nojalla julkisoikeudellisen sopimuksen ruskohiilivoi-
maloiden toiminnanharjoittajien kanssa sddnnellikseen ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon vihentimisen ja
lopettamisen ehtoja (°). Taméan perusteella Saksa ja ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajat laativat ehdot, jotka
sisdltyivit vuoden 2021 sopimukseen. Saksan parlamentti hyviksyi vuoden 2021 sopimuksen 13
pdivind tammikuuta 2021.

(34) Saksa arvioi toiminnan lopettamista koskevan lain mukaisesti sddnnollisesti ndiden toiminnan lopettamisessa
kéytettavien vilineiden vaikutusta, erityisesti niiden vaikutusta hiilidioksidipadstojen vahentdmiseen seké energiatur-
vallisuuteen ja sahkon hintoihin. Arvioinnit on méira toteuttaa vuosina 2022 (*'), 2026, 2029 ja 2032 (*).

(35) Toimenpiteen mukaisesta ennenaikaisesta sulkemisesta maksettavan korvauksen lisiksi Saksa aikoo maksaa
korvauksia kolmelle yksikolle, kun ne aloittavat lykidtyn sulkemismenettelyn (Zeitlich gestreckte Stilllegung), 1-4
vuoden ajan ennen niiden pysyvad sulkemista (*). Tima koskee kahta LEAG:n yksikkod ja yhtd RWE:n yksikkoa
(NiederauBem G tai H). Toiminnan lopettamista koskevassa laissa ja vuoden 2021 sopimuksessa kuvattu
ennenaikaisesta sulkemisesta maksettava korvaus ei sisilli mahdollista lykidtystd sulkemismenettelystd saatavaa
korvausta. Lykdtystd sulkemismenettelystd maksettaisiin erillinen korvaus, joka perustuu pdiasiassa menetettyihin
voittoihin, joita voimalat olisivat saaneet niind vuosina, joina ne ovat menettelyssd, jos niiden olisi sallittu jatkaa
toimintaansa markkinoilla kyseisind vuosina. Korvaus mddritettéisiin sovellettavaan oikeusperustaan liitetyn
vahvistetun laskukaavan perusteella (**). Saksa ei ole ilmoittanut lykdttyd sulkemismenettelyd komissiolle EU:n
valtiontukisddntojen mukaista arviointia varten.

3.3.2  Alkuperdisen oikeusperustan muuttaminen

(36) Saksa hyvdksyi 19 pdivind joulukuuta 2022 lain ruskohiilestdi luopumisen nopeuttamisesta Reinin
kaivosalueella (¥*), jdljempénid 'muutoslaki’, jolla muutetaan toiminnan lopettamista koskevaa lakia. Lisdksi Saksa ja
RWE allekirjoittivat 16 pdivana joulukuuta 2022 sopimuksen, jaljempadni ‘muutossopimus’, jolla muutettiin vuoden
2021 sopimusta. Saksa toimitti nima muutokset komissiolle 23 péivind joulukuuta 2022.

(*) Toiminnan lopettamista koskevan lain 1 §:n 5 momentin 49 kohta.

(*") Saksa on vahvistanut, ettd vuoden 2022 arviointia lykittiin energiakriisin vuoksi. Se on tarkoitus saattaa paatokseen mahdollisimman
pian.

*) Toiminnan lopettamista koskevan lain 1 §:n 7 momentin 54 kohta.

) Ks. aloittamispadtoksen 2.2.4 jakso.

) Ks. toiminnan lopettamista koskevan lain 50 §:n liite 3.

) Lain alkuperdinen nimi: Gesetz zur Beschleunigung des Braunkohleausstiegs im Rheinischen Revier. Saatavilla verkko-osoitteessa
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBI&jumpTo=bgbl122s2479.pdf.

(
(
(
(
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(37) Toiminnan lopettamista koskeva laki (ks. 10 § (*)), vuoden 2021 sopimus (ks. 25 kohta (¥)) ja muutoslaki

(ks. 3 § (*) sisdltdvat lykkdysehdon, jonka mukaan RWE:lle maksettava korvaus edellyttdd, ettd komissio hyviksyy
valtiontuen. Koska muutossopimus on vuoden 2021 sopimuksen muuttamista koskeva sopimus ja koska silld ei
muuteta lykkdysehtoa, vuoden 2021 sopimuksen alkuperdinen lykkédysehto on edelleen voimassa. Tukea ei ole vield
myonnetty eiki RWE:le ole viela suoritettu maksuja.

(38) Vuoden 2021 sopimuksessa maaratadn mahdollisuudesta muuttaa sopimusta yhteiselld sopimuksella (sopimuksen

20-21 kohta). Saksa ja RWE kiyttivit titd mahdollisuutta tehdessidn muutossopimuksen, jolla muutettiin
tiettyjen RWE:n yksikoiden sulkemisajankohtia, kuten timin péitoksen 3.5 jaksossa selostetaan.

3.4  Syyt muodollisen tutkintamenettelyn aloittamiseen

(39) Komissio suhtautui epiillen RWE-toimenpiteen oikeasuhteisuuteen. Kiytettdvissi olleiden tietojen ja aloittamispd-

toksessd kuvailtujen seikkojen perusteella komissio pyysi selvennyksid ja kommentteja erityisesti seuraavista
seikoista (ks. aloittamispddtoksen 3.3.1 jakso): i) pitkille tulevaisuuteen ulottuvat menetetyt voitot; ii) lykatty
sulkemismenettely; iii) Saksan esittdimat vaihtoehtoiset skenaariot; ja iv) kaivosalueiden kunnostuksesta aiheutuvat
lisakustannukset.

3.4.1  Pitkalle tulevaisuuteen ulottuvat menetetyt voitot

(40) Komissio esitti aloittamispditoksessd (ks. johdanto-osan 123-132 kappale) epiilyja oletuksista, joiden perusteella

Saksa teki RWE:n ja LEAG:n sekd tosiasiallisessa ettd vaihtoehtoisessa skenaariossa menettimii voittoja koskevat
laskelmat. Epdilykset koskivat erityisesti seuraavia seikkoja:

a) Ruskohiilivoimaloiden toiminnan kesto ilman toiminnan lopettamista koskevaa lakia: Komissio epiili sitd,
ettd ruskohiilivoimalat toimisivat ilman toiminnan lopettamista koskevaa lakia vield 48-70 vuotta tai ettd
voimalat eivit edellyttdisi huomattavia investointeja niiden parantamiseksi siind mdirin, ettd ne voisivat
mahdollisesti saavuttaa ndin pitkdn kayttoidn.

b)  Ennusteisiin liittyvit epdvarmuustekijat: Komission mielestd oli episelvdd, otetaanko 7,5 prosentin
diskonttokorossa riittavasti huomioon ennusteisiin liittyvat suuret riskit ja epavarmuustekijat vai olisiko
suunniteltava lisikorjausmekanismeja.

(*) "1 §n 18 momentin 8 kohdan, 20 momentin 1 kohdan ja 21 ja 23 momentin sddnnoksid lisimaksun myontidmisestd ja kivihiilili-

simaksua koskevan oikeuden syntymisestd kivihiiltd koskevassa tarjouskilpailussa, 1 §:n 5 momentin siinnoksid ruskohiileen
perustuvan sihkontuotannon vihentimisestd ja lopettamisesta, mukaan lukien nididen siinndsten mukaisesti tehty
julkisoikeudellinen sopimus, seki 7 §:ssd sdddettyjd muutoksia limmoén ja sihkon yhteistuotannosta annettuun lakiin, ei voida
soveltaa ennen kuin Euroopan komissio on hyviksynyt ne valtiontukilainsdddinnon nojalla. Jos ensimmdisessi virkkeessd
tarkoitettu hyvaksyntd myonnetddn, ensimmdiseen virkkeen sidnnoksid voidaan soveltaa ainoastaan vastaavan hyviksynnin
mukaisesti ja sen voimassaolon ajan. Liittovaltion talous- ja energiaministeri6 julkaisee liittovaltion virallisessa lehdessa paivamaarin,
jona valtiontukilainsdddinnon mukainen hyviksyntd annetaan tiedoksi” (Suomenkielinen kdinnos englanninkielisen

konekadnnoksen perusteella, lihavointi lisitty).

(¥) "Taman sopimuksen 1 ja 2 osan mukaisten sopimuspuolen oikeuksien ja velvollisuuksien edellytykseni on, etti Euroopan

komissio hyviksyy timin sopimuksen valtiontukilainsiidinnén ja [toiminnan lopettamista koskevan lain 9 §:n] ruskohiileen
perustuvan sihkontuotannon vihentimistd ja lopettamista koskevien sdinndsten nojalla tai antaa vastaavan ilmoituksen siitd, ettd
valtiontukilainsddddnnon mukainen tarkastelu voidaan saattaa myonteiseen pddtokseen muulla tavoin kuin hyviksymalla.
Liittovaltion talous- ja energiaministerion on ilmoitettava viipymattd laitosten toiminnanharjoittajille hyvaksynnan tai ilmoituksen
antamisesta.” (Suomenkielinen kd4nnos englanninkielisen konekdinnoksen perusteella, lihavointi lisitty).

“Elokuun 8 piivind 2020 annetun hiileen perustuvan sahkontuotannon lopettamisesta annetun lain (liittovaltion virallinen lehti [, s.
1 818), jota on viimeksi muutettu ruskohiilestd luopumisen nopeuttamisesta Reinin kaivosalueella 19 pdivana joulukuuta 2022
annetun lain (Gesetz zur Beschleunigung des Braunkohleausstiegs im Rheinischen Revier) (liittovaltion virallinen lehti I, s. 2 479)
1 §114, 44 ja 45 §:n ruskohiililaitosten kiytostipoistosta maksettavia korvauksia koskevia saiinnoksii seki kivihiilivoimaloiden
lopettamisesta annetun lain 50 §:n 1 momentin toisessa virkkeessd saddettyja pidennetysta kdytostapoistosta maksettavia korvauksia
koskevia sddnnoksii voidaan soveltaa vain jos ja siltd osin kuin Euroopan komissio on antanut hyviksyntinsa valtiontukilain-
sdddannoén nojalla tai jos ja siltd osin kuin Euroopan komissio on ilmoittanut, ettd valtiontukilainsiididnnén mukainen tarkastelu
voidaan saattaa paatokseen muulla tavoin.” (Suomenkielinen kddnnos englanninkielisen konekdannoksen perusteella, lihavointi lisitty).

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

0) Polttoaineen ja hiilidioksidin hinnat: Komissio ilmaisi epdilyksid voimaloiden menetettyjd voittoja koskevasta
laskelmasta, koska Saksan mallissa kéytettiin Kansainvilisen energiajirjeston ennusteita vuodelta 2018 eikd
siind ilmeisesti otettu huomioon viimeaikaista markkinakehitysti eikd etenkdin vuonna 2019 ja sen jilkeen
(eli sithen asti, kun Saksan hallitus ja molemmat tuensaajat allekirjoittivat sopimuksen) tapahtuneita
hiilidioksidin hinnannousuja ja EU:n tason kunnianhimoisempia ilmastotoimia.

d)  Yksittdisten voimaloiden tasolla toimitetut tiedot koskivat vain kahta yksikkod, minka vuoksi komission oli
vaikea tarkistaa Saksan laskelmaa kaikkien suljettavien voimaloiden osalta.

e) Saksa ei toimittanut komissiolle herkkyysanalyysid, jonka perusteella komissio voisi arvioida
syoteparametrien vaikutusta mallin tuotokseen.

3.4.2  Lykatty sulkemismenettely

Komissio totesi aloittamispddtoksessi (ks. johdanto-osan 133 kappale), ettd RWE ja LEAG saavat korvauksen myos
kolmesta laitoksesta niiden siirtyessé lykattyyn sulkemismenettelyyn, ja ilmaisi epdilyksensd siitd, tarvitaanko nditd
lisdimaksuja voimaloiden sulkemiseksi.

3.4.3  Saksan esittdmdt vaihtoehtoiset skenaariot

Komissio esitti aloittamispditoksessi (ks. johdanto-osan 134 kappale) epdilyksid sen suhteen, ovatko aikaistettua
kdytostdpoistoa  koskevat skenaariot, jotka Saksa esitti vaihtoehtoisina skenaarioina korvausméirien
perustelemiseksi, merkityksellisid oikeasuhteisuuden arvioinnin kannalta. Komissio totesi aikaistetun vaihtoehdon
toteutumisen olevan epdvarmaa, ja jos se toteutuu, on epdvarmaa, sovellettaisiinko aikaistamista kolmen vuoden
ajan ja sovellettaisiinko sitd kaikkiin vuoden 2030 jilkeen suljettaviin yksikoihin, kuten Saksan skenaariossa
oletetaan.

Lisdksi komissio totesi aloittamispddtoksessd (ks. johdanto-osan 135 kappale) ainoastaan LEAG-toimenpiteen osalta,
ettd Saksan laskelmien mukaan LEAG:n odotettujen menetettyjen voittojen nettonykyarvo ei ylittdisi korvauksen
nettonykyarvoa skenaariossa, jossa LEAG ei laajentaisi kaivostoimintaansa Mithlrosen ja Welzow-Siid TA 2:n
alueelle. Sen vuoksi komissio epiili, onko LEAG:lle maksettava korvaus oikeasuhteinen.

3.4.4  Kaivosalueiden kunnostuksesta aiheutuvat lisikustannukset

Komissio ilmaisi aloittamispddtoksessa (ks. johdanto-osan 137-139 kappale) epiilyksensd lisakustannusten
madrdstd, koska Saksan toimittama BET/EY:n toteuttama tutkimus perustuu muihin kuin toiminnan lopettamista
koskevan lain mukaisiin sulkemisajankohtiin, tutkimuksessa on kaytetty julkisesti saatavilla olevia tietoja ja siind
myonnetddn, ettd kustannukset voivat vaihdella.

LEAG-toimenpiteen osalta komissio epdili myos, oliko lisdkustannusten mdaarittimiseen liittyvdin vaihtoehtoiseen
skenaarioon aiheellista sisillyttdd toiminnan laajentaminen Mithlrose- ja Welzow-Siid TA 2 -kaivossektoreille, koska
tutkimuksen mukaan tillainen laajentaminen ei olisi tarpeen, jotta LEAG pystyisi vastaamaan kysyntdin
skenaariossa, jossa toiminnan lopettamista koskevaa lakia ei olisi annettu.

3.5 Muutettu RWE-toimenpide | aloittamispaitoksen jilkeen tapahtunut kehitys

Saksan hallitus ja RWE paasivit 4 piivind lokakuuta 2022 sopimukseen ruskohiilestd luopumisen nopeuttamisesta
Reinin ruskohiilikaivosalueella siten, ettd ruskohiilestd luovutaan vuoteen 2030 eikd vuoteen 2038 mennessi, kuten
aiemmin kaavailtiin (¥). Saksa ilmoitti, ettd sopimuksella autetaan saavuttamaan ilmastonsuojelutavoitteet ja
vahvistetaan samalla energiaturvallisuutta nykyisessd energiakriisissd (**). Saksan viranomaiset ovat niin ollen
muuttaneet  toiminnan lopettamista koskevaa lakia hyvdksymilli muutoslain ja  allekirjoittamalla
muutossopimuksen RWE:n kanssa.

(*) Ks. Saksan ministerién 4. lokakuuta 2022 julkaisema asiakirja timéin sopimuksen keskeisistd osista, saatavilla saksaksi osoitteessa

https:/fwww.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/221004-Eckpunktepapier-RWE-Kohleausstieg.html.

(*°) Ks. Saksan ministerion 4.10.2022 julkaisema lehdistotiedote, saatavilla saksaksi osoitteessa https:/[www.bmwk.de/Redaktion/DE/
Pressemitteilungen/2022/10/20221004-bundeswirtschaftsminister-habeck-landesministerin-neubaur-und-rwe-verstandigen-sich-auf-
beschleunigten-kohleausstieg-2030.html.
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Komissio toteaa, ettd muutoslain ja muutossopimuksen lisdksi jotkin aloittamispdatoksessd kuvatut sahkomark-
kinoihin liittyvit tosiseikat ja olosuhteet muuttuivat aloittamispaitoksen antamisen jilkeen. Varsinkin sihkon
hinnoissa on tapahtunut muutoksia viime aikoina. Sdhkon keskimiiriinen vuorokausimarkkinoiden hinta Saksan
markkinoilla nousi 30,5 eurostaf MWh vuonna 2020 periti 96,8 euroon/MWh vuonna 2021. Tamd
kehityssuuntaus jatkui vuonna 2022, jolloin keskimairdinen vuorokausimarkkinoiden hinta oli 235,4 euroa/MWh
ja markkinaympdrist6 muuttui erittdin epdvakaaksi, silli kuukausittaiset keskimdirdiset hinnat vaihtelivat
129 eurostaMWh 465 euroon/MWh (*!). Sihkon hintojen ddrimmadiseen jyrkkdin nousuun ja epdvakauteen
vaikutti muun muassa 24 pdivind helmikuuta 2022 kdynnistynyt Vendjin provosoimaton ja perusteeton
sotilaallinen hyokkdys Ukrainaan sekd Vendjan tahallinen kaasuvirtojen kiytto aseena. Lisdksi myos
padstooikeuksien hintojen kehitys oli nousevaa. Ne nousivat keskimdirin 25 eurosta hiilidioksiditonnia kohden
vuonna 2020 ensin 53 euroon hiilidioksiditonnia kohden vuonna 2021 ja sitten 81 euroon hiilidioksiditonnia
kohden vuonna 2022 (*).

Saksa on my0s ilmoittanut komissiolle, ettdi RWE on vuodesta 2020 ldhtien sulkenut kuusi ruskohiiltd kayttavaa
yksikkod toiminnan lopettamista koskevassa laissa vahvistetun aikataulun mukaisesti.

Taulukko 2

Vuodesta 2020 lihtien suljetut RWE:n yksikot

Toiminnanharjoit- Laitoksen nimi MW (netto) Lykattyyn Sulkemisajankohta
taja sulkemismenettelyyn
siirtymisen paivamaara
RWE Niederaulem D 297 - 31.12.2020
RWE Niederaufsem C 295 - 31.12.2021
RWE Neurath B 294 - 31.12.2021
RWE Weisweiler E 321 - 31.12.2021
RWE Neurath A 294 - 1.4.2022
RWE Frechen/Wachtberg 120 - 31.12.2022
(briketointi) (176
MW:sta)

Muutetun RWE-toimenpiteen padpiirteet esitetddn tiivistetysti jiljempénd johdanto-osan 50-62 kappaleessa. Saksa
selitti, ettd muut sddnnokset (esimerkiksi verokohtelua ja kaivosalueiden kunnostukseen tarkoitettujen varojen
turvaamista koskevat sadnnokset ja kannekieltolauseke) siilyvit ennallaan.

3.5.1  Kahden yksikon lopullisen kaytostapoiston lykkddminen vuoden 2022 lopusta maaliskuuhun 2024

Kaksi yksikkod (Neurath D ja Neurath E, joiden molempien kapasiteetti on noin 600 MW), jotka toiminnan
lopettamista koskevan lain ja vuoden 2021 sopimuksen mukaan oli médrd sulkea 31 paivddn joulukuuta 2022
mennessd, ovat kéytettdvissi markkinoilla 31 pdivdin maaliskuuta 2024 saakka. Saksan mukaan tdmén
tarkoituksena on lieventidd edelleen nykyisen energiakriisin vaikutuksia, sddstdd kaasua sahkoalalla ja vahvistaa siten
energiaturvallisuutta.

Saksan hallitus voi pddttdd 30 pdivdan syyskuuta 2023 mennessd, pidetddnko nidmi yksikot markkinoilla 31
pdivddn maaliskuuta 2025 asti vai siirretddnko ne uuteen reserviin (Reserve). Tallaista uutta reservid ei ole vield
médritelty, eikd se kuulu tdiman pditoksen piiriin. Siltd osin kuin uusi reservi on valtiontukea, Saksa ilmoittaa siitd
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa mairityn velvoitteensa mukaisesti.

(") Lahde: Sihk6-ENTSOn avoimuusfoorumi, saatavilla osoitteessa https:/[transparency.entsoe.eu.
(*}) Lahde: Platts Market Data -tietokannan tiedot.
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(52) Muutossopimuksen 3 kohdassa madrdtddn, ettd jos Saksa paittdd jatkaa ndiden kahden yksikon toimintaa vield
vuodella (1 pdivastd huhtikuuta 2024 31 pidivddn maaliskuuta 2025), kuten edelld johdanto-osan 51 kappaleessa
selostetaan, RWE vastaa yksikoiden parantamisesta aiheutuvista kustannuksista, henkilostosuunnittelun
mukauttamisesta  aiheutuvista  kustannuksista, toimintakustannuksista ja hiilidioksidipddstdoikeuksien
kustannuksista. Samaan aikaan sihkén markkinoinnista saatavat tulot jidvit RWE:lle, ja niihin sovelletaan Saksan
sihkontuottajille sthkonhinnan rajoittamista koskevassa laissa (Gesetz zur Einfithrung einer Strompreisbremse und
zur Anderung weiterer energierechtlicher Bestimmungen vom 20. Dezember 2022) asetettua markkinatulojen
ylirajaa. Tamin yldrajan tarkoituksena on edistdd loppukdyttdjien korkeita sihkonhintoja alentavia rahoitustoi-
menpiteitd (**).

(53) Muutoslain 1 §n 9 momenttiin ja muutossopimuksen liitteeseen sisiltyvd muutettu taulukko, jossa esitetdin
sulkemisajankohdat, on seuraava:

Taulukko 3

Ruskohiilivoimalat: siirtyminen lykittyyn sulkemismenettelyyn ja sulkemisajankohdat (muutetut
péivimairit lihavoitu) (*)

Toiminnanharjoit- Laitoksen nimi MW (netto) Lykdttyyn Sulkemisajankohta
taja sulkemismenettelyyn
siirtymisen padivamaard
RWE Niederauflem D 297 - 31.12.2020
RWE Niederauffem C 295 - 31.12.2021
RWE Neurath B 294 - 31.12.2021
RWE Weisweiler E tai F (*%) 321 - 31.12.2021
RWE Neurath A 294 - 1.4.2022
RWE Frechen/Wachtberg 120 - 31.12.2022
(briketdinti) (176
MW:sta)
RWE Neurath D 607 - 31.3.2024
RWE Neurath E 604 - 31.3.2024
RWE Weisweiler E tai F (*%) 321 - 1.1.2025
LEAG Janschwalde A 465 31.12.2025 31.12.2028
LEAG Janschwalde B 465 31.12.2027 31.12.2028
RWE Weisweiler G tai H 663 - 1.4.2028
tai
656
LEAG Janschwalde C 465 - 31.12.2028
LEAG Janschwalde D 465 - 31.12.2028
RWE Weisweiler G tai H 663 - 1.4.2029
tai
656

(**) Ruskohiilivoimaloiden osalta tulojen yldraja mdiiritetddn kaavalla, jossa otetaan huomioon niiden kiintedt kustannukset ja
kayttokustannukset.

(**) Muutokset verrattuna aloittamispaatoksen taulukkoon 2 on lihavoitu.

(**) Lopulta suljettavaksi kyseisend paivimairind valittiin yksikko E.

(*) Lopulta suljettavaksi kyseisend paivamaarina valittiin yksikko F.
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(54)

(55)

Toiminnanharjoit- Laitoksen nimi MW (netto) Lykittyyn Sulkemisajankohta
taja sulkemismenettelyyn
siirtymisen paivamaara

LEAG Boxberg N 465 - 31.12.2029
LEAG Boxberg P 465 - 31.12.2029
RWE Niederauffem G tai H 628 - 31.12.2029

tai

648
RWE Niederauflem K 944 - 31.3.2030
RWE Neurath F (BoA 2) 1060 - 31.3.2030
RWE Neurath G (BoA 3) 1060 - 31.3.2030
RWE Niederauem G tai H 628 31.12.2029 31.12.2033

tai

648
Saale Energie (¥) Schkopau A 450 - 31.12.2034
Saale Energie Schkopau B 450 - 31.12.2034
LEAG Lippendorf R 875 - 31.12.2035
EnBW Lippendorf S 875 - 31.12.2035
LEAG Schwarze Pumpe A 750 - 31.12.2038
LEAG Schwarze Pumpe B 750 - 31.12.2038
LEAG Boxberg R 640 - 31.12.2038
LEAG Boxberg Q 857 - 31.12.2038

Lisaksi Saksa esitti taulukossa 4 esitetyt tiedot RWE:n voimalaitosten avaamis- ja sulkemisajankohdista. Suurin
osa RWE:n voimaloista (13 voimalaa 16:sta) oli otettu kdytt6én 1960-luvun puolivilin ja 1970-luvun puolivilin
vililld, mika tarkoittaa, ettd laitokset ovat tdhdn mennessid toimineet noin 50-60 vuotta. Kolme 16 voimalasta on
uudempia, ja ne on otettu kdyttdon seuraavasti: Niederaufem K (otettu kdyttoon 2003); Neurath F (BoA 2) (otettu
kayttoon 2012); Neurath G (BoA 3) (otettu kdyttoon 2012).

Saksa toteaa, ettd RWE:n Saksan viranomaisille toimittamien tietojen mukaan RWE:n 16 voimalasta 14 vanhimman
voimalan kustannukset on tai olisi poistettu kirjanpidosta toiminnan lopettamista koskevan lain mukaiseen
sulkemisajankohtaan mennessda RWE:n kirjanpitosidntojen mukaisesti.

Lisaksi Saksa toteaa, ettd RWE:n toimittamien tietojen mukaan Neurath F- ja Neurath G -voimalaitosyksikoiden
kirjanpitoarvo olisi 31 paivind maaliskuuta 2030 yhteensé noin 570 miljoonaa euroa. Tdmd kirjanpitoarvo edustaa
jaksotettuja hankintamenoja eikd sisilld kiinteistojd (maata). Saksa huomautti lisiksi, ettd poistoaikataulua on
mukautettu siten, ettd siind otetaan huomioon velvoite poistaa voimalat kidytostd toiminnan lopettamista koskevan
lain mukaisesti. Edelld esitetyt arvot kuvastavat kirjanpitoarvoja, jotka olisivat todennikoisesti johtaneet
alkuperdisen poistoaikataulun jatkamiseen. Lisdksi tarkastuksista aiheutuvien kustannusten muodostamia tulevia
pddomamenoja ei ole otettu huomioon. Molemmissa voimalaitoksissa tehdéin yleensi joka neljds vuosi sddnnoéllisid
tarkastuksia ja parannuksia, ja kukin tarkastus maksaa 60-70 miljoonaa euroa. Neurath F -yksikon viimeisin
tarkastus tehtiin vuonna 2023 ja Neurath G -yksikon viimeisin tarkastus vuonna 2021.

(*’) Saale Energie ja EnBW eivit saa korvausta ennenaikaisesta sulkemisesta, koska niiden voimaloita (Schkopau A ja B ja Lippendorf S) ei
mairatd lopettamaan toimintaansa aikaisemmin kuin yritykset ovat jo suunnitelleet.
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RWE:n ruskohiilivoimalat: avaamisajankohta ja sulkemisajankohta

Taulukko 4

Toiminnanharjoittaja Laitoksen nimi Avaamis-| Sulkemisajankohta
kayttoonottoajankohta
RWE Niederauem D 1968 31.12.2020
RWE Niederauflem C 1965 31.12.2021
RWE Neurath B 1972 31.12.2021
RWE Weisweiler E tai F (*) 1965,1967 31.12.2021
RWE Neurath A 1972 1.4.2022
RWE Frechen/Wachtberg 1962 31.12.2022
(briketointi)
RWE Neurath D 1975 31.3.2024
RWE Neurath E 1976 31.3.2024
RWE Weisweiler E tai F (*%) 1965,1967 1.1.2025
RWE Weisweiler G tai H 1974,1975 1.4.2028
RWE Weisweiler G tai H 1974,1975 1.4.2029
RWE Niederaulem G tai H 1974,1974 31.12.2029
RWE Niederaufem K 2003 31.3.2030
RWE Neurath F (BoA 2) 2012 31.3.2030
RWE Neurath G (BoA 3) 2012 31.3.2030
RWE Niederauflem G tai H 1974,1974 31.12.2033

3.5.2  Kolmen yksikon lopullisen kaytostapoiston aikaistaminen vuodesta 2038 vuoteen 2030

(57) Kolmen yksikon (Niederauflem K, Neurath F ja Neurath G, joista kunkin kapasiteetti on noin 1 000 MW) sulkemista
aikaistetaan 31 péivistd joulukuuta 2038 31 piivddn maaliskuuta 2030. Saksan mukaan timd tarkoittaa RWE:n
uusimpien ja tehokkaimpien voimaloiden 3 GW:n kapasiteetin jéljelle jadvin toiminta-ajan lyhentdmistd lihes 50

prosentilla.

(58) Saksa toteaa, ettd sulkemisajankohtien aikaistaminen vaikuttaa merkittdvisti my6s kaivoksiin, jotka toimittavat
polttoainetta kyseisille suunniteltua aikaisemmin suljettaville kolmelle yksikolle. Muutetun RWE-toimenpiteen
yhteydessd sovittiin erityisesti, ettd Garzweilerin kaivos tuottaa tulevina vuosina huomattavasti vihemmin

ruskohiilta.

(**) Lopulta suljettavaksi kyseisend paivimairind valittiin yksikko E.

(*) Lopulta suljettavaksi kyseisend paivaimaarina valittiin yksikko F.
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(59) Saksan hallitus voi pdittdd 15 pdivdan elokuuta 2026 mennessd, siirretddnké nimd kolme yksikkod reserviin
(Reserve) 31 pdiviin joulukuuta 2033 saakka. Tallaista uutta reservid ei ole vield mddritelty, eikd se kuulu timén
paatoksen piiriin. Siltd osin kuin uusi reservi on valtiontukea, Saksa ilmoittaa siitd SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3
kohdassa miirityn velvoitteensa mukaisesti. Jos nima yksikot tarvitaan tillaiseen reserviin, avolouhoksen suunnitte-

. . y . . .y . .o . . .o . o .
luprosessiin ei tarvitse tehdd enemman muutoksia kuin mitd olisi tarvittu siind tapauksessa, ettd nima yksikot olisi
suljettu lopullisesti vuoteen 2030 mennessi. My6s vuonna 2030 alkava kaivosalueiden kunnostus pysyy ennallaan.

3.5.3  FEi lisikorvausta RWE:lle

(60) Muutetussa RWE-toimenpiteessd ei maaritdi RWE:lle vuoden 2021 sopimuksen ylittavistd lisikorvauksesta, vaan
siind vahvistetaan 2,6 miljardin euron maara.

(61) Saksan nikemyksen mukaan noin 3 GW:n kapasiteetin toiminnasta vuosina 2030-2038 aiheutuvat
tulonmenetykset ja aikataulumuutoksista aiheutuvat lisakustannukset katetaan muun muassa odotettua
suuremmilla tuloilla, jotka saadaan Neurath D:n ja E:n toiminnan jatkamisesta 15 kuukaudella vuosina 2023-2024.

(62) Muutoslaissa (1 §:n 4 momentti) ja muutossopimuksessa (4 kohta) mairitidn, ettd RWE:lle maksettavan korvauksen
maksuerien lukuméarad vihennetddn 15:std 10:een ja ettd erdt eivit ole samansuuruisia, kuten aiemmin oli maaritty.
Vuosina 2020-2023 vuotuiset maksuerdt ovat 173 miljoonaa euroa, mutta vuosina 2024-2029 ne ovat 318
miljoonaa euroa. Muutoslain ja muutossopimuksen mukaan ensimméinen RWE:lle suoritettava maksuerd erddntyy
31 pdivand joulukuuta 2020, jolloin RWE sulki ensimmdisen tuotantolaitoksensa, ellei tdytintoonpanokiellosta
muuta johdu.

3.6 Tarkistettu laskelma

(63) Osana 23 pdivind joulukuuta 2022 toimitettuja tietoja Saksa toimitti komissiolle tarkistetut laskelmat menetetyistd
voitoista yhdeksin RWE:n yksikon osalta, jotka on joko suljettu jo tai jotka on muutoslain mukaan (1 §n 9
momentti) maird sulkea 31 paivddn maaliskuuta 2025 mennessd (*), jaljempéna "tarkistettu laskelma’. Taman 16
pdivand joulukuuta 2022 pdivityn laskelman teki r2b energy -konsulttiyhtio.

(64) Tamidn laskelman perusteella kahdeksan RWE:n voimalan menetettyjen voittojen nettonykyarvo (toiminta
lopetetaan 31 péivin joulukuuta 2021 ja 31 pdivin maaliskuuta 2025 vilisend aikana) on noin 2,2 miljardia euroa
(2,3 miljardia euroa nimellismadrdisesti) ja siten suurempi kuin RWE:lle sovitun 1,7 miljardin euron korvauksen
nettonykyarvo (2,6 miljardia euroa nimellismédariisesti) (*). Tamédn laskelman perusteella Saksa katsoo niin ollen,
ettd korvauksen méird on perusteltu.

(65) Tarkistettu laskelma osoittaa, ettd kahdeksan yksikon tarkistettuun laskelmaan sisiltyvistd yhdeksisti RWE:n
yksikostd arvioidaan menettineen voittoja vuosina 2021-2026. Kahdeksasta voittoja menettineestd yksikosta viisi
suljettiin jo vuosina 2021-2022 (Neurath A and B, NiederauBem C, Weisweiler E ja Frechen/Wachtberg) ja loput
kolme (Weisweiler F ja Neurath D ja E) on maiird sulkea viimeistddn vuonna 2025. Kaikkien tarkistettuun
laskelmaan sisaltyvien yhdeksin yksikon osalta menetetyt voitot laskettiin ainoastaan niiden sulkemisen ja vuoden
2026 lopun viliseltd ajalta. Menetetyt voitot laskettiin kaikissa tapauksissa enintddn kolmen vuoden ajalta kunkin
laitoksen suunnitellun sulkemisajankohdan jilkeen. Yhdeksis tarkistettuun laskelmaan sisiltyva laitos (Niederaulem
D) suljettiin ensimmadisend yksikkona 31 péivind joulukuuta 2020, ja sen osalta ei ole kirjattu menetettyja voittoja.

(66) Vuoden 2026 jilkeen suljettaviksi suunniteltujen seitsemén yksikon (Weissweiler G ja H, Niederauem H, K ja G sekd
Neurath F ja G) osalta tarkistettuun laskelmaan ei ole sisillytetty menetettyjd voittoja, koska ne poistetaan kaytostd
vuoden 2026 jilkeen.

() Tarkistetussa laskelmassa oletetaan, ettd yksikét Neurath D ja E, jotka on edelld taulukossa 3 ilmoitettu suljettaviksi 31
pdivind maaliskuuta 2024, suljetaan 31 pidivind maaliskuuta 2025, ikddn kuin liittohallitus olisi jo pddttinyt pitdd ne markkinoilla
vield yhden vuoden ajan (ks. johdanto-osan 47 kappale). Saksan nikemyksen mukaan timi tekee tarkistetusta laskelmasta
varovaisemman, koska oletettu pidempi toiminta-aika vihentdd arvioituja menetettyjd voittoja.

(*') Nimellismaaridisesti tarkasteltuna korvauksen midrd ndyttdd menetettyjd voittoja suuremmalta, koska korvauserdt jakautuvat
pidemmiille ajanjaksolle (vuoteen 2030 asti) kuin menetetyt voitot (vuoteen 2026 asti).
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(67) Tarkistetussa laskelmassa kaytetddn seuraavia keskeisid muuttujia niiden yhdeksan yksikon menetettyjen voittojen
arvioimiseksi, joista on toimitettu tiedot:

1)  Laskelmassa oletetaan, ettd voimalat myyvit ainoana tulonldhteendin peruskuormasihkod markkinahintaan,
joka vastaa Saksan raaka-aineporssin EEX:n noteerauksia. Tarkemmin sanoen:

a) Niiden yksikoiden osalta, jotka oli jo suljettu, kun tarkistettu laskelma toimitettiin komissiolle (Neurath A
ja B, Niederaufem C ja D, Weisweiler E), laskelmassa kéytetddn sahkon ja hiilidioksidin hintoja,
inflaatiota ja sddntely-ymparist64 (*) koskevia oletuksia, jotka perustuvat vélittomasti ennen sulkemisa-
jankohtia vallinneisiin markkinaodotuksiin. Sahkon ja hiilidioksidin hintojen laskennassa kiytetddn
kyseisen kuukauden, vuosineljinneksen tai vuoden (tuotteen saatavuuden mukaan) tapahtuneiden
toimitusten EEX-pGrssissd asianomaisia sulkemisajankohtia edeltidneiden kahden viikon aikana
noteerattujen futuurihintojen keskiarvoa vuosina 2021-2026.

b) Niiden neljin yksikon osalta, jotka suljetaan 31 paivin joulukuuta 2022 ja 31 pdivin maaliskuuta 2025
vilisend aikana (Frechen/Wachtberg, Weisweiler F ja Neurath D ja E), sihkon ja hiilidioksidin hintoja,
inflaatiota ja sddntely-ymparistod (**) koskevat oletukset perustuivat tarkistetun laskelman toimittamisa-
jankohtana kaytettavissd olleisiin viimeaikaisiin markkinaodotuksiin. Sdhkon ja hiilidioksidin hintojen
laskennassa kaytetddn vuosina 2021-2026 kyseisen kuukauden, vuosineljanneksen tai vuoden (tuotteen
saatavuuden mukaan) aikana tapahtuneiden toimitusten EEX-porssissd 21 péivin lokakuuta 2022 ja 4
pdivan marraskuuta 2022 vilisend aikana noteerattujen futuurihintojen keskiarvoa.

2)  Ruskohiilitoimitusten polttoainekustannusten osalta ruskohiilen louhinnan muuttuvien kustannusten
oletettiin olevan 1,5 euroa/MWh (limpoéteho) ja ruskohiilen louhinnan kiinteiden kustannusten
4,7 euroaMWh (limpéteho). Namé oletukset perustuivat Oko-Institutin tammikuussa 2022 julkaistuun
riippumattomaan tutkimukseen (*). Kaivostoiminnan tuotantoyksikkokohtaisten kokonaiskustannusten
oletetaan pysyvian vakaina vaihtoehtoisen skenaarion lyhyen keston vuoksi. Kiintedt kustannukset
muodostavat suurimman osan kaivostoiminnan kokonaiskustannuksista, ja niiden mukautuminen
tuotantomdairien muutoksiin vie yleensd enemman aikaa.

(68) Laskennassa kdytetddn kunkin voimalaitoksen keskeisid teknisid ominaisuuksia, kuten hy6tysuhdetta, sihkotehoa,
kiinteitd kustannuksia, tyypillisti kdytettavyyttd ja kdyttoastetta. Kiintedt kustannukset perustuivat kyseisen
voimalaitosluokan edustaviin arvoihin, ja ne vastaavat Oko-Institutin tutkimuksen tuloksia.

(69) Lammontuotannosta ja tasehallintamarkkinoilta saatuja tuloja ei sisillytetty tarkistettuun laskelmaan.

(70)  Joulukuun 31 pdivin 2022 ja maaliskuun 31 pdivin 2025 vilisend aikana suljettaviin yksikoihin sovelletaan
laskelmassa markkinatulojen yldrajaa 1 pdivin joulukuuta 2022 ja 30 pdivin huhtikuuta 2024 vilisend aikana.
Markkinatulojen yldrajan tdytint66npanon oikeusperusta vahvistetaan Saksan sahkonhinnan rajoittamista
koskevassa laissa. Kun odotetut sahkén hinnat ylittivit yldrajan, Saksan valtio perii 90 prosenttia timédn rajan
ylittdvistd markkinatuloista. Hiilidioksidipaastooikeuksien ~kustannukset vaikuttavat Saksan sahkonhinnan
rajoittamista koskevassa laissa saddettyyn ylirajan tasoon. Jos hiilidioksidin hinta on 81 euroa tonnilta (joka oli
keskimédrdinen spot-markkinahinta vuonna 2022), yliraja on noin 160 euroa/MWh. Saksan sihkonhinnan
rajoittamista koskevan lain mukaan yldrajaa sovelletaan 1 pdivin joulukuuta 2022 ja 30 piivin kesikuuta 2023
vilisend aikana ja soveltamista on mahdollista jatkaa 30 paivddn huhtikuuta 2024 saakka Saksan hallituksen
paatokselld. Saksan hallitus paitti lopulta olla jatkamatta yldrajan soveltamista 30 paivin kesakuuta 2023 jilkeen.
Saksan viranomaiset huomauttavat, ettd markkinatulojen yldraja vaikuttaa vain yhden laitoksen (Frechen/Wachtberg)
menettdmiin voittoihin, koska muut ruskohiiltd kdyttavat RWE:n yksikot suljettiin joko ylarajan soveltamiskauden
péddtyttyd tai ennen kuin Saksan hallitus hyviksyi ylirajaa koskevat konkreettiset suunnitelmat.

(*) Tamd koskee markkinatulojen yldrajan kdyttoonottoa.

(*’) Tamd koskee markkinatulojen yldrajan kiyttoonottoa.

(*) Oko-Institut (2022): Die deutsche Braunkohlenwirtschaft 2021. Historische Entwicklungen, Ressourcen, Technik, wirtschaftliche
Strukturen und Umweltauswirkungen. Studie im Auftrag von Agora Energiewende und der European Climate Foundation. Saatavilla
osoitteessa https:/[www.oeko.de/publikationen/p-details/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft-2021. Tutkimus on pdivitys (se sisdltdd
vuoteen 2021 ulottuvia tietoja) aiemmista tutkimuksista, joissa tutkittiin ruskohiilen louhinnan ja ruskohiileen perustuvan
sahkontuotannon taloudellisia ndkokohtia ja se oli osa hiilikomission tiedonhankintatoimia.
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(71) Neurath Dmn ja Emn sulkemista lykdttiin 31 paivddn maaliskuuta 2024 ja sitd oli mahdollista lykitd edelleen 31
pdivddn maaliskuuta 2025 asti, ja niiden osalta laskelmassa otetaan huomioon vain viimeksi mainitusta
pdivimadrastd lahtien kertyneet menetetyt voitot.

(72) Menetettyjen voittojen ja korvausten diskonttaamisessa kaytetty painotettu keskimaardinen pddomakustannus (*) oli
7,5 miljoonaa euroa.

(73) Koska markkinoilta poistetaan ennenaikaisen ruskohiilestd luopumisen vuoksi merkittdvasti tuotantokapasiteettia,
timdn poistuman systeeminen vaikutus Saksan siahkonhintoihin otetaan huomioon. Vaihtoehtoisessa skenaariossa
sihkon hinnat ovat alhaisemmat kuin tosiasiallisessa skenaariossa, koska vaihtoehtoisessa skenaariossa toiminnassa
on enemman yksikoitd ja suurempi osa kysynnastd voidaan kattaa suhteellisesti halvemmalla tuotantokapasiteetilla.
Vaikutuksen maéarittdmiseksi maarallisesti tarkistetussa laskelmassa kaytetddn tuloksia kahdesta analyysista, joissa
arvioidaan kahden ydinvoimalan (Isar 2 ja Neckarwestheim 2) asteittaisen kiytostd poistamisen vaikutusta Saksan
sdahkomarkkinoihin (*). Saksan viranomaiset katsovat, ettd arvioitua vaikutusta hintoihin Saksan markkinoilla
voitaisiin pitdd edustavana myos ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon osalta, koska molempien
teknologioiden asema ajojérjestyksessa on suhteellisen samanlainen ja niiden kédyttoasteet ovat yleensd korkeat.
Ennenaikaisen sulkemisen vaikutus on aluksi suhteellisen heikko (koska ensimmaiset aikataulun mukaan suljettavat
yksikot ovat suhteellisen pienid), mutta se vahvistuu vuosien mittaan, kun kapasiteettia suljetaan enemmin. Niin
ollen vaihtoehtoisessa skenaariossa siahkon hinnat ovat tosiasialliseen skenaarioon verrattuna 1,7 prosenttia
alhaisemmat vuonna 2023 ja 3,2 prosenttia alhaisemmat vuonna 2026.

(74) Saksa viitti, ettd sovelletun menetelman vuoksi tarkistettua laskelmaa ei ole tarpeen péivittdd tammi- ja maaliskuussa
2025 suljettavia kolmea yksikkod (Weisweiler F ja Neurath D ja E) (¥) koskevien viimeisimpien (vuoden 2023 toiselta
neljannekseltd) saatavilla olevien tietojen perusteella. Laskelmassa kdytetddn kahtena tirkeimpdnd muuttujana, jotka
vaikuttavat merkittavésti tuloihin ja kustannuksiin ja joihin liittyy epdvarmuutta ja toistuvia vaihteluja, sihkon
futuurituotteiden ja hiilidioksidipaastooikeuksien hintoja, silld ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajat ostavat
tavallisesti nditd tuotteita ja oikeuksia kidyttokatteensa varmistamiseksi (tai suojaamiseksi) tulevina kuukausina ja
vuosina. Saksan sihkomarkkinat ovat yksi Euroopan kehittyneimmistd ja likvideimmistd markkinoista, ja sen
ansiosta markkinatoimijat voivat suojautua tdlld tavoin riittdvdn suurilla médrilli jopa kolme vuotta ennen
varsinaista toimitusta (*). Saksa selitti timdn mukaisesti, ettd vaihtoehtoisessa skenaariossa kyseisten kolmen
yksikon olisi ollut mahdollista tulla markkinoille 21 pdivian lokakuuta 2022 ja 4 piivin marraskuuta 2022 (jolloin
nditd yksikoitd koskevat tiedot poimittiin markkinoilta tarkistettua laskelmaa varten) vilisend aikana ja suojata
katteensa useiksi toimintakuukausiksi tai -vuosiksi tosiasiallisessa skenaariossa suunnitellun sulkemisajankohdan
jalkeen. Tamd tapahtuisi myymalld tuotettavaksi suunniteltuja sihkoméddrid ja ostamalla vastaava mdaard
paastooikeuksia tuotetun sahkon hiilijalanjiljen kattamiseksi. Saksa katsoi ndin ollen, ettd tarkistettua laskelmaa ei
tarvitse pdivittdd, koska kyseiset kolme RWE:n yksikkod olisivat voineet kiyttdd tavanomaisia markkinavilineitd
laskelman mukaisten menetettyjen voittojen suojaamiseen silloin, kun tarkistettua laskelmaa varten saadut tiedot
poimittiin.

(") Painotettu keskimddrdinen padomakustannus edustaa yrityksen padomakustannuksia, joissa jokainen padomaluokka on painotettu
oikeasuhteisesti. Painotettu keskimiirdinen pddomakustannus lasketaan kertomalla kunkin pddomaldhteen (vieraan ja oman
pddoman) kustannukset niiden markkina-arvon mukaisella merkitykselliselld painotuksella ja laskemalla sitten ndiden kertolaskujen
tulot yhteen kokonaiskustannuksen mddarittdmiseksi. Keskimddrdistd padomakustannusta kdytetddn myos tulevien kassavirtojen
diskonttokorkona diskontattujen kassavirtojen analysoinnissa.

(*) Oko-Institut julkaisi analyysinsa tulokset 6.9.2022 (https://blog.oeko.de/atomausstieg-mythen-zu-streckbetrieb-und-laufzeitver
laengerung/ ja enervis puolestaan oman analyysinsa tulokset 29.9.2022 (https://enervis.de/wp-content/uploads/2022/09]
20220929 _enervis-Pressemitteilung AKW-Weiterbetrieb-erhoeht-Versorgungssicherheit-und-reduziert-Gasverbrauch.pdf). - Kyseisten
kahden ydinvoimalan yhteenlaskettu kapasiteetti oli 2,8 GW, kun taas tarkasteltavana olevassa asiassa ruskohiiltd kdyttavit yksikot,
joiden yhteenlaskettu kapasiteetti on 3,2 GW, on poistettu kdytdstd vuoden 2026 loppuun mennessd, mikd on tarkistetun laskelman
loppupiste.

(*’) Néiden kolmen yksikon osuus tarkistetussa laskelmassa esitettyjen menetettyjen voittojen kokonaismaarastd on 22 prosenttia (eli 479
miljoonaa euroa) nettonykyarvona ilmaistuna. Naistd menetetyistd voitoista 348 miljoonaa euroa syntyy vuonna 2025 ja 131
miljoonaa euroa vuonna 2026.

(*) Ks. esimerkiksi BloombergNEF European Utility Hedging Profiles 2021, 21.4.2021, verkko-osoitteessa https:/[about.bnef.com/.
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(75) Lisaksi Saksa toteaa, ettdi muutetun RWE-toimenpiteen osalta ei ole perusteltua ottaa kdytt66n mekanismia, jolla
korvauslaskelma paivitetddn uusimpien oletusten perusteella, koska tarkistetussa laskelmassa menetettyjen voittojen
laskennassa kiytetyt oletukset olivat ajallisesti lihelld kyseisten yksikoiden tosiasiallista sulkemista (ks. johdanto-osan
67 kappaleen 1 kohta). Saksa huomauttaa, ettd ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 433
kohdan mukainen paivitysmekanismi olisi periaatteessa tarpeen vain, jos voimalaitosten sulkeminen tapahtuisi yli
kolme vuotta sen jilkeen, kun korvaus tillaisista sulkemisista oli myonnetty. Saksan mukaan néin varmistetaan, ettd
oletukset, joihin laskelma perustuu, pitavit paikkansa voimalaitosten tosiasiallisen sulkemisen ajankohtana. Saksa
toteaa laskeneensa menetetyt voitot niiden voimalaitosyksikoiden osalta, jotka oli jo suljettu, kun tarkistettu
laskelma toimitettiin komissiolle, valittomasti ennen asianomaisia sulkemisajankohtia vallinneiden oletusten ja
markkinaodotusten perusteella. Muut yksikot, joiden menetetyt voitot laskettiin, suljetaan 31 piivin joulukuuta
2022 ja 31 paivdn maaliskuuta 2025 vilisend aikana. Saksa toteaa, ettd silloin on kulunut alle kolme vuotta
komission pditoksen tiedoksiantamisesta, joka on tuen myontimisajankohta (ks. johdanto-osan 78 kappale). Niin
ollen paivitysmekanismia ei Saksan mukaan tarvita.

3.7 Talousarvio

(76) Muutetun RWE-toimenpiteen talousarvio on 2,6 miljardia euroa ja se rahoitetaan Saksan liittotasavallan
talousarviosta. Korvaus maksetaan kymmenessd vuosittain maksettavassa erdssd: vuosina 2020-2023 erd on 173
miljoonaa euroa ja vuosina 2024-2029 se on 318 miljoonaa euroa.

3.8 Myéontimisajankohta ja kesto

(77) Muutetun RWE-toimenpiteen myontimisajankohta on komission pddtoksen tiedoksiantamisen ajankohta.
Rahoituksen viimeinen maksueri suoritetaan 31 pdivana joulukuuta 2029.

3.9 Tuensaaja

(78) Ilmoitettu toimenpide on avustus RWE Power AG:lle. RWE Power AG tyollistdd 8 800 henkilod, ja néistd noin 7 500
henkilon tyopaikat liittyvét ruskohiiliteollisuuteen. RWE Power AG on RWE AG:n kokonaan omistama tytiryhtio.
Julkisesti saatavilla olevien tietojen mukaan arviolta 87 prosenttia RWE AG:n osakkeista oli 15 pdivind maaliskuuta
2023 yhteisosijoittajien omistuksessa ja 13 prosenttia yksityishenkiloiden (myos tyontekijoiden) omistuksessa.
RWE AG:n suurin yksittdinen osakkeenomistaja on 15 pdivastd maaliskuuta 2023 lihtien Qatar Holding LLC, jonka
omistusosuus on 9,1 prosenttia.

(79) RWE AG on saksalainen energiayhtio, joka harjoittaa sihkontuotantoa ja sihkokauppaa. Saksan kilpailuvira-
nomaisen tekemin markkinatutkimuksen mukaan RWE AG tuotti vuonna 2020 noin 25 prosenttia Saksan ja
Luxemburgin markkina-alueen sihkon kokonaismiiristd ja se oli tuotantokapasiteetiltaan suurin tuottaja
(tuotantokapasiteetti 67,8 TWh) (*). Vuonna 2021 RWE AG:n kokonaistulot olivat noin 24,5 miljardia euroa.

(80) Saksan viranomaiset vahvistavat, ettd RWE AG ja RWE Power AG eivit ole rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa
olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen myonnettivdd valtiontukea koskevissa komission
suuntaviivoissa (**) madriteltyjd vaikeuksissa olevia yrityksia.

(81) Saksan viranomaiset vahvistavat myos, ettd sen paremmin RWE AG:lle kuin RWE Power AG:lle ei ole annettu
maksamatonta takaisinperintdimdairdystd komission aiemman piddtoksen perusteella, jolla tuki olisi julistettu
sddntojenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi (*!).

(*) Saatavilla verkko-osoitteessa https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Berichte/Marktmachtbericht_2021.pdf?
__blob=publicationFile&v=3.

(*°) Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja
rakenneuudistukseen (EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1).

(") Ks. yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 13. syyskuuta 1995, TWD v. komissio, T-244/93 ja T-486/93,
ECLLEU:T:1995:160, 56 kohta. Ks. myds komission tiedonanto sddntojenvastaisen ja sisimarkkinoille soveltumattoman valtiontuen
takaisinperinndstd (EUVL C 247, 23.7.2019, s. 1).
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(91)

3.10 Kasautuminen ja lipinikyvyys

Saksa vahvistaa noudattavansa ilmasto-, ympdéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 56 ja 57 kohtaa.
Imoitetulla toimenpiteelld myonnetty tuki ei saa kasautua samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin kohdistuvan
tapauskohtaisen tai vahamerkityksisen tuen taikka unionin rahoituksen kanssa.

Saksa varmistaa ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 58-61 kohdassa vahvistettujen
lapindkyvyysvaatimusten noudattamisen. IImoitetun toimenpiteen asiaankuuluvat tiedot julkaistaan kansallisella
verkkosivustolla, jolla on linkki komission avoimuusrekisteriin: https://webgate.ec.europa.eu/competition/
transparency.

4. KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

Useat kolmannet osapuolet ovat esittdneet huomautuksia aloittamispddtoksestd, julkisesta kuulemisesta ja
laajentamispaatoksesta.

Aloittamispaitoksen julkaisemisen jilkeen monet kolmannet osapuolet (27 osapuolta) esittivit huomautuksia.
Molemmat tuensaajat (LEAG ja RWE), LEAG:n osakkeenomistajat (EPH ja PPF Investments — PPFI) ja LEAGin
yritysneuvosto (Konzernbetriebsrat) esittivit huomautuksia. Huomautuksia esittdneitd yrityksid olivat muun muassa
GPE, kahdeksan paikallista energiayhtiotd, jiljempéand ’kahdeksan paikallista yritystd’, jotka toimittivat identtiset
huomautukset, ja kaksi muuta paikallista energiayhtiotd, jaljempédnd 'kaksi paikallista yritystd’, jotka toimittivat
identtiset huomautukset. Seitsemin kansalaisjirjestod sekd kolme Saksan osavaltiota, joissa LEAG:n ja RWE:n
kaivokset sijaitsevat, eli Nordrhein-Westfalen, Sachsen ja Brandenburg, esitti huomautuksia. Myds niiden kuntien
yhdistys (Lausitzrunde), joissa LEAG:n kaivokset sijaitsevat, ja Saksan ruskohiiliteollisuutta edustava yhdistys,
jaljempanid 'DEBRIV’, esittivat huomautuksia.

Julkisen kuulemisen julkaisemisen jilkeen monet kolmannet osapuolet (19 osapuolta) esittivit huomautuksia.
Molemmat tuensaajat (LEAG ja RWE), LEAG:n osakkeenomistajat (EPH ja PPF Investments — PPFI) ja LEAGin
yritysneuvosto esittivit huomautuksia. Yritysten toimittamia huomautuksia olivat GPE:n huomautukset, kahdeksan
paikallisen yrityksen identtiset huomautukset sekd kahden paikallisen yrityksen identtiset huomautukset. Myos
DEBRIV, Euroopan ympiristtoimisto, Greenpeace ja ClientEarth toimittivat huomautuksia.

Komissio vastaanotti 16 pdivind marraskuuta 2022 kahdeksalta paikalliselta yritykseltd identtiset oma-aloitteiset
huomautukset muutetusta RWE-toimenpiteesta.

Laajentamispditoksen julkaisemisen jalkeen monet kolmannet osapuolet (12 osapuolta) esittivit huomautuksia.
Huomautuksia saatiin molemmilta tuensaajilta (LEAG ja RWE), kahdeksalta paikalliselta yritykseltd, jotka esittivit
identtiset huomautukset, sekd GPE:It4 ja ClientEarthilta.

Jaljempiand esitetddn kolmansien osapuolten huomautusten yhteenveto, joka on jaoteltu seuraaviin ryhmiin: i)
huomautukset tuen olemassaolosta (ks. 4.1 jakso), i) huomautukset sisimarkkinoille soveltuvuuden
oikeusperustasta (ks. 4.2 jakso) ja iii) huomautukset tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille (ks. 4.3 jakso).

Tassd padtoksessd keskitytddn timan paatoksen soveltamisalaa koskeviin kolmansien osapuolten huomautuksiin.

4.1 Tuen olemassaolo

411 RWE

RWE katsoi aloittamispadtoksestd esittdmissadn huomautuksissa, ettd toimenpide ei ole valtiontukea. RWE viitti,
ettd kyseessd on vahingonkorvaus siitd, ettd toiminnan lopettamista koskeva laki loukkaa RWE:n omistusoikeutta,
joten RWE:le ei aiheudu taloudellista etua.
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(92) RWEn mukaan tillainen puuttuminen omistusoikeuteen on Saksan perustuslain (Grundgesetz, jiljempéind
‘perustuslaki’) 14 §n mukaista vain, jos valtio maksaa siitd riittdvin korvauksen. Korvauksen mdird riippuu
kyseisten oikeudellisten intressien taloudellisesta merkityksestd eli omaisuuspositioiden arvosta ja takavarikoitujen
omistusoikeuksien arvosta sekd puuttumiseen liittyvista lisdrasitteista. Perustuslain 14 §:sd sdddetty suoja kattaa i)
laitosten ja maan omistajuuden sekd voimaloiden ja kaivosten kiytettdvyyden sihkontuotantoon ja siten voiton
tuottamiseen; ii) oikeuden perustaa koko “ruskohiileen perustuva sihkontuotanto” ja harjoittaa sitd (RWE totesi, ettd
vertailukohtana voitaisiin kdyttdd Saksan ydinvoimasta luopumista); iii) peruuttamattoman kaivosomaisuuden,
jonka arvo on tdysin sulanut kiytostdpoistovelvoitteiden vuoksi; ja iv) sellaisille voimalaitoksille ja kaivoksille
Saksan paistojen rajoittamista koskevan lain nojalla myonnetyt rajoittamattomat kdyttoluvat, joihin toiminnan
lopettamista koskeva laki vaikuttaa.

(93) RWE totesi, ettd kun otetaan huomioon pitkin aikavilin pddomasitoumuksista sekd timéntyyppisissi ja -kokoisissa
hankkeissa tarvittavat henkilosto- ja investointisuunnitelmat, se nauttii vahvistettua ja erityistd perustuslain
mukaista luottamuksensuojaa. Pitkdn aikavdlin ndkokulma liittyy luontaisesti ruskohiileen perustuvaan
sihkontuotantoon. Tdmd erityisen vahva luottamuksensuoja lisdia RWE:n omaisuuspositioihin puuttumisen
voimakkuutta.

(94) RWE ilmoitti tdyttineensd EU:n pédstokauppajirjestelmain liittyvit velvoitteensa, ja sen mukaan paistokauppajir-
jestelmilld sadnnellddn kattavasti kyseisten laitosten hiilidioksidipadstojen vihentdmistd. Toiminnan lopettamista
koskevan lain mukainen kaytostipoistovelvoite edellyttdd kuitenkin RWE:n laitoksilta ylimairdistd panosta
ilmastonsuojelun hyviksi, mikd aiheuttaa poikkeuksellisen rasitteen (Sonderopfer), joka on otettava huomioon
korvauksessa.

(95) RWE totesi lisdksi, ettd Saksa toimi markkinataloustoimijan tavoin tehdessdan vuoden 2021 sopimuksen toiminnan-
harjoittajien kanssa. Saksan oli arvioitava ennakolta, oliko sopimusperusteinen kivihiilestd luopumista koskeva
ratkaisu parempi vai vdhintddn vastaava kuin puhtaasti sddntelyyn perustuva ratkaisu, jonka perustuslaillinen
muoto tai tdytintoonpanokelpoisuus oli my0s arvioitava ennakolta. RWE katsoo, ettd Saksa toimi tdssd yhteydessi
jarkevdn toimijan tavoin tekemalld sopimuksen, jolla sille myonnetddn sopimuksessa mainitut oikeudet ja joka
samalla vapauttaa sen oikeudellisesti varmalla tavalla velvoitteesta maksaa korvaus, jonka se olisi muutoin joutunut
maksamaan kansallisen tai kansainvilisen oikeuden nojalla. Ndin ollen toimenpiteeseen ei RWE:n nidkemyksen
mukaan sisilly valtiontukea.

(96) My0s laajentamispddtostd koskevissa huomautuksissaan RWE katsoi, ettd toimenpide ei ole tukea. Sen mukaan
kokonaiskorvaus on pienempi kuin RWE:lle aiheutunut kokonaisvahinko, minka vuoksi RWE:lle ei aiheudu etua.

4.1.2 LEAG

(97) LEAG esitti aloittamispddtostd ja julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan epdilyksid siitd, voidaanko
toimenpide katsoa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi. LEAG katsoo erityisesti,
ettd toimenpiteestd ei aiheudu sille taloudellista etua, koska korvaus on pienempi kuin toiminnan lopettamista
koskevan lain aiheuttamaa taloudellinen vahinko. Jos Saksan viranomaiset eivit olisi myontineet asianmukaista
korvausta, toiminnanharjoittajilla olisi ollut oikeus vahingonkorvaukseen, silli LEAG katsoo, ettd toiminnan
lopettamista koskeva laki loukkaa silld perustuslain 14 §:n 1 momentin toisen virkkeen ja Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 1 artiklan ja energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen 13 artiklan nojalla olevaa omistusoikeutta. LEAG:n
nikemyksen mukaan sen omaisuuden kaytettdvyys mititoityy tdysin, mikd merkitsee sen oikeuksien erityisen
vakavaa loukkaamista, ja tdmdn vuoksi sisdltéd ja rajoja koskeviin sddnnoksiin sovelletaan tiukempia
oikeasuhteisuuden vaatimuksia.

(98)  Aloittamispaitoksestd esittimissddn huomautuksissa LEAG viitti, ettd ruskohiilialan toiminnanharjoittajien
oikeutetut odotukset, jotka nakyivit myos avolouhoksia koskevissa hyviksytyissd ruskohiilisuunnitelmissa, tehdddn
tyhjiksi lakisddteiselld ennenaikaisella hiilestd luopumisella sen jdlkeen, kun toiminnanharjoittajat olivat tehneet
ratkaisevat investointipadtokset voimalaitosten rakentamiseksi ja avolouhosten kehittdmiseksi. Ndin ollen LEAG
viitti, ettd on oikeutettua odottaa, ettd kaivostoimintaa ja ruskohiilivoimaloiden toimintaa jatketaan.
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Lisaksi LEAG viitti aloittamispadtoksestd esittdmissddn huomautuksissa, ettd ruskohiilestd luopumiselle myonnetty
siirtymékausi on tidssd tapauksessa riittimaton. Sen mielestd toiminnan lopettamista koskevassa laissa sdddetty
ruskohiilivoimaloiden porrastettu ennenaikainen sulkeminen ei sindnsd riitd poistamaan perustuslakiin liittyvid
huolenaiheita. Niin ollen Saksan on maksettava taloudellinen korvaus, jotta voidaan mddrittdd kyseisiin
omaisuuspositioihin kajoamisen oikeasuhteisuus. LEAG katsoo, ettd taloudellisen korvauksen on asetettava
ruskohiilivoimaloiden ja avolouhosten toiminnanharjoittajat vihintdan samaan asemaan kuin siind tapauksessa, ettd
niille olisi myonnetty asiaa koskevien standardien mukainen siirtymikausi. LEAG:n mukaan avolouhoksesta
maksettavaa korvausta koskevassa asianmukaisessa standardissa on otettava huomioon tuotantomaiird, joka
tarvitaan avolouhokseen tehtyjen ja vield tehtdvien investointien kuolettamiseksi (mukaan lukien ennallistamiskus-
tannukset) ja asianmukaisen voiton tuottamiseksi ja samalla avolouhoksen saattamiseksi tuomioistuimen
lopullisella paatokselld hyviksyttyyn asianmukaiseen lopputilanteeseen (vield tarvittava tuotantomdird). Tdhidn
tarvittava aika perustuu néin ollen teknisesti mahdolliseen louhintanopeuteen ja ruskohiilivoimaloiden polttoaine-
vaatimuksiin. Ruskohiilivoimalan osalta standardina on kiytettdvd rakennus- ja jilkiasennuskustannusten
kuolettamiseksi sekd asianmukaisen voiton tuottamiseksi tarvittavia tuloja. Ruskohiilivoimala voi tuottaa tuloja
vain, jos se saa polttoainetta voimalaan liittyvistd avolouhoksesta. Tarvittavan siirtymikauden pdittyminen
edellyttdd ndin ollen, ettd avolouhosta, jolla toimitukset varmistetaan, voidaan edelleen kayttdd taloudellisesti
vastaavan ajanjakson ajan muun muassa kaivosalueen kunnostuskustannusten kattamiseksi. Korvauksen mairin on
ndin ollen oltava vahintddn yhtid suuri kuin ne tulot, jotka olisi voitu saada siirtyméikauden aikana.

LEAG viitti lisdksi, ettd lisakustannukset ovat pakollisesta ennenaikaisesta hiilestd luopumisesta johtuvia valillisid
vahinkoja, koska kustannukset aiheutuvat suoraan pakkolunastuksesta (tai pakkolunastusta vastaavasta
toimenpiteestd). Sen mukaan vililliset vahingot ovat omaisuusvahinkoja, jotka eivit johda oikeuksien tai aineellisen
omaisuuden menettdmiseen, vaan muodostavat poikkeuksellisen rasitteen (Sonderopfer) esimerkiksi arvon
alenemisen kautta.

Julkista kuulemista ja laajentamispditostd koskevissa huomautuksissaan LEAG toisti nakemyksensd, jonka mukaan
toimenpidettd ei voida pitdd valtiontukena.

My6s LEAG:n emoyhtiot EPH ja PPFI esittivit aloittamispdatostd koskevia huomautuksia, joissa ne olivat samaa
mieltd siitd, ettd toimenpidettd ei voida pitdd valtiontukena, koska silli ainoastaan korvataan oikeuksien,
omaisuuden ja liiketoimintamahdollisuuksien menetys. EPH ja PPFI katsovat erityisesti, ettd ilman Saksan
maksamaa korvausta toiminnanharjoittajille olisi joka tapauksessa maksettu sulkemisesta korvaus energiaperus-
kirjasta tehdyn sopimuksen nojalla.

4.1.3  Yritykset

GPE katsoi aloittamispadtoksesti esittimissadn huomautuksissa, ettd korvaus on valtiontukea, ja piti valitettavana,
ettd edun olemassaoloa ja valikoivuutta koskevat edellytykset arvioitiin yhdessd yhtend edellytyksena.

Kahdeksan paikallista yritystd vaittivit aloittamispadtoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd korvaus on
valtiontukea. Yritykset katsoivat, ettd korvaus on pelkkdd vahingonkorvausta suurempi ja antaa sen vuoksi RWE:lle
valikoivan edun. Ne myontévit, ettd perustuslain mukaan vahingon korvaaminen on periaatteessa mahdollista,
mutta ndin tehdddn vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa rasite on poikkeuksellinen (Sonderopfer). Yritykset
katsovat, ettei ole olemassa oikeutta saada suoja sddntelymuutoksilta sithen asti, ettd kaikki investoinnit on
kokonaan kuoletettu (*). Ne viittaavat Saksan liittopdivien tutkimuspalvelun (Wissenschaftlicher Dienst) vuonna
2018 julkaisemaan oikeudelliseen asiakirjaan, jossa todetaan ydinvoimaloiden sulkemista koskevan perustuslakituo-
mioistuimen tuomion perusteella, ettd Saksan lainsddadinnon mukaan jo kuoletetut vanhemmat laitokset olisi
periaatteessa oltava mahdollista sulkea ilman korvausta (*}). Yritysten mukaan RWEn 16 yksikostd 13 aloitti
toimintansa ennen vuotta 1976, joten niiden pitiisi olla jo kuoletettuja.

() Stindige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), siehe nur das Urteil zum Atomausstieg BverfGE 143, 246ft., zuvor
schon BverfGE 58, 137 ff.; BverfGE 100, 226 ff; s. auch BverfG NVwZ 2012, 429 (430 f.); BGH NVwZ 2010, 1444 (1447).

(**) Ausarbeitung, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3-3000-360/18); Stilllegung von Kraftwerken, Kurzinformation,
Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3-3000-360/19).
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(105) Kaksi paikallista yritysté olivat aloittamispdatoksestd esittdmissddn huomautuksissa samaa mieltd siité, ettd korvaus
on valtiontukea, koska se on pelkkdd vahingonkorvausta suurempi ja antaa sen vuoksi RWE:lle valikoivan edun. Ne
huomauttavat, ettd perustuslain 14 §:ssi vahvistettu omistusoikeus ei suojaa tulevia tuloja tai voittonikymii. Vaikka
yritykset myontivit, ettd perustuslailla annetaan suoja myds omaisuuden kdyton rajoittamista vastaan ja sitd
sovellettaisiin tuotantolaitoksiin, tdmi ei koske kaivostoimintaa. Ne selittdvit, ettd luvat (Hauptbetriebspline)
myonnetdin yleensd vain kahdeksi tai kolmeksi vuodeksi, joten omaisuuden kiytt6 kaivosten tapauksessa kestdd
vain niin kauan, kun ndmd hyviksynnit ovat voimassa. Ne viittdvit myos, ettd keskusteluja hiilen asteittaisesta
luopumisesta on kéyty jo jonkin aikaa, minkd vuoksi yritykset eivit voineet odottaa, ettd suotuisa sddntelytilanne
sdilyisi ennallaan. Yritykset selittdvdt myos, ettd vain poikkeuksellinen rasite (Sonderopfer) tai kohtuuton tilanne
(Hartefall) antaa yritykselle, joka voi kdyttdd omaisuuttaan rajoitetusti, oikeuden korvaukseen. Koska siirtymakaudet
ovat pitkid, tuotannossa on mahdollista siirtyd kdyttimddn muuta polttoainetta ja monet laitoksista on kuoletettu,
tilanne ei ole kohtuuton.

4.1.4  Jarjestot/kansalaisjirjestot

(106) ClientEarth katsoi aloittamispdatoksestd esittdmissddn huomautuksissa, ettd korvaus on valtiontukea. Sen
mukaan RWE:lle mydnnetédin valikoiva etu, koska on epitodennikdistd, ettd kansallinen tuomioistuin myontiisi
korvauksia, jotka vastaisivat Saksan viranomaisten RWE:lle lupaamia mdiirid. Vahingonkorvaus olisi Saksan
perustuslain nojalla hyviksyttivi vain, jos valtion toimenpide aiheuttaa poikkeuksellisen rasitteen. Perustuslain 14 §
ei kata i) pddstojen rajoittamista koskevan lain (Bundesimmissionsschutzgesetz) tai kaivoslain (Bundesberggesetz)
nojalla tapahtuvaa lupien muuttamista, peruuttamista tai niiden voimassaolon paittymistd (**); ii) tdysin kuoletettuja
sijoituksia (**); iii) menetettyjd myyntimahdollisuuksia ja menetettyjd voittoja tai muita suunnitelmia, jotka
perustuvat sithen odotukseen, ettd edullinen oikeudellinen tilanne pysyy ennallaan (). Lisdksi ClientEarth katsoo,
ettd uusien sdddosten kielteistd vaikutusta omaisuuden arvoon ei voida kompensoida investointien kuolettamisen
jalkeen (’), minki lisdksi ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajien olisi osoitettava, ettd niilld oli toimintansa
jatkamista koskeva perusteltu luottamus ja ettd ne kirsivit poikkeuksellisen ankarista taloudellisista vaikeuksista,
jotka johtuvat lakisddteisestd hiilen kaytostd luopumisesta. ClientEarth viittaa Saksan liittopaivien tutkimuspalvelun
asiakirjaan ja ymparistoministerion tilaamaan tutkimukseen (*®), joissa annetaan lisitietoja hiilestd luopumisen
yhteydessd maksettavien korvauksien oikeudellisesta kehyksesta.

(107) DEBRIV katsoi julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd toimenpiteestd ei aiheudu etua asianomaisille
ruskohiilialan yrityksille. Kyseiset ruskohiilialan yritykset olisivat pdinvastoin voineet vaatia korvausta Saksan
perustuslain, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen nojalla, jos niille ei olisi
myonnetty riittdvdd korvausta toiminnan lopettamista koskevan lain tai vuoden 2021 sopimuksen nojalla.
Ruskohiilestd  luopumisesta aiheutuvia menetettyji voittoja sekd kustannuksia, vahingonkorvauksia,
lisakustannuksia ja taloudellisia haittoja koskevissa korvausvaatimuksissa vaadittu médard on vihintdin yhta suuri tai
jopa huomattavasti suurempi kuin mydnnetty korvaus.

4.1.5  Saksan osavaltiot

(108) Kolme Saksan osavaltiota (Brandenburg, Sachsen ja Nordrhein-Westfalen) esitti huomautuksia aloittamispaatoksesta.
Pelkistadn LEAG-toimenpidettd koskevia huomautuksia ei esitetd yksityiskohtaisesti tdssd paitoksessd, koska LEAG-
toimenpide ei kuulu timédn pditoksen soveltamisalaan (ks. johdanto-osan 13 ja 14 kappale).

(*Y) Vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 6.12.2016, 1 BvR 2821/11, 1 BvR 321/12, 1 BvR 1456/23, Rn. 231 fiir atomrechtliche

Genehmigungen.

(**) Vgl. m.w.N. Klinskim, S. 4. Jedoch konnen haushaltsrechtliche Griinde (dazu unter 2) auch bei der verfassungsrechtlichen Betrachtung
in Einzelfillen und in der Zusammenschau mit anderen Griinden eine Reduzierung der Entschadigung, z.B. fiir einen Ausgleich unter
dem Verkehrswert, begriinden, m.w.N. Schomerus/Franfen, S. 317f.

(%) Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 6.12.2016, 1 BvR 2821/11, 1 BvR 321/12, 1 BvR 1456/23, Rn. 270; Jarass, in:
Jarass/Pieroth, GG, 15. Auflage 2018, Art. 14 Rn. 19.

() BVerwG NVwZ 2009, S. 1443.

(**) Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken. 13.12.2018,
https:/[www.bet-energie.de/fileadmin/redaktion/PDF/Studien_und_Gutachten/Gutachten_Folgekosten/Gutachten_Folgekosten_Braun
kohleausstieg_Abschlussbericht.pdf.
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Nordrhein-Westfalenin mukaan nykyinen ruskohiilestd luopumisen ajankohta on RWE:n osalta paljon aikaisempi
kuin mitd yritykselle oli suunniteltu sen voimalaitosten lopullisten toimilupien perusteella. Tamé viimeistddn
vuonna 2038 (tai vuonna 2035, jos kéytetddn aikaistetun kdytostdpoiston vaihtoehtoa) voimaan tuleva
lakisddteinen toimintakielto merkitsee puuttumista RWE:n itsendiseen hallinnointiin. Nordrhein-Westfalenin
mukaan RWE pystyisi varmasti riitauttamaan perustuslakituomioistuimessa tillaisen puuttumisen sen
liiketoimintaan ja sen liikevarojen arvon alenemisen viittaamalla perustuslaissa taattuun omaisuuden suojaan.

4.2 Sisimarkkinoille soveltuvuuden oikeusperusta

42.1 RWE

RWE Kkatsoo julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivoja ei voida soveltaa kahdesta syysti. Ensinndkin RWE viittaa aloittamispddtoksestd esittimiinsd
huomautuksiin, joissa se viitti, ettei toimenpide ole valtiontukea (ks. johdanto-osan 92 kappale ja sitd seuraavat
kappaleet). Koska ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoissa esitetddn ne kriteerit, joita komissio
kdyttdd tutkiessaan valtiontueksi katsottujen toimenpiteiden soveltuvuutta sisimarkkinoille, ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen voimaantulolla ei ole merkitystd korvauksen arvioinnin kannalta.

Lisiksi RWE vaittdd, ettd ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoja ei voida soveltaa niiden ajallisen
soveltamisalan vuoksi. [lmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 466 kohdan mukaan komissio
soveltaa suuntaviivoja kaikkiin tukiin, joista on ilmoitettava komissiolle ja jotka on myonnetty tai aiotaan myo6ntad
27 péivan tammikuuta 2022 jilkeen, mutta suuntaviivoissa ei ole nimenomaista méaraystd siitd, olisiko niitd
sovellettava my0s ennen kyseistd paivimadrdd ilmoitettuun tukeen, ja jos olisi, mistd lihtien. RWE toteaa, ettd
toimenpiteestd ilmoitettiin ennen 27 piivdd tammikuuta 2022, minkd vuoksi ilmasto-, ympiristénsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivoja ei voida soveltaa. RWE katsoo, ettd toimenpide on toteutettu jo vuonna 2020, kun RWE:n
sulkemispolku alkoi toiminnan lopettamista koskevan lain tultua voimaan. Ensimmdiset vuotuisten maksujen
erddntymispéivit olivat joulukuussa 2020 ja joulukuussa 2021, mutta maksut on keskeytetty SEUT-sopimuksen
108 artiklan 3 kohdan mukaisen tdytintoonpanokiellon mukaisesti. Ndin ollen RWE katsoo, ettd viitetty tuki
myonnettiin ennen 27 pidivdd tammikuuta 2022 ja ettd tdytintdonpanokieltoa noudatettiin.

Laajentamispddtostd koskevissa huomautuksissaan RWE totesi, ettd vaikka toimenpide katsottaisiin valtiontueksi, se
soveltuisi kuitenkin sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla riippumatta
siitd, sovelletaanko ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoja vai ei. RWE:n mukaan ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivat eivit koske toimenpidettd, ja se huomautti, ettd kyseiset suuntaviivat
hyviksyttiin vasta aloittamispddtoksen antamisen jilkeen.

4.2.2 LEAG

LEAG myonsi julkisesta kuulemisesta esittdmissddn huomautuksissa, ettd vaikka ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivoja voidaan soveltaa tdssd asiassa taannehtivasti, niiden soveltaminen ei ole perusteltua.
Ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen mukaiseen arviointiin liittyy vakavia haittoja, ja se
vaarantaa menettelyn nopean paitokseen saattamisen.

Laajentamispddtostd koskevissa huomautuksissaan LEAG toisti, ettd ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivoja ei voida soveltaa, koska suuntaviivojen 466 kohdan mukaan niitdi sovelletaan ainoastaan 27
pdivin tammikuuta 2022 jilkeen myonnettyyn tukeen. Vaikka toimenpide katsottaisiin tueksi, se olisi joka
tapauksessa myonnetty ennen 27 paivdd tammikuuta 2022, koska toiminnan lopettamista koskeva laki ja vuoden
2021 sopimus tulivat voimaan ennen ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen hyvaksymista.
LEAG totesi lisksi, ettd vaikka toimenpide katsottaisiin valtiontueksi ja sitd arvioitaisiin ilmasto-, ympéristonsuojelu-
ja energiatuen suuntaviivojen nojalla, se olisi suuntaviivojen 4.12 jakson mukainen.

LEAG viittaa myos oikeuskdytintoon, jossa erotetaan toisistaan tuen myontidmis- ja maksuajankohta (**). LEAG
toteaa, ettd koska korvausta ei ole tosiasiallisesti maksettu, miké tdssd tapauksessa edellyttdd toiminnan lopettamista
koskevan lain 10 §:n mukaan myds komission hyviksyntdd, myoskdian valtiontukia koskevan menettelyasetuksen
3 artiklan mukaista tdytdntoonpanokieltoa ei ole rikottu. Tdytinto6npanokiellon sanamuoto viittaa tillaiseen
korvausvaatimuksen syntymisen ja tosiasiallisen maksun erottamiseen toisistaan, koska kyseisen asetuksen
3 artiklan mukaan tukea ei saa ottaa kadyttoon ennen kuin komissio on tehnyt, tai sen katsotaan tehneen, paatoksen
tuen hyviksymisesta.

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 21.3.2013, Magdeburger Mithlenwerke GmbH v. Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200, 40 kohta.
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(116) LEAG:n osakkeenomistajat (EPH ja PPFI) katsoivat julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd ilmasto-,
ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoja ei sovelleta, koska korvausta ei voida pitdd valtiontukena. Vaikka
kyse olisi valtiontuesta, se myonnettiin ennen ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
voimaantuloa, silli tdltd kannalta merkityksellisid tapahtumia ovat toiminnan lopettamista koskevan lain
voimaantulo (elokuu 2020) tai vuoden 2021 sopimuksen allekirjoittaminen (helmikuu 2021). Vaikka ilmasto-,
ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoja sovellettaisiin, toimenpide soveltuisi joka tapauksessa
sisimarkkinoille, koska kaikki ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 3 ja 4.12 jakson
edellytykset tayttyvat.

(117) LEAG:n yritysneuvosto (Konzernbetriebsrat) katsoi julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoja ei sovelleta tdhin asiaan.

4.2.3  Yritykset

(118) GPE wviitti aloittamispddtoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettdi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c
alakohdan kayttiminen arvioinnin oikeusperustana on kyseenalaista, koska kyseinen mairiys koskee tukea tietyn
taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen. Tdssd tapauksessa ei kuitenkaan ole kyse
taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehittdmisestd, vaan taloudellisen toiminnan lakkauttamisesta. SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan viitetyn soveltumattomuuden havainnollistamiseksi GPE viittasi
kilpailukyvyttomien hiilikaivosten sulkemisesta 10 pidivdni joulukuuta 2010 annettuun neuvoston paitokseen (%),
jossa oikeusperustana kéytettiin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan e alakohtaa. GPE totesi lisdksi, ettd
pelkidstidn se seikka, ettd aiemmat energia- ja ympiristétuen suuntaviivat (') eivit sisilld sulkemistukea koskevia
mairdyksid, ei tarkoita, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohta olisi vilttimitti ja automaattisesti
oikea oikeusperusta tillaiselle toimenpiteelle.

(119) Julkisesta kuulemisesta esittdmissddn huomautuksissa GPE viittasi ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen 466 kohtaan ja totesi, ettd korvauksen muodossa myonnetty tuki myonnettiin RWE:lle ja LEAG:Ile
silloin, kun toiminnan lopettamista koskeva laki hyviksyttiin vuonna 2020, ja viimeistddn silloin, kun Saksan
ja RWE:n vilinen vuoden 2021 sopimus allekirjoitettiin (helmikuussa 2021), joten ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivoja ei voida soveltaa. GPE viittaa tdltd osin asiassa Magdeburg annettuun
oikeuskdytantoon (%), joka mukaan tuen mydntimisajankohta on se ajankohta, jona laillinen oikeus sen saamiseen
myonnetdan. Nidin ollen GPE katsoi, ettd arviointi olisi tehtdvd suoraan perussopimuksen nojalla, koska ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivat hyvaksyttiin tuen véitetyn myontimisen jilkeen.

(120) Laajentamispaitostd koskevissa huomautuksissaan GPE toisti johdanto-osan 120 kappaleessa esitetyt ndkemykset ja
lisasi, ettd se, ettd muutossopimuksella on tehty toimenpiteeseen joitakin muutoksia, ei muuta toimenpiteen
keskeisid osia, joita olisi arvioitava suoraan perussopimuksen nojalla.

(121) Kahdeksan paikallista yritystd vaittivat julkisesta kuulemisesta esittdmissadn huomautuksissa, ettd ilmasto-,
ympdristénsuojelu- ja energiatuen suuntaviivat vahvistavat tuen sddntdjenvastaisuuden ja antavat aihetta
arvostelulle, jota ndma yritykset esittivit aloittamispdatoksen jilkeen.

(122) Kaksi paikallista yritystd katsoivat julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoja voidaan soveltaa. Ne viittasivat ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen 466 kohtaan ja vuoden 2021 sopimukseen sisdltyvddn tdytintoonpanokieltoon ja
totesivat, ettd koska tarkasteltavana olevassa asiassa korvausta ei ole vield myonnetty siitd syystd, ettd se edellyttdd
oikeudellisesti komission hyviksyntdd, voidaan soveltaa ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
466 kohdassa tarkoitettua soveltamisalaa.

(*) Neuvoston pditds 2010/787[EU, annettu 10 pdivind joulukuuta 2010, kilpailukyvyttomien kivihiilikaivosten sulkemisen

helpottamiseksi annettavasta valtiontuesta (EUVL L 336, 21.12.2010, s. 24).

(*) Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta ympiristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020 (EUVL C 200,
28.6.2014,s. 1).

(*)) Unionin tuomioistuimen tuomio 21.3.2013, Magdeburger Miihlenwerke GmbH v. Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLL:EU:C:2013:200.
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4.2.4  Jarjestot/kansalaisjdrjestit

DEBRIV totesi julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd vaikka toimenpide olisi valtiontukea (miti se ei
ole, ks. johdanto-osan 108 kappale), ilmasto-, ympiristénsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoja ei voida soveltaa,
koska niitd sovelletaan ainoastaan 27 pdivin tammikuuta 2022 jilkeen myonnettyyn tukeen. Jos tarkasteltavana
olevassa asiassa oletetaan, ettd toimenpide on tukea, se olisi joka tapauksessa myonnetty ennen 27
pdivad tammikuuta 2022, koska toiminnan lopettamista koskeva laki tuli voimaan jo 14 péivind elokuuta 2020 ja
vuoden 2021 sopimus allekirjoitettiin 10 paivind helmikuuta 2021. Oikeuskdytinnén mukaan (*)) ainoa
merkityksellinen tuen myontimisajankohta on se ajankohta, jolloin tuensaaja saa sovellettavan kansallisen
lainsdddidnnon mukaisen laillisen oikeuden tukeen, joten tuki my6nnettiin jo silloin, kun kyseinen oikeus syntyi.
Vaikka komissio katsoisi, ettd ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoja voidaan soveltaa,
toimenpide soveltuisi joka tapauksessa sisimarkkinoille, ja sitd olisi arvioitava suuntaviivojen 4.12.1 jakson
mukaisesti, koska toimenpide koskee kannattavan hiilitoiminnan lopettamista eivitkd RWE eikdi LEAG ole
rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen myonnettavistd
valtiontuesta annetuissa komission suuntaviivoissa (*) tarkoitettuja vaikeuksissa olevia yrityksid. Imasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 425 kohta kattaa sekd menetetyt voitot ettd lisivahingot ja
taloudelliset haitat kokonaisuudessaan, joten tarkasteltavana olevassa asiassa korvauksen osatekijat kuuluvat
ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen soveltamisalaan.

ClientEarth totesi julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd toiminnan lopettamista koskevan lain
mukainen tuki oli jo mydnnetty, kun vuoden 2021 sopimus allekirjoitettiin. Vaikka sopimus sisiltdd lausekkeen,
jossa viitataan komission hyviksyntddn, sopimuksen oikeudellinen pitevyys ei teknisesti edellytd valtiontuen
hyviksymisti, joten oikeuskdytinnon mukaan () silli myonnetddan RWE:le oikeus saada korvaus. Muutossopi-
muksella ei muuteta titd oikeutta. Koska ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoja ei voida soveltaa
edelld johdanto-osan 124 kappaleessa esitetyistd syistd, ainoa mahdollinen sisimarkkinoille soveltuvuuden
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohta. Kyseisessd mairdyksessd sallitaan kuitenkin
ainoastaan taloudellisen toiminnan kehittimiseen tarkoitetut tukitoimenpiteet, eikd toimenpide tdytd tatd
edellytystd, koska silld tuetaan toiminnan lopettamista. Ainoa taloudellinen toiminta, jota toimenpiteelld tuetaan, on
siirtyminen kiyttimaan sdhkontuotannossa hiilen sijasta uusiutuvia energialihteistd, mutta tillaisissa toimenpiteissd
julkisen tuen soveltuvuutta sisimarkkinoilla arvioidaan muiden erityissddntojen perusteella, joiden edellytykset eivit
tdssd tapauksessa tdyty. ClientEarth huomautti lisdksi, ettd toinen mahdollisuus olisi kiyttdd SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan e alakohtaa, jonka mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta hyviksyd muiden
tukimuotojen sisimarkkinoille soveltuvuutta koskevia sddntoja.

Laajentamispddtostd koskevissa huomautuksissaan ClientEarth toisti, ettei ilmasto-, ympéristénsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivoja voida soveltaa. Se katsoo, ettd viittauksessa asiassa Freistaat Sachsen annettuun
tuomioon (*°) ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen soveltamisen perustelemiseksi tuomiota
on tulkittu virheellisesti. Kyseisen tuomion 44 kohdan mukaan unionin aineellisia oikeussdantojd on tulkittava siten,
ettd niitd sovelletaan ennen voimaantuloa lopullisiksi tulleisiin tilanteisiin ainoastaan siind tapauksessa, ettd niiden
sanamuodosta, tarkoituksesta tai systematiikasta kiy selvdsti ilmi, ettd niille on annettava tillainen vaikutus.
Tarkasteltavana olevassa asiassa Saksan viranomaiset paittivit korvata RWE:lle ruskohiilivoimaloiden sulkemisen
tdysin tietoisina siitd, ettd komissio ei ole antanut suuntaviivoja timdntyyppisen tuen soveltuvuudesta
sisaimarkkinoille. Kun korvaus myonnettiin RWE:lle, Saksa tiesi, ettd toimenpidettd arvioitaisiin suoraan
perussopimuksen nojalla. Lisdksi ClientEarth viittasi edelli mainitun tuomion 46 kohtaan ja wviitti, ettd
“toteuttamisen” ja “tuen myontimisen” kisitteet on erotettava toisistaan. Tuomioistuin katsoi kyseisen tuomion 49
kohdassa, ettd valtiontukia koskevan menettelyasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan komissio tutkii
ilmoituksen “heti sen saatuaan”, komissiolle asetetaan yksinkertaisesti erityinen huolellisuusvelvoite, eikd se titen
ole sdinto, joka koskee niiden arviointiperusteiden ajallista sovellettavuutta, joiden nojalla ilmoitetun tuen
soveltuvuutta sisimarkkinoille arvioidaan.

(*’) Unionin tuomioistuimen tuomio 21.3.2013, Magdeburger Miihlenwerke GmbH v. Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200, 40 kohta.

(*) Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja
rakenneuudistukseen (EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1).

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 21.3.2013, Magdeburger Miihlenwerke GmbH v. Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200, 41 kohta.

(*) Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 11.12.2008, komissio v. Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLLEU:C:2008:709.
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(126) Greenpeace totesi julkisesta kuulemisesta esittimissddn huomautuksissa, ettd ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivoja ei voida soveltaa toimenpiteeseen suuntaviivojen 466 kohdan vuoksi, silld toiminnan
lopettamista koskeva laki tuli voimaan jo 21 pdivdni joulukuuta 2020, ja tdstd syystd arviointi on tehtdvd suoraan
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan nojalla. Sen ndkemyksen mukaan tuki voisi kuulua ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 4.12.1 jakson soveltamisalaan, mutta se ei ole tarpeellinen,
tarkoituksenmukainen ja oikeasuhteinen. Ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 4.12.2 jaksoa
ei voida Greenpeacen mukaan soveltaa, koska koko hiilikomission prosessi ja toiminnan lopettamista koskevan lain
perustelut puhuvat sen soveltamista vastaan.

43 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille
4.3.1 Taloudellisen toiminnan kehittdminen
43.1.1 RWE

(127) RWE Kkatsoi, ettd toimenpiteelld edistetidn merkittavasti taloudellisen toiminnan kehitystd SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti.

(128) Aloittamispdatoksestd esittimissddn huomautuksissa RWE viittasi kivihiilestd luopumisesta Saksassa annettuun
komission paitokseen (') ja huomautti, ettd samat perustelut koskevat ruskohiilestd luopumista ja ovat sen kannalta
jopa merkityksellisempid, koska nopeuttamalla ruskohiilestd luopumista saadaan aikaan vield suurempi ymparisto-
vaikutus. Ruskohiileen perustuvan sahkontuotannon hiilidioksidipddstot ovat suuremmat kuin kivihiileen
perustuvaa sdhkontuotannon hiilidioksidipadastot, mutta ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon tuotantokus-
tannukset ovat alhaisemmat, ja tdstd syystd uusiutuvan energian tuotantolaitosten laajentuminen edelleen ilman
valtion lisitoimenpiteitd pakottaisi ruskohiilivoimalat pois markkinoilta vasta viimeisind. Lisaksi Saksan sitoumus
mitdtoidd sddstetyt hiilidioksidipddstooikeudet (ks. johdanto-osan 19 kappale) sulkee pois mahdollisuuden siirtad
paast6ja muille aloille tai muille jasenvaltioille, mikd lisd4 entisestddn Saksan hiilestd luopumisen tehokkuutta.

(129) Lisaksi RWE totesi, ettd toimenpide tarjoaa ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta ja edistdd siten ruskohiileen
perustuvan sihkontuotannon muodostaman taloudellisen toiminnan lisiksi koko energia-alan kehitystd, koska
kaikki markkinaosapuolet tarvitsevat luotettavan ruskohiilen kiytostipoistopolun voidakseen tehdd tulevia
investointeja koskevia pditoksid. Tdmid koskee yrityksid, jotka tuottavat sihkod ruskohiilestd ja joiden on
muutettava avolouhoksia koskevaa suunnitteluaan pitkalld aikavalilld, mutta my6s niitd markkinatoimijoita, jotka
haluavat hyodyntdd syntyvaa kapasiteettivajetta mahdollisuutena tehdd uusia investointeja, koska niillekin aiheutuisi
tarpeettomia investointiriskeji ja ne saattaisivat mahdollisesti piddttaytyd investoinneista, jos yksinomaan sadntelyyn
perustuvan sulkemispolun tdytintoonpanokelpoisuus olisi vuosien ajan kyseenalainen oikeusriitojen vuoksi.
Epéavarmuus aiheuttaisi riskejd myos energia-alan arvoketjun muille osille. Esimerkiksi verkon luotettava suunnittelu
olisi vaikeaa, jos kiytostapoistopolku jdisi epavarmaksi.

(130) Lisdksi RWE huomautti, ettd Saksa otti energiaturvallisuuden huomioon suunnitellessaan kaytostipoistopolkua
koskevia yksityiskohtaisia sd4ntojd, koska se koordinoi toimintaa harjoittavien yritysten kanssa koko energiahuolto-
jarjestelmdi ja varmisti sen sopimusperusteisesti ja tarjosi ndin luotettavia investointikannustimia tuotantokapa-
siteetin lisddmiseksi. Ndin ollen toimenpiteelld nopeutetaan energiasiirtymad ja varmistetaan samalla energiatur-
vallisuus.

(131) Julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan RWE viittasi aloittamispaddtoksestd esittdmiinsd huomautuksiin,
joista esitetddn yhteenveto edelld johdanto-osan 129-131 kappaleessa, ja totesi, ettd RWE-toimenpide on ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 426 kohdan mukainen. Laajentamispddtostd koskevissa
huomautuksissaan RWE toisti, ettd muutettu RWE-toimenpide edistdd merkittavésti hiilestd irtautumista ja energia-
alan muutosta ja helpottaa siten tietyn taloudellisen toiminnan kehitysta ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen 426 kohdan mukaisesti.

43.1.2 LEAG

(132) LEAG totesi julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon
asteittainen lopettaminen helpottaa muihin teknologioihin, erityisesti uusiutuviin energialdhteisiin, perustuvan
uuden sihkontuotantokapasiteetin kehittdmistd. Lisiksi LEAG katsoo, ettd toimenpiteelld on myonteinen vaikutus
ympiristoon ja se tarjoaa ennakoitavuutta ruskohiilivoimaloiden ennenaikaisen sulkemisen suhteen.

(*’) Saksassa toteutettavaa kivihiilestd luopumista koskeva paitos, johdanto-osan 100-109 kappale.
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43.13  Yritykset

GPE totesi aloittamispddtoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd tukea ei voida pitdd taloudelliselle toiminnalle
myonnettdvini tukena, koska kyse ei ole taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehittdmisestd vaan taloudellisen
toiminnan lopettamisesta. Julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan GPE huomautti, ettei ole selvdd, mitd
taloudellista toimintaa korvauksella helpotetaan. Jos korvauksella katetaan hiilivoimalan suunniteltua
aikaisemmasta sulkemisesta aiheutuvat kustannukset, on kyseenalaista, missd médrin toiminnan lopettamista
voidaan pitdd taloudellisen toiminnan helpottamisena. Lisiksi GPE totesi, ettd jos korvaus ei tosiasiallisesti liity
voimalaitosten sulkemiskustannuksiin ja sitd kdytetddn uusiutuvan energian tuotantoon tehtéviin investointeihin,
valtiontuen soveltuvuutta sisimarkkinoille olisi arvioitava uusiutuviin energialdhteisiin  perustuvaan
sdhkontuotantoon sovellettavien sadnnosten perusteella. Laajentamispadtokseen esittdmissadn huomautuksissa GPE
toisti nakemyksens, jonka mukaan tukea ei voida pitii taloudelliselle toiminnalle mydnnettyni tukena.

43.1.4 Jdrjestot/kansalaisjarjestot

ClientEarth suhtautui aloittamispddtoksestd, julkisesta kuulemisesta ja laajentamispditoksestd esittdmissddn
huomautuksissa epiilevisti sithen, tdyttddko taloudellisen toiminnan ennenaikaiseen lopettamiseen myonnettiva
tuki SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaisen edellytyksen, jonka mukaan tuella on
pyrittdvd kehittimain tiettyd taloudellista toimintaa, koska sulkemiseen myoOnnettdvin tuen valittomana
tarkoituksena on toiminnan lopettaminen, vaikka sulkeminen voi epdsuorasti johtaa uusien toimintojen
kehittdmiseen.

Euroopan ympiristotoimisto katsoi julkisesta kuulemisesta esittdmissdin huomautuksissa, ettei Saksan hallitus
pystynyt yksiloimédn, miti taloudellista toimintaa tuella helpotetaan.

4.3.2 Kannustava vaikutus

4.3.21 RWE

RWE totesi aloittamispdatoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd toimenpiteelld on kannustava vaikutus. llman
valtion toimenpidettd tai Saksan hallituksen kanssa tehtyd sopimusta RWE olisi jatkanut ruskohiileen perustuvaa
sihkontuotantoa huomattavasti talld hetkelld sallittua voimakkaammin saavuttaakseen enemmin katetuottoa ja
voidakseen jatkaa alkuperdisen avolouhintaa koskevan suunnitelman toteuttamista. llman toiminnan lopettamista
koskevassa laissa sdddettyd ja vuoden 2021 sopimuksessa sovittua korvausta RWE ei olisi suostunut lopettamaan
ruskohiileen perustuvaa sihkontuotantoa ennenaikaisesti. RWE olisi riitauttanut sddntelyyn perustuvan toiminnan
lopettamisen tuomioistuimessa.

Julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan RWE toisti ndmd perustelut ja viitti, ettd toimenpide on ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 427 kohdan mukainen. RWE:n nakemyksen mukaan korvaus on
huomattavasti pienempi kuin ennenaikaisesta sulkemisesta sille aiheutunut kokonaisvahinko, joka johtuu
menetetyistd voitoista ja vaihtoehtoiseen skenaarioon verrattuna suuremmista kustannuksista. Verrattuna
vaihtoehtoiseen skenaarioon, jossa ruskohiilestd ei luovuta, RWE:td ei vapauteta mistddn sellaisesta toiminnasta
aiheutuvasta rasitteesta, joka RWE:n olisi joka tapauksessa tdytynyt toteuttaa, eik sille korvata RWE:n tavanomaista
liiketoimintariskid. Pdinvastoin, valtion toimenpiteestd aiheutunut vahinko korvataan vain osittain.

Laajentamispditostd koskevissa huomautuksissaan RWE toisti, ettd se ei olisi sulkenut mitddn ruskohiilivoimaloita
ennenaikaisesti vuoden 2020 jdlkeen eiké jatkossa sulkisi mitd4n muita voimaloita ennenaikaisesti, ellei olisi ollut
olemassa sopimusta ja oikeudellista jérjestelyd ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon tiydellisestd
ennenaikaisesta lopettamisesta korvausta vastaan. RWE:n nikemyksen mukaan markkinoiden kehitys osoittaa, ettd
ruskohiileen perustuva sihkontuotanto on RWElle kannattavaa. Ruskohiileen perustuva sihkontuotanto on
kilpailukykyisin teknologia, koska muuttuvat kustannukset ovat alhaiset, kaasun hinnat ovat pitkalld aikavalilld
korkeat ja Saksa on luopumassa ydinenergiasta. Tamd koskee erityisesti olemassa olevien laitosten toiminnan
jatkamista, koska avolouhoksista ja voimaloista jo aiheutuneilla investointikustannuksilla ei ole merkitystd
toimintaa koskevan paitoksen kannalta.

43.2.2 LEAG

LEAG totesi julkisesta kuulemisesta esittimissddn huomautuksissa, ettd toimenpiteelld on kannustava vaikutus, koska
se kannustaa yritystd muuttamaan taloudellista kdyttdytymistddn siten, ettd se sulkee voimalat alun perin
suunniteltua aiemmin ja jirjestelmallisemmalld ja ennakoitavammalla tavalla.
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(140) GPE Kkatsoi julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd tiettyjen hiilivoimaloiden sulkemista oli
suunniteltu ennen toimenpiteen kédyttoonottoa, mikd teki kannustavasta vaikutuksesta erityisen merkittavan.
Laajentamispddtoksestd esittimissddan huomautuksissaan GPE katsoi, ettd ruskohiilivoimaloiden toiminnan
harjoittamisen taloudelliset piddkkeet (esimerkiksi pelkdstddn pddstokauppajdrjestelmén hintojen nousu) olisivat
saaneet RWE:n sulkemaan voimalat ennakoitua aikaisemmin, mahdollisesti ennen vuotta 2030. Niin ollen GPE
katsoi, ettd korvauksella sindnsi ei ole kannustavaa vaikutusta.

(141) Kaksi paikallista yritystd katsoivat aloittamispdatoksestid ja julkisesta kuulemisesta esittdmissadn huomautuksissa,
ettd toimenpide ei muodosta RWE:le kannustinta muuttaa sen toimintaa siten, ettd ympéristonsuojelun taso
paranee. Yritykset katsovat piinvastoin, ettd maksun vaikutus on tavoitteeseen nidhden pdinvastainen, silld
korvauksen maksamisen seurauksena ruskohiilivoimalat jatkavat toimintaansa. Yritykset katsovat, ettd ilman
korvausmaksuja laitokset olisi poistettu verkosta jo kauan sitten ().

43.2.4 Jarjestot/kansalaisjarjestot

(142) DEBRIV totesi julkisesta kuulemisesta esittimissddn huomautuksissa, ettd toimenpiteelli on ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 427 kohdan mukainen kannustava vaikutus. Omaisuuserien
elinkaari, jota kdytettiin myos menetettyjen voittojen laskentamallissa, ulottuu selvisti pidemmalle kuin vuoteen
2038, joka on toiminnan lopettamista koskevan lain ja vuoden 2021 sopimuksen mukaan viimeinen sulkemisa-
jankohta. Nain ollen toimenpiteelld on ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoissa tarkoitettu
kannustava vaikutus, koska se saa asianomaiset yritykset sulkemaan tuotantolaitoksensa ennakoitua aikaisemmin ja
muuttamaan kdyttdytymistddn, mitd ne eivit ilman toimenpidettd tekisi.

(143) Greenpeace katsoi aloittamispditoksestd esittdmissddn huomautuksissa, ettd toimenpiteelld ei ole kannustavaa
vaikutusta, koska se ei johda kdyttaytymisen muuttumiseen.

(144) ClientEarth katsoi laajentamispaitostd koskevissa huomautuksissaan, ettd toimenpiteelld ei ole kannustavaa
vaikutusta, ja huomautti, ettd laajentamispéitoksen johdanto-osan 70 kappaleen mukaan RWEn aiemmin ja
lahitulevaisuudessa menettimit voitot ovat jo suuremmat kuin RWElle myonnettivd korvaus ja tdstd syystd
oikeuttavat sen. Jos ndin on, on ClientEarthin mukaan looginen johtopditds, ettd RWE:lle on jo aiheutunut tappioita
menetettyind voittoina, minkid vuoksi korvauksella ei edistetd voimalaitosten sulkemista vaan ainoastaan tavoitetta
keventdd tiettyjen RWE:n voimalaitosten sulkemisesta aiheutuvia kustannuksia.

(145) Euroopan ympiristotoimisto kiisti julkisesta kuulemisesta esittdmissddn huomautuksissa sen, ettd tuensaajat eivit
olisi muuttaneet kéyttdytymistddn ilman korvausta, koska molemmat yritykset ovat jo siirtymissd puhtaampaan
energiantuotantoteknologiaan. Tamd kdy ilmi niiden julkisesta viestinndstd. Kun otetaan huomioon erilaiset
markkinaskenaariot, voidaan olettaa, ettd ruskohiilivoimalat ja -kaivokset olisi joka tapauksessa jossain vaiheessa
suljettu. Ndin ollen tuensaajien liiketoimintasuunnitelmissa olisi pitinyt ennakoida kaivoksen avaamiseen ja
toimintaan liittyvien kustannusten ja voittojen lisdksi myos sen sulkeminen ja kaivosalueen kunnostaminen.

433 Unionin oikeuden rikkominen

4.3.3.1 RWE

(146) RWE katsoi aloittamispddtoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd myds vaihtoehtoisessa skenaariossa aiheutuvia
kustannuksia ei ole sisillytetty kokonaisvahinkoa koskevaan laskelmaan. Niin ollen kolmansien osapuolten esittima
viite, jonka mukaan kaivostoiminnan kustannusten korvaaminen saattaa olla aiheuttamisperiaatteen vastaista
(aloittamispddtoksen johdanto-osan 83 kappale), on perusteeton, koska tarkoitus on korvata ainoastaan ne
ylimadraiset kaivostoiminnan kustannukset, joita ei olisi atheutunut ilman valtion toimenpidetta.

(*¥) Oko-Institut, arvio Saksan ruskohiilivoimaloiden kiytstd poistamisen suunnitelluista korvauksista timanhetkisen kehityksen valossa,

29.6.2020, s. 30, saatavilla osoitteessa https:/[www.oeko.de/publikationen/p-details/assessment-of-the-planned-compensation-
payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-developments; ~ Sandbag, smarter climate
policy, "The cash cow has stopped giving: Are Germany’s lignite plants now worthless?”, saatavilla osoitteessa https://fember-
climate.org/insights/research/the-cash-cow-has-stopped-giving/.
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(147)

(148)

(149)

(150)

43.3.2  Yritykset

GPE viitti aloittamispadtoksestd esittdmissddn huomautuksissa, ettd korvaus rikkoo SEUT-sopimuksen 191 artiklan
mukaista aiheuttamisperiaatetta. Laajentamispdatoksestd esittdmissddn huomautuksissa GPE totesi, ettd korvauksen
maédrittdimisessd huomioon otettuja kustannuksia ja tuloja ei voida madrittdd Saksassa saatavilla olevien tietojen eiké
komission paitoksessi esitettyjen tietojen perusteella. Ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd korvauksella
katetaan kustannuksia, jotka RWE:n on kannettava ja jotka johtuvat aiheuttamisperiaatteen noudattamisesta. Taima
on aiheuttamisperiaatteen vastaista ja heikentdd mahdollisuutta pitdi téllaista tukitoimenpidettd SEUT-sopimuksen
médrdysten mukaisena. GPE katsoi my®ds, ettd korvaus vie pohjaa EU:n ilmastonsuojelutoimenpiteiltd heikentdmalld
luokitusjirjestelman tehokkuutta.

4.33.3 Jarjestot/kansalaisjarjestot

Greenpeace totesi aloittamispddtoksestd ja julkisesta kuulemisesta esittimissadn huomautuksissa, ettd toimenpide on
aiheuttamisperiaatteen vastainen, jos korvaus kattaa mys kaivostoiminnan kustannukset.

ClientEarth totesi aloittamispdatostd koskevissa huomautuksissaan, ettd kaivostoiminnan harjoittajien on vastattava
kaivosalueiden kunnostamisesta aiheutuvista kustannuksista aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Se, ovatko
sulkemisesta maksettavat korvaukset aiheuttamisperiaatteen mukaisia, on erillinen kysymys, jota on kisiteltdva
erillddn korvauksista, joiden tarkoituksena on korvata toiminnanharjoittajille menetetyt voitot ja muut tappiot. Jos
valtio maksaa pilaantumisen torjuntaan liittyvid kustannuksia, tima vapauttaa tuensaajan kustannuksista, joista sen
olisi tavallisesti vastattava (**). Lisdksi ClientEarth totesi, ettd kaivosten toiminnanharjoittajat ovat tiedossa ja
oikeudellisesti vastuussa avolouhosten kunnostuskustannuksista koko niiden toiminnan ajan ja niiden sulkemisen
jalkeen.

Euroopan ympdristotoimisto katsoi aloittamispadtoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd korvaus on SEUT-
sopimuksen 191 artiklan 2 kohdassa vahvistetun aiheuttamisperiaatteen ja siitd johdetun ympiristolainsddddnnon
vastainen. Korvauksessa ei oteta huomioon hiilidioksidipddstojen nousevaa hintaa, joka nousee jatkossa yhi
enemman EU:n uusien vuoteen 2030 ulottuvien (55-valmiuspaketin mukaisten) tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen
mukaisten EU:n kansainvilisten sitoumusten vuoksi. Vuoteen 2039 mennessd hiilen paistooikeuksista
atheutuu RWE:le noin 19,5 miljardin euron ja LEAG:le noin 39 miljardin euron kustannukset, joten voittojen
saaminen olisi mahdotonta. Niin ollen korvaukselle ei ole vankkoja perusteita ja se on ristiriidassa aiheuttamispe-
riaatteen kanssa. Euroopan ympdiristotoimisto katsoi lisdksi, ettd aiheuttamisperiaatetta rikotaan, koska
toimenpiteeseen sisdltyy saastuttajille maksettava korvaus, jota koskevat laskelmat ovat epdselvid, mutta niiden
toiminnan kielteisid ulkoisvaikutuksia ei oteta huomioon. Huomioon ei ole otettu ilman pilaantumisesta
aiheutuvien vahinkojen kustannuksia, joita sddnnellddn teollisuuden paistoistd annetulla direktiivilld (°). Suuria
polttolaitoksia koskevien EU:n parhaiden kdytettivissi olevien tekniikoiden, jdljempanid ’'BAT-tekniikat’,
noudattaminen ylittd4 talld hetkelld BAT-tekniikoiden mukaiset ilmaan vapautuvien elohopeapdistdjen tasot, ja jos
suurimpien ruskohiililaitosten olisi tdytynyt soveltaa BAT-tekniikkoja kayttimalld saavutettavia tiukempia
suoritustasoja, ruskohiilen kiyton jatkamisesta aiheutuvaa terveyshaittarasitusta olisi voitu vahentdd vuosittain
miljardeilla euroilla terveyskustannusten ja muiden ilman pilaantumiseen liittyvien kustannusten vihenemisen
ansiosta. Euroopan ympiristotoimisto viitti myos, ettd Saksan viranomaiset eivdt noudattaneet teollisuuden
pddstoistd annetun direktiivin tdytdntoonpanon raportointia koskevaa komission tdytintoonpanopaitostd
(EU) 2018/1135 raportointivuosien 2017 ja 2018 tietojen osalta. Lisaksi vesimaksuja ja vahinkojen kustannuksia ei
ole otettu huomioon, ja veronmaksajat kantavat RWE:n ja LEAG:n ruskohiililiiketoiminnan aiheuttaman rasituksen
terveyskustannusten kautta. Mikdan kyseisistd Saksan osavaltioista ei ole vahvistanut vesipalveluista aiheutuvia
kustannuksia vesipuitedirektiivin (') 9 artiklan mukaisesti, eivitkd ne ota huomioon ympiristokustannuksia.

omission pditds, annettu 1 pdivind joulukuuta , valtiontuesta — Nuclear Decommissioning Agenc ,

%) Komission paato 1 piivini joulukuuta 2004, valti C 39/2004 — Nuclear D issioning Agency (EUVL C 315
21.12.2004, 5. 4).

%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi , annettu divind marraskuuta , teollisuuden paistoistd

") Euroopan parlamentin j direktiivi 2010/75/EU 24 piivini kuuta 2010, teollisuuden pédstoisté
(vhtendistetty ympdriston pilaantumisen ehkéiseminen ja vahentiminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, 5. 17).

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 pdivind lokakuuta 2000, yhteison vesipolitiikan puitteista
(EYVLL 327,22.12.2000, s. 1).
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(151) Health and Environment Alliance, jdljempand 'HEAL’, totesi aloittamispadatoksestd esittdmissadn huomautuksissa,
ettei Saksan hallitus ole kdyttinyt kaikkia keinoja varmistaakseen, ettd ruskohiilialan toiminnanharjoittajat
vihentdvit saastumista niin paljon kuin mahdollista, kunnes ruskohiilestd on luovuttu. Se huomautti, ettd asiassa
Hinkley Point C annettu tuomio (%) vahvistaa tdimén ja ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ilmastoneut-
raaliutta, saastumista ja oikeudenmukaista siirtyméd koskevat tavoitteet on otettava huomioon.

43.4 Tarpeellisuus

4341 RWE

(152) RWE vditti aloittamispddtoksestd esittimissadn huomautuksissa, ettd toiminnan lopettamista koskevan lain ja
vuoden 2021 sopimuksen avulla toteutettu valtion toimenpide on tarpeen, jotta ruskohiilestd voidaan luopua
ennenaikaisesti ja ruskohiilialan voi antaa merkittavin lisipanoksen hiilidioksidipdastojen vahentimiseksi, koska
ilman toimenpidettd RWE olisi jatkanut ruskohiilen polttamista vuosisadan puoliviliin asti sille annetun luvan
mukaisesti.

(153) Lisaksi RWE viittasi Saksassa toteutettavaan kivihiilestd luopumiseen ja vditti, ettd sitd koskevassa padtoksessd ()
esitettyd komission arviota, jonka mukaan on epitodennikaistd, ettd tillainen kivihiilen perustuvan tuotantokapa-
siteetin médrd olisi poistunut markkinoilta ilman valtion toimenpidettd, voidaan soveltaa myds ruskohiilestd
luopumiseen. Tdmi johtuu siitd, ettd ruskohiileen perustuva sihkontuotanto on kilpailukykyisempai kuin
kivihiileen perustuva sihkontuotanto, joten ruskohiilivoimalat poistuisivat viimeisind markkinoilta. Toiminnanhar-
joittajat ovat tehneet huomattavia investointeja (avolouhokset ja voimalaitokset), jotka ovat joka tapauksessa
aiheutuneita kiinteitd kustannuksia riippumatta siité, kaytetddnko voimalaitoksia. Olemassa olevien laitosten osalta
korkeiden kiinteiden kustannusten ja alhaisten muuttuvien kustannusten yhdistelmd varmistaa, ettd olemassa
olevien laitosten sihkontuotanto pysyy taloudellisesti kannattavana myos silloin, kun uudet investoinnit eivit ole
endd kannattavia.

(154) RWE viitti my0s, ettd ruskohiilivoimalat eivit poistuisi markkinoilta ilman valtion toimenpidettd, vaikka otettaisiin
huomioon myos toimenpiteen vaikutukset kaivoksiin. Mikali sdahkoksi muunnettavan kivihiilen méaarit vahenevit
merkittdvasti, on kaivostoiminnan suunnittelua muutettava, miké aiheuttaa valtavia lisikustannuksia. Niin ollen voi
olla erikseen tarkasteltuna jopa edullisempaa hyviksya riittimattomat katetuotot kuin vihentda sihkontuotantoa.

(155) RWE katsoo, ettd toimenpide on tarpeellinen myos markkinainterventiona, josta maksetaan korvaus, koska
toiminnan lopettaminen ilman korvausta olisi perustuslain vastaista. [lman vuoden 2021 sopimusta ruskohiilestd
luopumista ei olisi ollut oikeudellisesti mahdollista toteuttaa, kun otetaan huomioon sen hiilialueisiin,
tyontekijoihin ja energiaturvallisuuteen kohdistuvat vaikutukset sekd vaikutukset energiasiirtyméan onnistumiseen.

(156) Julkista kuulemista ja laajentamispddtostd koskevissa huomautuksissaan RWE toisti nikemyksensd, jonka mukaan
toimenpide on tarpeellinen, ja katsoi, ettd se on ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 428
kohdan mukainen.

4342 LEAG

(157) LEAG katsoi julkisesta kuulemisesta esittimissdan huomautuksissa, ettd ilman toimenpidetta pelkastdan sahkomark-
kinoilla ei saavutettaisi vertailukelpoisia sddst6jd, joten toimenpide on tarpeen asiaankuuluvien tavoitteiden
saavuttamiseksi. Koska ydinvoimasta luovutaan Saksassa asteittain ja Vendjin energiatoimitukset keskeytyvit yhd
enenevissd madrin, ruskohiileen perustuva sdhkontuotanto siilyy kilpailukykyisend, vaikka uusiutuviin lahteisiin
perustuva energiantuotanto lisddntyy voimakkaasti. Téstd syystd ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajilla ei
olisi kannustinta sulkea niitd ennen vuotta 2038. Kuten aloittamispdatoksessi todetaan (johdanto-osan 4 kappale),
ruskohiilivoimaloiden hiilidioksidipddstot olivat 130,74 miljoonaa tonnia vuonna 2018. Tama maird on noin 40
prosenttia energia-alan hiilidioksidipddstoistd kyseisend vuonna. Toiminnan lopettamista koskeva laki ja vuoden
2021 sopimus luovat oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta sen suhteen, ettd Saksassa saavutetaan nimd hiilidioksi-
dipaastovahennykset.

(" Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2020, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742.
() Saksassa toteutettavaa kivihiilestd luopumista koskeva paitos, johdanto-osan 110-117 kappale.
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(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

43.43 Yritykset

GPE totesi aloittamispaatoksestd ja julkisesta kuulemisesta esittdmissddn huomautuksissa, ettd Saksan viranomaiset
eivit korvaukseen oikeutettuja laitoksia mddrittdessddn ottaneet huomioon laitoksen todellista ikdd, sen
kuoletusastetta ja sen odotettua sulkemisajankohtaa. Toimenpide ei ole tarpeen, koska normaalisti toimivilla
markkinoilla hiilivoimalat olisi joka tapauksessa suljettu, kun otetaan huomioon, ettd i) ehdotus hiilivoimaloiden
asteittaisesta lakkauttamisesta on ollut jo jonkin aikaa julkista tietoa, joten yritysten olisi pitinyt ottaa timd
huomioon maddritellessddn liiketoiminta-[investointisuunnitelmiaan; ja ii) jotkin yksikoistd olivat tulossa
kayttoikdnsd padhin ja niiden sulkeminen sisiltyi jo suunnitelmiin. Laajentamispddtostd koskevissa huomautuksissa
GPE lisdsi, ettd myos ilmastotoimien vaikutukset, kaikkiin sihkontuottajiin sovellettava hintakatto, paistokauppajir-
jestelmdn lupien hintojen nousu ja tuleva niukkuus sekd puhtaampien energialihteiden nopea ja tehokas kehitys
olisivat johtaneet ruskohiilivoimaloiden poistumiseen markkinoilta lyhyelld aikavililld, minkd vuoksi valtion
toimenpide ei ollut tarpeen.

Kahdeksan paikallista yritystd katsoivat aloittamispditoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd markkiname-
kanismit (eli hiilidioksidin paast6lupien kasvavat kustannukset) olisivat johtaneet ruskohiilivoimaloiden
ennenaikaiseen sulkemiseen (7).

Aloittamispdatoksesti ja julkisesta kuulemisesta esittdmissddn huomautuksissa kaksi paikallista yritystd katsoivat,
ettd toimenpide ei ole tarpeen, ja antoivat esimerkkejd siitd, ettd muut jisenvaltiot ovat luopuneet hiilestd
maksamatta korvausta (7).

43.44 Jarjestot/kansalaisjarjestot

DEBRIV totesi julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd toimenpide on tarpeen ja tdyttdd ilmasto-,
ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoissa asetetun vaatimuksen, koska ilman toimenpidettd
sahkomarkkinat eivdt yksinddn tuottaisi vertailukelpoisia pddstovahennyksid. Koska ydinvoimasta luovutaan
Saksassa asteittain ja Vendjin energiatoimitukset lopetetaan, ruskohiileen perustuva sihkontuotanto siilyy
kilpailukykyisend, vaikka uusiutuviin ldhteisiin perustuva energiantuotanto lisddntyisi jyrkisti, ja tdstd syystd
ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajilla ei ole kannustinta sulkea niitd ennen vuotta 2038. Nidin ollen
toimenpide on kohdennettu tilanteeseen, jossa silld voidaan saada aikaan huomattavia parannuksia, joita markkinat
eivit yksin voi saada aikaan.

Greenpeace totesi aloittamispaatoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd toimenpide ei ole tarpeen, koska i)
toiminnan lopettamista koskeva laki olisi voitu saattaa perusoikeuksien mukaiseksi myds ilman korvausta tai
maksamalla vain rajallinen korvaus; ja ii) tuella ei voida saada aikaan merkittdvid parannuksia, joita markkinat eivit
voi saada aikaan ilman tukea. Vaikka toiminnan lopettamista koskeva laki johtaa ennakoitavaan ja selkeiin hiilen
energiakdytostd luopumiseen, tuella ei ole sen kannalta varsinaista merkitysta.

ClientEarth totesi aloittamispddtostd koskevissa huomautuksissaan, ettei toimenpide ole tarpeen. Ruskohiilivoimalat
ja niihin liittyvat kaivokset suljettaisiin markkinaolosuhteissa itsestddn ennen vuotta 2038 (erityisesti ymparistovaa-
timusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten ja paistokauppajirjestelman hintojen nousun vuoksi), minka
vuoksi toimenpide vain viivdstyttdd tdydellistd ruskohiilestd luopumista Saksassa. Laajentamispadtoksestd
esittimissddan huomautuksissa ClientEarth lisdsi, ettd ilmastopolitiikan vaikutukset ja sidhkomarkkinoiden
muutokset olisivat pian johtaneet ruskohiilivoimaloiden poistumiseen markkinoilta. ClientEarth viittasi myos
valtiontuesta SA.54537 annettuun hiilen kdyton kieltimistd Alankomaiden sihkontuotannossa koskevaan
pdatokseen, jossa Alankomaiden viranomaiset myonsivit korvauksia ainoalle laitokselle, Hemwegille, jolle ei
myonnetty siirtymékautta kuten muille hiilen kédyton kieltdmisestd sahkontuotannossa annetun lain soveltamisalaan
kuuluville laitoksille (%).

(") Oko-Institut, arvio Saksan ruskohiilivoimaloiden kiytstd poistamisen suunnitelluista korvauksista timanhetkisen kehityksen valossa,
29.6.2020, s. 25 ja sitd seuraavat sivut, saatavilla osoitteessa https:/[www.oeko.de/publikationen/p-details/assessment-of-the-planned-
compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-developments.

(") Power ENGINeering International, Spain’s remaining coal-fired plants likely to be phased out by 2025, 5.8.2020, saatavilla verkko-
osoitteessa https:/fwww.powerengineeringint.com/coal-fired/spains-remaining-coal-fired-plants-likely-to-be-phased-out-by-2025/.

(") Komission padtos, annettu 12 paivand toukokuuta 2020, valtiontuesta SA.54537 (2020/NN) — Alankomaat — Hiilen kayton
kieltiminen Alankomaiden sihkontuotannossa (EUVL C 220, 3.7.2020, s. 1). Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio
16.11.2022, Alankomaiden kuningaskunta v. Euroopan komissio, T-469/20, ECLLEU:T:2022:713. Tuomioon on haettu muutosta
unionin tuomioistuimessa (asia C-40/23 P).
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(164) Euroopan ympdristtoimisto totesi aloittamispaatoksesta esittdmissddn huomautuksissa, etté hiilivoimalat ovat koko
maailmassa historiallisesti lopettaneet toimintansa keskimdirin 46 kdyttovuoden jilkeen, ja laski korvauksen
perustuvan siihen, ettd kolme RWEn 15 yksikostd ja seitsemdn LEAG:n 11 yksikostd suljetaan suunniteltua
aikaisemmin. Ndin ollen jaljelle jaavilld yksikoilld ei pitdisi olla oikeutta minkadnlaiseen korvaukseen, koska ne olisi
joko pitanyt sulkea tai ne pitdisi sulkea pian hiilen yhia heikommasta taloudellisuudesta aiheutuvien tappioiden
rajoittamiseksi. Euroopan ympdristotoimisto totesi lisdksi, ettd korvauksessa ei oteta huomioon hiilipdastojen
nousevaa hintaa, kuten johdanto-osan 151 kappaleessa selostetaan.

(165) CAN katsoi aloittamispadtoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd markkinadynamiikka voisi riittad
hiilivoimaloiden sulkemiseen. CAN viittasi EU:n paastokauppajirjestelmin hintojen nousuun ja totesi EUn
paastokauppajirjestelmin nykyisten hintojen valittoman vaikutuksen olevan se, ettd Saksan nykyaikaisten ruskohiili-
voimaloiden kannattavuus laskee lihes puoleen vuoden 2024 jilkeen (), mikd johtaa siihen, ettd nykyisten
odotusten perusteella lahes puolet maan ruskohiilivoimaloista tuottaisi tappiota.

4.3.5 Tarkoituksenmukaisuus

4.3.51 RWE

(166) RWE katsoi aloittamispdatoksestd esittimissdin huomautuksissa, ettd toimenpide on tarkoituksenmukainen ja ettd
hiilikomissio ja sen jalkeen Saksan hallitus ovat punninneet huolellisesti pdatostd kdyttdd neuvotteluihin perustuvaa
ja oikeudellisesti ja sopimusperusteisesti suojattua polkua ruskohiileen perustuvan sahkontuotannon lopettamiseksi
muunlaisten toimenpiteiden sijasta. Kivihiilestd luopumista koskevassa pddtoksessd (**) komissio huomautti, ettd
sopimuksella varmistetulla hiilestd luopumisella, josta maksetaan korvaus, on etuja muihin vilineisiin, kuten EU:n
padstokauppajdrjestelmiin, hiilidioksidin vdhimmadishintaan tai pelkkiin sddntelytoimiin, nidhden. Sopimukseen
perustuvan ratkaisun tirkein etu on mahdollisuus ohjata hiilestd luopumisen etenemistd kohdennetusti ottaen
huomioon energiaturvallisuus ja tydpaikat, joihin se vaikuttaa, ja varmistaa se oikeudellisesti. Tarvittiin ratkaisu,
jossa madriteltiin yksilollinen mutta kokonaisuutena yhdenmukainen kiytostdpoistopolku, joka voitiin toteuttaa
kyseisissd tuotantojirjestelmissd teknisesti ja sddntelyn kannalta ja johon liittyvit toiminnalliset, taloudelliset ja
sosiaaliset kustannukset olivat mahdollisimman pienet.

(167) RWE toisti julkisesta kuulemisesta ja laajentamispaddtoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd toimenpide on
tarkoituksenmukainen, koska valittu lihestymistapa kokonaisvaltaisen kdytostipoistopolun médrittelemiseksi alusta
loppuun yhteistyossd toimintaa harjoittavien yritysten kanssa ja sen vahvistamiseksi oikeusvarmalla tavalla siten, ettd
estetddn jdrjestelmin toiminnan keskeytyminen ja kyseisille hiilikaivosalueille aiheutuva lijallinen taakka, on téysin
ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 429 kohdan mukainen.

43.5.2 LEAG

(168) LEAG katsoi julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd toimenpide on tarkoituksenmukainen. Saksa oli
analysoinut hiilikomission tyoskentelyn aikana erilaisia skenaarioita ja vaihtoehtoja hiilidioksidipaddstjen
vihentdmiseksi, ja se valitsi tdmdn ratkaisun, koska voimaloiden toiminnanharjoittajille olisi mahdollisten
vahingonkorvausvaatimusten seurauksena aiheutunut oikeudellista epavarmuutta.

4353 Yritykset

(169

~

GPE viitti aloittamispadtoksestd, julkisesta kuulemisesta ja laajentamispaddtoksestd esittdmissddn huomautuksissa,
ettei komissio analysoinut asianmukaisesti toimenpiteen tarkoituksenmukaisuutta, ja viitti, ettd toimenpide, jolla
korvataan menetetyt voitot eri laitoksia erottelematta, ei voi olla tarkoituksenmukainen. GPE viittasi myds Puolan
hiilikaivosten sulkemiseen myontdmai tukea koskevaan valtiontukiasiaan, jossa komissio katsoi poikkeuksellisiin
sosiaali- ja ympdristokustannuksiin myonnettivin tuen soveltuvan sisimarkkinoille (*), ja huomautti, etti on
epdselvad, ovatko RWE-toimenpiteessd huomioon otetut kustannukset poikkeuksellisia sosiaali- ja ymparistokus-
tannuksia, kuten Puolan tapauksessa, vai ovatko ne muun tyyppisid kustannuksia.

(”7) Modern German lignite plant margins halve from 2024 | Argus Media.

(%) Saksassa toteutettavaa kivihiilestd luopumista koskeva pddtos, johdanto-osan 118 kappale.
() Komission pidtds valtiontuesta SA.100533 (2021/NN) — Puola — Puolan hiilikaivostoiminnan lopettamista koskevan suunnitelman
muutokset (EUVL C 231, 30.6.2023, s. 8).
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(170) Kahdeksan paikallista yritystd viittivit aloittamispaatoksestd esittdmissadn huomautuksissa, ettd se, ettd maksut ovat
kiintedmaardisid eivatkd milldan tavalla dynaamisia, ei ole tarkoituksenmukaista ja ettd dynaaminen hinnoittelumalli
olisi ollut asianmukaisempi hiilestd luopumisen varmistamiseksi ja silld olisi rajoitettu korvaus tarvittavalle tasolle.

(171) Kaksi paikallista yritystd totesivat julkisesta kuulemisesta esittimissddn huomautuksissa, ettd on olemassa paremmin
soveltuvia vaihtoehtoja, jotka ovat yhtd tehokkaita ilmastonsuojelutavoitteen saavuttamiseksi, ja ettd ensin olisi
tutkittava, voidaanko kdyttdd muita toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, kuten hiilidioksidimaksuja tai padstokaup-
pajirjestelmdn kaltaisia hintamekanismeja. Yritykset esittivit myos esimerkkejd siitd, miten muut jdsenvaltiot ovat
luopuneet hiilestd ilman korvausta (*).

43.54 Jarjestot/kansalaisjarjestot

(172) DEBRIV totesi julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd toimenpide on tarkoituksenmukainen ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 429 kohdan mukaisesti. DEBRIV huomautti, ettd Saksa oli
tutkinut vaihtoehtoja suunniteltujen hiilidioksidin paastovahennysten saavuttamiseksi (ks. johdanto-osan 25
kappale) ja ettd toimenpide on tarkoituksenmukaisin tavoitellun pddmdairan (eli oikeudellisesti turvallisen ja
luotettavan hiilidioksidipdastojen vihentdmisen) saavuttamiseksi.

(173) ClientEarth katsoi aloittamispditoksestd, julkisesta kuulemisesta ja laajentamispditoksestd esittdmissddn
huomautuksissa, ettd toimenpide ei ole tarkoituksenmukainen. Vaikka komissio saattaa joissakin tapauksissa katsoa,
ettd sopimusperusteisen korvauksen neuvotteleminen oikeusvarmuuden varmistamiseksi ja kalliiden
oikeudenkayntien vélttdmiseksi on tarkoituksenmukainen tukimuoto (*!), niin ei kuitenkaan ole tdssd tapauksessa,
koska i) toiminta olisi lopetettu joka tapauksessa my0s ilman korvausta, koska suurin osa yksikoista olisi suljettu
pelkéstddn markkinavoimien vuoksi; ii) Saksan lainsddddnnossé ei tdssd tapauksessa edellytetd tillaista korvausta
toiminnanharjoittajan omistusoikeuksien uudelleenmaarittelemiseksi, joten sulkemisvelvoitteen laillisuus olisi voitu
varmistaa ilman taloudellista korvausta (ks. tuen olemassaoloa koskeva johdanto-osan 107 kappale); iii) hyvin
suunnitellut  tarjouskilpailut olisivat tarkoituksenmukaisempi tukimuoto kuin kertakorvaukset; iv) jos
tarjouskilpailut eivit olisi tdssd tapauksessa tarkoituksenmukainen tukimuoto, mukautusparametreihin perustuva
korvaus olisi tarkoituksenmukaisempi (tdmi liittyy myos tuen oikeasuhteisuuteen). ClientEarth viittasi myos Puolan
kivihiilikaivosten sulkemiseen myontimaa tukea koskevaan valtiontukiasiaan, jossa komissio katsoi poikkeuksellisiin
sosiaali- ja ympiristokustannuksiin mydnnettivin tuen soveltuvan sisimarkkinoille (*2), ja huomautti, ettd se, ettd
ruskohiilikaivokset liittyvit ldheisesti voimalaitoksiin, ei sindnsd oikeuta niiden ottamista huomioon korvauksen
laskennassa, ja ettd on episelvdd, ovatko RWE-toimenpiteen osalta huomioon otetut kustannukset poikkeuksellisia
sosiaali- ja ympdaristokustannuksia, kuten Puolan tapauksessa, vai ovatko ne muun tyyppisid kustannuksia.

(174) Euroopan ympdristotoimisto esitti aloittamispadtostd koskevissa huomautuksissaan kaksi vaihtoehtoa, jotka Saksan
hallitus olisi voinut toteuttaa. Ensinnikin Saksan hallitus ei ole vakavasti harkinnut hiilen vidhimmaishintaa
kustannustehokkaampana toimintatapana, jolla olisi saavutettu sama tulos aiheuttamisperiaatetta noudattaen ja
turvautumatta valtiontukeen. Lisdksi korvauksen edellytyksend olisi pitdnyt olla unionin normien, kuten suurten
polttolaitosten BAT-tekniikan, tdysimdirdinen noudattaminen, energiatehokkuus mukaan luettuna. Tiltd osin
Euroopan ympdristotoimisto vertaa Saksan toimintaa Alankomaiden ldhestymistapaan edelld mainitussa
Alankomaiden hiilestd luopumisesta maksettavaa korvausta koskevassa asiassa (*%), jossa hiilen kiyton kieltdmisesta
sahkontuotannossa annetussa laissa oli sdddetty sitovista sihkohyotysuhteista. Euroopan ympiristdtoimisto katsoo,
ettd Saksan olisi ollut mahdollista asettaa ennakkoehtoja BAT-tekniikkaan liittyvien energiatehokkuustasojen
noudattamisesta maksettavalle korvaukselle ja ettd kasvihuonekaasupdistojen vihentdmisti olisi ollut jarkevimpad
mitata tulosperusteisella lihestymistavalla ja sulkea ensin enemmin kasvihuonekaasuja tuottavat yksikot.

(*) Power ENGINeering International, Spain’s remaining coal-fired plants likely to be phased out by 2025, 5.8.2020, saatavilla verkko-
osoitteessa https:/[www.powerengineeringint.com/coal- fired/spains-remaining-coal-fired-plants-likely-to-be-phased-out-by-2025/.

(*") Ks. esimerkiksi tuki Ranskassa sijaitsevan Fessenheimin ydinvoimalan ennenaikaiseen sulkemiseen.

(*) Komission pditos valtiontuesta SA.100533 (2021/NN) — Puola — Puolan hiilikaivostoiminnan lopettamista koskevan suunnitelman
muutokset (EUVL C 231, 30.6.2023, s. 8).

(**) Komission paitds, annettu 12 pdivini toukokuuta 2020, valtiontuesta SA.54537 (2020/NN) — Alankomaat — Hiilen kdyton
kieltiminen Alankomaiden sihkontuotannossa (EUVL C 220, 3.7.2020, s. 1).
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4.3.6 Oikeasuhteisuus

43.6.1 RWE

(175) RWE totesi aloittamispddtoksestd esittdmissddn huomautuksissa, ettd toimenpide ei johda liialliseen korvaukseen ja
on niin ollen oikeasuhteinen. Ensinndkin korvaus ei ole kokonaisvahinkoja suurempi, koska kaikki RWE:n tappiot
(RWE laski ennenaikaisesta sulkemisesta aiheutuneiden kokonaisvahinkojen médrdksi 8,7 miljardia euroa)
ylittdvit RWE:lle maksetun korvauksen mdédrdn. Lisaksi RWE totesi, ettd ruskohiilen kohdalla tarjouskilpailu-
menettely ei tule kysymykseen, silli se ei olisi tehostanut kilpailua, koska markkinaosapuolia ja Saksassa
toiminnassa olevia voimalaitoksista ja avolouhoksista koostuvia tuotantojirjestelmid on vahan.

(176) Julkisesta kuulemisesta esittdmissdan huomautuksissa RWE katsot, ettd toimenpide on edelleen oikeasuhteinen myds
ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen mukaan seuraavista syista:

a) IImasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 430 kohdan mukaan tarjouskilpailumenettely ei
olisi tarkoituksenmukainen, koska toiminnanharjoittajia on vain kaksi, tuotantojirjestelmien maird on
vihdinen ja on olemassa jirjestelman hdirididen riski.

b)  Ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 432 kohdan mukaisesti mdairdlli on
tarkoitus RWE:lle ennenaikaisesta sulkemisesta aiheutuneet voittojen menetykset ja lisdkustannukset. RWE
oli vuonna 2019 laskenut sille ennenaikaisesta sulkemisesta aiheutuneiden kokonaisvahinkojen maariksi 8,7
miljardia euroa: 5,5 miljardia euroa menetettyja voittoja ja 3,2 miljardia euroa lisakustannuksia.

0) IImasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 433 kohdan mukainen péivitysmekanismi ei ole
tarpeellinen ja oikeasuhteinen liiallisten korvausten estamiseksi, koska ylikompensaatio on jo estetty silld, ettd
korvauksen miird on paljon pienempi kuin RWE:lle tosiasiallisesti aiheutuneet taloudelliset haitat.
Piivitysmekanismi ei ole mydskddn tarkoituksenmukainen Saksan tdydellisen ruskohiilestd luopumisen
toteuttamista varten valitseman mallin kannalta, joka on suunniteltu ja josta on sovittu oikeudellisesti ja
sopimusteitse pitkalle aikavilille, koska mekanismi poistaisi tdlli mallilla tavoitellun oikeusvarmuuden.
Tallaista mekanismia ei myoskéddn voida soveltaa lisakustannuksiin, koska nimi kustannukset eivit johdu
yksittdisten voimaloiden sulkemisesta, vaan niitd syntyy jatkuvasti kaivosten uudelleensuunnittelusta, joten
yksittdiset kdytostdpoistoajankohdat eivit ole sopivia ajankohtia ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen 433 kohdassa tarkoitettujen "uusimpien oletusten” mdaarittimiseksi. RWE huomautti myds,
ettd tdllaisen mekanismin kayttoonotto jilkikiteen, kun RWE on jo sulkenut ensimmdiset yksikkonsd ja
aloittanut  kaivostoiminnan uudelleensuunnittelun, veisi liiketoimintapohjan yhteiseen sopimukseen
perustuvalta ruskohiilestd luopumiselta. Lisdksi toiminnan lopettamista koskevasta laista ja vuoden 2021
sopimuksesta oli neuvoteltu ja sovittu kauan ennen ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen kdyttoonottoa ja niihin sisdltyvdd vaatimusta pdivitysmekanismista, minka vuoksi tillaisen
mekanismin ottaminen kayttoon nyt loukkaisi RWE:n luottamuksensuojaa. Tallainen mekanismi on myos
vieras seikka julkisoikeudellisissa korvaustoimenpiteissd; jos RWE olisi saanut korvauksen kansallisessa
tuomioistuinmenettelyssd, kansallinen tuomioistuin ei olisi madrannyt korvauksen mairdd riippuvaiseksi
valtion toimenpiteen myohemmastd kehityksesta.

(177) Laajentamispddtostd koskevissa huomautuksissaan RWE totesi, etti i) tarjouskilpailumenettely olisi epatarkoituksen-
mukainen, kuten edelld on selitetty; ii) Saksan laskelma, joka koskee osaa kokonaisvahingosta ja kertyneistd voitoista
ainoastaan vuoteen 2026 asti, osoittaa, ettd RWE:lle maksettu korvaus on huomattavasti pienempi kuin aiheutuneet
kokonaisvahingot; ii) RWE antaa merkittdvin lisipanoksen hiilestd irtautumiseen aikaistamalla ruskohiilestd
luopumista vuoteen 2030; ja iv) piivitysmekanismia ei tarvita, koska korvausmaksut ovat jo perusteltuja edelld
mainitun kolmen vuoden ajanjakson aikana syntyvien taloudellisten haittojen vuoksi. Se ei olisi tarpeen, vaikka
my0ds vuosina 2025 ja 2026 menetetyt voitot arvioitaisiin ja otettaisiin huomioon vuosina 2021 ja 2022
lakkautettujen yksikoiden osalta, kun otetaan huomioon se, ettd ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivoissa viitataan ainoastaan tuen myontimisen ja sulkemisajankohdan viliseen ajanjaksoon, mutta ei tuen
myontimisen ja korvatun vahingon syntymisen viliseen ajanjaksoon, sekd se, ettd Saksan laskelmat vuoteen 2026
asti perustuvat todellisiin ja ndin ollen luotettaviin markkinatietoihin, minka vuoksi korvauksen maardd ei tarvitse
tarkistaa taltdkddn osin.
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(178) Komission aloittamispdatoksessd esittimien epdilyjen osalta RWE totesi laajentamispditostd koskevissa
huomautuksissaan seuraavaa:

RWE:n menetettyji voittoja koskeva tarkistettu laskelma, joka koskee lyhyempdd ajanjaksoa ja on
varovaisempi, poisti aloittamispadtoksessd esitetyt epdilyt, jotka liittyivit pitkdn aikavidlin ennusteisiin ja
ruskohiilivoimaloiden toiminnan kestoon. Kaikki tarkistetussa laskelmassa huomioon otetut yksikot olisivat
helposti voineet jatkaa toimintaansa vield kolme vuotta (ja kauemminkin). Myos Niederauflem D:n elinkaarta
koskeva komission epiilys (ks. aloittamispditoksen johdanto-osan 127 kappale) on hilvennetty, koska
kyseist4 laitosta ei otettu huomioon RWE:n menettdmid voittoja koskevassa tarkistetussa laskelmassa.

Sihkon ja hiilidioksidin hinnoista ei ole epdvarmuutta, koska tarkistetussa laskelmassa Saksa pystyi
kdyttimédn todellisia markkinatietoja, jotka antavat luotettavaa tietoa siitd, milld hinnalla ja milld hiilidioksi-
dikustannuksilla laitoksen toiminnanharjoittaja olisi voinut markkinoida kapasiteettiaan kyseisend
ajankohtana. RWE viittaa laajentamispaitoksen johdanto-osan 115 kappaleeseen ja katsoo komission olleen
oikeassa huomauttaessaan, ettd sihkokapasiteetin myynti termiinimarkkinoilla tapahtuu todellisuudessa ja
ettd kdyttamalld tallaisia todellisia markkinatietoja saadaan luotettavia laskelmia.

Herkkyysanalyysit ovat tarpeettomia, koska sihkon hinnat ja hiilidioksidikustannukset eivit perustuneet
mahdollisesti epdvarmojen oletusten perusteella tehtyyn markkinamallinnukseen.

Todellisia markkinatietoja kéytettdessd laskelmien tulokseen vaikuttavat merkittavasti kaksi tekijad: ajankohta
ja tarkastelujakso. Saksa on valinnut molemmat tekijit siten, ettd menetetyt voitot aliarvioidaan laskelmassa
merkittdvasti, joten Saksan ldhestymistapa on varovainen. Tarkastelujakson rajoittaminen kolmeen
toimintavuoteen on hyvin rajoittavaa ja jakso on lyhyempi kuin turvavalmiusjakso (Sicherheitsbereitschaft)
valtiontukiasiassa (*¥), jossa komissio hyviksyi menetettyjen voittojen korvaamisen laitoksen neljin
toimintavuoden ajalta. Jopa vahimmdiisvahinkojen varovaisessa laskennassa, jonka olisi sihkomarkkina-
tietojen osalta perustuttava pelkistddn todellisiin markkinatietoihin, olisi asianmukaisempaa olettaa, ettd
vuosina 2021 ja 2022 suljetut yksikot olisivat jatkaneet toimintaansa ainakin vuosina 2025 ja 2026.

Mitd tulee valittuun 21 paivin lokakuuta ja 4 pdivin marraskuuta 2022 viliseen kahden viikon ajanjakson, on
ensinndkin huomattava, ettd kyse on suhteellisen viimeaikaisesta ajanjaksosta, joka tuskin olisi voinut olla
ajantasaisempi r2b energy -konsulttiyhtion 16 pdivind joulukuuta 2022 tekemin laskelman kannalta.
Vaikuttaa myos hyviksyttaviltd kayttad kahden viikon ajanjakson keskiarvoja, jotta tasapainotetaan yhtaaltd
tavoite kdyttdd mahdollisimman laadukkaita tietoja ja toisaalta pyrkimys kayttad merkityksellistd arvoa,
johon satunnaiset Iyhytaikaiset hintapiikit tai hinnanlaskut eivit vaikuta.

Ennenaikaisesta sulkemisesta toimenpiteelld maksettava korvaus ja lykitty sulkemismenettely suunniteltiin
alusta alkaen kahdeksi eri vilineeksi, joilla kompensoitiin erilaisia taloudellisia haittoja ilman
paallekkaisyyttd. Saksan vuosien 2021-2026 osalta médrittimédt menetetyt voitot eivit liity mahdollisiin
Niederaufem G:n tai H:n toimintaa koskeviin rajoituksiin vuoden 2029 jilkeen.

Myo6s siind tapauksessa, ettd sulkemisaikataulua muutetaan, ennenaikaisesta kdytostdpoistosta aiheutuu
lisdkustannuksia, kuten kaivostoiminnan suunnittelun muutoksista ja merkittavista henkiloston uudelleenjar-
jestelyistd aiheutuvat huomattavat kustannukset. RWE pani kuitenkin merkille, ettd komissio ei katso tdssd
vaiheessa tarpeelliseksi tutkia niitd lisikustannuksia tarkistetun RWE-toimenpiteen sisimarkkinoille
soveltuvuuden selvittimiseksi, koska Saksan vuosina 2021-2026 syntyvien voittojen muodossa maarittima
osittainen vahinko riittdd varmistamaan, ettd korvaus ei ole liiallinen.

Tarkistettu laskelma ei ole ainoastaan varovainen tissd johdanto-osan kappaleessa esitetyisti syistd, vaan se on
my0s ainoastaan osittainen laskelma, koska siind ei ole otettu huomioon useita muita kustannuksia eli vuoden
2026 jilkeen suljettavien yksikoiden menetettyjd voittoja, limmontoimituksista ja tasemarkkinoilta saatavia
tuloja sekd RWE:n huomattavia lisdkustannuksia.

(*) Komission pddtds, annettu 27 pdivini toukokuuta 2016, valtiontuesta SA.42536 — Saksa — Saksan ruskohiilivoimaloiden sulkeminen
(EUVL C 258, 15.7.2016, s. 1).
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43.6.2 LEAG

(179) LEAG:n mukaan komission pddtoskdytinto tarjoaa sekd oikeasuhteisuuden ettd tarkoituksenmukaisuuden kannalta
asianmukaisia vertailukohtia, kuten ruskohiilivoimaloiden sulkemisen Saksassa vuonna 2016 (*°), Fessenheimin
ydinvoimalan ennenaikaisen sulkemisen (*) ja Saksan ydinvoimasta luopumisen. Vaikka toimenpide on
pohjimmiltaan eriluonteinen, tiettyja viitteitd tarkasteltavana olevan korvauksen médrin oikeasuhteisuudesta
voidaan kuitenkin johtaa komission vuonna 2016 antamasta paitoksesti (*'), jonka kohteena olleessa asiassa Saksa
vastasi kyseisten yksikkojen osalta noin 1,6 miljardin euron kustannuksista. Lisaksi tarkasteltavana olevassa asiassa
ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon tdydellinen lopettaminen ei johda ainoastaan komission vuoden 2016
pddtoksen kohteena olleita voimalaitosyksikoitd suurempien ja uudempien yksikkojen ennenaikaiseen sulkemiseen,
vaan ennen kaikkea avolouhosten toiminnan ennenaikaiseen lopettamiseen. Niin ollen korvausmdirien on
sisdllettivdi my0s avolouhoksiin tehdyt huomattavat investoinnit ja avolouhosten ennenaikaisesta sulkemisesta
aiheutuvat lisikustannukset (*%).

(180) Toisin kuin vuonna 2016 hyviksytyssd toiminnan lopettamisessa, jossa yksittdiset voimalaitosyksikot suljettiin
tilapdisesti neljaksi vuodeksi ennen lopullista kiytostipoistoa, tdssd tapauksessa on otettava huomioon pidempi
korvauskausi, joka paittyy lopulliseen kiytostipoistoon vuonna 2038. Tamad pitkd aikajana on tissd tapauksessa
perusteltu, koska vaihtoehtoinen skenaario on ratkaiseva menetettyjen voittojen eli niiden voittojen, jotka
voimalaitokset olisivat saaneet sihkomarkkinoilla ilman lakisddteistd ruskohiilestd luopumista, laskennan kannalta.
Tdmd ldhestymistapa on myds yhdenmukainen Ranskan EDF:lle Fessenheimin ydinvoimalan ennenaikaiseen
sulkemiseen my6ntdman valtiontuen hyviksymisestd vuonna 2021 tehdyn komission pédtoksen (*) kanssa.
Komissio piti kyseisessd padtoksessd mddrad oikeasuhteisena siltd osin kuin silld korvattiin EDFlle aiheutuneita ja
sen todistamia kustannuksia ja haittoja.

(181) Lisaksi LEAG katsoo, ettd tarkasteltavana olevan asian ja ydinvoimaloiden toiminnanharjoittajille ydinvoimasta
luopumisesta maksettavan korvauksen vililli on yhtymikohtia. Saksan hallitus sopi 5 pdivind maaliskuuta 2021
E.ON:n, RWE:n, EnBW:n ja Vattenfallin kanssa, ettd toiminnanharjoittajat saavat noin 2,4 miljardin euron
taloudellisen korvauksen siahkomaddristd, joita ei voida kayttdd, ja investoinneista, joiden arvo on alentunut.
Vastineeksi yhtiot sitoutuivat paattimadn kaikki vireilld olleet oikeusriidat, jotka liittyvit pddtettyyn ydinvoimasta
luopumiseen, seki kdynnissd olevat hallinnolliset menettelyt. Ne suostuivat my6s luopumaan kattavasti oikeussuoja-
keinojen kayttimisestd. Saksan hallitus hyviksyi tdtd varten luonnoksen Saksan ydinvoimalain (AtG) 18.
muutokseksi, jolla hyvdksyttiin julkisoikeudellisen sopimuksen allekirjoittaminen. Silli pannaan tdytint6on
liittovaltion perustuslakituomioistuimen 6 pdivind joulukuuta 2016 antama pditos ydinvoimalain 13. muutoksesta
ottaen huomioon 29 piivini syyskuuta 2020 annettu pddtos ydinvoimalain 16. muutoksesta. Perustuslakituo-
mioistuin totesi padtoksessd, ettd ydinvoimasta luopuminen on sallittua, mutta my6nsi samalla ydinvoimaloiden
toiminnanharjoittajille asianmukaisen korvauksen, jota Saksan hallitus ei aiemmin ollut niille my6ntinyt tai jota ei
ollut my6nnetty vaaditun suuruisena.

(182) LEAG viitti, ettd ydinvoimaloiden toiminnanharjoittajille myonnetyt korvaukset ovat — euroina megawattituntia
kohden — huomattavasti suuremmat kuin toiminnan lopettamista koskevalla lailla ja vuoden 2021 sopimuksella
ruskohiilivoimaloiden  toiminnanharjoittajille myonnetyt —korvaukset, vaikka ruskohiileen perustuvan
sihkontuotannon ennenaikaisen lopettamisen aiheuttamat dokumentoidut ja todennettavissa olevat vahingot ovat
huomattavasti suuremmat kuin ydinvoiman tapauksessa. Ydinvoimalain 18. muutoksen luonnoksen mukaan
erityinen korvaus on 28,7-33,2 euroa/MWh, mutta [...]. Ndin ollen ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajille
suunniteltu korvaus ei ole kohtuuton eikd perusteeton, vaikka sitd verrattaisiin suoraan ydinvoimalain nojalla
ydinvoimalaitosten toiminnanharjoittajille maksettuun korvaukseen. Se on piinvastoin alimmalla lakisddteiselld
tasolla.

(*) Komission pddtds, annettu 27 pdivini toukokuuta 2016, valtiontuesta SA.42536 — Saksa — Saksan ruskohiilivoimaloiden sulkeminen
(EUVL C 258, 15.7.2016, s. 1), johdanto-osan 11 kappale.

(*) Komission pddtos, annettu 23 piivdnd maaliskuuta 2021, valtiontuesta SA.61116 — Ranska — Fessenheimin ydinvoimalan
ennenaikainen sulkeminen (EUVL C 275, 9.7.2021, s. 1).

(*’) Komission pditds, annettu 27 pdiviand toukokuuta 2016, valtiontuesta SA.42536 — Saksa — Saksan ruskohiilivoimaloiden sulkeminen
(EUVL C 258, 15.7.2016, s. 1), johdanto-osan 15 kappale.

(*) Valillisten vahinkojen korvausvelvollisuudesta ks. Papier julkaisussa Maunz/Diirig, GG (tammikuu 2018), 14 §n 631 momentti ja siti
seuraavat momentit.

(*) Komission Daily News -uutiskatsaus, 23.3.2021, saatavilla verkko-osoitteessa https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
mex_21_1347.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Lisaksi LEAG viitti, ettd lykdtyn sulkemismenettelyn mukainen korvaus koskee lisiapalvelua ja se on erillinen, eiki
sitd nidin ollen saa sekoittaa ennenaikaisesta sulkemisesta maksettavaan korvaukseen.

Julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan LEAG totesi, ettd korvauksen oikeasuhteisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon my6s muut tekijdt ja nikokohdat, mukaan lukien vuoden 2021 sopimuksessa maaritty kattava
luopuminen oikeussuojakeinoista, jolla vdltetddn monimutkaiset ja pitkdan kestavat riita-asiat.

LEAG totesi, ettd vaihtoehtoiseen skenaarioon vertailun kannalta merkityksellinen ajankohta on se ajankohta, jolloin
toimenpiteestd ilmoitettiin. Mitd tulee ilmasto-, ympiristénsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 432 kohdan
soveltamiseen Saksassa toteutettavaan hiilestd luopumiseen, vaikuttaa asianmukaiselta, ettd komissio hyviksyy
asianmukaisesti perustellut oletukset, joista on keskusteltu ja sovittu tuensaajien kanssa ja jotka toimitettiin sille
Saksan ilmoittaessa toimenpiteestd. Muussa tapauksessa komissio puuttuisi — myds valtiontukimenettelyn keston
vuoksi — viime kidessd sopimuksessa sovittuun riskinjakoon: markkinaodotukset voivat muuttua tulevaisuudessa,
jolloin korvaus voi osoittautua lifan suureksi tai pieneksi. Sopimuksen tarkoituksena on kuitenkin nimenomaan
sopia tallaisten riskien jakamisesta mahdollisimman lopullisesti. Tallainen tulkinta noudattaa valtiontukilain-
sddddnnon yleistd periaatetta, jonka mukaan toimenpiteen sddntéjenmukaisuudesta on paidtettivd etukdteen ennen
toimenpiteen taytantdonpanoa (*°).

LEAG:n nikemyksen mukaan sosiaalisesti hyvaksyttdvin hiilestd luopumisen edellyttdima suunnittelu kestdd useita
vuosia. Jotta viltetddn taloudelliset ja yhteiskunnallis-poliittiset rakenteelliset hiiriot, joita poliittisesti maardtty
ennenaikainen hiilestd luopuminen aiheuttaisi asianomaisille yrityksille ja alueille, Saksa maardsi hiilikomissiossa
kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa kaytyjen pitkien ja intensiivisten keskustelujen jilkeen toiminnan
lopettamista koskevassa laissa ja vuoden 2021 sopimuksessa, ettd Saksan kivihiileen ja ruskohiileen perustuva
sihkontuotanto lopetetaan asteittain viimeistddn vuonna 2038. Jotta timd pitkd ja monimutkainen prosessi ei
vaarannu, on valttimatontd, ettd prosessin perusteltuja oletuksia ja ennustettuja pdatoksid ei kyseenalaisteta
uudelleen epdvarman kehityksen vuoksi myShemmdssd vaiheessa. Muutoin arviointi riippuisi ennalta
arvaamattomista tulevista tapahtumista, mikd vaarantaisi jilleen oikeus- ja suunnitteluvarmuuden, joka tillaisissa
monimutkaisissa prosesseissa on saavutettava. Tallaisen satunnaisen ajoituksen riski nakyy talld hetkelld esimerkiksi
spot- ja futuurimarkkinoiden sihkon hinnoissa, jotka ovat huomattavasti korkeampia kuin ilmoitusajankohtana
odotetut sihkon hinnat. Lisdksi asianomaiset osapuolet ovat sopineet luopuvansa kattavasti muutoksenhausta. Jos
vaihtoehtoisen skenaarion merkityksellinen arviointiajankohta muuttuu sopimukseen verrattuna, koko paketti ja
siitd johtuva oikeus- ja suunnitteluvarmuus vaarantuvat sihkon hintojen vaihtelun vuoksi.

Lisiksi LEAG totesi, ettd ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 433 kohdan mukaista
pdivitysmekanismia ei tarvita, koska asiassa sovelletaan poikkeuksellisia olosuhteita koskevaa poikkeusta. Koska
ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoissa ei mdiritelld téllaisia olosuhteita, LEAG viittaa
oikeuskéytintoon, jonka mukaan olosuhteet ovat poikkeukselliset, jos niiden luonne ja laajuus ovat epitavallisia ja
odottamattomia (*!). LEAG katsoo, ettd tarkasteltavana oleva tilanne on poikkeuksellinen seuraavista syista:

a)  Toiminnan lopettamista koskevalla lailla ja vuoden 2021 sopimuksella sddnnellddn ruskohiilestd luopumista
kaikkien Saksan ruskohiilivoimaloiden ja avolouhosten osalta, mikd aiheuttaa kauaskantoisia ja osittain
ennakoimattomia seurauksia kokonaisille alueille. [...].

b)  Voimalaitosten toiminnanharjoittajille maksettavan korvauksen, joka jakautuu 15 vuosittain maksettavaan
erddn, tarkoituksena on yhtiiltd jakaa liittovaltion budjettitaakka ja toisaalta [...]. Timi taataan vain siind
tapauksessa, ettd [...], jolloin alueet ja yritykset voivat [...].

(™) Ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kisitteestd annetun
komission tiedonannon C[2016/2946 (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1) 78 kohta, jonka mukaan se, onko valtion toimenpide
markkinaehtojen mukainen, on tutkittava etukdteen niiden tietojen perusteella, jotka olivat saatavilla toimenpiteestd padtettdessi.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 4.12.2013, Euroopan komissio v. Euroopan unionin neuvosto, C—118/ 10, ECLLI:EU:C:2013:787,
105 kohta; unionin tuomioistuimen tuomio 4.12.2013, Euroopan komissio v. Euroopan unionin neuvosto, C-117/10,
ECLLEU:C:2013:786, 114 kohta.
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0) Meneillddn olevan ruskohiilestd luopumisen aikana [...]. Toimenpiteen tuensaajien on annettava tihin
merkittava panos, [...].

d)  Jdsenvaltioiden ja asianomaisten yritysten vilinen korvaussopimus mahdollistaa my0s sen, ettd pitkat
oikeudenkiynnit viltetidn sovintoratkaisulla, johon viitataan myos ilmasto-, ympiristénsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen 424 kohdassa. [...].

e) Lijallisten korvausten aiheuttaman kilpailun védristymisen valttdmistd koskeva oikeutettu etu on
tasapainotettava suhteessa asianomaisten yritysten oikeutettuihin etuihin [...]. On otettava huomioon, ettd
valtion korvauksen laukaiseva tekija ei tyypillisesti ole yrityksen halu saada perinteistd investointitukea, jolla
edistetddn ja laajennetaan yritystoimintaa. [...].

(188) LEAG:n osakkeenomistajat (EPH ja PPFI) ilmoittivat aloittamispaditoksestd esittdimissddn huomautuksissa tukevansa
tiysin LEAG:n kantaa, jonka mukaan toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaista sisimarkkinoille soveltuvaa tukea, koska toimenpide on oikeasuhteinen eikd johda LEAG:lle maksettavaan
liialliseen korvaukseen. Osakkeenomistajat ilmaisivat julkisesta kuulemisesta esittdmissdadn huomautuksissa
nakemyksendin, ettd toimenpide on oikeasuhteinen, koska menetettyjen voittojen ja lisdvahinkojen maard ylittda
huomattavasti korvauksen mairin. Tosiasiallisen ja vaihtoehtoisen skenaarion vertailun kannalta merkityksellisen
ajankohdan olisi oltava Saksan ilmoituksen toimittamisajankohta, koska minka tahansa muun toimintatavan riskind
olisi, ettd kivihiilestd ja ruskohiilestd luopumisen perusta avataan uudelleen. Lisdksi pdivitysmekanismia ei tarvita
(ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 433 kohta), silli tissi tapauksessa sovelletaan
poikkeuksellisia olosuhteita koskevaa poikkeusta, koska ruskohiilestd luopuminen Saksassa on epailemattd
epdtavallinen ja odottamaton tapahtuma.

43.6.3 Yritykset

(189) Kahdeksan paikallista yritystd katsoivat julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd toimenpide ei ole
oikeasuhteinen, koska silli myonnetty korvaus on paljon suurempi kuin hiilivoimaloiden sulkemiseen liittyvat
menetetyt voitot ja lisdkustannukset, joiden korvaaminen on ilmasto-, ympiéristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen 425 kohdan mukaan sallittua. Yritykset viittivit myos, ettd tarjouskilpailumenettelyn jirjestimattd
jattaminen ei ole perusteltua, koska ei ole olemassa olosuhteita, jotka oikeuttaisivat poikkeamisen tarjouskilpailume-
nettelyd koskevasta sddannostd. RWE ei etenkddn ollut sellaisessa erityisessd tilanteessa, jonka vuoksi asianomaisissa
tarjouskilpailuissa ei olisi voitu tehdd sopimuksia sen suurten ruskohiilivoimaloiden sekd pienempien ruskohiilivoi-
maloiden kanssa. Yritykset viittivat lisdksi, ettd RWE:lle myonnetty tuki ei tdytd ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen vaatimuksia myoskddn siksi, ettd se perustui (etukiteen tehtyyn) epirealistiseen
kannattavuusennusteeseen eikd sitd verrattu vaihtoehtoiseen skenaarioon. Ilmasto-, ympiristénsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen 55 kohdasta kiy selkedsti ilmi, ettd tarvitaan dynaaminen toimenpide, eiki sellaisesta
sdddetd toiminnan lopettamista koskevassa laissa eikd mdirdtd vuoden 2021 sopimuksessa. Vuoden 2021
sopimuksen 20 ja 21 kohtiin sisaltyvistd merkittdvid sddntelymuutoksia koskevista maardyksistd ei ole apua tdssd
suhteessa, koska niitd ei ole suunniteltu markkinoiden muutoksia varten.

(190) Kahdeksan paikallista yritystd vaittivit 16 pdivind marraskuuta 2022 toimittamissaan huomautuksissa muutetun
RWE-toimenpiteen osoittavan jilleen, ettd RWE:lle maksettava korvaus on mdiritetty ldpindkymaéttomasti ja
kiintedmaardisesti eli tavalla, jossa ei oteta huomioon mahdollisia tulevia muutoksia. Yritykset kyseenalaistivat sen,
ettd RWE:lle myonnettidvin korvauksen médird pysyy ennallaan huolimatta muutettuun RWE-toimenpiteeseen
tehdyistd muutoksista ja energiamarkkinoiden tilanteen dramaattisesta muuttumisesta. Yritysten mukaan Saksan
arvio RWE:n ennenaikaisen sulkemisen seurauksena menettdmisti voitoista perustui epavarmoihin kannattavuusen-
nusteisiin, eikd siind otettu huomioon sihkon ja hiilidioksidin hintojen dynaamista kehitysta. Yritysten nikemyksen
mukaan on jo ennakoitavissa, ettd fossiilisista polttoaineista tuotetun sihkén kysyntd vahenee vuoden 2030 jilkeen
ja hiilidioksidikustannukset kasvavat merkittavisti tulevaisuudessa.

(191) Kahdeksan paikallista yritystd vdittivit laajentamispdatoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd tarkistettu
laskelma ja korvauksen mddrin perustelut ovat edelleen riittimattomid. Tarkistettu laskelma ei osoita, ettdi RWE:lle
koituvan edun mdiird rajattaisiin tosiasiallisesti valtiontukilainsdddannossd sallittuun maidrddn. Sen sijaan silld
kompensoidaan RWE:n strategisesti virheellisid padtoksid ja vahvistetaan sen markkinavoimaa edelleen
rahoittamalla polttoaineen vaihtamista valtion varoilla. Vendjin Ukrainaa vastaan kdymdstd sodasta johtuvia
korkeita sihkon hintoja kéytetddn perusteena tuelle, joka on luvattu tdysin erilaisissa olosuhteissa ja jolla ei ole
mitddn tekemistd omistusoikeuden suojaamia voittoja koskevien RWE:n oikeutettujen odotusten kanssa. Tarkistettu
laskelma, joka on nyttemmin jadnyt jilkeen energiakriisin kehityksestd, on metodologisesti epdasianmukainen ja
sisiltdd eparealistisia kannattavuusodotuksia.
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Lisaksi yksittdisten voimaloiden valikoivien voitto-odotusten laskenta pelkistddn sopivalta viiteajanjaksolta ei korvaa
tarvittavaa kokonaiskuvaa voimalaitoskannan tilanteesta. Laskelmalla ei myoskddn oikeuteta edun tdysiméddraistd
vaikutusta, koska siind ei oteta huomioon valtion tukea vetyvalmiiden kaasuvoimaloiden laajentamiseen suljettujen
ruskohiilivoimalayksikkojen tuotantopaikoissa, mikd on pddomamarkkinoiden sijoittajien ja RWE:n rahoitusehtojen
kannalta erittdin merkittdvd seikka. Ndin ollen 2,6 miljardin euron maksun myontiminen RWElle sekd
mahdollisuus tukea siirtymistd kdyttimdian vetyvalmiita kaasuvoimaloita on kiellettdvd myds muutossopimuksen
jalkeen.

GPE totesi laajentamispaitoksestd esittdmissddn huomautuksissa, ettd kyseisessd padtoksessd esitettyjen tietojen
perusteella ei ole selvdd, miksi vuoden 2026 jilkeen menetettyji voittoja ei oteta huomioon; timéin ajankohdan
valitsemista ei ole perusteltu mitenkddn eikd sen vaikutusta korvauksen miirddn ole selitetty. Lisiksi Saksan
windfall-veroa koskevan lain (*?) perusteella joidenkin ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajiin sovelletaan
20 euroa/MWh korkeampaa hintakattoa kuin muihin ruskohiilivoimaloihin. Tima korkeampi hintakatto yhdessi jo
suunnitellun korvauksen kanssa saattaa johtaa liiallisiin maksuihin ja korvauksiin. GPE toimitti lisiksi saksalaisen
Forum Okologische Soziale Marktwirtschaft -instituutin tutkimuksen, jonka mukaan ennenaikaisesta sulkemisesta
maksettavan korvauksen lisdksi ruskohiilen louhintaa ja ruskohiileen perustuvaa sihkontuotantoa tuetaan Saksassa
useilla toimenpiteilld, kuten tutkimusrahoituksella, vapautuksella louhintaverosta, vapautuksella vedenotto-
maksuista ja energiaverohelpotuksilla.

GPE katsoi lisdksi, ettd ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 433 kohdan mukainen
pdivitysmekanismi on tarpeen. Ensinnikin laskelmia on tarkistettu alle kahden vuoden kuluessa, mikd osoittaa,
miten hauraita ja herkkid tallaiset arviot ovat, ja sen vuoksi riski siitd, ettd tuki ei ole oikeasuhteista ja johtaa
liiallisiin  korvauksiin, on huomattava. Koska komissio on hyviksynyt sen, ettd tarjouskilpailumenettelyd ei
jarjestetd, olisi tehtdvd yksityiskohtainen ja perusteellinen analyysi, joka ei saisi perustua pelkédstddn sithen, mikd
laajentamispéitoksen johdanto-osan 102 kappaleen mukaan “vaikuttaa jirkevaltd”. Korvaus kattaa pitkdn
ajanjakson, ja sithen sisdltyy huomattavia sddnno6llisissd ja ennalta maaratyissd erissd maksettavia tukimddrid. Jo
nama seikat ovat peruste paivitysmekanismin kiyttoonotolle.

GPE viitti my0s, ettd komissio ei vaikuta tutkineen sitd, mitd vaikutuksia joidenkin yksikéiden mahdollisella
lykdttyyn sulkemismenettelyyn siirtdmiselld olisi. GPE totesi lisdksi, ettd vaikka nimenomaisesti mainitaan, ettd
tillainen siirtiminen ei kuulu tarkasteltavana olevaan asiaan, se voi kuitenkin vaikuttaa merkittiviasti RWE:lle
myonnettdvin korvauksen médrdin. GPE ei kuitenkaan selittinyt, mikd timi vaikutus olisi tai miten se toteutuisi.
Lisdksi komissio toteaa laajentamispdatoksen johdanto-osan 34 kappaleessa, ettd Saksan hallitus voi pdattad siirtdd
kolme yksikkod (Niederaufem K, Neurath F ja Neurath G) reserviin vuoden 2033 loppuun saakka. Jos hallitus tekee
tillaisen paitoksen, lopullinen kiytostipoisto toteutuisi vasta vuonna 2033 eikd vuonna 2030, mikid vaikuttaa
menetettyihin tuloihin.

Kaksi paikallista yritystd katsoivat aloittamispadtoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd korvaus ei ole
oikeasuhteinen seuraavien seikkojen vuoksi:

a) Menetetyt voitot eivit ole kustannuksia, jotka aiheutuvat ennenaikaisesta hiilestd luopumisesta. Ensinndkin
voidaan epdilld, olisiko ruskohiilivoimaloiden toiminta tulevaisuudessa edes kannattavaa, erityisesti kun
hiilen hinnat nousevat. Toiseksi voidaan epdilld, aiheutuuko ennenaikaisesta hiilestd luopumisesta lainkaan
avolouhintaan liittyvid lisdkustannuksia. TAma johtuu siitd, ettd on aina olemassa riski, ettd avolouhokset
eivit endd ole toiminnassa, koska niitd koskevat luvat myonnetddn yleensd vain kahdeksi tai kolmeksi
vuodeksi. Kolmanneksi on episelvad, otettiinko korvausta laskettaessa huomioon myos tarpeettomat
investoinnit ja ylldpitokustannukset, jotka toiminnanharjoittajat vélttivit hiilestd luopumisen seurauksena.

(*) Gesetz zur Einfithrung einer Strompreisbremse (Strompreisbremsegesetz — StromPBG), saatavilla verkko-osoitteessa https:/[www.
gesetze-im-internet.de/strompbg/BJNR251210022.html.
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b)  Korvauksen mairad ei mairitetty oikein, koska korvauksen laskennassa kiytettiin virheellisid korvauskausia
sekd jaykkid ja vanhentuneita hiilidioksidipadstooikeuksien ja kiinteiden kustannusten arvoja. Valtion olisi
pitanyt tarkastella tarkemmin erityisid markkinaolosuhteita.

0) Laskennassa sovellettiin virheellistd tuen enimmdisintensiteettid. Ympdristonsuojelulle ja energia-alalle
vuosina 2014-2020 myOnnettdvistd valtiontuesta annettujen komission suuntaviivojen (*’) liitteen 1
mukaan tuki yrityksille, jotka parantavat ympéristonsuojelun tasoa yli unionin normien, voi kattaa 40-50
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tdmi tarkoittaa, ettd vaikka menetettyjen voittojen ja
lisakustannusten korvaaminen katsottaisiin sallituksi, tukea voitiin my6ntdd vain noin puoleen aiheutuneista
kustannuksista.

(197) Kaksi paikallista yritystd totesivat lisiksi, ettd korvauksen maddrittiminen ilman kannattavuuslaskelmia ja
markkinaodotuksia koskevaa lipindkyvid menettelyd on vastoin valtiontuen periaatteita. Korvauksesta on sovittu
erikseen valtion ja tuensaajan vililld eikd lapindkyvilld tarjouskilpailumekanismilla. Ruskohiilen osalta tarjouskilpai-
lumenettelyd ei voi jirjestdd vain kahdelle ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajalle ja niihin littyville
avolouhoksille, etenkddn kun on kyse avolouhintatoiminnan tuotto-odotusten korvaamisesta. Kannattavuus-
laskelmat voitaisiin kuitenkin tehdé ainakin tuensaajan voimalaitoksista — esimerkiksi niiden kdyttdonottopdivin,
kayttotuntien, tehokkuuden ja jo tehtyjen kuoletusten perusteella — joita voitaisiin sitten verrata muihin
hiilivoimaloihin. Voimaloiden ominaispiirteiden ja kustannusrakenteiden perustavanlaatuisista eroista huolimatta
pienet ruskohiilivoimalat oli lisdksi mahdollista sisallyttda kivihiilivoimaloiden kdytdstipoistoa koskeviin tarjouskil-
pailuihin toiminnan lopettamista koskevan lain 43 §:n mukaisesti.

43.6.4 Jarjestot/kansalaisjarjestot

(198) DEBRIV katsoi aloittamispdatoksestd esittimissdan huomautuksissa, ettd asianmukaisen korvauksen on sisillettava
menetettyjen voittojen lisaksi my6s koko avolouhinnan arvoketjussa aiheutuvat merkittavit lisdkustannukset,
kuljetukset voimalaitoksiin, voimalaitosten kustannukset ja asiaan liittyvit muuntamiskustannukset siltd osin kuin
ne johtuvat lakisddteisistd ennenaikaisista sulkemisista. Lisiksi korvauksen oikeasuhteisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon toimenpiteen aiheuttamat ylimairdiset sosiaaliturvakustannukset. DEBRIV huomauttaa myos,
ettd korvaukset eivit kata tdysin toiminnanharjoittajien tosiasiallisesti havaitsemia haittoja ja vahinkoja.

(199) DEBRIV katsoi julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan, ettd toimenpide on oikeasuhteinen ilmasto-,
ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 4.12.1.5 jakson mukaisesti. Tarjouskilpailumenettelyn
puuttuminen on perusteltua, koska markkinoilla on vain kaksi paiasiallista toimijaa (RWE ja LEAG) ja ruskohiilen
louhinta ja ruskohiileen perustuva energiantuotanto ovat tiiviisti yhteydessd toisiinsa. Toimenpiteestd aiheutuvien
lisdkustannusten ja taloudellisten haittojen osalta on otettava huomioon avolouhoksista aiheutuvien vilillisten
kustannusten (mukaan lukien kaivosalueiden kunnostustoimista aiheutuvat lisakustannukset ja niihin liittyvat
korko- ja rahoitustappiot) lisiksi kaikki (ennenaikaiset) vahingot, joita valtion maardama ruskohiilestd luopuminen
aiheuttaa toimijoille, uudelleensuunnittelusta ja muuntamisesta aiheutuvat lisakustannukset seki taloudelliset
(omaisuuteen liittyvit) haitat. Lisdksi olisi otettava huomioon myés toiminnan lopettamista koskevassa laissa
ilmoitettu luopuminen oikeussuojakeinojen kaytosta.

(200) DEBRIV katsoo, ettd ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 433 kohdan mukainen
pdivitysmekanismi ei ole tdssd tapauksessa perusteltu, koska ruskohiilestd luopuminen on luonteeltaan
poikkeuksellista ja ennakoimatonta eli poikkeuksellisia olosuhteita koskeva edellytys tdyttyy. Ensinnikin toiminnan
lopettamista koskevalla lailla ja vuoden 2021 sopimuksella ei sddnnelld vain tiettyjd yksittiisid yksikoitd, vaan
ruskohiilestd luopumista Saksan kaikissa ruskohiilivoimaloissa ja avolouhoksissa, milldi on kauaskantoisia ja
toisinaan ennakoimattomia seurauksia kokonaisille alueille. Tallainen laaja-alainen toimenpide edellyttdd yhteiskun-
nallista konsensusta, joka on saavutettu hiilikomission perustamisen ja sen ehdotusten kisittelyn avulla. Ilman
tillaista konsensusta — joka koskee myos korvausmaksuja — hiilestd luopuminen Saksan kaikessa ruskohiileen
perustuvassa sihkontuotannossa ei olisi mahdollista. Paivitysmekanismi vaarantaisi yhteiskunnassa saavutetun
yleisen yksimielisyyden. Toiseksi ei ole olemassa liiallisen korvauksen riskid, joka pdivitysmekanismilla pyrittaisiin
valttdmain, koska ruskohiilestd luopumisen aiheuttamat kustannukset tai vahingot ovat suuremmat kuin sovittu
korvaussumma.

() EUVL C 200, 28.6.2014, s. 1.
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Lopuksi DEBRIV totesi, ettd liiallisen korvauksen aiheuttaman kilpailun véddristymisen valttimistd koskevaa
oikeutettua etua on punnittava suhteessa asianomaisten yritysten suunnittelu- ja investointivarmuutta koskevaan
oikeutettuun etuun. On muistettava, ettd tdssd tapauksessa valtion korvauksen laukaisevana tekijind ei ole
ruskohiilialan yritysten halu saada investointitukea. Pddtavoitteena on pikemminkin kompensoida valtion
puuttuminen yritysten suojattuun oikeudelliseen asemaan ja lopettaa aiempi laillinen ruskohiileen lLittyva
liiketoiminta. Tistd syystd olisi kohtuutonta midritd yksipuolisesti kyseiset ruskohiiliyritykset soveltamaan
paivitysmekanismia. Niin ollen on selva, ettd poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi on tarpeen olla sisallyttimattd
pdivitysmekanismia Saksan ruskohiilestd luopumista koskevaan kiynnissi olevaan menettelyyn.

Greenpeace katsoi aloittamispdatoksestd esittdmissddan huomautuksissa, ettd toimenpide ei ole oikeasuhteinen, koska
Saksan viranomaisten korvauksen laskennassa kidyttdimit parametrit ovat epirealistisia ja epaselvid. Erityisen
ongelmallisia ovat kolme keskeistd oletusta, jotka johtavat korvauksen jirjestelmalliseen yliarviointiin. Ensinndkin
sdhkon ja hiilidioksidin hintoja koskevat oletukset ovat mielivaltaisia, koska ruskohiilivoimaloiden kannattavuus on
laskenut tasaisesti ajan mittaan. Toiseksi voimaloiden sulkeminen tai avolouhinnan lopettaminen voi vihentdd
kiinteitd kustannuksia, mutta titd ei oteta huomioon. Kdytostipoiston avulla sddstetddn lihes kaikki voimaloiden
kiintedt kustannukset ja noin 20 prosenttia kaivosten kiinteistd kustannuksista. Pelkdstddn timd pienentdisi
korvauksen maddrin alle puoleen. Kolmanneksi ennenaikaisista sulkemisista on maird maksaa korvausta, mutta
Saksan laskelmassa kiytetdin liian pitkdd ajanjaksoa, koska se odottaa korvausta maksettavan neljdltd tai viideltd
vuodelta laitoksen sulkemisajankohdasta riippuen, mutta se ei perustele titd oletusta. Oko-Institutin tekemin
tutkimuksen perusteella korvaus olisi rajattava kolmeen vuoteen (**). Kukin nistd kolmesta oletuksesta pienentdisi
jo sindllddn huomattavasti korvauksen maiirdd, ja yhteen laskettuina ne pienentiisivit korvausta 4,4 miljardista
eurosta enintddn 154 miljoonaan euroon RWE:n osalta ja 189 miljoonaan euroon LEAG:n osalta.

Julkista kuulemista koskevissa huomautuksissaan Greenpeace lisdsi, ettd voimalaitosten toiminnasta ja kaivostoi-
minnasta maksettavia korvauksia ei ole erotettu selvésti toisistaan, mikd on valtiontukisddntojen vastaista. EU:n
valtiontukijirjestelmin ldpindkyvyyteen sisiltyy maksettujen korvausten kokonaismdiran ilmoittamisen lisdksi
korvausten médrdn mdaarittimisen perustana olevien oletusten julkaiseminen ja selittiminen. Myonnetty tuki ei saa
missddn tapauksessa kompensoida tulevaisuudessa epitaloudellista kayttiytymistd hiilidioksidin hintojen odotetun
nousun seurauksena. Padstokaupan tavoitteita ei mydskdin saa vaarantaa. Lisdksi tarjouskilpailua ei ole jirjestetty,
miki on vastoin ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen periaatteita. Imasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 432 kohdassa edellytetyn tapauskohtaisen tarkastelun yhteydessi
suoritettava toimenpiteen oikeasuhteisuuden arviointi (ks. johdanto-osan 199 ja 204 kappale) osoittaa, ettd
toimenpide on joka tapauksessa ylimitoitettu.

ClientEarth katsoi aloittamispdatoksestd esittdmissddn huomautuksissa, ettd toimenpide ei ole oikeasuhteinen. On
epdselvad, perustuvatko korvaukset neuvotteluihin vai johonkin laskukaavaan. ClientEarth viittdd Greenpeacen
tavoin (ks. johdanto-osan 203 kappale), ettd tietyt parametrit ovat ongelmallisia: sahkon ja hiilidioksidin hinnat
valittiin mielivaltaisesti ja oletettiin, ettd ennenaikaisilla sulkemisilla ei sddstetd kiinteitd kustannuksia ja ettd
ruskohiilen tuottajille maksetaan korvausta 4-5 vuoden ajan yksikoiden sulkemisesta, miké on liian pitkd aika, silld
esimerkiksi Oko-Institut suosittelee enintdin kolmea vuotta (**). ClientEarth huomautti my®os, ettd laskennassa olisi
otettava huomioon i) lykitty sulkemismenettely ja ii) se, ettd kaikilta toiminnan lopettamista koskevan lain liitteessd
2 nimetyiltd hiilivoimaloilta, jotka suljetaan ennen vuotta 2025, sddstyvit piistdjen alempien raja-arvojen
noudattamiseksi tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisen edellyttimdt mahdolliset investointikustannukset eli
niiden ei tarvitse tehdd pakollisia investointeja sen varmistamiseksi, ettd padstot rajoitetaan laissa sdddetylle tasolle.
ClientEarthin nikemyksen mukaan korvauksen olisi sisillettivd muuttuvia parametreja lijallisen korvauksen riskin
poistamiseksi. Koska sulkemisajankohdat ovat kaukana tulevaisuudessa (vuonna 2038) ja koska korvaukset aiotaan
maksaa 15 vuotuisessa erdssd kunkin toiminnanharjoittajan osalta, tukierii ja tuen kokonaismairai voidaan ja tulisi
mukauttaa rajatulla mairdlld niin, ettd ne vastaavat markkinaolosuhteiden muuttuessa paivitettdvid laitosten
tosiasiallisia menetettyjd voittoja. ClientEarth arvosteli tistd syystéd pdivitysmekanismin puutetta.

(") Oko-Institut, arvio Saksan ruskohiilivoimaloiden kiytdstd poistamisen suunnitelluista korvauksista timénhetkisen kehityksen valossa,
29.6.2020, s. 30, saatavilla osoitteessa https:/fwww.oeko.de/publikationen/p-details/assessment-of-the-planned-compensation-
payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-developments.

(**) https:/fwww.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Einordnung-der-geplanten-Entschaedigungszahlungen-fuer-deutsche-Braunkohlekraft
werke.pdf.
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(205) ClientEarth viitti, ettd Saksassa ei ole energiaturvallisuuteen liittyvdd ongelmaa, kuten Saksa viitti sekd pitkdn
sulkemisaikataulun ettd lykityn sulkemismenettelyn perusteluna. Saksan energiamarkkinoilla on liikakapasiteettia,
ja Saksassa on kdytossd useita energiaturvallisuutta koskevia toimenpiteitdi mahdollisten riskien ehkdisemiseksi.
Vaikka olisi ndyttod energiaturvallisuuteen liittyvastd ongelmasta ja tarpeesta toteuttaa asianmukaisia toimenpiteita,
ne olisi toteutettava sahkon sisimarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/943 (*) mukaisesti. Joidenkin LEAG:n ja RWE:n yksikdiden sulkemisen keinotekoinen viivdstyttiminen
tai lykkdiminen niiden (markkinavoimiin perustuvan nykykehitysskenaarion mukaisen) luonnollista sulkemisa-
jankohtaa myohemmaiksi sen varmistamiseksi, ettd ne edistdvit energiaturvallisuutta, vaikuttaa asiaan liittyvien
sddnt6jen kiertdmiseltd.

(206) Lisdksi ClientEarth katsoi, ettd toimenpiteeseen saattaa liittyd kasautumiseen liittyvid ongelmia. Ensinndkin vuonna
2016 Sicherheitsbereitschaft-turvavalmiusjaksolta ei maksettu sopeutumiskorvausta (Anpassungsgeld) (). Tama
sopeutumiskorvaus maksetaan nyt suoraan yli 58-vuotiaille ty6ntekijoille, jos he menettavit tydpaikkansa hiilestd
luopumisen vuoksi. Sicherheitsbereitschaft-jakson osalta kiinteitd henkilostokustannuksia ei vihennetty sdhkomark-
kinoilta saaduista tuloista, koska niitd ei pidetty lyhyen aikavilin rajakustannuksina. Yritykset saivat Sicherheitsbe-
reitschaft-jaksolla suoritettujen maksujen kautta korvauksia myos henkil6ston mukautusten kustannuksista. Koska
henkiloston mukautuksista aiheutuvat kustannukset maksetaan nyt sopeutumiskorvauksen avulla, niitd ei pitdisi
sisillyttdd toiminnanharjoittajille maksettaviin sulkemiskorvauksiin. Ne muodostavat noin 29 prosenttia toiminnan-
harjoittajien kustannuksista (**). Toiseksi toiminnan lopettamista koskevan lain 50 §:ssd sdddetdan, ettd olisi otettava
kayttoon lykitty sulkemismenettely (Zeitlich gestreckte Stilllegung), joka perustuu Saksan energiateollisuudesta
annetun lain (EnWG) 13 g §n mukaiseen Sicherheitsbereitschaft-jakson malliin (**). Lykityn sulkemismenettelyn
osalta sahkomarkkinoilta saatavat tulot korvataan tédssikin tapauksessa kyseisen menettelyn voimassaoloaikana.
Korvaus maksetaan ennenaikaisesta toiminnan lopettamisesta maksettavan korvauksen lisiksi, ja se on
kaksinkertainen korvaus, koska samat katetuotot on jo korvattu osana 4,35 miljardin euron mairdi. Sen vuoksi
toiminnanharjoittajille ei pitdisi maksaa korvausta lykitystd sulkemismenettelystd tavanomaisen sulkemismenettelyn
lisdksi. Laajentamispdatoksestd esittdimissdan huomautuksissa ClientEarth katsoi lisaksi, ettd komissio ei ole tutkinut
tuen mahdollista kasautumista muiden tukitoimenpiteiden, kuten kapasiteettimekanismien, kanssa.

(207) ClientEarth toisti laajentamispaitosti koskevissa huomautuksissaan, ettd paivitysmekanismi olisi tarpeen, erityisesti
kun otetaan huomioon, ettd laskelmia on jo kerran tarkistettu ja ettd sdhkomarkkinoilla on tapahtunut
maailmanlaajuisia muutoksia. Mekanismilla, jonka avulla korvauksia voidaan mukauttaa tosiasiallisten menetettyjen
voittojen ja sulkemiskustannusten perusteella, voitaisiin valttad liiallisen korvauksen riski. ClientEarth toi
laajentamispédtoksen osalta esiin samanlaisia seikkoja kuin GPE (ks. johdanto-osan 194-196 kappale) ja huomautti
lisiksi, ettd kaikki muut asiaankuuluvat energiatoimenpiteet olisi otettava huomioon liiallisten korvausten
vélttdmiseksi, mukaan lukien energian hintakatto ja se, ettd tietyt RWE:n hiilivoimalat hyotyvit tilld hetkelld
korvaavien voimalaitosten kunnossapitoa koskevasta laista (Ersatzkraftwerkebereithaltungsgesetz). ClientEarthin
mukaan on mahdotonta madrittdd, onko kdytossi takaisinperintdimekanismi liiallisten korvausten vélttamiseksi. Se
viittasi myos valtiontuesta SA.54537 annettuun pddtokseen (') ja komission kyseisessd pddtoksessd noudattamaan
oikeasuhteisuutta koskevaan yleiseen liahestymistapaan. Lopuksi ClientEarth kyseenalaisti, miksi kahden yksikon
(Neurath D ja E) kdytostdpoistoa on lykdtty kahdella vuodella, ja totesi, ettd komission tdtd koskeva analyysi ei ole
riittdvé eikd sen mahdollista vaikutusta korvauslaskelmaan ole otettu huomioon.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5 pdivind kesikuuta 2019, sahkon sisimarkkinoista (EUVL L 158,

14.6.2019, s. 54).

(”’) Ks. toiminnan lopettamista koskevan lain 57 §.

(*®) Oko-Institut (2017): Die deutsche Braunkohlenwirtschaft. Historische Entwicklungen, Ressourcen, Technik, wirtschaftliche Strukturen
und Umweltauswirkungen. Studie im Auftrag von Agora Energiewende und der European Climate Foundation. https://www.agora-
energiewende.de/projekte/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft/, taulukko 8-3,s. 112.

(*") Energiateollisuudesta annetun lain liitteessd esitetty korvauskaava vastaa suurelta osin hiileen perustuvan sihkdntuotannon
lopettamisesta annetun lain (KVBG) liitteessé 2 esitettyd korvauskaavaa.

(1) Komission paitds, annettu 12 pdivini toukokuuta 2020, valtiontuesta SA.54537 (2020/NN) — Alankomaat — Hiilen kdyton
kieltiminen Alankomaiden sihkontuotannossa (EUVL C 220, 3.7.2020, s. 1). Komissio teki kyseisessd padtoksessd suoraan SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohtaan perustuvan arvioinnin. Korvaus koski menetettyji voittoja, ja sen médrd perustui
tuensaajan ja ministerion valilld riippumattomien asiantuntijoiden avustuksella kéytyihin neuvotteluihin. Komissio tarkasteli
laskelman perustana olevia oletuksia ja piti niitd kohtuullisina.
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Euroopan ympdristotoimisto katsoi julkisesta kuulemisesta antamissaan huomautuksissa, ettd vaihtoehtoisessa
skenaariossa olisi pitanyt kdyttad vaihtoehtoisia ja realistisempia oletuksia ja erityisesti uskottavampaa hiilen hintaa.
Lisaksi Euroopan ympdristotoimisto toisti Greenpeacen huolen siitd, ettd kolme keskeisti oletusta johtivat
korvausmaksujen jirjestelmalliseen yliarvostukseen (ks. edelld johdanto-osan 204 kappale).

HEAL katsoi aloittamispddtoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd korvauksen laskentaa ei suoritettu
lipindkyvilld ja vastuullisella tavalla eikd kansalaisyhteiskunta osallistunut sithen. HEAL katsoi myos, ettd
hiilivoiman ulkoisia terveyskustannuksia ei ole otettu huomioon menetettyjen voittojen eiki kaivosten kunnostus-
kustannusten laskennassa. Saasteiden aiheuttamat ennakoidut terveyskustannukset olisi pitdnyt vdhentdd
menetetyistd voitoista valitulla aikavalilld, joten ulkoiset kustannukset olisi pitdnyt sisillyttdd hintoihin, jotta
hinnoittelu olisi ollut realistinen.

CAN huomautti aloittamispddtostd koskevissa huomautuksissaan, ettd korvausmdirien ldpinikyvyyteen liittyy
ongelma. Korvausmdirit koostuvat menetetyistd voitoista, kaivosalueiden kunnostamisesta aiheutuvista
kustannuksista ja oikeussuojakeinojen kdytostd luopumisesta, mutta on epdselvdd, mikd maard maksetaan mistdkin
osatekijistd ja perustuuko tulos johonkin kaavaan. CAN katsoo, ettd maaridt eivdt etenkddn LEAG:n osalta ole
oikeassa suhteessa kaivosalueiden kunnostuskustannuksiin nihden (%!).

4.3.6.5 Saksan osavaltiot

Sachsen katsoi, ettd korvauksen oikeasuhteisuuden arvioimiseksi olisi otettava huomioon kaikki yrityksille
aiheutuvat taloudelliset haitat, jotka liittyvdt suoraan ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon hiilidioksidi-
pddstojen vidhentdmiseen ja joihin ruskohiilestd luopuminen vaikuttaa, erityisesti henkiloston sosiaalisesti
hyvaksyttdvin mukautuksen kustannukset.

Nordrhein-Westfalen totesi 23 pdivind maaliskuuta 2021 antamassaan periaatepditoksessd, joka koski osavaltion
maankayton suunnitteluun liittyvid toiminnan lopettamista koskevan lain sddnnoksid, korostaneensa toiminnan
lopettamista koskevan lain sddnnosten merkitystd osavaltion maankdyton suunnittelun kannalta. Kaikkien
avolouhoksien on tidytettdvd liittovaltion kaivoslaissa tarkoitetut asianmukaista kunnostamista koskevat
vaatimukset. Saksan liittotasavallan ja RWE:n sopiman korvauksen laillisuudesta ei ole epdilyksid. Lainsdatdjd eli
Saksan liittoneuvosto hyviksyi sen korvaukseksi lisikustannuksista, joita yritykselle aiheutuu lakisdateisestd
ruskohiilestd luopumisesta vuoteen 2038 tai vuoteen 2035 mennessi. RWE:lle maksettava riittdvd korvaus on
olennaisen tirked Nordrhein-Westfalenin osavaltion yleisen edun kannalta, koska se on edellytys Reinin
hiilikaivosalueen hyville ja tulevaisuuteen suuntautuvalle kehitykselle. On tirkedd, ettd yhtio pystyy tdyttimdin
lakisddteiset velvoitteensa korjata alueella aiheutuneet vahingot.

43.7 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten valttaminen

4.3.7.1 RWE

RWE viitti aloittamispddtoksestd esittimissddn huomautuksissa, ettd RWE:lle aiheutuneet taloudelliset haitat ovat
suuremmat kuin myo6nnetty korvausmaksu, minkd vuoksi korvaus ei aiheuta kilpailun vaaristymistd, vaan johtaa
pdinvastoin ainakin jossain médrin siihen, ettd ennenaikaisen ruskohiilestd luopumisen aiheuttama kilpailun
védristyminen korvataan RWE:n kannalta haitallisella tavalla.

("1 https:/[www.bet-energie.de/fileadmin/redaktion/PDF/Studien_und_Gutachten/Gutachten_Folgekosten/Gutachten_Folgekosten_Braun
kohleausstieg_Abschlussbericht.pdf.
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(214) Laajentamispditostd koskevissa huomautuksissaan RWE toisti, ettd muutetun RWE-toimenpiteen myonteiset
vaikutukset ovat selvasti suuremmat kuin sen mahdolliset kielteiset vaikutukset. Muutettu RWE-toimenpide johtaa
turvalliseen hiilidioksidipdastojen vahentdmiseen ja edistdd energia-alan muutosta luomalla turvalliset investointie-
dellytykset uusille ilmastoystavillisille teknologioille. Juuri irtautumispolun takaaminen sopimuksella luo kaikille
markkinatoimijoille investointivarmuutta, koska ruskohiilivoimaloiden kapasiteetin asteittaisessa vihentdmisessi ei
tarvitse varautua vuosia kestdviin tuomioistuinmenettelyihin, joita olisi ollut odotettavissa, jos Saksa olisi madrannyt
sulkemiskiellon ainoastaan sdintelykeinoin. Ruskohiilestd luopumisen aikaistaminen vuoteen 2030 lisdd niitd
muutetun RWE-toimenpiteen vaikutuksia entisestddn. Korvauksen maksamisesta mahdollisesti aiheutuvat kielteiset
kilpailuvaikutukset eivit tee tyhjdksi naitd myonteisid vaikutuksia. Korvaus lasketaan siten, ettd se korvaa vain
osan RWE:lle ennenaikaisesta ruskohiilestd luopumisesta aiheutuneista vahingoista, ja ndin ollen ruskohiilestd
luopumisesta aiheutuu RWE:lle tappioita taloudellisesta nakokulmasta katsottuna. Lisdksi se vahvistaa jo nyt kaikkia
kilpailijoita, koska sulkemisten aiheuttama tarjonnan puute vaikuttaa hintoihin.

43.7.2 LEAG

(215) LEAG totesi julkisesta kuulemisesta esittdimissddn huomautuksissa, ettd vaikka komissio olettaisi timan kriteerin
laajan soveltamisalan vuoksi toimenpiteen vadristivian kilpailua, toimenpiteelld ei kuitenkaan olisi merkittdvid
kielteistd vaikutusta, koska toiminnanharjoittajat kilpailevat markkinoilla muiden toimijoiden kanssa, kuten
esimerkiksi johdanto-osan 110-113 kappaleessa todetaan. Ruskohiilivoimaloiden sulkeminen jopa heikentiisi
toiminnanharjoittajan markkina-asemaa.

(216) Lisaksi hypoteettisessa tapauksessa kaikki LEAG:lle koituvat edut olisivat selvisti toissijaisia, kun otetaan huomioon
toimenpiteen valtavat myonteiset vaikutukset erityisesti hiilidioksidipddstojen vahentdmisen osalta. Ruskohiileen
perustuvan  sidhkontuotannon lopettaminen helpottaa muihin teknologioihin, erityisesti uusiutuviin
energialdhteisiin, perustuvan uuden sihkontuotantokapasiteetin kehittdmistd. Lisdksi toimenpiteelld on mydnteinen
vaikutus ymparistoon ja se tarjoaa ennakoitavuutta ruskohiilivoimaloiden ennenaikaisen sulkemisen suhteen. Ndin
ollen toimenpide ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla, joten
toimenpiteen myonteiset vaikutukset olisivat joka tapauksessa suuremmat kuin mahdolliset kilpailuun ja kauppaan
kohdistuvat kielteiset vaikutukset.

4.3.7.3 Yritykset

(217) GPE viittaa aloittamispddtostd koskevissa huomautuksissaan kolmannen osapuolen tekemdin analyysiin
toimenpiteen vditetyistd vadristivistd vaikutuksista. Ensimmdinen viitetty védristavin vaikutuksen riski on se, ettd
RWE ja LEAG voivat pdastd lahimarkkinoille tai vahvistaa asemiaan niilld kilpailijoidensa kustannuksella, erityisesti
jos ne investoivat pddomavaltaisiin voimalaitoksiin uusiutuvien energialdhteiden kayttoad varten. Toinen huolenaihe
on se, ettd korvaus viivistyttdd ruskohiilen kiyton asteittaista lopettamista, joka olisi nopeampaa, jos se tapahtuisi
markkinaldhtoisesti. Julkisen kuulemismenettelyn yhteydessd esittimissidn huomautuksissa GPE lisdsi, ettd
komission olisi pitinyt arvioida, aiheuttiko toimenpide mahdollisia kielteisid vaikutuksia kilpailuun, ja ettd
korvausten vaikutusta olisi pitdnyt analysoida paitsi hiilivoimaloiden sihkéntuotannon myds lihimarkkinoilla,
kuten uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon, markkinoilla.

(218) Lisaksi GPE totesi laajentamispditostd koskevissa huomautuksissaan, ettd sadnnolliset ennalta médritetyt korvauserat
kasvattavat suoraan RWE:n markkinavoimaa ja ettd niitd kéytetddn vihredn sahkon markkinoilla vaaristavasti. GPE
huomauttaa, ettd markkinatoimijoiden on uusiutuviin energialdhteisiin investoidessaan voitettava yleensd kaksi
merkittdvdd estettd: i) sopivien alueiden l6ytiminen hankkeille ja ii) laitosten rahoittaminen. RWE (ja LEAG)
hy6tyvit jo nyt helpommasta padsystd uusille tuuli- ja aurinkopuistoalueille aiemmin, koska ne voivat kdyttad
aiemmin ruskohiilen louhintaan osoitettua maata. Lisdksi vuotuiset korvaukset antavat RWE:lle (ja LEAG:lle)
taloudellista likviditeettid investoida.
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(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

Kahdeksan paikallista yritystd esittivat aloittamispddtostd koskevissa huomautuksissaan, ettd tuen myontiminen
ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajille on vastoin EU:n kilpailulainsddddnnon perusperiaatteita, koska nima
yritykset kilpailevat suoraan RWEn kanssa lyhyen aikavilin sidhkon tukkumarkkinoilla. Kilpailuun
perustumattoman, kiintedmdéirdisen ja yliarvioidun yksinomaisen kiytostipoistopalkkion maksaminen rikkoo
SEUT-sopimuksen106 artiklaa, luettuna yhdessi SEUT-sopimuksen102 artiklan kanssa, seuraavista syistd: i) se
vahvistaa markkinoita hallitsevan sihkontuottajan RWE:n médrdavdd asemaa taloudellisin resurssein tilanteessa,
jossa markkinat joka tapauksessa kapeutuvat RWE:n hyviksi; ii) se luo rakenteellisesti epitasa-arvoiset kilpailuedel-
lytykset markkinoille, se lisdid mahdollisuutta, ettd RWE voi hyodyntdd voimaloidensa strategista potentiaalia
ensimarkkinoilla muihin kilpailijoihin verrattuna ja kasvattaa markkinajohtajuuttaan uusiutuvien energialdhteiden
alalla, iii) jolloin riski, ettd kilpailijat syrjdytetddn, kasvaa. Kyseiset yritykset vaittivat, ettd tilannetta, jossa jasenvaltio
luo eriarvoiset kilpailuolosuhteet, jotka voivat kannustaa markkinavoiman siirtoihin ja vddrinkayttoon, pidetddn
komission ja Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkotapauksen mukaisesti primaarioikeuden kilpailus-
dannosten rikkomisena ('%?).

Kahdeksan paikallista yritystd vaittivit 16 pédivind marraskuuta 2022 toimittamissaan huomautuksissa, ettd
muutettu RWE-toimenpide tukee RWE:n mairddvdd asemaa ja vihredd siirtyméd védristavilld tavalla. Ne viittavit,
ettd muutetun RWE-toimenpiteen tavoitteena on sdilyttdid RWE:n markkinavoima uusilla vihredn sihkon
markkinoilla ja ettd Saksan valtio tukee RWE:n polttoaineen vaihtamista, kun taas muiden tuottajien on kilpailtava
niiden siirtyessd uuteen polttoaineeseen. Ne viittaavat erityisesti RWE:n suunnitelmiin rakentaa vedylle sopivia noin
3 gigawatin kaasukéyttoisid voimaloita sinne, mistd vuonna 2030 suljetaan ruskohiilivoimaloita, ja Saksan valtion
véitettyyn sitoumukseen tukea tillaisten voimaloiden rakentamista myos tarjouskilpailuissa.

My6s kaksi paikallista yritystd esittivat aloittamispddtostd koskevissa huomautuksissaan johdanto-osan 220
kappaleessa esitetyt perustelut. Julkisen kuulemismenettelyn yhteydessd esittdmissdian huomautuksissa ne lisdsivit,
ettd toimenpide vahingoittaa uusiutuvia energialdhteitd hyodyntivid pienempid sihkontuottajia ja nostaa
keinotekoisesti sihkon hintoja. Yritykset katsoivat my0s, ettd korvauksen myonteisid vaikutuksia ei voida
tasapainottaa kielteisilld vaikutuksilla johtuen kilpailuvaikutuksista ja viitetyisté liiallisista korvauksista (ks. edelld
4.3.6 kohdassa esitetyt huomautukset).

4.3.7.4 Jarjestot/kansalaisjarjestot

DEBRIV esitti julkisen kuulemismenettelyn yhteydessd huomautuksenaan, ettei ole néytt6d siitd, ettd korvaukset
vadristdisivat kilpailua ja kauppaa. Ensinnékin toimenpiteestd saadaan mitattavissa olevia ymparistohyotyjd, koska
kyseisten laitosten asteittainen sulkeminen kyseisend ajanjaksona vahentdd hiilidioksidipaastojd. Toiseksi ruskohiili-
yhtidille maksettava korvaus on ainoastaan korvausta tulonmenetyksestd sekd lisivahingoista ja taloudellisista
haitoista, joten siité ei koidu yrityksille kilpailuetua.

Greenpeace esitti aloittamispddtostd koskevissa huomautuksissaan, ettd johdanto-osan 199 kappaleessa kuvattu
suhteeton tuen méird johtaa laajoihin markkinoiden védristymiin.

ClientEarth esitti aloittamispddtostd koskevissa huomautuksissaan, ettd toimenpide véaristad kilpailua eikd se tuo
vastapainoksi merkittdvid ymparistohyotyjd. Sen mukaan toimijat voivat ristiintukea muuta toimintaansa, erityisesti
energiantuotantoa puhtaammista ldhteistd. Lisdksi toiminnan lopettamista koskevan lain aikataulusta johtuva
sulkemisen viivistyminen aiheuttaa ilman muuta myos kilpailuhaittaa puhtaammille energialdhteille, joiden
markkinoille tulo vaikeutuu tai hidastuu siitd, mitd se olisi ollut, jos ruskohiililaitokset suljettaisiin tavanomaisissa
liiketoimintaolosuhteissa ja kantaneet kaikki sulkemiskustannukset itse.

(**?) Esimerkiksi Kreikan energiamarkkinoihin vaikuttavaa valtion toimenpidettd, jolla markkinoilla hallitsevalle kreikkalaiselle (ruskohiilta
kayttavalle) sahkontuottajalle Dimosia Epicheirisi Ilektrismou AE:le (DEI) myonnettiin yksinoikeudet louhintaan ja ndin ollen etuja
muihin tuottajiin verrattuna, pidettiin selvind SEUT-sopimuksen 106 artiklan, luettuna yhdessi SEUT-sopimuksen 102 artiklan
kanssa, (tai niitd edeltdneiden sddnnosten) rikkomisena. Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 17.7.2014, C-553/12 P, 41 kohta,
Dimosia Epicheirisi llektrismou AE v. komissio, jossa vahvistetaan 5.2.2008 tehty Euroopan komission paitos, C(2008) 824 final.
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(225) Lisdksi ClientEarth viittasi Saksan perustuslakituomioistuimen 24 pdivind maaliskuuta 2021 antamaan niin
kutsuttuun ilmastotuomioon (1), jossa katsottiin olevan kyseenalaista, edistidko toimenpide tehokkaasti Saksan
tavoitetta vihentdd kasvihuonekaasupiidstoja. Toiminnan lopettamista koskevan lain 2 §:n 1 momentin mukaan
hiilen kdyton lopettamisen ensisijaisena tavoitteena on vihentdd kasvihuonekaasupaistojd Saksassa. Perustuslakituo-
mioistuin kuitenkin katsoi, ettd Saksa ei nykyisilld toimenpiteillddn, kuten toiminnan lopettamista koskevalla lailla,
taytd velvollisuuttaan vihentdd paastojd ja toteuttaa tehokkaita toimenpiteitd ilmastonmuutoksen ehkaisemiseksi.
Néin ollen voidaan todeta, ettd kielteiset vaikutukset ovat suuremmat kuin myonteiset vaikutukset, koska
toimenpide ei edistd Saksan ilmastotavoitteiden saavuttamista. Vastauksena tuomioon Saksan hallitus ehdotti, ettd
kansallinen vihennystavoite olisi 65 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, mikd edellyttiisi hiilen kdyton asteittaista
lopettamista vuoden 2038 sijasta vuoteen 2030 mennessa.

(226) ClientEarth viitti, ettd kilpailun vddristymisen valttimiseksi olisi otettava kdyttoon lisdtoimenpiteitd ja viittasi
esimerkiksi British Energy plcn rakenneuudistusta koskevaan asiaan (1). Tarvittaviin toimenpiteisiin olisi
sisillyttava kielto ristiintukea toimijoiden eri liiketoimintaa (ruskohiilen tuotanto, muun kuin ruskohiilen tuotanto,
myynti tukkumarkkinoille, suorat toimitukset jne.), jotta viltetddn lopettamistuen vddrinkdytté uuden toiminnan
kehittimiseen.

(227) Lisaksi ClientEarth huomautti laajentamispdatostd koskevissa huomautuksissaan, ettd padtoksessi vahvistetaan huoli
kilpailun vaaristymisestd, koska RWE itse osoitti investoivansa energiasiirtymain valtavasti, maailmanlaajuisesti yli
50 miljardia euroa bruttona vihredn ydinliiketoimintansa laajentamiseen, joista 15 miljardia euroa Saksaan (ks.
laajentamispédtoksen johdanto-osan 22 kappale). Jos korvaus kiytetddn tosiasiallisesti uusiutuvan energian
tuotantoon, komissio on antanut erityissddnnot, joissa tarkastellaan tuen myontimistd kyseiselle toiminnalle, ja
arviointi olisi tehtdva kyseisten sddntojen mukaisesti. Laajentamispadtokseen ei sisally tallaista arviointia.

(228) Euroopan ympdristotoimisto huomautti julkisen kuulemismenettelyn jilkeen, ettd nidin suurten julkisten varojen
myontdminen vain kahdelle toimijalle vddristdisi suuresti sisimarkkinoita ja vaikuttaisi kilpailuun ja kauppaan
kansallisella tasolla sekd RWE:n ja LEAG:n ulottuvuuden vuoksi EU:n tasolla. Euroopan ympiristotoimisto katsoi,
ettd kyse on RWE:n ja LEAG:n auttamisesta sdilyttdmain médrddvd asemansa ja ettd kilpailijat, jotka ovat tehneet
strategisia padtoksid puhtaamman energiantuotannon puolesta, tyénnetdidn pois markkinoilta.

5. SAKSAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

(229) Aloittamispaidtoksen ja laajentamispditoksen jilkeen Saksa esitti huomautuksia, joista esitetddn yhteenveto
jaljempdna tdssd kohdassa.

5.1 Tuen olemassaolo

(230) Aloittamispaitoksen jalkeen Saksa esitti 1 pdivina huhtikuuta 2021 péivityissd huomautuksissa, ettd kysymys siité,
onko kyseessd valtiontuki, voidaan jittdd avoimeksi, koska toimenpide on joka tapauksessa oikeasuhteinen. Niin
ollen Saksa ei toimittanut arviota siité, koituuko RWE:lle ja LEAG:le etua.

(231) Kolmansien osapuolten huomautuksia kommentoidessaan Saksan viranomaiset hylkisivit virheellisend 6
pdivind syyskuuta 2021 joidenkin kolmansien osapuolten esittimin nidkemyksen, jonka mukaan sovitusta
korvauksesta koituu RWE:lle ja LEAG:lle suurempaa etua kuin ne olisivat saaneet lakisdateisen sulkemisen ja sitd
seuranneen oikeusriidan kautta. Saksan viranomaisten mukaan tillainen nikemys jittdd huomiotta ruskohiilen
kdyton asteittaiseen lopettamiseen valitun neuvotteluratkaisun monet edut. Saksa viittasi hiilikomissioon, joka
pitkien ja intensiivisten keskustelujen jilkeen suositteli muun muassa, ettd ruskohiileen perustuvan
sdhkontuotannon asteittaisesta lopettamisesta pyrittdisiin padseméddn yksimieliseen sopimukseen. Saksan hallitus
noudatti titd suositusta useista syistd:

(") BVerfG, ensimmdiisen senaatin piditds 24.3.2021 - 1 BvR 2656/18-, Rn. 1-270, osoitteessa: http:/fwww.bverfg.de/e/

120210324 _1bvr265618.html.
("% Komission paitos, tehty 27 pdivind marraskuuta 2002, valtiontuesta NN 101/2002 — Yhdistyneen kuningaskunnan pelastamistuki
British Energy plc:lle.
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

Yhteiskunnallinen sopu: Neuvotteluratkaisulla oli erittdin suuri merkitys hiilestd luopumisen hyviksymiselle koko
Saksassa. [lman yksimielisyyttd asteittainen lopettaminen olisi saattanut kariutua eri toimijoiden nikemyksiin, mika
olisi vaikeuttanut huomattavasti yhteiskunnallista ja poliittista tiytintdonpanoa ja valvontaa.

Oikeusvarmuus ja ennakoitavuus: Neuvotteluratkaisu takaa oikea-aikaisen oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden
kaikille osapuolille. Saksan ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon vihentiminen on merkittivd rakenteellinen
haaste erityisesti Keski- ja Itd-Saksan alueilla, joilla ruskohiilivoimaloilla ja kaivosyhtivilli on merkittavd rooli
tyonantajina ja talouden toimijoina. Jotta ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon vihentiminen kulkee kisi
kiddessi rakenne- ja sosiaalipolititkan kanssa, luotettava polku kohti ruskohiilivoimaloiden kiytostdpoistamista on
tirked.

Voimaloiden ja avolouhosten kokonaisjirjestelmd ruskohiilen osalta: Kun on kyse ruskohiilestd, voimalaitosten ja
avolouhosten vililli on suora toiminnallinen yhteys. Sen vuoksi voimalaitosten sulkemista sekd avolouhinnan
suunnittelua ja logistiikkaa on koordinoitava tiiviisti. Erityisen haasteellisia ovat esimerkiksi kaivosaukkojen huolto,
avolouhosalueiden kunnostaminen ja irtomaan hallinta. Ruskohiilivoimaloiden kiytostd poistamista koskevassa
neuvotteluratkaisussa otetaan asianmukaisesti huomioon ndmd haasteet ja varmistetaan, ettd ruskohiileen
perustuvan sihkontuotannon vihentdminen on koko jdrjestelmin kannalta mahdollisimman tehokasta.

Yksittdiset sidnnot voivat olla vain sopimusperusteisia: Saksan ja alan toimijoiden vilinen sopimus (eli vuoden 2021
sopimus) on julkisoikeudellinen sopimus, jolla sddnnellddn voimalaitosten sulkemisen lisiksi sopimuspuolten muita
oikeuksia ja velvoitteita. Vuoden 2021 sopimus sisdltdd muun muassa i) kattavan oikeussuojakeinon, ii) sddnnot,
joilla varmistetaan korvaus avolouhosten ennallistamisesta, ja iii) mahdollisuuden aikaistaa kdytostd poistamista
kolmella vuodella ilman lisakorvausta. Niilld maardyksilld on rahallinen arvo, eiki niitd oikeudelliseen ratkaisuun
pdddyttdessi olisi ollut mahdollista toteuttaa ainakaan samalla tavalla.

Kattava oikeussuojakeino: Vuoden 2021 sopimuksessa toimijat ilmoittavat luopuvansa kattavasti oikeussuoja-
keinoista sekd kansallisissa tuomioistuimissa ettd kansainvilisissd vilimiestuomioistuimissa. Vaikka tallaisen
luopumisen taloudellista arvoa on vaikea maarittd, silld on keskeinen poliittinen ja taloudellinen merkitys, koska
Saksa hy6tyy oikeusvarmuudesta eikd sen tarvitse peldtd mahdollisista oikeustoimista aiheutuvia talousarvioriskeja.
Lisiksi vuoden 2021 sopimus sisiltdd médrdyksid sopimusten vastaavuudesta sddntelyolosuhteiden myohempien
muutosten ja toimenpiteen uudelleentarkastelujen osalta.

Avolouhosten kunnostamisesta maksettavan korvauksen turvaaminen: Vuoden 2021 sopimus sisdltdd kattavat
maédrdykset, joilla varmistetaan avolouhosten kunnostamisesta maksettavat korvaukset. Nima mdardykset ovat
erilaiset RWE:n ja LEAG:n osalta, koska ndiden kahden yrityksen tilanne eroaa muista konsernirakenteen ja
kaivosviranomaisten soveltamien suojatoimien suhteen. RWE:n tapauksessa keskitytdan konsernirakenteeseen, ja jos
siind tapahtuu merkittdvid muutoksia, suojatoimia otetaan kiyttoon. LEAG:n tapauksessa korvauksen miird
maksetaan erillisyhtioille, jotka ovat jo olemassa ja jotka on pantattu Brandenburgin ja Saksin osavaltioiden hyviksi,
ja ndin ollen korvauksen maira siirretddn erityisrahastoon.

Kaytostapoiston aikaistamismahdollisuus: Vuoden 2021 sopimuksessa miidritdan mahdollisuudesta aikaistaa
kiytostd poistamista: Kaikki voimalaitokset voidaan 2030-luvulla sulkea korvauksetta kolme vuotta ennen
suunniteltua sulkemisajankohtaa, jos Saksa pyytdd titd viimeistddn viisi vuotta etukdteen. Toimijat hyviksyvit
tdmin ilman lisikorvausta. Ndin ollen sovitut korvausmairit sisiltivit mahdollisuuden ennenaikaiseen kaytostd
poistamiseen. Saksan hallitukselle tdstd vaihtoehdosta on lisdhyotyd, koska se antaa sille tulevaisuudessa lisdd
liikkkumavaraa hiilidioksidipadstojen lisdvahentdmiseen ilman, etté tdstd olisi haittaa muille poliittisille tavoitteille tai
aloille, kuten toimitusvarmuudelle, vaikutusten kohteena olevien alueiden sosioekonomiselle tilanteelle jne. Tallaista
korvauksetonta vaihtoehtoa ei olisi lainsddddnnon keinoin voitu sadtda oikeudellisesti varmasti.
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(239) Luotettava hiilidioksidipadstojen vahentiminen: Neuvotteluratkaisu johtaa siihen, ettd toimenpiteen tavoite hiilidiok-
sidipadstojen vahentdmisestd saavutetaan luotettavasti. Ei ole syytd peldtd, ettdi RWE tai LEAG riitauttaisi
voimalaitosten sulkemisen kansallisessa tuomioistuimessa. Néin ollen ei voi olla tilanteita, joissa sovitut sulkemiset
eivit toteutuisi tai joissa ne viivéstyisivit, mistd olisi seurauksena ylimaaraisid hiilidioksidipddstoja.

(240) Laajentamispaitostd koskevissa huomautuksissaan Saksa piti kiinni alkuperiisestd nikemyksestdin, jonka mukaan
se, luokitellaanko muutettu RWE-toimenpide valtiontueksi, voidaan jittdd avoimeksi, koska korvauksen nykyarvo
on pienempi kuin arvioitu tulonmenetys.

5.2 Soveltuvuusperusta

(241) Saksa ei esittanyt julkisen kuulemismenettelyn jilkeen huomautuksia ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen sovellettavuudesta ja soveltamisesta kisiteltdvina olevassa asiassa eikd kommentoinut kuulemisessa
esitettyjd kolmansien osapuolten huomautuksia.

53 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

5.3.1 Kannustava vaikutus

(242) Saksa viittdd, ettd muutettu RWE-toimenpide ei kyseenalaista kannustavaa vaikutusta, joka RWE-
toimenpiteelld RWE:hen oli sen sulkiessa kuusi yksikkod vuodesta 2020 alkaen.

(243) RWE on jo sulkenut kuusi yksikk6d toiminnan lopettamista koskevassa laissa ja vuoden 2021 sopimuksessa
sdddetyn ruskohiilen kdyton asteittaisen lopettamismenettelyn mukaisesti. RWE:lle ei kuitenkaan ole toistaiseksi
myonnetty korvausta toiminnan lopettamista koskevan lain 10 §n lykkdysehdon vuoksi. RWE sulki kyseiset
yksikot vain siksi, ettd se oli sopinut Saksan kanssa, ettd nimi ennenaikaiset alasajot korvattaisiin. Toisin sanoen
yksikoitd sulkiessaan RWE odotti, ettd Saksa maksaisi korvauksia laissa sdddetylld tavalla. RWEn oletukset
korvauksen saamisesta vahvistuivat erityisesti Saksan kanssa tehdyn oikeudellisesti sitovan julkisoikeudellisen
sopimuksen eli vuoden 2021 sopimuksen vuoksi. Elokuussa 2020 voimaan tulleen toiminnan lopettamista koskeva
lain ohella myos tdssd sopimuksessa madrdtddn, ettd RWEIld on oikeus saada korvausta voimalaitosten
ennenaikaisesta sulkemisesta. Myos tulevat sulkemiset motivoivat RWE:td sopimuksessa sovitun korvauksen vuoksi.
Niin ollen RWE-toimenpiteelld, sellaisena kuin se oli alun perin suunniteltuna ja my6s muutettuna, on kannustava
vaikutus RWE:hen.

(244) Ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 427 kohdan osalta Saksa totesi, ettd nopeutettu
ruskohiilen kaytostd poistaminen Reinin ruskohiilikaivosalueella ei ole tukitoimenpide toimitusvarmuuden
lisdamiseksi ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 325-370 kohdan nojalla eikdi myoskdin
ndiden sddntojen kiertimistd. Nopeutettu ruskohiilen asteittainen kayton lopettaminen ei ole toimenpide, jolla
puututaan sihkon toimitusvarmuuteen liittyviin pitkdn tai lyhyen aikavilin ongelmiin. Saksan littovaltion
verkkoviraston vuoden 2023 alussa julkaisemassa toimitusvarmuuden nykytilaa ja kehitystd koskevassa raportissa
(Versorgungssicherheitsbericht Strom) todetaan, ettd Saksan asteittainen hiilen kdyton lopettaminen vuoteen 2030
mennessd on mahdollista toteuttaa ilman, ettd se vaikuttaa markkina- tai verkkopuolen toimitusvarmuuteen.

(245) Saksa lisisi, ettd muutetun RWE-toimenpiteen selked painopiste on RWE:n ruskohiilivoimaloiden ennenaikaisessa ja
lopullisessa kdytostipoistossa. Korvausta maksetaan nimenomaan voimaloiden lopullisesta sulkemisesta, eikd
kapasiteettikorvausta myonnetd. Alun perin sovittujen Neurath D:n ja Neurath E:n kidytostipoistoajankohdan
lykkddminen kahdella vuodella ei ole ristiriidassa timin arvioinnin kanssa, koska RWE:lle maksettavaa korvausta ei
makseta tdstd pidennyksestd vaan voimalaitosten ennenaikaisesta kdytostd poistamisesta. Siltd osin kuin kahden
yksikon pidemmastd toiminnasta johtuva maakaasun sdisto tosiasiassa auttaa varmistamaan toimitusvarmuuden
muilla aloilla, sitd ei korvata. Saksan hallituksen oikeus paittdd myohemmadssd vaiheessa tiettyjen RWE:n yksikoiden
siirtimisestd varantoon (ks. johdanto-osan 278 kappale) ei myoskddn muuta muutetun RWE-toimenpiteen
arviointia kdytostipoistotoimenpiteend.
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(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

5.3.2 Unionin oikeuden rikkominen

Saksa totesi 6 pdivind syyskuuta 2021 toimittamissaan huomautuksissa, ettd toimenpide ei riko aiheuttamispe-
riaatetta seuraavista syista:

Kaivoslainsddddnnon mukaisia toimijoiden velvoitteita ei rikota eikd kustannuksia sddstetd (ks. myos vuoden 2021
sopimuksen kohta 7). Yritykset eivit myoskddn ole “aiheuttaneet” ruskohiilen ennenaikaisesta kaytostd
poistamisesta aiheutuvia lisakustannuksia. Tallaiset lisdkustannukset otettiin ndin ollen huomioon korvauksen
madrdd madritettdessa.

Kaivostoiminnan lisdkustannukset liittyvit avolouhosten ennenaikaisesta sulkemisesta aiheutuviin lisdkustannuksiin,
kuten varausten vahvistamisen lykkddmiseen (korkovaikutukset) ja lisdkustannuksiin, jotka johtuvat esimerkiksi
aikataulujen uudelleenjirjestelytarpeesta. Toisaalta avolouhinnan lisikustannukset eivit ole avolouhosten
saannollisestd kunnostamisesta aiheutuvia kustannuksia, jotka yritysten olisi joka tapauksessa pitdnyt maksaa, jos
ruskohiilen kiyton asteittaisesta lopettamisesta ei olisi sovittu.

Vuoden 2021 sopimus sisdltdd yliméddraisid suojatoimia avolouhosten kiyttod varten. Toimijoiden nykyisten
oikeudellisten velvoitteiden lisaksi sopimus sisdltid molempia toimijoita varten yksilollisesti kehitettyjd suojatoimia,
jotka vihentavit riskid siité, ettd yritykset eivit tdysin vastaa avolouhintatoiminnasta aiheutuvista kustannuksista ja
ettd toiminta jittdd jilkeensd ihmisten terveydelle ja ympiristolle aiheutuu huomattavia rasitteita.

53.3 Tarkoituksenmukaisuus

Saksa totesi 6 pdivdnd syyskuuta 2021 toimittamissaan huomautuksissa, ettd toimenpide soveltuu ruskohiilen
kdyton asteittaiseen lopettamiseen kustannustehokkaalla, ennakoitavalla, sosiaalisesti hyvaksyttavalld ja
oikeudellisesti turvallisella tavalla. Vaihtoehtoisten ja yhtd asianmukaisten toimenpiteiden 16ytyminen ei vaikuta
ilmeiseltd. Saksa huomautti, ettd

Kivihiilen kayton asteittainen lopettaminen muissa EU:n jasenvaltioissa (esimerkiksi Alankomaissa tai Espanjassa) ei
ole verrattavissa ruskohiilen kdyton asteittaiseen lopettamiseen Saksassa. Ndissdé maissa kaikki hiilivoimalat
kayttavat kivihiiltd, jota voidaan hankkia maailmanmarkkinoilta edullisesti, eikd avolouhoksia ole. Saksa katsoo
kuitenkin, ettd juuri voimaloiden ja avolouhosten yhdistiminen systeemiseen yksikkoon tekee ruskohiilen kaytostd
poistamisesta erityisen raskasta ja monimutkaista, mikd johtuu my6s aluetalouksien merkityksestd ja haasteesta
yhdistda vaiheittainen ja hallittu kdytostd poistaminen rakennepolitiikkoihin. Lisdksi hiilen merkitys energialdhteena
on Espanjassa ja Alankomaissa pienempi kuin Saksan energiavalikoimassa.

Ruskohiilen osalta sovitulla ratkaisulla on monia etuja, kuten yhteiskunnallinen sopu sekd oikeusvarmuus ja
ennakoitavuus (ks. edelld johdanto-osan 232 kappale).

53.4 Oikeasuhteisuus

Saksa totesi aloittamispddtostd koskevissa huomautuksissaan, ettd pelkdstddn menetetyt voitot ovat jo suuremmat
kuin korvaussummat, joten lijallisten korvausten maksamisesta ei ole kyse.

Saksa pani laajentamispaitostd koskevissa huomautuksissaan merkille komission alustavan pditelmin muutetun
RWE-toimenpiteen oikeasuhteisuudesta.

Saksa vdittdd, ettd RWE:lle maksettava korvaus maksetaan johtuen useammasta syysti, kuten menetetyistd voitoista
ja lisakustannuksista, joista RWE:n oli ja on vastattava, koska se suostui sulkemaan voimalaitoksensa ilmastonsuoje-
lusyistd ennen niiden teknisen ja taloudellisen elinkaaren padttymistd. Muutoin se olisi voinut saada tuloja myymalla
markkinoilla voimalaitosten sihkod, eikd lisakustannuksia olisi syntynyt.
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(256) Saksa toteaa, ettd RWE:n menetetyt voitot ovat jo nyt suuremmat kuin sille maksettava korvaus, mikd ndin ollen
riittid korvauksen perusteeksi. Tidmin osoittamiseksi r2b Energy Consulting GmbH on laatinut Saksan
hallitukselle RWE:n voimaloista tarkistetun laskelman, joissa menetettyjd voittoja verrataan RWE:lle maksettavaan
korvaukseen, osoittaakseen, ettd liiallisten korvausten maksamisesta ei ole kyse (ks. timin laskelman kuvaus
johdanto-osan 63-75 kappaleessa).

(257) Laskelmasta kéy ilmi, etti menetettyjen voittojen nettonykyarvo vuosina 2022-2025 (noin 2,03 miljardia euroa)
laskettuna kayttden sdhkon ja hiilidioksidin hintoja, joita markkinat ovat odottaneet sulkemista seuraavina vuosina,
on jo korkeampi kuin RWE:lle maksettavan korvauksen nettonykyarvo (noin 1,72 miljardia euroa). Vuoden 2026
mukaan ottaminen lisdd menetettyjen voittojen médrdd 131 miljoonalla eurolla (vuoden 2022 nettonykyarvossa).

(258) Saksa huomauttaa myos, ettd laskelma on tehty varovaisesti, aliarvioiden sen voiton, jonka suljetut yksikot olisivat
voineet vaihtoehtoisessa skenaariossa saada. Tarkemmin sanoen:

1)  Laskelmassa oletetaan, ettd sahkontuottajien markkinatulojen ylirajaa, joka tarkistetun laskelman ajankohtana
oli voimassa 30 piivddn kesikuuta 2023 saakka, jatketaan 30 paivdin huhtikuuta 2024, mikd pienentdd
Frechenin/Wachtbergin laitoksen menettimédd voittoa. Saksan hallitus paitti lopulta olla jatkamatta ylarajan
soveltamista 30 pdivin kesikuuta 2023 jilkeen. Jos tdmi olisi otettu huomioon tarkistetussa laskelmassa,
Frechenin/Wachtbergin laitoksen menetetyt voitot olisivat olleet 181 miljoonaa euroa suuremmat
nettonykyarvona ilmaistuna.

2)  Laskelmassa oletetaan, ettd yksikot Neurath D ja E suljetaan 31 piivdnd maaliskuuta 2025 ja ettd niiden
voittoja menetetddn vasta kyseisestd padivimaidristd alkaen. Todellisuudessa laitokset kuitenkin saatetaan
sulkea vuotta aikaisemmin, jolloin voittoja menetetddn enemmadn, ellei Saksan hallitus erikseen pditd olla
sulkematta ennen 31 pdivdd maaliskuuta 2025 asti (ks. johdanto-osan 51 kappale).

3)  Laskelmassa ei oteta huomioon limméntoimituksista ja tasehallintamarkkinoista saatuja tuloja, mika
pienentdd menetettyjd voittoja entisestdan.

(259) Saksa toteaa myos, ettd tarkistettu laskelma on tehty tavalla, joka heijastaa kokonaisvaltaisesti ruskohiileen
perustuvan sihkontuotannon taloudellisia nikokohtia, joissa kaivoksia ei voida erottaa voimaloista. Ndin ollen
tarkistetussa laskelmassa otetaan vaihtelevien kaivoskustannusten lisdksi huomioon ruskohiilikaivosten kiintedt
kustannukset, jotka ovat paljon korkeammat kuin sihkontuotantoyksikkod kohti arvioidut vaihtelevat kaivoskus-
tannukset. Tdmd nostaa tuotantoyksikkokohtaisia kokonaispolttoainekustannuksia huomattavasti ja pienentdd
menetettyjd voittoja entisestdan.

(260) Aloittamispdatoksessa esitettyjen epdilyjen osalta Saksa viittdd, ettd ndmi epdilyt eivit ole RWE:n osalta endi
merkityksellisid, kun otetaan huomioon tarkistettu laskelma (ks. johdanto-osan 63-75 kappale), erityisesti siksi, ettd
laskelmalla poistetaan tarve kokonaisvaltaiseen pitkdn aikavilin mallintamiseen.

(261) Saksa viittdd erityisesti, ettd aloittamispddtOksessd esitetyt epdilyt kauas tulevaisuuteen ulottuvista voitoista (ks.
aloittamispadtoksen johdanto-osan 123-132 kappale) eivit ole enad merkityksellisia muutetun RWE-toimenpiteen
kannalta, koska tarkistetussa laskelmassa otetaan huomioon menetetyt voitot vain muutamalta vuodelta
sulkemispdivastd lukien ja koska menetettyjen voittojen maard on jo suurempi kuin korvauksen maara.

(262) Saksa viittdd myos, ettd komission epiilyt investointikustannuksista (ks. aloittamispditoksen johdanto-osan
126 ja 127 kappale), jotka liittyvdt voimalaitosten uudistamiseen pitkdn kdyttoidn saavuttamiseksi, ovat
merkityksettomid muutetun RWE-toimenpiteen kannalta, koska ajanjakso, jolta ennakoidut menetetyt voitot
otetaan huomioon, on paljon lyhyempi. Komissio on ilmaissut epdilyksensd siitd, pystyisikd NiederauBem D
toimimaan vuoden 2020 jilkeen teollisuuden piddstddirektiivid (2010/75/EU) ja siihen liittyvid ydinvoimaloita
koskevia tiukempia standardeja noudattaen. Sen osalta Saksa toteaa, ettd epdily ei ole endd merkityksellinen
muutetun RWE-toimenpiteen kannalta, koska tarkistetussa laskelmassa ei oteta huomioon menetettyjd voittoja
kyseisen yksikon osalta (ks. johdanto-osan 65 kappale).
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(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

Miti tulee aloittamispaitoksen johdanto-osan 129 kappaleessa esitettyyn epiilyyn siitd, otetaanko 7,5 prosentin
diskonttokorossa riittavalld tavalla huomioon pitkdan ennustehorisonttiin liittyvat suuret riskit ja epavarmuustekijat
vai olisiko sdddettdvi lisadkorjausmekanismeista, Saksa toteaa, ettd 7,5 prosentin diskonttokorko on riittivd. KPMG:n
tutkimuksen (**) mukaan toimialan painotettu padomakustannusten keskiarvo on 5,2 prosenttia ja RWE:n omissa
laskelmissaan kdyttdma 3,5 prosenttia. Saksa viittdd, ettd timé epdily ei ole muutetun RWE-toimenpiteen kannalta
merkityksellinen, koska arvostusaikavili on lyhyt, ja ettd toimialan painotettu pidomakustannusten keskiarvo —
vaikka se asetettaisiinkin pienemmiksi tai suuremmaksi — ei muuta menetettyjen voittojen ja korvauksen suhdetta.
Tami johtuu piddasiassa siitd, ettd ilmoitettujen menetettyjen voittojen arvostusaikavili on lyhyt, jolloin toimialan
painotetun padomakustannusten keskiarvon muutokset eivit merkittavasti vaikuta nettonykyarvoon, sekd siitd, ettd
myos inflaation (jonka odotetaan olevan 2 prosenttia vuoden 2025 jilkeen Euroopan keskuspankin tavoitteen
mukaisesti (1)) vaikutukset pienentdvit pidemmalle aikavilille ulottuvien vuotuisten korvausmaksujen
nettonykyarvoa.

Mitd tulee epdilyksiin tulevista polttoaineen ja hiilidioksidin hinnoista, jotka olivat komission mielestd vanhentuneita
(ks. aloittamispditoksen johdanto-osan 130 kappale), Saksa toteaa, ettd tdmakddn kysymys ei ole enidd
merkityksellinen muutetun RWE-toimenpiteen kannalta, koska RWEn muutettua toimenpidettd koskevassa
tarkistetussa laskelmassa esitetyt menetetyt voitot perustuvat riippumattomasti vahvistettuihin markkinaodotuksiin
yksikoiden sulkemisajankohtana (jo suljetut yksikot) tai riippumattomasti vahvistettuihin polttoaineen ja
hiilidioksidin hintoihin littyviin tuoreisiin markkinaodotuksiin (yksikot, jotka suljetaan tarkistetun laskelman
toimittamisen jilkeen).

Lisdksi aloittamispddtoksen johdanto-osan 131 kappaleessa esitetty epiily, jossa komissio huomauttaa, ettd se ei
ollut saanut tietoja kustakin suljettavaksi suunnitellusta yksikostd, on Saksan mielestd hilventynyt muutetun RWE-
toimenpiteen myotd, koska tarkistettu laskelma sisaltda tiedot kustakin suljettavaksi suunnitellusta RWE:n yksikosta,
joka joko on jo suljettu tai jonka ennustetaan menettdvan voittoa lahitulevaisuudessa, aina vuoteen 2026 asti (*?).

Saksa viittdd, ettd aloittamispaitoksen johdanto-osan 132 kappaleessa esitetty komission epdily herkkyysanalyysin
puuttumisesta on niin ikddn hidlventynyt muutetun RWE-toimenpiteen myotd, koska oletusparametreihin, kuten
aiemmin toimitettuihin sahkon, polttoaineen ja hiilidioksidin hintoihin, perustuvan sihkomarkkinamallin sijasta
muutetussa RWE-toimenpiteessi menetettyjen voittojen tarkistetussa laskennassa kdytetddn riippumattomien
lahteiden vahvistamia todellisia markkinaodotuksia ja sovelletaan laajalti vakiintunutta toimialan kdytint6d, jossa
voimalaitokset suojaavat kayttokatettaan hyodykeporssistd ostettujen rahoitustuotteiden avulla (ks. johdanto-osan
75 kappale).

Saksan nidkemyksen mukaan komission epdilyt Saksan aloittamispddtoksen johdanto-osan 134 kappaleessa
esittdmistd vaihtoehtoisista skenaarioista poistuvat myos muutetun RWE-toimenpiteen myotd. Tamd johtuu siitd,
ettd muutetun RWE-toimenpiteen perusteella RWE:n laitosten lopullista sulkemista on aikaistettu vuodesta 2038
vuoteen 2030. Niin ollen kiytostdpoiston aikaistamismahdollisuus (sulkemisen aikaistaminen vuodesta 2038
vuoteen 2035) ei ole endd merkityksellinen eikd sitd ole otettu huomioon RWE:n menetettyjen voittojen
tarkistetussa laskennassa (ks. johdanto-osan 63-75 kappale).

RWE:n kaivosalueiden kunnostuksesta aiheutuvat lisikustannusten osalta (ks. aloittamispédtoksen johdanto-osan
136-138 kappale) Saksa huomauttaa, ettd tarkistetussa laskelmassa on otettu huomioon vain RWE:n voimaloiden
menettimit voitot (ks. johdanto-osan 63-75 kappale) ilman mahdollisia kaivosalueiden kunnostuksesta aiheutuvia
kustannuksia. Tallaisia lisikustannuksia ei sisillytetty tarkistettuun laskelmaan, koska RWE:n menetetyt voitot ovat
jo suuremmat kuin RWE:lle maksettu korvaus, mikd ndin ollen riittdd korvauksen perusteeksi. Saksa korosti
kuitenkin, ettd kaivosalueiden kunnostuksesta aiheutuvat lisakustannukset soveltuvat yleisesti ottaen myos RWE:lle
maksettavien korvausten perusteeksi.

(1) KPMG: Padomakustannustutkimus 2019.

(1°°) Saatavilla verkko-osoitteessa https:/fwww.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202309_ecbstaff~4eb3
¢5960e.en.html#:~:text=Overall%2c%20with%20medium-term%2Oinflation%2cthe%20third%20quarter%200f%202025.

(17) Saksa ei toimittanut erityisid pitkdn aikavilin laskelmia vuoden 2027 jilkeen sulkeutuvista seitsemdstd yksikostd, koska se katsoo, ettid
olemassa olevat tiedot ja ennen vuotta 2027 sulkeutuvia yksikoitd koskevat laskelmat riittdvit jo muutetun RWE-toimenpiteen
mukaisen korvauksen méirin perusteeksi.
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(269) Saksa huomauttaa, ettd tarkistetussa laskelmassa ja esitetyissd perusteluissa kisitelldan ainoastaan muutettua RWE-
toimenpidettd ja ettd ne liittyvat erityisesti muutetun RWE-toimenpiteen tilanteeseen.

(270) Saksa huomauttaa lopuksi, ettd pienempien ruskohiilivoimaloiden tilanne on erilainen, koska niiden omistussuhteet
ovat vaihtelevammat (Saksassa toimii noin 45 pienempid ruskohiilivoimalaa). On tavallista, ettd omistajina on
teollisuuskayttdjid, jotka kuluttavat omaa sdhkoddn (ja usein myos limpod). Joidenkin pienempien sihkon ja
limmon yhteistuotantolaitosten kéytostipoistoajankohdasta on sédddetty toisessa hiilestd irtautumisen vilineessd
(Kraft-Wiarme Kopplungsgesetz, sihkon ja limmon yhteistuotantoa koskeva laki).

(271) Saksa totesi laajentamispddtostd koskeviin kolmansien osapuolten huomautuksiin antamissaan huomautuksissa, ettd
menetettyjen voittojen laskentamenetelmai tarkistetussa laskelmassa koskeva kritiikki ei ole vakuuttavaa. Saksa on
osoittanut huomautuksissaan, ettdi RWE:n menetettyjen voittojen nettonykyarvo on huomattavasti suurempi kuin
korvauksen nettonykyarvo. Tarkistettu laskelma osoittaa, ettd korvauksen médrd on rajoitettu vélttimattomaan
vihimmaismadrddn ja ettd liiallisten korvausten maksamisesta ei ole kyse.

(272) Lisdksi Saksa huomautti, ettd Saksan hallitus ei ole taannut RWE:lle valtiontukea vedylle sopivien kaasukiyttbisten
voimaloiden lisirakentamiseen sinne, mistd ruskohiiliyksikoitd on suljettu. Saksan viranomaiset ovat samaa mieltd
siitd, ettd Saksan hallitus suunnittelee Saksan hiilen kayton asteittaisen lopettamisen yhteydessd useita uusia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan siirtyminen ilmastoneutraaliin sihkontuotantoon. Tdmi ei kuitenkaan tarkoita,
ettd RWE:lle olisi taattu tukea. Koska Saksa aikoo myontdd bonuksia tillaisesta tuesta kaikille markkinaosapuolille
avoimilla yleisilld tarjouskilpailuilla, RWE:Il4 ei ole takeita siité, ettd se saisi tukea uusista toimenpiteistd. Lisdksi
Saksa huomauttaa, ettd tallaiset toimenpiteet eivit liity RWE-toimenpiteeseen tai muutettuun RWE-toimenpiteeseen
ja tdhdn menettelyyn.

5.3.5 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien vaikutusten valttaminen

(273) Saksa kiistad 6 paivand syyskuuta 2021 toimittamissaan huomautuksissa kolmansien osapuolten esittdman vditteen,
jonka mukaan korvauksesta on RWE:lle ja LEAG:lle etua kilpailijoihin ndhden sekd Saksan ettd Euroopan
markkinoilla, ja viittdd, ettei toimenpide vadristd tai uhkaa vairistdd kilpailua tai vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan.

(274) Lisaksi Saksa katsoo, ettd johdanto-osan 220 kappaleessa kuvattu kolmannen osapuolen viite SEUT-sopimuksen
106 artiklan 1 kohdan ja 102 artiklan viitetysté rikkomisesta on perusteeton. T4llainen rikkominen edellyttda, ettd
yritys, jolle jasenvaltio myontdd erityis- tai yksinoikeuksia, on médrddvissd asemassa markkinoilla. Késiteltdvinai
olevassa asiassa viranomaiset ovat kuitenkin jo useissa sulautumapiditoksissd todenneet, etti RWE:l4 ei ole
madradvad asemaa merkityksellisilld tuote- ja maantieteellisilld markkinoilla (*%%).

5.3.6 Lykdtty sulkemismenettely

(275) Saksa katsoo, ettd lykidtty sulkemismenettely olisi erotettava muutetusta RWE-toimenpiteestd, koska ne ovat eri
vilineitd, jotka koskevat eri ajanjaksoja ja noudattavat eri logiikkaa. RWE:lle ennenaikaisesta sulkemisesta
maksettava korvaus on vahvistettu toiminnan lopettamista koskevassa laissa ja vuoden 2021 sopimuksessa. Se
laskettiin tietyn yksikon lopullisen sulkemisen jilkeen menetettyjen voittojen perusteella. Menetettyjd voittoja
laskettaessa ei oteta huomioon ajanjaksoa, jonka tietty yksikko voi olla lykdtyn sulkemismenettelyn piirissd (eli
viliaikaisen ja lopullisen sulkemispdivin viliin jadvad aikaa.

(276) Toisaalta korvaus lykitystd sulkemisesta lasketaan asianomaisen yksikon korvauskaavan perusteella ja vain siltd
ajalta, jona yksikké on lykdtyn sulkemismenettelyn piirissd. Néin ollen tdlld korvauksella ei ole merkitystd
laskettaessa menetettyja voittoja muutetun RWE-toimenpiteen mukaista korvausta varten, eikd sitd pitdisi ottaa
huomioon muutetun RWE-toimenpiteen oikeasuhteisuutta arvioitaessa.

(1%) BKartA, pddtos 26.2.2019, viite B8-28/19; Euroopan komission piitos, 26.2.2019, M.8871 — RWE/E.ON Assets; ks. myds Euroopan
komission paitos 17.9.2019, M.8870 — E.ON/Innogy.
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

5.3.7 Uudet mahdolliset varannot

Muutetussa RWE-toimenpiteessd (ks. johdanto-osan 51 ja 59 kappale) mainittujen muiden mahdollisten varantojen
(Varanto) osalta Saksa toteaa, ettd ndistd varantovaihtoehdoista ei sdddetd muutoslaissa eikd muutossopimuksessa.
Jos Saksa haluaisi panna ne tdytintoon, Saksan ja RWE:n olisi ensin madriteltdvd nimi vaihtoehdot. Tdssd vaiheessa
ndiden varanto-optioiden yksityiskohtia ei ole vield mairitelty oikeudellisesti. Koska nditd varantoja ei ole vield
olemassa ja koska ei ole vield varmaa, otetaanko optiot kdyttoon tulevaisuudessa, Saksa viittdd, ettd nimi
vaihtoehdot eivit ole merkityksellisid muutetun RWE-toimenpiteen arvioinnin kannalta. Jos Saksan hallitus paattaisi
varannosta, se olisi uusi toimenpide. Saksa ilmoittaa EUnn valtiontukilainsdddinnon mukaisesti téllaisista
toimenpiteistd erikseen niiden rakenteen perusteella.

6. TOIMENPITEEN ARVIOINTI

6.1 Tuen olemassaolo

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa médritédn, ettd jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa,
ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Jotta toimenpide voitaisiin katsoa kyseisessd kohdassa tarkoitetuksi tueksi, sen on niin ollen tdytettdvd seuraavat
kumulatiiviset ehdot: i) toimenpide johtuu valtiosta ja rahoitetaan valtion varoista, ii) toimenpiteestd aiheutuu etua
sen saajalle, iii) etu on valikoiva ja iv) toimenpiteen on védristettdva tai uhattava védristdd kilpailua ja vaikutettava
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Komissio on jo aloittamispdatoksessd analysoinut RWE-toimenpidettd (ks. aloittamispéditoksen johdanto-osan
94-112 kappale) ja paitellyt alustavasti, ettdi RWE-toimenpide on valtiontukea. Komissio totesi laajentamispda-
toksessd alustavasti, ettd myos muutettu RWE-toimenpide on tukea (ks. laajentamispditoksen johdanto-osan 80-88
kappale).

6.1.1 Valtion toimenpiteeksi katsominen ja valtion varojen kdytto

Jotta toimenpide voidaan katsoa jasenvaltion myontdmaksi tai valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetyksi, i)
se on myonnettdva suoraan tai vélillisesti valtion varoista ja ii) se on voitava katsoa valtion toimenpiteeksi.

Kisiteltdvana olevassa asiassa korvaus maksetaan valtion talousarviosta RWE:lle muutoslain ja muutossopimuksen
sdannosten mukaisesti (ks. johdanto-osan 77 kappale).

Niin ollen komissio péittelee, ettd muutettu RWE-toimenpide on katsottava valtion toimenpiteeksi, jolloin kyseessi
on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtion varojen kiytto.

6.1.2 Edun olemassaolo

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu etu on miki tahansa taloudellinen hy6ty, jota yritys ei olisi
saanut normaaleissa kilpailuolosuhteissa, toisin sanoen silloin, kun valtio ei puutu toimintaan (***). SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa edellytetdin, ettd ollakseen valtiontukea toimenpiteen on suosittava "jotakin
yritystd tai tuotannonalaa”.

Komissio katsoo, ettd toimenpide antaa RWE:lle etua, jota se ei olisi saanut normaaleissa kilpailuolosuhteissa, koska
se saa 2,6 miljardin euron taloudellisen korvauksen, jota se ei olisi saanut ilman toimenpidetta.

(1) Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 11.7.1996, SFEI ym., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, 60 kohta; yhteisojen tuomioistuimen tuomio
29.4.1999, Espanja v. komissio, C-342/96, ECLEU:C:1999:210, 41 kohta.
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(286) Useat kolmannet osapuolet totesivat, ettd toimenpiteestd koituu etua (johdanto-osan 104-107 kappale). RWE, joka
oli edunsaaja, huomautti, ettd korvaus ei vastaa RWE:le aiheutunutta kokonaisvahinkoa eikd kyse niin ollen
ole RWEle koituvasta edusta (johdanto-osan 92-97 kappale). RWE oli laskenut ennenaikaisen sulkemisen
aiheuttaman kokonaisvahinkonsa olevan 8,7 miljardia euroa, joka koostui 5,5 miljardin euron tulonmenetyksestd
ja 3,2 miljardin euron lisdkustannuksista (johdanto-osan 177 kappale). RWE huomautti myds, ettd ilmoitettu
toimenpide on vahingonkorvausta siitd, ettd toiminnan lopettamista koskeva laki loukkaa RWE:n omistusoikeutta,
joten RWE:lle ei aiheudu taloudellista etua. Myos tietyt kolmannet osapuolet tukivat titd nikemysté (johdanto-osan
108 kappale).

(287) Saksan viranomaiset totesivat, ettd sovitusta korvauksesta ei koidu RWE:lle etua, joka olisi suurempi kuin maira,
jonka RWE olisi saanut lakisditeisen sulkemisen ja sitd seuranneen oikeusriidan kautta (ks. johdanto-osan 231-241
kappale).

6.1.2.1 Sovellettavan kansallisen lainsididinnon mukainen korvaus

(288) Kolmannet osapuolet vdittivit, ettd ruskohiilen kidyton ennenaikainen lopettaminen merkitsee puuttumista RWE:n
omistusoikeuksiin Saksan perustuslain 14 §:n 1 momentin nojalla ja ettd se ei ole saman lain 14 §:n 3 momentin
mukainen pakkolunastus. Kolmannet osapuolet olivat kuitenkin eri mieltd siitd, olisiko tillaisesta puuttumisesta
myonnettdva korvaus (johdanto-osan 93, 100, 103, 105 ja 106 kappale). Erddt kolmannet osapuolet viittivit, ettd
RWE pystyisi suojelemaan omistusoikeuksiaan perustuslakituomioistuimen oikeudenkdynnissd (ks. johdanto-osan
108 ja 110 kappale).

(289

~—~

Jotta voidaan maddrittdd, koituuko ilmoitetusta toimenpiteestd etua RWE:lle, komission on arvioitava, mikd on se
korvauksen vihimmaismaari, joka Saksan olisi kansallisen lainsdddintonsd nojalla myonnettdva RWE:lle, jos Saksa
olisi maarannyt sulkemisesta yksipuolisesti ilman sopimusta asianomaisten toimijoiden kanssa. Jos ilmoitettu
toimenpide on suurempi kuin korvauksen vihimmaéismaéird, toimenpiteestd koituu etua asianomaisille toimijoille,
jolloin kyseessd on valtiontuki, jos muut edellytykset tdyttyvit kumulatiivisesti.

6.1.2.1.1  Saksan perustuslain 14 §:n mukaisen omaisuudensuojan soveltamisala

6.1.2.1.1.1 Toimenpide kuuluu julkisoikeuden piiriin

(290) Saksan perustuslain 14 §:n mukaisen korvauksen (Entschidigung) ja vahingonkorvauksen (Schadensersatz) vlilld on
olennainen ero esimerkiksi siviilioikeudellisessa jirjestelméssa.

(291

~

Siviilioikeudelliset vahingonkorvausperiaatteet, joita ei voida soveltaa kisiteltdvini olevassa asiassa, sekd korvaus
yksittdisten omistusoikeuksien rikkomisesta Saksan perustuslain ja julkisoikeuden nojalla ovat kaksi eri oikeudellista
vilinettd ja noudattavat eri logiikkaa. Vahingonkorvaus siviilioikeudessa (esimerkiksi siviililain 249 §n 1
momentissa ja sitd seuraavissa momenteissa tarkoitetulla tavalla (")) tarkoittaa, ettd vahinkoa kairsineelle
osapuolelle on taattava asema, jossa se olisi, jos vahinkoa ei olisi tapahtunut ('"'). Tdmai tarkoittaa sitd, ettd itse
vahingoksi katsotaan se ero, joka on hypoteettisen tilanteen (omaisuuserin tila ilman vahinkotapahtumaa) ja
todellisen tilanteen (omaisuuserin todellinen tila) valilld (''2).

(") Siviililain 249 §n 1 momentin mukaan: vahingonkorvausvastuussa olevan henkilon on palautettava sellainen asiaintila, joka olisi
olemassa, jos vahingonkorvausvelvollisuutta ei olisi syntynyt.

(") Alkuperiinen nimike: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulassigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlek-
raftwerken. 13.12.2018, verkko-osoitteessa http://fox.leuphana.de/portal/files/13307575/wbs_gutachten_bf.pdf, s. 308.

(") Oetker, osa 249, teoksessa MiitnchKomm BGB (9. painos 2022).
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(292) Tillaista korvaustasoa ei kuitenkaan edellytetd tilanteessa, jossa valtio asettaa sisdlto- ja rajoitussadnnoksid
julkisoikeudellisessa yhteydessd. Perustuslakiin perustuvalla korvauksella tarkoitetaan asianmukaista korvausta
valittomistd vahingoista, jotka ovat aiheutuneet omaisuuteen kohdistuneesta toimenpiteestd ja johtaneet
taloudellisiin menetyksiin. Korvauksen perusteena on oikeuden loukkaaminen, ja sen tarkoituksena on korvata
loukattu oikeus asianmukaisesti ('), mutta silld ei pyritd tiydelliseen ja kokonaisvaltaiseen hyvitykseen.

6.1.2.1.1.2  Saksan perustuslain 14 §:n soveltamisala

(293) Oikeuskirjallisuuden mukaan Saksan perustuslain 14 §:n nojalla suojattuun omistusoikeuteen voidaan puuttua
kahdella tavoin, joita ovat Saksan perustuslain 14 §:n 3 momentin mukainen pakkolunastus ja Saksan perustuslain
14 §n 1 momentin toisen virkkeen mukainen omaisuuden sisilto- ja rajoitussadnnos ('¥). Tilanteessa ei voi olla
samanaikaisesti kyse sekd pakkolunastuksesta ettd sisdlto- ja rajoitussddnnoksestd ('*). Komissio on kolmansien
osapuolten kanssa samaa mieltd siitd, ettd ruskohiilen kidyton ennenaikainen lopettaminen ei ole Saksan
perustuslain 14 §n 3 momentin mukainen pakkolunastus (ks. johdanto-osan 289 kappale). Tima johtuu siitd, ettd
toimijat eivdt menetd omistusoikeutta laitoksiin ja ympdaroivddn infrastruktuuriin, mikd on pakkolunastuksen
edellytys. Pakkolunastus muodostuu kahdesta elementisti: omaisuusposition riistimisestd ja tavaroiden
haltuunotosta (''%). Saksan perustuslakituomioistuin on todennut, ettd omistusoikeuksien kiyttod ja luovuttamista
koskevat rajoitukset eivdt sellaisenaan voi olla pakkolunastusta (). Ndin ollen tdssid tapauksessa, jossa
toimenpiteelld ei siirretd oikeuksia vaan ainoastaan rajoitetaan kiinteiston mahdollista kiyttod, komissio katsoo, ettd
ruskohiilen kdyton ennenaikainen lopettaminen voisi vaihtoehtoisessa skenaariossa, jossa Saksa olisi mddrannyt
sulkemisesta yksipuolisesti ilman sopimusta asianomaisten toimijoiden kanssa, merkitd toimijan omistusoikeuksien
loukkaamista ja Saksan perustuslain 14 §:n 1 momentin toisessa virkkeessd tarkoitettua sisdlto- ja rajoitussidnnostd,
mutta ei kuulu Saksan perustuslain 14 §:n 3 momentin soveltamisalaan.

(294) Komissio ymmirtdd, ettd kiinteistonomistajan on periaatteessa hyviksyttdva sisilto- ja rajoitussadnnokset ilman
korvausta omaisuuteen liittyvien sosiaalisten siteiden vuoksi ("'®). Sisdltd- ja rajoitussddnnosten on oltava
oikeasuhteisuus- ja tasa-arvoperiaatteiden mukaisia. Erityistapauksissa, joissa ei noudateta oikeasuhteisuus- ja tasa-
arvoperiaatteita, tilanne saattaa kuitenkin edellyttdd korvauksen myontimistd. Sisdlto- ja rajoitussddnnos voi
poikkeuksellisesti velvoittaa myontdmain korvausta erityisissd kohtuuttomissa tilanteissa (besonderer Hartefall).
Erityiset vaikeudet ovat "erityisid” kohtuuttomia tilanteita, joissa lain soveltaminen johtaa yksittdistapauksessa liian
ankaraan, kohtuuttomaan tai erittdin epdoikeudenmukaiseen tilanteeseen, eli yksittdistapauksia, jotka johtavat
kohtuuttomaan rasitteeseen (unzumutbare Belastung), vaikka otettaisiin huomioon lain tarkoitus (*"*). Téllaisissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa voidaan vaatia poikkeuksellisia korvausjdrjestelyja oikeasuhteisuusperiaatteen
mukaisten vaatimusten tdyttamiseksi ja kiinteistonomistajan poikkeuksellisen rasitteen (Sonderopfer) korvaamiseksi.
On mahdollista, ettd sindnsd oikeasuhteinen sdinnds johtaa poikkeuksellisissa tapauksissa poikkeukselliseen
rasitteeseen, mutta lainsddtdjd pitdd omaisuutta rajoittavaa toimenpidettd myos ndissd tapauksissa yleisen edun
vuoksi tarpeellisena. Téltd osin voidaan vaatia korvausta toimenpiteen suhteettomuudesta tai epatasa-arvoisuudesta
kiinteistonomistajan kannalta (2°).

(") Alkuperiinen nimike: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulassigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlek-
raftwerken. 13.12.2018, verkko-osoitteessa http://fox.leuphana.de/portal/files/13307575/wbs_gutachten_bf.pdf, s. 308.

(") Von Prof. Dr. Lege, "Art. 14 GG fiir Fortgeschrittene 45 Fragen zum Eigentum, die Sie nicht tiberall finden. Unter besonderer
Beriicksichtigung des Baurechts”, verkko-osoitteessa https:|/[www.zjs-online.com/dat/artikel[2012_1_517.pdf.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 77-81.

("'9) Alkuperidinen nimike: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulassigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlek-
raftwerken. 13.12.2018, verkko-osoitteessa http://fox.leuphana.de/portal/files/13307575/wbs_gutachten_bf.pdf, s. 122.

(") Vgl. BVerfG, Beschl. v. 16.2.2000 — 1 BvR 242/91 und 315/99, BVerfGE 102, 1, 16, juris, Rn. 43.

("'®) BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 72.

(") BVerwG 5 C 11.18, Beschl. v. 20.5.2021, Rn 69-70.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn
104-106.
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(295) Siltd osin kuin sisdlto- ja rajoitussddnnokset lyhentivit olemassa olevia oikeudellisia asemia, herdd kysymys, missd
mairin luottamuksensuoja on otettava huomioon oikeasuhteisuutta arvioitaessa ja missd madrin siirtymdjirjestelyt
ja kohtuullistamislausekkeet (Harteklauseln) ('*!) ovat poikkeuksellisesti tarpeen. Saksan perustuslakituomioistuin
on todennut, ettd lainsddtdjad ei periaatteessa estetd panemasta tdytdntoon omistusta rajoittavia toimenpiteitd
kohtuuttomissakaan tilanteissa (Hirtefille), jos lainsddtdja torjuu omistajalle kohtuuttomia tai epitasa-arvoisia
rasitteita korvaavilla varotoimilla ja ottaa asianmukaisesti huomioon luottamuksensuojan. Néin ollen luottamuk-
sensuojan periaatteesta johtuen on mahdollista, ettd tarvitaan siirtymdjdrjestelyjd ja kohtuullistamislausekkeita. Se,
ovatko siirtyméjérjestelyt ja kohtuullistamislausekkeet tarpeen ja missd mairin ne sitd ovat, riippuu siitd, miten
vakavasti toimenpiteelld asetettu sisilto- ja rajoitussidnnods vaikuttaa Saksan perustuslain 14 §n 1 momentissa
suojattuihin oikeuksiin ja onko sisilto- ja rajoitussddnnokselld tavoiteltu yleinen etu tirkea ('?%). Taltd osin on syytd
panna merkille, ettd Saksan perustuslakituomioistuin on todennut, ettd ymparistonsuojelua koskeva yleisen edun
mukainen tavoite voi olla tirkeampi kuin yksityisen omistajan intressi olla rajoittamatta kiinteiston kayttoa ('%).

(296) Korvausta edellyttavastd sisilto- ja rajoitussiannoksesta on kyse vain tapauksissa, joissa omaisuuspositiota loukataan
erityisen voimakkaasti. Korvausvaatimuksen kannalta ratkaisevaa on se, onko sisilto- ja rajoitussidnnos
vakavuudeltaan, intensiteetiltidan ja kestoltaan kohtuuton kiinteistonomistajalle ja aiheuttaako se tille
poikkeuksellisen rasitteen (Sonderopfer) (*). Se, aiheuttaako sdidnnos tillaisen poikkeuksellisen rasitteen, on
arvioitava ottaen huomioon, voitaisiinko mahdollisesti kohtuuton rasite (unverhaltnisméfige Belastung) valttad
muilla keinoilla, kuten siirtymajarjestelyilld ja kohtuullistamislausekkeilla (Ubergangsregelungen und Harteklauseln).

(297) Oikeus korvaukseen perustuslaillisten oikeuksien loukkaamisen perusteella voi syntyé vain siind tapauksessa, ettd
sisdlto- ja rajoitussddnnos aiheuttaa poikkeuksellisen rasitteen. Tillaisessa tapauksessa korvauksen on oltava
oikeassa suhteessa vilittomiin vahinkoihin, jotka aiheutuvat taloudelliseen tappioon johtavasta omaisuuteen
kohdistuneesta toimenpiteestd, sikili kuin se ylittdd kohtuullisen tason, joka voidaan perustella toisistaan
poikkeavilla oikeutetuilla eduilla. Tallaisella mahdollisella korvauksella ei kuitenkaan tulisi pyrkid tdydelliseen ja
kokonaisvaltaiseen hyvitykseen (ks. johdanto-osan 293 kappale).

6.1.2.1.1.3 Komission huomautukset

(298) RWE viiitti, ettd ruskohiilen kiytén ennenaikainen lopettaminen aiheuttaa sille yhdessi EU:n paistokauppajir-
jestelmain liittyvien velvoitteiden (johdanto-osan 95 kappale) kanssa poikkeuksellisen rasitteen, kun taas LEAG
véitti, ettd lisikustannukset ovat omaisuusvahinkoja, jotka eivit johda oikeuksien tai aineellisen omaisuuden
menettdmiseen, vaan muodostavat poikkeuksellisen rasitteen esimerkiksi arvon alenemisen kautta (johdanto-osan
101 kappale). Muut kolmannet osapuolet viittivit, ettd pitkdt siirtymikaudet, mahdollisuus siirtyd toiseen
polttoaineeseen ja se, ettd useiden suljettaviksi médrittyjen ruskohiileen perustuvien yksikdiden investointikus-
tannukset on kuoletettu, johtavat paitelmddn, ettd tillaista poikkeuksellista rasitetta ei ole (johdanto-osan
105 ja 106 kappale). Saksa ei kommentoinut poikkeuksellista rasitetta. Toiminnan lopettamista koskevassa laissa ei
anneta mitdan viitteitd siitd, katsooko Saksa, ettd ruskohiilen kéyton asteittainen lopettaminen on poikkeuksellinen
rasite asianomaisille toimijoille ja edellyttdd korvausta

(*2') Poikkeustapauksissa  kohtuullistamislausekkeet mahdollistavat poikkeamisen asetuksesta tai sopimuksesta, jotta véltetddn

epdoikeudenmukaiset seuraukset asianomaisille tillaisissa poikkeuksellisissa yksittdistapauksissa.

(') BeckOK Grundgesetz, Epping[Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 98-103.

(') Ks. BVerfGE 102, 1 (18) ja BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht
und Enteignung], Rn 88-91.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn
104-106.
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(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

Kuten johdanto-osan 295 kappaleessa mainitaan, toimenpiteet, joissa ei ole kyse pakkolunastuksesta vaan
ainoastaan omistusoikeuksien kdyton rajoittamisesta, voivat periaatteessa olla oikeasuhteisia mys ilman korvauksia
kiinteistonomistajalle, jonka omistusoikeuksiin valtio puuttuu. Komissio on kuitenkin ymmartanyt, ettd Saksan
lainsdddidnnon mukaan tdima ei sulje pois mahdollisuutta, ettd kyse on erityisistd poikkeustilanteista, joissa korvaus
voi olla perusteltu omistusoikeuksien kdyton rajoittamisen vuoksi. Ndin on esimerkiksi silloin, kun omistusoi-
keuksien kiyton rajoittaminen on erityisen hdiritsevdd ja aiheuttaa omistajalle poikkeuksellisen rasitteen
(Sonderopfer). Vaikka toimenpiteet toteutetaan yleisen edun nimissd, merkittavat kielteiset vaikutukset voivat
kohdistua vain tiettyihin kiinteistonomistajiin, mikd voi olla suhteetonta. Niissd tapauksissa Saksan lainsddddnnon
yleisissd oikeusperiaatteissa edellytetdin, ettd valtio sisillyttdd toimenpiteeseen alusta alkaen korvausmekanismin
toimenpiteen oikeasuhteisuuden varmistamiseksi ('*°). Korvaustoimenpiteiden osalta komissio kuitenkin ymmartaa
Saksan lainsdddannon perusteella, ettd ennen kuin taloudellista korvausta voidaan harkita, olisi ensin harkittava
muita korvauskeinoja, kuten siirtymadjérjestelyja.

Analysoitaessa ruskohiilen kdyton asteittaisen lopettamisen yhteensopivuutta Saksan perustuslain 14 §n kanssa
asiaa on jdsennettdvd seuraavasti: Ensinndkin on arvioitava, onko sisilto- ja rajoitussddnnos oikeasuhteinen.
Toiseksi, jos ndin ei ole, se voi aiheuttaa kohtuuttomia tilanteita (besonderer Hartefall) ja poikkeuksellisen rasitteen
(Sonderopfer) kiinteistonomistajalle. Kolmanneksi poikkeuksellisen rasitteen tapauksessa rahallinen korvaus on
vasta viimeisend keinona sen jilkeen, kun muut lieventévit tekijat, kuten siirtymatoimenpiteet, on otettu kayttoon.

Kuten johdanto-osan 296 kappaleessa kuvataan, Saksan perustuslakituomioistuin on todennut, ettd julkinen
ympdristonsuojelutavoite on tirkedmpi kuin yksityinen intressi, ettei omaisuuden kayttod rajoiteta. RWEmn
ruskohiililaitosten sulkemisella on ympéristotavoite, koska se johtaa hiilidioksidipdastdjen vahentimiseen
(johdanto-osan 18 kappale), mikd tarkoittaa, ettd ruskohiililaitosten yksipuolinen sulkeminen on yleisen edun
nimissd perusteltua.

Oikeasuhteisuuden arvioinnissa olisi myds arvioitava, onko toimijalla oikeutettuja odotuksia, jotka on
tasapainotettava ympdristonsuojelua koskevan yleisen edun kanssa. Téltd osin komissio katsoo, ettd Saksan
oikeuskdytinnostd kdy selvisti ilmi, ettei ketddn ole suojattu olemassa olevaan investointiin vaikuttavilta
oikeudellisilta muutoksilta.

Komissio muistuttaa, ettd kuten aloittamispaitoksen johdanto-osan 104 kappaleessa kuvataan, Saksan tuomioistuin
on kisitellyt vuoden 2009 tuomiossaan ('*) sitd, onko henkilo suojassa oikeudellisilta muutoksilta, kun kyseessd on
olemassa oleva investointi, ja kasitellyt luottamuksensuojan laajuutta oikeudellisen kehyksen muuttuessa. Kyseisessd
tapauksessa osapuolet olivat eri mieltd siitd, olivatko munivien kanojen hyvinvointia koskevat mychemmin
sovellettavat tiukemmat vaatimukset suoraan sovellettavissa myos hakijan laitokseen, joka oli saanut toimintaluvan
ennen tiukempien vaatimusten voimaantuloa ja jonka osalta hakija oli odottanut investointiensa maksavan itsensd
takaisin 15-20 toimintavuoden jilkeen. Saksan perustuslakituomioistuin hylkdsi valituksen ja totesi, ettd Saksan
lainsdddinnon nojalla ei oikeutta suojaan oikeudellisilta muutoksilta voi olla ennen kuin investointikustannukset on
kuoletettu ja laitokset on mitétoity. Lisdksi tuomioistuin huomautti, etté riittdvé siirtymakausi auttaa vahvistamaan
tdtd periaatetta. Munivien kanojen hyvinvointia koskevista olosuhteista keskusteltiin jo silloin, kun hakija oli saanut
alkuperdisen luvan. Saksan perustuslakituomioistuimen mukaan hakija ei olisi endd voinut luottaa siihen, ettd luvan
myontimisajankohtana sovelletut eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset olisivat myohemminkin voimassa.
Niin ollen teollisuuden olisi pitinyt pystyd ennakoimaan lainsidddnnén muutosta ja varautumaan siihen.

(') Saksan lainsdddannossd tihdn viitataan usgleichspflichtige Inhalts- und Schrankenbestimmung -periaatteena.

(12¢) BVerwG NVwZ, Urteil vom 30.4.2009 — 7 C 14.8, s. 1443. Tama todetaan my0s kdytostdpoistoa koskevassa tutkimuksessa: Koska
oikeutta tillaiseen suojaan ei ole, asianomaiset toimijat eivét voi luottaa siihen, ettd niiden olemassa olevia ja oikeutettuja odotuksiaan
erityisesti suojeltaisiin jotta ne valttdisivit maailmanlaajuisen ilmaston suojelemiseksi asetettavat kasvihuonekaasupiistojen
vihentidmistd koskevat lisavaatimukset.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj

55/81



FI EUVL L, 17.9.2024

(304) Tarkasteltavana olevassa tapauksessa ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajiin liittyvdt olosuhteet ovat
samankaltaiset. Toimijat ovat tehneet investointinsa suljettaviin ruskohiilen tuotantolaitoksiin ennen kuin
ruskohiilen kidyt6n asteittaista lopettamista koskeva lainsddddntokehys konkretisoitui. Kuten johdanto-osan 304
kappaleessa kuvatusta Saksan perustuslakituomioistuimen vuonna 2009 antamasta tuomiosta kuitenkin ilmenee,
toimijat eivdt voi luottaa vallitsevan tilanteen jatkumiseen, toisin sanoen ne eivit voi odottaa saavansa suojaa
oikeudellisilta muutoksilta, ennen kuin niiden investointikustannukset on kokonaisuudessaan kuoletettu. Lisiksi
julkisesta nikokulmasta on ilmeistd, ettd ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajien olisi pitinyt ennen
hiilikomission tyoskentelyn kdynnistymistd olla tietoisia Saksan energiapolitiikasta, jonka mukaan hiili ja ruskohiili
korvattaisiin vdhemmin saastuttavilla polttoaineilla tai uusiutuvalla energialla. Vaikka hiilikomissio aloitti
toimintansa vuonna 2018, Saksa oli jo aiemmin tehnyt kansainvilisid ilmastonsuojelusitoumuksia. Saksa
esimerkiksi hyviksyl ensimmdisen kansallisen ilmastopoliittisen tavoitteensa jo vuonna 1995 ja pédtti
konkreettisesti vuonna 2007 vihentdd kasvihuonekaasupdast6ja vahintddn 40 prosenttia vuoteen 2020 mennessa
(verrattuna vuoteen 1990) (ks. johdanto-osan 17 ja 18 kappale). Vuonna 2016 Saksan ilmastotoimintasuunni-
telmassa hyviksyttiin tavoitteeksi saavuttaa kasvihuonekaasuneutraalius vuoteen 2050 mennessa ('¥). Yhteenvetona
voidaan todeta, ettd koska Saksan lainsddddnnon nojalla ei oikeutta suojaan oikeudellisilta muutoksilta voi olla — ei
edes siihen asti, kunnes investointikustannukset on kuoletettu — on hyviksyttavai, ettd ruskohiilivoimalan toimijalla
ei voi olla oikeutettuja odotuksia sellaisesta investointiensa suojaamisesta, joka syrjdyttiisi yleisen edun.

(305) Komissio toteaa RWE:n viitteen osalta, jonka mukaan ruskohiilen kdyton ennenaikainen lopettaminen aiheuttaa sille
yhdessi EU:n péidstokauppajdrjestelmadn liittyvien velvoitteiden (johdanto-osan 95 kappale) kanssa poikkeuksellisen
rasitteen, ettd EU:n paidstokauppajirjestelmd vaikuttaa moniin aloihin ja saastuttajiin eikd ainoastaan RWE:hen tai
ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajiin. Komissio ymmirtdd Saksan oikeuskéytdnnon siten, ettd kysymystd
siitd, aiheutuuko omaisuutta rajoittavasta toimenpiteestd poikkeuksellista rasitetta, tarkastellaan kyseisen
toimenpiteen yhteydessd. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd EU:n padstokauppajirjestelmd ei voida ottaa huomioon
kysymyksessi, aiheuttaako erityisesti ruskohiilialaan liittyva politiikkatoimi poikkeuksellisen rasitteen.

(306) Lisaksi komissio ymmartdd Saksan oikeuskdytinnon siten, ettd ennen kuin kansallisen lainsddddnnén mukaan
vaaditaan taloudellista korvausta, on tarkasteltava, voidaanko kohtuuton poikkeuksellinen rasite vilttdd muilla
keinoilla, kuten siirtymdjarjestelyilld. Esimerkiksi RWE on edelleen maan ja olemassa olevan infrastruktuurin
omistaja, joten silld on mahdollisuus kéyttdd niitd varoja muihin polttoaineisiin perustuvaan sihkontuotantoon tai
muihin tarkoituksiin. Kuten johdanto-osan 302 kappaleessa kuvataan, tissd tapauksessa suurimmalle osalle RWE:n
ruskohiileen perustuvista yksikoistd annetaan siirtymékausi ennen niiden sulkemista, ja ainoastaan Niederauflem D
maédrattiin suljettavaksi vilittomasti, vuoden 2020 loppuun menness.

6.1.2.1.2 Asiaankuuluvien saksalaisten tutkimusten tulokset

(307) Komissio toteaa lisdksi, ettd on olemassa julkisesti saatavilla olevia tutkimuksia, joista esitetddn yhteenveto johdanto-
osan 309-312 kappaleessa ja jotka eivit sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd ruskohiilen kéytto lopetetaan
ennenaikaisesti ilman taloudellista korvausta. Komissio on analysoinut erityisesti kahta tutkimusta, jotka vastaavat
Saksan perustuslakituomioistuimen nidkemyksid ja johdanto-osan 291-299 kappaleessa kuvattua oikeuskirjal-
lisuutta. Komissio on ottanut ndmid tutkimukset huomioon seuraavista syistd. Ensinnikin molemmat ovat
suhteellisen tuoreita, vuodelta 2018. Toiseksi ne ovat molemmat tieteellisten tahojen laatimia. Saksan liittopdivien
tutkimuslaitos, joka laati johdanto-osan 309 kappaleessa ensiksi esitetyn tutkimuksen, tekee tieteellistd tutkimusta
Saksan parlamentin jasenten tukemiseksi, vaikka sen mietinn6illd ei pyritd edustamaan Saksan liittopaivien, sen
elinten tai sen hallinnon nikemyksid. Johdanto-osan 310-312 kappaleessa esitetyn toisen tutkimuksen tilasi
liittovaltion ympdristd-, luonnonsuojelu-, ydinturvallisuus- ja kuluttajansuojaministerio, jiljempani BMUV,
professori Thomas Schomerusilta, joka on julkisoikeuden tutkija ja asiantuntija, sekd juristi Gregor Franfenilta.

(*¥") Saatavilla verkko-osoitteessa https:/[epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/7265file|7265_Phasing_Out_Coal.pdf, s. 40.
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6.1.2.1.2.1  Selvitys tuloksista

(308) Saksan liittopdivien tutkimuslaitos toteutti vuonna 2018 tutkimuksen, jossa tarkasteltiin hiilivoimaloiden
lakisddteistd kdytostdpoistoa koskevia perustuslaillisia vaatimuksia, jdljempana 'Saksan liittopaivien tutkimus’ (2%).
Saksan liittopdivien tutkimuksessa todettiin, ettd hiilivoimaloiden sulkeminen ei ole Saksan perustuslain 14 §n 3
momentissa sdddetty pakkolunastus. Siind todettiin my0s, ettd sulkeminen olisi Saksan perustuslain 14 §n 1
momentin mukainen sisdlto- ja rajoitussadnnds. Saksan liittopdivien tutkimuksessa tutkimuslaitos totesi, ettd
korvausta olisi maksettava vain niistd yksittdisten laitosten osalta, joille koituu poikkeuksellisista siirtymajarjes-
telyistd huolimatta poikkeuksellinen rasite (Sonderopfer). Saksan liittopdivien tutkimuksessa katsottiin lisiksi, ettd
sellaisten vanhempien yksikoiden, joiden investointikustannukset on jo kokonaan kuoletettu, kdytostd poistaminen
ilman korvausta voi olla mahdollista.

(309) Lisaksi BMUV:n teettiméssd tutkimuksessa Climate protection and the legal possibilities of decommissioning lignite
and hard-coal fired power plants (**), jaljempani 'kdytostipoistoa koskeva tutkimus’, todettiin, ettd hiilivoimaloiden
kaytostipoistoa koskevat sddnnokset eivit ole Saksan perustuslain 14 §:n 3 momentissa sdddetty pakkolunastus.
Lisaksi nimi sddnnokset ovat kaytostdpoistoa koskevan tutkimuksen mukaan Saksan perustuslain 14 §n 1
momentin mukaisia sisdlto- ja rajoitussddnnoksid, ja Saksan perustuslain 14 §n 2 momentin mukaisesti
lainsditdjan toimintavapaus sisaltdd myos valtuudet poistaa kokonaan olemassa olevat omistusoikeuksilla suojatut
oikeudelliset asemat edellyttden, ettd timd on perusteltua vastaavilla painotetuilla yleisen edun mukaisilla

nikokohdilla.

(310) Kaytostdpoistoa koskevassa tutkimuksessa todettiin, ettd sisdlto- ja rajoitussidnnokset ovat perustuslain mukaisia
eivitkd aiheuta kohtuutonta taloudellista rasitetta. Hiileen tai ruskohiileen perustuvien voimalaitosten ilmastonsuoje-
lusyisté johtuvaa kdytostd poistamista koskevat sddnnokset ovat perustuslain mukaisia, koska ne ovat asianmukaisia,
tarpeellisia ja oikeasuhteisia. Tutkimuksessa todettiin erityisesti, ettd yleistd etua koskevat vakavat syyt, kuten
ilmastonsuojelun tarve ja hiilineutraaliuden saavuttaminen, ovat tirkedmpid kuin asianomaisille toimijoille
aiheutuva erityinen taloudellinen rasite. Niin ollen asianomaisten toimijoiden on vastattava mahdollisuudesta saada
tulevaisuudessa tuottoa sijoitetusta pddomasta jatkamalla laitosten kdyttod. Lisdksi kiytostdpoistoa koskevassa
tutkimuksessa huomautettiin, ettd Saksan perustuslaissa ei edellytetd investoidun pddoman tdysimadrdistd
kuolettamista, jotta ruskohiilen kiyton asteittainen lopettaminen on laillisesti perusteltua. Toiminnan lopettamista
koskevan lain suunnittelussa olisi kuitenkin otettava kohtuullisesti huomioon asianomaisten osapuolten
taloudelliset edut. Kdytostipoistoa koskevassa tutkimuksessa huomautettiin liséksi, ettd rahallisen korvauksen lisiksi
myos siirtymakauden kaltaiset siirtymatoimenpiteet ovat itsessddn erddnlainen korvaustoimenpide, jolla voidaan
korjata puuttumista asianomaisten toimijoiden toimintaan. Kidytostipoistoa koskevassa tutkimuksessa annettiin
useita esimerkkejd kuolettamisen aikataulusta. Esimerkiksi osassa viitatusta kirjallisuudesta katsottiin, ettd kuoletus
voidaan tehdd 20 vuodessa ("*). Saksan ympdristoviraston (Umweltbundesamt) laskelmiin viitaten kivihiileen tai
ruskohiileen perustuviin voimalaitoksiin tehtdvien alkuinvestointien odotetaan kuolettuvan noin 15-20 vuodessa,
ja viimeistddn 25 vuoden kuluttua sijoitusomaisuus on pelkdn kuolettamisen sijasta tuottanut valtion joukkovelka-
kirjalainojen tuottoa vastaavan tuoton (**!). Investointikustannusten voidaan odottaa jo kuolettuneen niiden
yksikoiden osalta, jotka vuonna 2017 olivat jo reilusti ylittdneet 25 vuoden toiminta-ajan (**?). Kdytostdpoistoa
koskevan tutkimuksen ja mainittujen lahteiden mukaan ruskohiiliyksikon keskimédriinen kuoletusaika olisi siten
noin 25 vuotta ('¥). Kéytostdpoistoa koskevassa tutkimuksessa todettiin, ettd hiileen perustuvan toiminnan

(1) Stilllegung von Kraftwerken, Ausarbeitung, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 — 360/18). Saatavilla
verkko-osoitteessa  https://www.bundestag.de/resource/blob/579426(79b26fd54662407f696a224c9aal955a/WD-3-360-18-pdf-
data.pdf.

(') Alkuperiinen nimike: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zulassigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlek-
raftwerken. 13.12.2018, verkko-osoitteessa http://fox.leuphana.de/portal/files/13307575/wbs_gutachten_bf.pdf.

() Kdytostdpoistoa koskeva tutkimus, s. 157, alaviite 408: Siehe etwa Buttermann/Baten, Wirtschaftlichkeit des Neubaus von
Braunkohlekraftwerken, Tabelle 1 (Kapitalbindungsdauer), ET 2013, s. 46 (47); Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Die
Zukunft der Braunkohle in Deutschland im Rahmen der Energiewende, 2012, s. 18; und erneut bestdtigt hinsichtlich der bilanziellen
Abschreibung in: Deutsches Wirtschaftsinstitut, Braunkohleausstieg — Gestaltungsoptionen im Rahmen der Energiewende, 2014;
Umweltbundesamt, Klimaschutz und Versorgungssicherheit — Entwicklung einer nachhaltigen Stromversorgung, Climate
Change 13/2009, s. 8; so auch Diuper/Michaels, EnWZ 2017, s. 211 (217); Ziehm, ZNER 2017, 7 (10).

() Kédytostdpoistoa koskeva tutkimus, s. 158, alaviite 409: So Ziehm, ZNER 2017, 7 (10), unter Berufung auf Umweltbundesamt,
Klimaschutz und Versorgungssicherheit — Entwicklung einer nachhaltigen Stromversorgung, Climate Change 13/2009, s. 23.

(%) Kdytostdpoistoa koskeva tutkimus, s. 158, alaviite 412: BET Biiro fiir Energiewirtschaft und technische Planung GmbH, Kurzstudie
”Amortisationszeiten bestehender Kohlekraftwerke” vom 3.11.2017, s. 16.

(") Kaytostapoistoa koskeva tutkimus, s. 157-158:
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lopettamista koskeva laki ei edellytd korvausten maksamista siltd osin kuin hiilivoimaloihin tai ruskohiilivoimaloihin
tehdyt investoinnit ovat kokonaan kuolettuneet. Tutkimuksessa todettiin kuitenkin, ettd varmuuden vuoksi myos
kuoletettujen laitosten osalta olisi myonnettiva 1-2 vuoden siirtymaaika, jotta toimijat voivat sopeutua tilanteeseen.

(311) Lisdksi tutkimuksessa tarkasteltiin kysymystd siitd, vaikuttaako yksipuolisesti maaritty hiileen perustuvan toiminnan
lopettaminen luottamuksensuojaan kielteisesti, jos laitosten investointikustannuksia ei ole kuoletettu kokonaan.
Tutkimuksessa todetaan, ettd omistusoikeuksia ei ole suojattu vuoden 2010 jilkeen tehtyjen investointien osalta.
Vuonna 2010 liittohallitus oli harkinnut, ettd fossiilisen sdéhkon tuotantoa rajoitettaisiin tasapainon ja reservikapa-
siteetin tarjoamiseen joustavassa voimalaitosverkostossa. Téstd ajankohdasta lhtien luottamuksensuojan tarve on
ollut rajallinen (**). Joka tapauksessa kyseisen pdivimaéarin jilkeen ei ole voitu kohtuudella olettaa, ettd tillaisten
laitosten toiminta jatkuisi rajoittamattomana myds tulevaisuudessa.

6.1.2.1.3  Komission huomautukset ja péitelmdt sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mukaisesta
korvauksesta

(312) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo seuraavaa:

(313) Saksan lainsddddnnon mukaan omaisuuden kdyttod on mahdollista rajoittaa yleisen edun vuoksi ja médratd
yksipuolisesti sulkemisajankohdasta. Tamd johtuu omaisuuteen liittyvistd sosiaalisista siteistd tai sosiaalisista
velvollisuuksista. Ymparistokysymykset ovat patevi syy, jota sovelletaan ruskohiileen, joka on sihkontuotannossa
kaytettdvd voimakkaasti saastuttava polttoaine. Niin ollen Saksan lainsddddnnossid ei tdssd tapauksessa
paasdantoisesti edellytetd korvausten maksamista.

(314) Vaikka on totta, ettd kiinteistonomistajan oikeutetut odotukset siit4, ettd investointeja ei tehdd tyhjaksi, voivat olla
yleisen edun vastaisia, komissio katsoo, ettd jo ennen hiilikomission toiminnan kdynnistymistd vuonna 2018
politiikan suunta oli muuttunut ilmastotavoitteiden asettamisessa konkreettisemmaksi ja alkanut raskaasti
saastuttavien fossiilisten polttoaineiden sijasta suosia sihkontuotantoa uusiutuvista energialdhteistd. Vaikka prosessi
on saattanut olla vaiheittainen, komissio katsoo viitatun kirjallisuuden mukaisesti, ettd luottamuksensuojaa oli
rajoitettu jo paljon ennen vuotta 2018. Komissio toteaa, ettd kdytostdpoistoa koskevassa tutkimuksessa katsotaan
vuoden 2010 olleen tissi suhteessa erityisen merkityksellinen aikaraja.

(315) Lisaksi vaikuttaa siltd, ettd omistajien mahdollisesti suojattava etu ei missddn tapauksessa ylitd investoinnin
kuoletusjaksoa. Kuten Saksa on vahvistanut, niiden yksikoiden osalta, joiden investointikustannukset on kuoletettu,
RWE:n 16 ruskohiiliyksikostd 14:n kustannukset olisi poistettu kirjanpidosta kokonaan sulkemisajankohtaan
mennessd (ks. johdanto-osan 55 kappale), koska tallaiset laitokset ovat toimineet noin 50-60 vuotta ja
Niederaufem K:n tapauksessa 28 vuotta. Nimd toimintavuodet ylittdvit selvésti johdanto-osan 310 kappaleessa
kuvatun kdytostdpoistoa koskevan tutkimuksen 25 vuoden keskiarvon (ks. taulukko 4 ja johdanto-osan 54 kappale).

(316) Lisaksi komissio ymmartdd, ettd jos korvaus olisi pakollinen, siirtymdjérjestelyt olisi Saksan lainsddddnnén mukaan
asetettava etusijalle taloudellisiin korvauksiin nahden. Kaikkiin paitsi yhteen laitoksista, joiden investointikus-
tannukset on kokonaan kuoletettu, on sovellettu siirtymakausia, jotka ovat alkaneet toiminnan lopettamista
koskevan lain voimaantulosta (ks. taulukko 3). Nidin ollen komissio ymmirtad, ettd Saksan lainsddddnnén mukaan
taloudellista korvausta ei olisi tarvittu ndiden laitosten osalta.

("% Kdytostdpoistoa koskeva tutkimus, s. 201-203:

58/81 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2418/oj



EUVL L, 17.9.2024

FI

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

Yhteensd 16 ruskohiiliyksikostd kahden investointikustannuksia ei mahdollisesti ole kokonaan kuoletettu sulkemisa-
jankohtaan mennessd, koska ne ovat olleet toiminnassa alle 25 vuotta. Yksikot ovat Neurath F (BoA 2) ja Neurath G
(BoA 3) (molemmat otettu kayttoon 2012). Edelld esitetyn perusteella RWE:n olisi kuitenkin pitdnyt tietdd kyseisten
laitosten avaamiseen mennessd, ettd ndiden laitosten mahdollinen elinkaari saattaa olla rajallinen eiké toimija ehka
pystyisi kuolettamaan niiden yksikoiden investointikustannuksia kokonaisuudessaan (ks. johdanto-osan 312
kappale). Niille kahdelle yksikolle on vahvistettu seitsemin ja puolen vuoden siirtymikausi lokakuusta 2022
alkaen. Ndin ollen komissio katsoo, ettd ndiden kahden yksikon osalta, joiden investointikustannuksia ei ehka ole
vield kokonaisuudessaan kuoletettu, on uskottavaa, ettd siirtymakausi itsessddn on riittdvd korvausmuoto ja ettd
taloudelliselle lisikorvaukselle ei ole perusteita. Vaikka niin ei olisikaan, Saksan mukaan ndiden kahden laitoksen
kokonaiskirjanpitoarvo 31 pdivastd maaliskuuta 2030 olisi 570 miljoonaa euroa (ks. johdanto-osan 57 kappale).

Kaiken kaikkiaan komissio katsoo, ettd voidaan sulkea pois se, ettd Saksan asettamissa mairdajoissa tapahtuvasta
sulkemisesta olisi Saksan lainsddddnnon mukaan edellytetty taloudellista korvausta. Vaikka Niederaufem D ei
saanut vuoden siirtymékautta ennen sulkemista, komissio toteaa, ettd Saksa ei ilmoituksessaan ole huomioinut sitd
laskelmissa tulonmenetyksen osoittamiseksi ja ettd yksikké on toiminut investointikustannusten kuolettamiseksi
edellytettavad keskimédraistd aikaa pitempddn.

Niin ollen komissio pdittelee, ettd sovellettavan kansallisen oikeudellisen kehyksen nojalla ei olisi edellytetty
korvausta siind hypoteettisessa skenaariossa, ettd valtion ja toimijan vililld ei olisi tehty sopimusta. Néin ollen
sovitut korvausmdairit tuottavat RWE:le etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa eli
tilanteessa, jossa sulkemisesta ilman korvausta olisi maaratty yksipuolisesti.

Vaikka oletettaisiinkin, ettd Saksan kansalliset tuomioistuimet myontdisivit ilmoitetun toimenpiteen puuttuessa
jonkin verran korvausta RWE:le, tillainen korvaus rajoittuisi todennakoisesti kahteen laitokseen, joiden investointi-
kustannuksia ei olisi kuoletettu kokonaisuudessaan vuoteen 2030 mennessd (eli Neurath F (BoA 2) ja Neurath G
(BoA 3)). Téllaiset oletetut korvaukset, joita voitaisiin myontdd pitkien ja epavarmojen oikeudellisten menettelyjen
jalkeen, eivdt missddn tapauksessa nousisi 2,6 miljardiin euroon (ks. johdanto-osan 55 ja 56 kappale). Niin ollen
komissio katsoo, ettd vaikka oikeus korvaukseen olisi olemassa (mikd ei ole mahdollista), ilmoitetun toimenpiteen
mukainen korvaus ylittdd joka tapauksessa sen, mitd kansallisen lainsddddnnon perusteella voitaisiin maarata.
Imoitettu toimenpide ei myoskddn edellyti RWE:td pitkid oikeudellisia menettelyjd, joiden tulokset ovat
epdvarmoja ja joihin sen olisi muutoin ryhdyttava.

Taltd osin komissio huomauttaa, ettd ilmoitettu toimenpide, jonka nimellisarvo on 2,6 miljardia euroa, annetaan
toiminnan lopettamista koskevassa laissa ja muutossopimuksessa yhtend summana eikd sitd ole eritelty tai
kohdennettu yksittdisten yksikoiden sulkemiseen. Nain ollen yksittdiset laitokset ovat erottamattomia, kun
arvioidaan, oliko kyseessi tuki, ja niiden sulkeminen oli suunniteltu samanaikaisesti ja ennakoitavalla tavalla, jossa
yhtildisend tavoitteena oli korvata RWE:lle ruskohiilen kéyton asteittainen lopettaminen ja varmistaa, ettd RWE:n
toimintaolosuhteet yrityksend sdilyvit muuttumattomana. Nain ollen komissio pdittelee, ettd vaikka Saksan
lainsdddidnnon mukaan vain osa korvauksesta olisi voinut olla pakollista suorittaa taloudellisena korvauksena,
toimenpidettd ei voida erottaa keinotekoisesti useaan vaiheeseen, joten koko ilmoitettu méird on katsottava tueksi.

Komissio katsoo ndin ollen, ettd vaikka kansallisessa lainsdddiannossd saddettdisiin taloudellisesta korvauksesta,
mahdollinen korvaus olisi pienempi kuin ilmoitettu 2,6 miljardin euron suuruinen korvaus. Ilmoitettu médrd on
laskettu kéyttden perustana niiden yksittéisten yksikoiden tulonmenetystd, joiden sulkemisajankohdat olivat RWE:n
sulkemissuunnitelmassa vuosina 2021-2025. Laskelmissa kiytetty tulonmenetys lasketaan sulkemispaivistd
vuoteen 2026. Tissd laskelmassa ei oteta huomioon korvauksia, joita on mahdollisesti annettu siirtymikausien
muodossa vuodesta 2020 alkaen, jolloin ennenaikaiset sulkemiset vahvistettiin lainsddddnnossa. Siind ei myoskain
oteta huomioon, etté kyseisten yksikoiden investointikustannukset on todennakoéisesti kuoletettu ennen sulkemisa-
jankohtaa.

Edelld esitetyn perusteella komissio pédttelee, ettd RWE:l4 ei olisi sovellettavan kansallisen lainsdddannon nojalla
oikeutta taloudelliseen korvaukseen ja ettd taloudellisen korvauksen mdiiri, johon se olisi voinut sovellettavan
kansallisen lainsddddnnon nojalla olla oikeutettu, olisi joka tapauksessa pienempi kuin 2,6 miljardia euron
suuruinen ilmoitettu toimenpide. Ndin ollen RWE:n odotetaan saavan ilmoitetun toimenpiteen perusteella
korvauksen, joka ylittdd Saksan perustuslain mukaisen velvoitteen. Niin ollen RWE saa etua, jota se ei saisi
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa.
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6.1.2.2 Saksalaista ydinvoiman kidyton asteittaista lopettamista ei voida kayttdd
vertailukohtana

(324) Kolmannet osapuolet huomauttivat, ettd Saksan ydinvoiman kayton asteittaista lopettamista voidaan téssd
tapauksessa kdyttdd vertailukohtana, minkd vuoksi ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajille olisi tarjottava
lisdsuojaa Saksan perustuslain nojalla (ks. johdanto-osan 93, 182 ja 183 kappale).

(325) Komissio ei ole samaa mieltd kolmansien osapuolten nikemyksesti ja katsoo, ettd ydinvoiman kiyton lopettamista
ei voida kiyttdd suorana vertailukohtana ruskohiilen kéyton lopettamiselle seuraavista syistd. Ensinndkin komissio
toteaa, ettd ydinvoiman kdyton asteittaisen lopettamisen yhteydessd valtio oli antanut lain nojalla tuottajille
oikeudellisen lupauksen siité, ettd niilli on mairdaikainen mahdollisuus jatkaa tiettyjen energiamairien tuotantoa
(Reststrommengen). Saksan perustuslakituomioistuimen vuonna 2016 antaman tuomion (**) mukaan takauksen
rikkominen johti oikeuteen saada korvausta niiden odotusten mukaisesti, jotka olivat syntyneet laissa sdddetyn
lisituotantotakuun perusteella. Kisiteltdvina olevassa tapauksessa tillaista takuuta ei kuitenkaan ole. Ruskohiilivoi-
maloilla ei ole oikeutettuja odotuksia, koska ei ole ollut lakia, jonka nojalla olisi taattu tiettyjen energiamédrien
tuotanto ruskohiilestd. Ndin ollen ndiden kahden tapauksen olosuhteet eroavat toisistaan, eikd ydinvoiman kiyton
lopettamista voida tdssd tapauksessa kayttdd vertailukohtana.

(326) Toiseksi Saksan perustuslakituomioistuin totesi ydinvoiman kdyton lopettamisen yhteydessi (%), ettd ei ollut
olemassa  korvausjdrjestelmdd investoinneille, jotka menettivit arvonsa jddnnossiahkon  lisimédrien
(Reststrommengen) peruuttamisen johdosta. Kyseisessd laissa ei myoskddn maddritelty erityistd korvausmaarda.
Kisiteltdvina olevassa tapauksessa asiaa koskevaan oikeusperustaan (eli toiminnan lopettamista koskevaan lakiin)
sisdltyy erillinen korvausmdird, ja kaytossd on yksityiskohtainen korvaustoimenpide, jolla tuottajille korvataan
ruskohiilen kdyton asteittainen lopettaminen ja jonka toimijat ovat hyviksyneet vuoden 2021 sopimuksessa ja
muutossopimuksessa (ks. johdanto-osan 33 ja 60 kappale). Ndin ollen olosuhteet néissd kahdessa tapauksessa eivit
ole vertailukelpoiset.

(327) Niin ollen komissio katsoo, ettd Saksan ydinvoiman ja ruskohiilen kdyton asteittainen lopettaminen eivit ole
vertailukelpoisia tilanteita, koska tosiasialliset taustat ovat erilaiset.

6.1.3 Valikoivuus

(328) Ilmoitettu toimenpide myonnetddn vain RWE:le ja siitd koituu etua, joten RWE:lle koituva etu on luonteeltaan
valikoiva.

6.1.4 Vaikutus kilpailuun ja kauppaan jasenvaltioiden valilld

(329) Vakiintuneen oikeuskdytinnon (") mukaan toimenpiteen voidaan katsoa védristavin kilpailua ja kauppaa, jos tuen
vastaanottaja kilpailee muiden yritysten kanssa kilpailulle avoimilla markkinoilla.

(330) Koska Saksan sihkomarkkinat ovat osa vapautettuja markkinoita, vapautettuja markkinoita, jotka on yhdistetty ja
kytketty naapurimaiden tarjousalueisiin, ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajat kilpailevat suoraan muiden
sahkontuottajien kanssa.

(331) Lisdksi ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon asteittainen lopettaminen tarkoittaa, ettd muiden laitosten on tastd
lahin tuotettava ruskohiilivoimaloiden tdhin asti tuottama sdhko, mikd todennékoisesti vaikuttaa ajojirjestykseen ja
siten sahkon tukkuhintaan.

(332) Niin ollen ilmoitettu toimenpide vaikuttaa kilpailuun ja kauppaan jasenvaltioiden valill.

(") BVerfG, ensimmdisen senaatin tuomio 6.12.2016 — 1 BvR 2821/11-, 1-407 kohta.

(*%) BVerfG, ensimmdisen senaatin tuomio 29.9.2020 — 1 BvR 1550/19-, 1-86 kohta.

(") Yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 30.4.1998, Het Vlaamse Gewest v. komissio, T-214/95,
ECLLEU:T:1998:77.
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(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

6.1.5 Valtiontuen olemassaoloa koskevat padtelmat

Edelld tdssd 6.1 kohdassa esitetyn perusteella muutetulla RWE-toimenpiteelld annetaan RWE:lle valikoiva etu, joka
on perdisin valtion talousarviosta ja johtuu valtiosta, ja se vaikuttaa kilpailuun ja kauppaan jisenvaltioiden valilla.
Imoitettu toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

6.2 Tuen siintojenmukaisuus

Komissio toteaa, ettd toiminnan lopettamista koskeva laki (10 §), vuoden 2021 sopimus (25 kohdan 1 alakohta) ja
muutoslaki (3 §) sisiltavit lykkdysehdon, jonka mukaan muutettua RWE-toimenpidettd voidaan soveltaa vain siltd
osin kuin komissio on valtiontukilainsidddnn6n nojalla antanut hyviksyntdnsd (ks. johdanto-osan 37 kappale).
Lisaksi Saksa vahvisti, ettd RWE:lle ei ole suoritettu maksuja (ks. johdanto-osan 37 kappale).

Niin ollen komissio katsoo, ettd ilmoittamalla muutetusta RWE-toimenpiteestd ennen sen taytintoonpanoa Saksan
viranomaiset ovat noudattaneet SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa mdirittyja ilmoittamista ja
toimenpiteistd pidattaytymistd koskevia velvollisuuksia.

6.3 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

6.3.1 Tuen arvioinnin oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan komissio voi pitdd sisimarkkinoille soveltuvana
tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin
edellytyksia yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Ndin ollen kyseisen perussopimuksen mairdyksen nojalla
sisimarkkinoille soveltuvan tuen on edistettdvé tietyn taloudellisen toiminnan kehittdmistd (***). Tuki ei myoskddn
saisi vadristad kilpailua yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

Komissio hyvaksyi 27 pdivind 2022 ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivat. Suuntaviivojen 466
kohdan mukaan komissio soveltaa suuntaviivoja arvioidessaan kaikkien sellaisten ilmastoon, ympéristonsuojeluun
ja energiaan liittyvien tukien soveltuvuutta sisimarkkinoille, joista on ilmoitettava komissiolle ja jotka on
myonnetty tai aiotaan myontdd vuoden 2022 tammikuun 27. péivin jilkeen.

Oikeuskdytinnon mukaan tuki on katsottava myonnetyksi silld hetkelld, kun tuensaajalle my6nnetdin oikeus
tuensaantiin asiaan sovellettavan kansallisen lainsddddnnon nojalla. Sen maarittimiseksi, milloin tuki on katsottava
myonnetyksi, on otettava huomioon kaikki kansallisessa lainsddddnnossd kyseisen tuen saamiselle asetetut
edellytykset ("*°).

Komissio katsoo, etti RWE:lle myonnettyd tukea ei ole vield myonnetty ilmoitetun toimenpiteen kansalliseen
oikeusperustaan sisaltyvin lykkdysehdon vuoksi (johdanto-osan 37 kappale). Toiminnan lopettamista koskeva laki
(10 §), vuoden 2021 sopimus (25 kohdan 1 alakohta) ja muutoslaki (3 §) sisaltavit lykkdysehdon, jonka mukaan
ilmoitettua toimenpidettd voidaan soveltaa vain siltd osin kuin komissio on valtiontukilainsidddnnon nojalla
antanut hyvaksyntdnsd, ja muutossopimuksen osalta voimassa on vuoden 2021 sopimuksen alkuperdinen
lykkéysehto. Ndin ollen RWE:n laillinen oikeus saada korvaus toiminnan lopettamista koskevan lain ja sopimuksen
(sekd alkuperdisen ettd muutetun) mukaisesti edellyttdd, ettd komissio hyvaksyy valtiontuen. Lisdksi Saksa vahvisti,
ettd RWE:lle ei ole suoritettu maksuja (johdanto-osan 37 kappale).

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2020, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 20 ja 24 kohta.
(") Unionin tuomioistuimen tuomio 21.3.2013, Magdeburger Mithlenwerke GmbH v. Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200, 40 ja 41 kohta.
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(340) Komissio toteaa lisdksi, ettd jasenvaltion suunnitellusta valtiontukitoimenpiteestd tekemalld ilmoituksella ei luoda
sellaista lopullisesti muotoutunutta oikeudellista tilannetta, joka merkitsisi sitd, ettdi komission on ratkaistava
kyseisten toimenpiteen soveltuvuus sisimarkkinoille soveltamalla kyseisen ilmoituksen tekohetkelld voimassa olleita
sddant6ja. Komission on pdinvastoin sovellettava piddtoksen tekohetkelld voimassa olevia sddntojd, vaikka
toimenpiteestd ilmoitettaisiin eri oikeudellisessa kehyksessa (14°).

(341) Unionin tuomioistuin on todennut, ettd kun oikeudellinen jirjestelmi, jonka voimassa ollessa jasenvaltio ilmoittaa
suunnitellusta tuesta, muuttuu ennen kuin komissio tekee ratkaisunsa, komission on ratkaistava asia uusien
sddntojen perusteella ja sen on asian ratkaisemiseksi pyydettiva kolmansia osapuolia ottamaan kantaa kyseisen tuen
yhteensoveltuvuuteen néihin uusiin sddntoihin nihden (**!). Unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti
komissio toteutti julkisen kuulemisen, jossa kolmansia pyydettiin esittimdin huomautuksia ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen sovellettavuudesta ja soveltamisesta kisiteltdvind olevassa asiassa
(ks. johdanto-osan 5 kappale).

(342) Johdanto-osan 338-342 kappaleen perusteella komissio katsoo, ettd ilmasto-, ympiristénsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivoja voidaan soveltaa kisiteltdvina olevassa asiassa, ja komissio on arvioinut muutetun RWE-toimenpiteen
soveltuvuutta sisdimarkkinoille soveltuvin osin ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen yleisten
soveltuvuusmédrdysten (3 kohta) perusteella ja kannattavan hiilitoiminnan ennenaikaiseen lopettamiseen
myonnettdvid tukea koskevien erityisten soveltuvuuskriteerien (4.12.1 kohta), jotka kattavat mys ruskohiilen,
perusteella. Ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 4.12.1 kohdassa vahvistetaan sadnnot, joita
komissio soveltaa arvioidessaan kannustavaa vaikutusta, tarpeellisuutta, tarkoituksenmukaisuutta, oikeasuhteisuutta
sekd vaikutuksia kilpailuun ja kauppaan. Muiden soveltuvuuskriteerien osalta sovelletaan ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 3 kappaletta (421 kohta).

(343) RWE katsoo, ettd ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivoja ei voida soveltaa téssi tapauksessa, koska
korvaus ei ole valtiontukea ja koska RWE-toimenpide pantiin tdytdnt6n jo vuonna 2020, jolloin RWE:n polku kohti
ruskohiilivoimaloiden kaytostd poistamista alkoi (ks. johdanto-osan 111-113 kappale). Useat kolmannet osapuolet
huomauttivat, ettd ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen sovellettavuuden kannalta
merkitykselliset tapahtumat ovat toiminnan lopettamista koskevan lain voimaantulo ja vuoden 2021 sopimuksen
allekirjoittaminen, ja koska tapahtumat olivat ennen ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
voimaantuloa, suuntaviivojen sovellettavuutta ilmoitetun toimenpiteen osalta ei oteta huomioon (ks. johdanto-osan
120, 121 ja 124-127 kappale).

(344) Kolmas osapuoli huomautti kuitenkin, ettd jotkut korvauksen osatekijoistd sopivat ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen soveltamisalaan, koska ilmoitettu toimenpide koskee kannattavan hiilitoiminnan
lopettamista, eivitkd toimijat ole vaikeuksissa olevia yrityksid siten kuin komission suuntaviivoissa valtiontuesta
rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen tarkoitetaan ().
Kolmas osapuoli katsoo ndin ollen, ettd ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 4.12.1 kohtaa
voidaan soveltaa (ks. johdanto-osan 124 kappale).

(345) Komissio toteaa tiltd osin, ettd Saksa toteutti muutetun RWE-toimenpiteen nopeuttaakseen RWE:n kannattavan
ruskohiilitoiminnan lopettamista ja hyvittddkseen kyseiselle yritykselle. Néin ollen ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen 425 kohdan mukaisesti muutettu RWE-toimenpide kuuluu suuntaviivojen 4.12.1
kohdan soveltamisalaan. Toisin kuin jotkut kolmannet osapuolet viittavit (ks. johdanto-osan 197 kappale),
komissio toteaa, ettd ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 4.12.1 kohdassa sallitaan
menetettyjen voittojen korvaaminen tapauksissa, joissa on madritty kannattavan hiilitoiminnan ennenaikaisesta
lopettamisesta, eikd rajoiteta tuki-intensiteettia.

(346) Kolmas osapuoli viittasi kilpailukyvyttomien hiilikaivosten sulkemisesta 10 paivind joulukuuta 2010 tehtyyn
neuvoston paitokseen ('¥), jossa oikeusperustana kaytettiin SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan e alakohtaa
(ks. johdanto-osan 119 kappale). Komissio toteaa, ettd neuvoston pddtos koskee kilpailukyvyttomid hiilikaivoksia ja
sitd sovelletaan tiettyihin kivihiililuokkiin (ks. neuvoston paitoksen 1 a artikla), tdssd tapauksessa taas ilmoitettu
toimenpide koskee kannattavia ruskohiilivoimaloita. Lisiksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan e alakohdassa
edellytetddn, ettd komissio tekee neuvostolle ehdotuksen, jota tissd tapauksessa ei ole tehty. Sen vuoksi komissio
katsoo, ettd neuvoston paitos ei ole asianmukainen oikeusperusta.

(") Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 11.12.2008, komissio v. Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLLEU:C:2008:709, 51-53 kohta.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 11.12.2008, komissio v. Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLLEU:C:2008:709, 56 kohta.

(") Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja
rakenneuudistukseen (EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1).

(") Neuvoston pdatos 2010/787[EU.
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(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

6.3.2 Positiivinen edellytys: tuen on edistettavd tietyn taloudellisen toiminnan Rehitystd

6.3.2.1 Sen taloudellisen toiminnan mdirittely, jota toimenpide edistdd, sen mydnteiset
vaikutukset koko yhteiskuntaan ja soveltuvin osin sen merkitys unionin
toimintapolitiikkojen kannalta.

Ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 23-25 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on yksilditdva
taloudellinen toiminta, jota tuella edistetddn, kuvattava mahdollinen unionin ilmasto-, ympiristo- ja energiapo-
lititkan tavoitteiden saavuttamista edistiva vaikutus.

Komissio totesi ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 426 kohdassa, ettd kannattavan kivihiili-
toiminnan ennenaikaiseen sulkemiseen tdhtdavilld toimenpiteilld voidaan helpottaa tietyn taloudellisen toiminnan tai
alueen kehitystd myds luomalla tilaa muiden sdhkontuotantotoimintojen kehitykselle Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman mukaisesti, jotta voidaan kompensoida ennenaikaisesta sulkemisesta johtuva energiantuotantokapasiteetin
viheneminen.

Komissio toteaa, ettd ilmoitetulla toimenpiteelld pyritddn kannustamaan RWE:td muuttamaan taloudellista
kayttaytymistadn sulkemalla ruskohiilivoimalansa aikaisemmin kuin niiden kannattavuuden osalta olisi tarpeen,
mikid johtaa sihkontuotantokapasiteetin vihenemiseen. Jos sihkon kysyntd pysyy ennallaan tai kasvaa, syntyy
tuotantokuilu (**). Komissio katsoo niin ollen, ettd koska ilmoitettu toimenpide koskee sellaisten ruskohiilitoi-
mintojen asteittaista lopettamista, jotka muutoin olisivat toimineet kannattavasti markkinoilla, helpotettava
taloudellinen toiminta on sihkontuotantoa vaihtoehtoisista lahteista.

Kiinted pdittymisajankohta juurruttaa muihinkin toimijoihin odotukset siité, ettd siirtyminen ilmastoneutraaliuteen
on konkreettista ja mahdollista, ja siten ne voivat alkaa investoida ilmastoneutraaliin teknologiaan, mikd puolestaan
johtaa tulokseen, jossa sihkoverkko siirtyy kokonaan pois vanhan sukupolven hiili- ja ruskohiilituotannosta.
Vaihtoehtoisessa skenaariossa, jossa ilmoitettua toimenpidettd ei olisi toteutettu, timd taloudellinen kehitys ei
toteutuisi samassa maarin. llmoitettu toimenpide helpottaa ndin ollen vaihtoehtoisista lahteistd, kuten uusiutuvista
energialdhteistd, tuotettuun sdhkoon liittyvan taloudellisen toiminnan kehittdmistd (**). Komissio yhtyy RWE:n
véitteeseen, jonka mukaan ilmoitetulla toimenpiteelld edistetddn uusiutuvien energialdhteiden tuotantoon liittyvin
taloudellisen toiminnan kehittdmisen lisdksi koko energia-alan kehitystd, koska kaikki markkinaosapuolet
tarvitsevat luotettavuutta ruskohiilen kédyton asteittaisesta lopettamisesta aiheutuvia investointipdatoksiddn varten
(johdanto-osan 128-131 kappale).

Lisdksi tilanne, jossa RWE:n ruskohiileen perustuvien yksikoiden olisi pitinyt sulkeutua ilman korvausta, olisi
johtanut mahdolliseen korvaukseen liittyvddn oikeudelliseen epdvarmuuteen. Ilmoitetun toimenpiteen
ennakoitavuus ja oikeusvarmuus edistdvit ndin ollen ruskohiileen perustuvaan sihkontuotantoon liittyvaa
taloudellista toimintaa.

Niin ollen komissio katsoo, ettd muutettu RWE-toimenpide edistdd taloudellisen toiminnan kehitystd SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti sekd ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen 24 ja 426 kohdan mukaisesti.

(") Saksan energiavirastolle (dena) tehdyssd tutkimuksessa todetaan, ettd sidhkonkulutuksen odotetaan konservatiivisimmassakin
skenaariossa kasvavan vihintddn 8 % vuosina 2015-2040 (dena-Leitstudie Integrierte Energiewende. Impulse fiir die Gestaltung des
Energiesystems bis 2050, s. 195 ja seuraavat sivut). Saksan siirtoverkonhaltijoiden ennusteissa ennakoidaan my®s, ettd sahkon kysyntd
kasvaa tulevaisuudessa. Ne ennustavat konservatiivisimmassa skenaariossaan sihkon nettokysynnin kasvavan 513,1 TWh:sta vuonna
2016 581,6 TWhiin vuonna 2035 (Szenariorahmen zum Netzentwicklungsplan Strom 2035, Version 2021. Entwurf der
Ubertragungsnetzbetreiber, s. 54).

(**) Ks. mys Saksassa toteutettavaa kivihiilestd luopumista koskeva pditos, johdanto-osan 101 kappale.
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(353) Lisdksi komissio toteaa, ettd vaihtoehtoisista lahteistd, kuten uusiutuvista energialdhteistd, tuotettuun sidhkoon
liittyvén taloudellisen toiminnan kehitys vaikuttaa myonteisesti ymparistohyotyjen kautta. Tiedonannossa Kestdva
Eurooppa -investointiohjelmasta, joka on osa Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaa, komissio on todennut, ettd
hiilivoimaloiden sulkeminen on ratkaisevan tirkedd ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta ('*). RWE:n
ruskohiilivoimaloiden asteittaisen sulkemisen myo6td ilmoitettu toimenpide vdhentidd asteittain sahkontuotannon
kielteisid ~vaikutuksia ilmastoon ja ympiristoén ja helpottaa uusiutuviin energialdhteisiin - perustuvan
sihkontuotannon kehittimistd, mikd lisdd sahkontuotantoalan kestavyytta.

(354) Komissio toteaakin, ettd edistimailld vaihtoehtoisista ldhteistd tuotettuun sdhkoon liittyvén taloudellisen toiminnan
kehittdmistd ilmoitettu toimenpide auttaa vahentdimdin hiilidioksidip4dstojd Saksassa. Ottaen huomioon EU:n
tavoitteen vihentdd kasvihuonekaasupiddstojd asteittain ajan myotd ilmastoneutraaliin talouteen siirtymiseksi (¥
sekd Pariisin sopimuksen (1) Saksa aikoo olla ilmastoneutraali vuoteen 2045 mennessd. Kuten johdanto-osan 16
kappaleessa kuvataan, Saksa on myos asettanut vilitavoitteita erityisesti energiataloudelle, jonka on vihennettiva
hiilidioksidipddstojd noin 257 miljoonasta tonnista vuonna 2022 (") 108 miljoonaan hiilidioksidiekvivalent-
titonniin vuoteen 2030 mennessa.

(355) Tarkemmin sanottuna ruskohiileen perustuvan sihkontuotannon asteittainen lopettaminen on Saksan kannalta
kriittinen poliittinen toimenpide hiilidioksidineutraaliuden saavuttamiseksi. Saksa arvioi, ettd RWE:n ruskohiili-
voimalat, joihin ruskohiilen kiyton lopettaminen vaikutti, aiheuttivat noin 67 miljoonaa tonnia hiilidioksidipaistoja
vuonna 2018 ja noin 52 miljoonaa tonnia hiilidioksidipadist6ja vuonna 2019 (johdanto-osan 18 kappale).
Imoitetun toimenpiteen tavoitteena on vihentdd hiilidioksidipddstdja korvaamalla ruskohiileen perustuva
sahkontuotanto vaihtoehtoisilla sihkontuotantolihteilld. Ndin ollen se edistdd unionin ilmastopolitiikkaa ja sen
odotetaan edistdvin ilmastonmuutoksen hillitsemista. Taltd osin toiminnan lopettamista koskevassa laissa sdddetdan
saannollisistd arvioinneista (vuosiksi 2026, 2029 ja 2032), joiden tarkoituksena on arvioida ilmoitetun toimenpiteen

vaikutusta Saksan (ja unionin) ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

(356) Sen vuoksi komissio katsoo, etté jasenvaltio on kuvannut, miten ilmoitettu toimenpide edistdd unionin ilmasto-,
ympiristo- ja energiapolitikan tavoitteiden saavuttamista ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen 25 kohdan mukaisesti.

(357) Erddt kolmannet osapuolet totesivat, ettd koska korvaus on suunnattu ja tarkoitettu korvaamaan voimaloiden
sulkeminen, sitd ei voida pitdi taloudellisen toiminnan kehityksen helpottamiseen tarkoitettuna tukena. Sen sijaan
taloudellinen toiminta, jonka kehitystd helpotetaan ilmoitetulla toimenpiteelld, on siirtyminen hiiliperusteisesta
sdhkontuotannosta uusiutuviin energialdhteisiin (ks. johdanto-osan 134 ja 135 kappale). Kolmas osapuoli totesi
myos, ettd Saksan hallitus ei ole yksiloinyt taloudellista toimintaa, jota tuella helpotetaan, eik sitd, miten ilmoitettu
toimenpide tukee titd toimintaa (ks. johdanto-osan 136 kappale). Komissio ei ole yhtd mieltd kyseisten kolmansien
osapuolten nikemyksestd. Kuten edelld johdanto-osan 349-357 kappaleessa selitetddn, ilmoitettu toimenpide
helpottaa ruskohiileen perustuvaan sihkontuotantoon liittyvdd taloudellista toimintaa tuomansa ennakoitavuuden
ja oikeusvarmuuden ansiosta, mutta se helpottaa myds vaihtoehtoisiin ldhteisiin perustuvaa sihkontuotantoa,
koska RWE:n yksikon ennenaikainen sulkeminen synnyttid kyseistd tuotantoa hyodyttavan sihkontuotantokuilun.

6.3.2.2 Kannustava vaikutus

(358) Ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 427 kohdan mukaan toimenpiteen on saatava aikaan
muutos toimijoiden taloudellisessa kayttdytymisessd niin, ettd ne sulkevat hiilitoimintojaan ennen niiden
taloudellisen elinkaaren paattymistd. Médrittddkseen, onko niin, komissio vertaa tosiasiallista skenaariota (eli
toimenpiteen vaikutuksia) vaihtoehtoiseen skenaarioon (eli tilannetta ilman toimenpidetta).

(%) Komission tiedonanto, annettu 14 paivind tammikuuta 2020: Kestdvd Eurooppa -investointiohjelma. Euroopan vihredn kehityksen

investointiohjelma.
(") Kuten 12. joulukuuta 2019 pidetyssid Eurooppa-neuvoston kokouksessa vahvistettiin. P4atelmat, EUCO 29/19.
("% https:/Junfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdffenglish_paris_agreement.pdf.
(**) https:/fwww.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#die-wichtigsten-fakten.
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(359) Komissio katsoo, ettd ilmoitetulla toimenpiteelli on kannustava vaikutus, koska se saa RWE:n sulkemaan
voimalaitoksensa aikaisemmin kuin markkinaolosuhteissa muutoin odotettiin ja muuttaa siten RWE:n toimintaa,
jota se ei olisi muuttanut ilman ilmoitettua toimenpidettd. Saksa arvioi RWE:n ruskohiilivoimaloiden odotettua
kannattavuutta. Tarkistetun laskelman mukaan laitokset ovat kannattavia ja niiden menettdimit voitot ovat
suuremmat kuin korvauksen mdird (ks. johdanto-osan 64 ja 65 kappale). Vaikka Saksa myontdd, ettd ennusteissa
on tiettyd epavarmuutta ja kolmannet osapuolet esittdvit vaihtoehtoisia kannattavuusskenaarioita, vaihtoehtoisessa
skenaariossa eli ilman ilmoitettua toimenpidettd RWE olisi todennikdisesti jatkanut laitostensa toimintaa. Saksan
toimittamien laskelmien mukaan vaihtoehtoisessa skenaariossa RWE:n voimalat olisivat edelleen tehneet voittoa, ja
ilman ilmoitettua toimenpidettd RWE:Il4 ei olisi ollut kannustinta lakkauttaa ruskohiilivoimaloitaan asteittain. Kun
otetaan huomioon, ettd tosiasiallisessa skenaariossa ilmoitetussa toimenpiteessi tismennetddn RWE:n kannattavien
laitosten asteittainen lopettaminen taloudellista vastiketta vastaan, ja huomioidaan myos ilmoitetun toimenpiteen
oikeusvarmuus ja ennakoitavuus ja muut sen tuomat edut (ks. johdanto-osan 232 kappale), silli on selvd
kannustava vaikutus RWE:hen.

(360) Komissio katsoo myos, ettd se, ettd RWE oli jo sulkenut kuusi yksikk6d (**°) ennen kuin Saksa toimitti muutetun
RWE-toimenpiteen komissiolle joulukuussa 2022, ei aseta kyseenalaiseksi kannustavaa vaikutusta RWE:hen
kyseisten yksikoiden sulkemiseen. Tama johtuu siitd, ettd RWE toimi ndiden kuuden yksikon sulkemisen suhteen
odottaen, ettd Saksa maksaisi toiminnan lopettamista koskevassa laissa (joka hyviksyttiin 8 pdivana elokuuta 2020
eli ennen laitosten sulkemista, ks. johdanto-osan 30 kappale) ja vuoden 2021 sopimuksessa mairityn korvauksen
saatuaan Saksalta niin paljon takuita tuesta kuin siltd voitiin oikeutetusti saada. Saksa totesi myos, ettd RWE-
toimenpiteelld sekd alun perin suunnitellulla ettd muutetulla, on kannustava vaikutus RWE:hen (ks. johdanto-osan
244 kappale).

(361) Lisaksi ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 427 kohdan mukaan toimenpide ei saisi johtaa
toimitusvarmuutta koskeviin toimenpiteisiin sovellettavien sddnt6jen kiertimiseen. Taltd osin komissio toteaa, ettd
ilmoitetulla toimenpiteelld ei pyritd puuttumaan markkinoiden tai sddntelyn puutteesta johtuviin pitkén tai lyhyen
aikavilin toimitusvarmuuteen liittyviin ongelmiin, minkd myos Saksan viranomaiset vahvistivat (ks. johdanto-osan
245 ja 246 kappale), vaan poistamaan asteittain kdytostd ruskohiilivoimalat, jotta voidaan vihentdd merkittavasti
sihkoalan kasvihuonekaasupdistojd, mikd puolestaan johtaa Saksan vuosien 2030 ja 2045 ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen (ks. johdanto-osan 21 kappale). Lisdksi ilmoitetun toimenpiteen nojalla RWE:lle annettava korvaus
ei ole korvausta kiytettdvissi olevasta kapasiteetista vaan RWE:n voittojen menetyksestd, joka johtuu sen
ruskohiileen perustuvien yksikoiden maaratystd ennenaikaisesta sulkemisesta. Ndin ollen ilmoitettu toimenpide ei
johda toimitusvarmuutta koskeviin  toimenpiteisiin  sovellettavien sddntojen  kiertdmiseen  ilmasto-,
ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 427 kohdan mukaisesti.

(362) Niin ollen voidaan péitelld, ettd muutetulla RWE-toimenpiteelld on ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen 427 kohdassa edellytetty kannustava vaikutus, koska se saa tuensaajan muuttamaan
kayttaytymistddn eli sulkemaan ruskohiilivoimalansa ennakoitua aikaisemmin, paremmin ja ennakoitavammin,
mikd on toimintaa, jota se ei harjoittaisi ilman tukea tai harjoittaisi rajoitetusti tai eri tavalla.

6.3.2.3 Mitddn asiaan liittyvdd unionin oikeuden sddnndstd ei rikota

(363) Kuten ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 33 kohdassa todetaan, jos valtiontukitoimenpide
tai sen ehdot, mukaan lukien rahoitusmenetelmd, kun se kuuluu erottamattomasti tukitoimenpiteeseen, rikkovat
erottamattomasti unionin lainsaddantod, tukea ei voida pitdd sisimarkkinoille soveltuvana.

(364) Kisiteltdvind olevassa asiassa komissio on arvioinut erityisesti, onko ilmoitettu toimenpide SEUT-sopimuksen
191 artiklan 2 kohdan mukaisen saastuttaja maksaa -periaatteen vastainen, jonka mukaan "[u]nionin ympéristopoli-
titkalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon unionin eri alueiden tilanteiden erilaisuus huomioon ottaen. Unionin
ympiristopolitiikka perustuu ennalta varautumisen periaatteelle sekd periaatteille, joiden mukaan ennalta
ehkiiseviin toimiin olisi ryhdyttivd, ympdristovahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden lihteelld ja saastuttajan
olisi maksettava”. Ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 19 kohdan 58 alakohdassa
aiheuttamisperiaate on madritelty seuraavasti: "aiheuttamisperiaatteella’ periaatetta, jonka mukaan pilaantumisen
aiheuttajan on maksettava kunnostamisesta aiheutuvat kustannukset”.

(") Ensimmdinen yksikko (Niederaufem D) joulukuussa 2020 eli sen jilkeen, kun toiminnan lopettamista koskeva laki oli hyviksytty
elokuussa 2020, kolme yksikkoi (Neurath B, Niederaufem C, Weisweiler E) vuoden 2021 loppuun mennessd ja kaksi muuta yksikkod
(Neurath A, Frechen/Wachtberg) vuonna 2022, ks. taulukko 2.
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(365) Komissio on samaa mieltd Saksan kanssa, jonka mukaan (ks. johdanto-osan 247 kappale) aiheuttamisperiaatetta
noudatetaan, koska korvattavat kustannukset johtuvat ennenaikaisesta sulkemisesta eivitkid toimijat aiheuta niita.
Toisin sanoen korvaus ei kattaisi kustannuksia, joista toimijoiden olisi joka tapauksessa vastattava skenaariossa
ilman ruskohiilen kdyton ennenaikaista lopettamista.

(366) Niin ollen ilmoitettu toimenpide ei riko SEUT-sopimuksen 191 artiklan 2 kohtaa eiké ilmasto-, ympdristonsuojelu-
ja energiatuen suuntaviivojen 19 kohdan 58 alakohdassa kuvattua periaatetta.

(367) Kolmas osapuoli totesi, ettd toimijoiden toiminta rikkoo unionin oikeuden sekundaarilainsdidintod esimerkiksi
teollisuuden paistoistd annetun direktiivin tdytdntoonpanon raportointia koskevan komission tiytintdéonpano-
pdatoksen (EU) 2018/1135 mukaisten sddntojen tai vesimaksuja ja vahinkojen kustannuksia koskevien sddntojen
osalta (ks. johdanto-osan 151 kappale). Komissio katsoo, ettd nimd viitteet eivit liity kisiteltdvand olevaan asiaan
samoista syistd kuin johdanto-osan 360 kappaleessa.

(368) Niin ollen komissio pidttelee, ettd muutettu RWE-toimenpide ei ole unionin oikeuden asiaa koskevien sidnnosten
tai yleisten periaatteiden vastainen ja ettd se on ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 33
kohdan mukainen.

6.3.3 Negatiivinen edellytys: Tuki ei perusteettomasti vaikuta kaupankdynnin edellytyksiin yhteisen edun vastaisesti

6.3.3.1 Kilpailun ja kaupan vddristymien minimointi

(369) Ilmoitettu toimenpide vaikuttaa padasiassa Saksan sihkomarkkinoihin, joilla useat toimittajat kilpailevat keskenain.
Se voi vaikuttaa my6s naapurimaiden sihkomarkkinoihin rajat ylittdvien yhteenliitint6jen vuoksi.

6.3.3.1.1  Tuen tarpeellisuus

(370) Komissio katsoo ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 428 kohdan perusteella, ettd
toimenpide on tarpeen, jos jasenvaltio voi osoittaa, ettd toimenpide kohdennetaan tilanteeseen, jossa silld saadaan
aikaan sellainen merkittdva parannus, jota markkinat eivit itsellddn pysty tuottamaan. Esimerkiksi mahdollistamalla
hiileen  perustuvan energiantuotantokapasiteetin  asteittaisen poistamisen ja siten myotdvaikuttamalla
vaihtoehtoisista ldhteistd tapahtuvaan sihkontuotantoon liittyvin taloudellisen toiminnan kehittymiseen, joka ei
toteutuisi samassa madrin ilman toimenpidettd. Tassd yhteydessd komissio voi myos arvioida, olisivatko markkinat
itse saavuttaneet samanlaisen hiilidioksidipaast6jen vihennyksen ilman toimenpidetts, tai edistddko toimenpide
merkittavisti oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta, joita ei olisi ollut ilman toimenpidettd, ja helpottaa niin vihreda
siirtymaa.

(371) Komissio katsoo, ettd koska RWE:n asiaankuuluvat yksikot ovat kannattavia (ks. johdanto-osan 64 ja 65 kappale),
niilld ei ole kannustinta poistua markkinoilta ainakaan ilmoitetun toimenpiteen mukaisessa laajuudessa ja siind
maédriajassa, joten pelkdstddn markkinat eivdt voi saavuttaa ilmoitetun toimenpiteen suunniteltuja tavoitteita. Kuten
johdanto-osan 21 kappaleessa kuvataan, ilmoitetun toimenpiteen paitavoitteena on saavuttaa ilmastoneutraalius
vuoteen 2045 mennessd ja tdyttdd vuoden 2030 vilitavoitteet mahdollistamalla uusiutuvien energialdhteiden
kehittiminen sihkontuotantomarkkinoilla. Ruskohiilen kdyton asteittainen lopettaminen luo tarvetta uusille
sihkontuotantoyksikoille ja kapasiteetille, koska ruskohiilen kiyton lopettaminen vihentdd Saksan
sahkontuotannon nykyistd kapasiteettia eli vahentdd tarjontaa kysynndn pysyessd ennallaan. Tamd puolestaan
mahdollistaa uusien uusiutuvien energialdhteiden pddsyn markkinoille samoin kuin sen, ettd Saksa onnistuu
vihentdmadn hiilidioksidipddstojd ja saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuoteen 2045 mennessd. Saksan mukaan
ruskohiilen kdyton asteittaiseen lopettamiseen liittyvid padstovihennyksid tarvitaan Saksan ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi huolimatta siitd, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuus kasvaa (ks. johdanto-osan 21 kappale).
Imoitettu toimenpide tarjoaa lisdksi oikeusvarmuuden ja luotettavan polun kohti ruskohiilivoimaloiden
kaytostdpoistamista, jota ei olisi ollut ilman ilmoitettua toimenpidettd ja joka on olennainen alueilla, joihin
ruskohiilen kiytostipoisto vaikuttaa.

(372) Niin ollen komissio katsoo, ettd ilmoitettu toimenpide on suunnattu tilanteeseen, jossa silld voidaan saada aikaan
olennainen parannus, jota markkinat eivit voi yksindin toteuttaa ajoissa. Lisdksi komissio toteaa, ettd ruskohiileen
perustuvan sihkontuotantokapasiteetin asteittainen kaytostdpoisto edistdd uusiutuvista energialdhteistd perdisin
olevaan sihkontuotantoon liittyvin taloudellisen toiminnan kehitystd, mikd ei toteutuisi samassa mdaarin ilman
ilmoitettua toimenpidettd (ks. johdanto-osan 350 ja 351 kappale).
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(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

Edelli esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd ilmoitettu toimenpide on valttimaton sen tavoitteen saavuttamiseksi
ja edistdd vihred siirtymad ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 428 kohdan mukaisesti.

6.3.3.1.2 Tarkoituksenmukaisuus

Imasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 429 kohdassa edellytetdin, ettd jisenvaltio osoittaa, ettd
toimenpide on tarkoituksenmukainen politiikan viline asetetun tavoitteen saavuttamiseksi, toisin sanoen ei saa olla
olemassa vihemmdn védristivdd toimintamuotoa ja tukivélinettd, jolla voidaan saavuttaa samat tulokset. Jos
toimenpide on esimerkiksi hyvin kohdennettu edistimain vaihtoehtoisista ldhteistd tapahtuvan sihkéntuotannon
kehitystd niin, ettd vaikutuksia siahkomarkkinoiden toimintaan ja ty6llisyyteen hillitidn sekd varmistamaan
toiminnan lopettamisen ennakoitavuus samalla kun edistetddn hiilidioksidipddstjen vihentimistavoitteiden
saavuttamista.

Saksan viranomaiset péittivit lopettaa asteittain ruskohiilen kdytén neuvotteluratkaisun kautta hiilikomission
suosituksen mukaisesti (ks. johdanto-osan 24 ja 232 kappale). Hiilikomission jasenet edustivat laajasti yhteiskun-
nallisia, poliittisia ja talouden toimijoita ja ehdottivat sopivimmaksi etenemistavaksi huutokauppoja.

Kuten johdanto-osan 25-28 kappaleessa kuvataan, Saksa arvioi erilaisia toimintavaihtoehtoja ennen paitoksen
tekemistd ilmoitetun toimenpiteen osalta. Saksan viranomaiset tarkastelivat kolmea vaihtoehtoista skenaariota: i)
tukeutuminen olemassa olevaan EU:n paistokauppajirjestelmdin ja uusiutuvaa energiaa koskeviin tavoitteisiin, i)
kansallinen hiilidioksidin vdhimmaishinta EU:n pédstokauppajirjestelmédin jo kuuluvilla aloilla, iii) laitosten
sulkeminen ilman korvausta sddntelyn kautta. Saksa katsoo, ettd ilmoitettu toimenpide on tarkoituksenmukainen
poliittinen viline, jolla Saksa toteuttaa ruskohiilen kdyton asteittaisen lopettamisen kustannustehokkaalla,
ennakoitavalla, sosiaalisesti hyviksyttavilld ja oikeudellisesti turvallisella tavalla.

Komissio panee merkille Saksan selvityksen, jonka mukaan niistd muista toimintavaihtoehdoista luovuttiin, koska
niiden avulla ei olisi voitu saavuttaa vaihtoehtoisista ldhteistd tuotettuun sahkoon liittyvan taloudellisen toiminnan
kehitystd samalla tavoin kohdennetusti eikd olisi ollut mahdollista mairittad etukiteen asteittaista vihennyspolkua,
milld olisi ollut kielteinen vaikutus toimitusvarmuuteen ja alan tyontekijoihin. Komissio katsoo, ettd koska Saksan
viranomaisten pditavoitteena on vihentdd hiilidioksidipddstoja ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja koska
ruskohiilivoimalat aiheuttavat huomattavia paastojd (esimerkiksi vuonna 2021 ruskohiilivoimaloiden hiilidioksi-
dipddstot olivat 110 miljoonaa tonnia, ks. johdanto-osan 17 kappale), Saksan pddtelmi, jonka mukaan
ilmastoneutraalius voitaisiin saavuttaa vain, jos ruskohiileen perustuva energiantuotanto on nimenomaisesti
kohdennettu, on perusteltu.

Lisiksi komissio toteaa, ettd laitosten sulkeminen sddntelyn kautta vuodesta 2020 alkaen olisi ollut selkedmpi
puuttuminen RWE:n omistusoikeuksiin (ks. Saksan perustuslain mukaisia omistusoikeuksiin puuttumisen
periaatteita koskeva 6.1.2.1 kohta), mikd hyvin todennikoisesti olisi vienyt liiketoimintapohjan yhteiseen
sopimukseen perustuvalta ruskohiilen kiyton asteittaisen lopettamiselta, josta Saksan hallitus ja toimijat olivat
sopineet vuoden 2021 sopimuksella, jossa mairittiin kattava luopuminen oikeussuojakeinoista (ks. johdanto-osan
232 kappale), ja olisi niin ollen voinut vaarantaa vuosien 2030 ja 2045 ilmastotavoitteiden saavuttamisen. Ndin
ollen komissio pitdd asteittaista sulkemista pidemmailla aikavililld kohtuullisena.

Komissio katsoo lisdksi, ettd avustus, jota ei makseta takaisin, on kaikkein sopivin tukivéline suunnitellun tavoitteen
saavuttamiseksi, verrattuna esimerkiksi lainaan tai takaukseen. Avustuksen tarkoituksena on korvata RWE:lle voitot,
jotka se olisi saanut ilman ennenaikaista sulkemista.

Kolmannet osapuolet viittivit, ettd korvaus ja sen laskelma eivit ole asianmukaisia, koska useita uskohiilivoimaloita
olisi suljettu joka tapauksessa, eli ilman korvausta, markkinavoimien vuoksi (johdanto-osan 170, 171 ja 174
kappale). Komissio viittaa tdltd osin Saksan toimittamaan tarkistettuun laskelmaan, joka osoittaa, ettd kahdeksan
yhdeksdstdi RWE:n yksikostd, joista on toimitettu laitoskohtaisia tietoja, on menettinyt voittoja vuosina
2021-2026 ja ettd timidn tulonmenetyksen nettonykyarvo on suurempi kuin RWE:lle sovitun korvauksen
nettonykyarvo (johdanto-osan 64 ja 65 kappale).
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(381) Jotkut kolmannet osapuolet viittasivat Puolan tapaukseen, joka koski kivihiilikaivosten sulkemiseen myonnettdvad
tukea (ks. johdanto-osan 170 ja 174 kappale) (**'). Komissio toteaa, ettd tuki hyviksyttiin vuoden 2010 neuvoston
padtokselld, jota sovelletaan kilpailukyvyttomien hiilikaivosten sulkemista koskeviin tapauksiin. Kasiteltdvana oleva
asia on kuitenkin erilainen, koska ilmoitetulla toimenpiteelld pyritdin kompensoimaan voimalaitosten toimintaan
liittyvia RWE:n menetettyji voittoja (ks. my6s johdanto-osan 430 kappale). Sen vuoksi Puolan kilpailukyvyttomien
hiilikaivosten sulkemiseen myonnettivaa tukea koskevaa tapausta ei voida tdssi tapauksessa kayttdd vertailukohtana.

(382) Kolmannet huomauttivat my®os, ettd Espanja on valinnut toisen toimenpiteen hiileen perustuvan sihkontuotannon
asteittaista lopettamista varten (johdanto-osan 172 kappale). Komissio toteaa tiltd osin, ettd sen ei tarvitse harkita
kaikkia mahdollisia vaihtoehtoisia toimenpiteitd, koska vaikka asianomaisen jdsenvaltion on esitettiva yksityiskoh-
taisesti ne syyt, jotka johtivat kiistanalaisen tukitoimenpiteen hyviksymiseen, sen ei timan lisdksi tarvitse osoittaa
myoOnteisesti, ettd mikddn muu kuviteltavissa oleva, hypoteettinen toimenpide ei mahdollistaisi suunnitellun
tavoitteen tehokkaampaa saavuttamista (1*).

(383) Lisdksi komissio toteaa, ettd Espanjan ja Saksan asteittaisen hiilestd luopumisen olosuhteet ovat erilaiset. Ensinnikin
on huomattava, ettd jisenvaltioilla on suuri harkintavalta pddttdd energia- ja ilmastopolitiikastaan. Tuomioistuin
vahvisti jasenvaltion oikeuden paittdd sihkopaletistaan SEUT-sopimuksen 194 artiklan mukaisesti (**’). Néin ollen
komissio ilmaisee huolensa valitusta toimenpiteesté valtiontukimenettelyn yhteydessd vain, jos on ilmeisti, ettd on
olemassa vahemmain védristavd politiikka ja tukiviline, jolla saavutetaan samat tulokset kuin jdsenvaltion
ilmoittamalla toimenpiteelld. Kaisiteltdvdnd olevassa asiassa mikddn kolmansien osapuolten mainitsemista
jasenvaltioista ei ole verrattavissa Saksaan erityisesti siksi, ettd ruskohiileen perustuvalla sihkontuotannolla ei ole
ollut ndin merkittavad roolia niiden energialahteiden yhdistelmassa. Lisdksi Saksa on osoittanut, ettd muut muodot,
kuten hiilen pohjahinta, valmisteverot tai tiukemmat paastOintensiteettirajat, olisivat johtaneet vihemmin
kohdennettuihin tuloksiin tai eivit olisi antaneet hallitukselle mahdollisuutta ohjata ruskohiilen kayton lopettamista
vastaavalla tavalla, jolla on erityisesti saavutettu yhteiskunnallinen sopu, taattu oikeusvarmuus ja ennakoitavuus,
huomioitu ruskohiilivoimaloiden ja kaivosten viliset yhteydet ja varmistettu, ettd ruskohiilivoimaloiden
sihkontuotannon vihentiminen on koko jirjestelmidn kannalta mahdollisimman tehokasta (ks. johdanto-osan
25-29 ja 232 kappale). Niin ollen kolmansien osapuolten kiyttimia vertailukohtia ei voida soveltaa ilmoitettuun
toimenpiteeseen.

(384) Komissio toteaa lopuksi, ettd ilmoitettua toimenpidettd ei panna tdytint66n ainoastaan lailla vaan siitd méddritddn
my0s sopimuksessa, jossa toimijat ovat luopuneet laillisista oikeuksistaan riitauttaa korvaus. Timad antaa valtiolle
varmuuden siitd, ettd toimijat eivit riitauta toiminnan lopettamista koskevaa lakia, mitd ei olisi voitu saavuttaa
saatamallad pelkastddn kyseinen laki.

(385) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ilmoitettu toimenpide on hyvin kohdennettu vaihtoehtoisista lahteistd perdisin
olevan sihkontuotannon kehittdimiseen ja ettd silli lievennetddn samalla vaikutuksia toimitusvarmuuteen,
parannetaan sulkemisten ennakoitavuutta ja edistetddn samalla Saksan kansallisia padstovihennystavoitteita. Ndin
ollen ilmoitettu toimenpide on ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 429 kohdan mukainen ja
tarkoituksenmukainen viline tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen edistamiseksi.

6.3.3.1.3 Oikeasuhteisuus

(386) Ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 430 kohdassa edellytetddn, ettd tuki on periaatteessa
myonnettdva tarjouskilpailumenettelyssd selkein, ldpindkyvin ja syrjimattomin perustein. Tétd vaatimusta ei
sovelleta, jos jasenvaltio osoittaa, ettd tarjousmenettely ei objektiivisista syistd todenndkoisesti olisi kilpailullinen.
Niin voi olla esimerkiksi silloin, kun mahdollisten osallistujien méird on rajallinen, kunhan tdma ei johdu syrjivistd
tukikelpoisuuskriteereista.

(') Komission pddtos valtiontuesta SA.100533 (2021/NN) — Puola — Puolan hiilikaivostoiminnan lopettamista koskevan suunnitelman

muutokset (EUVL C 231, 30.6.2023, s. 8).
(**?) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 21.12.2022, Breuninger v. komissio, T-260/21, ECLLEU:T:2022:833, 63 kohta.
(***) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2020, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 80 kohta.
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(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Saksa toteaa, ettd kisiteltdvind olevassa asiassa ei pitdisi vaatia tarjouskilpailumenettelyd. Komissio muistuttaa
ensinnikin aloittamispditoksen johdanto-osan 14 kappaleesta ja Saksassa toteutettavaa kivihiilestd luopumista
koskevan piddtoksen johdanto-osan 16 kappaleesta, joiden mukaan ruskohiilivoimalat liittyvit erottamattomasti
kaivoslaitoksiin, mika edellyttdd systeemistd lahestymistapaa. Toisin kuin Saksan kivihiilivoimalat, jotka hankkivat
hiiltd Saksan ulkopuolelta maailmanmarkkinoilta, ruskohiilivoimaloiden kaivokset sijaitsevat lahelld. Ruskohiili ei
ole maailmanlaajuisesti kaupattava hyodyke, koska suhteellisen alhaisen limpdarvon vuoksi suurten miirien
kuljettaminen pitkien etdisyyksien padhin on epitaloudellista. Tima koskee myds saksalaisia ruskohiilikaivoksia ja
-voimaloita, joissa koko prosessi toteutetaan siten, ettd tietyn alueen voimalat kdyttivit samalta alueelta saatavaa
ruskohiiltd. Saksa on osoittanut, ettd ruskohiilen louhinta edellyttdd pitkid aluesuunnitteluhorisontteja ja
lipimenoaikaa muutosten suunnitteluun. Niin ollen laitosten sulkemisaikatauluun vaikuttavat myos tekniset ja
suunnitteluun liittyvit nakokohdat. Tistd syystd olisi vaikea toteuttaa huutokauppa, jonka tuloksista ei ole
varmuutta. Saksan kivihiilivoimaloihin ei liity tédllaisia aluesuunnittelun ndkokohtia (ks. johdanto-osan 32 kappale).
Reinin kaivosalueella, joka syottdd polttoaineen kaikkiin alueen ruskohiilivoimaloihin, RWE on ainoa suurempi
kaivos- ja voimalatoimija, joten alueen voimaloita ei ole mahdollista kilpailuttaa (ks. johdanto-osan 32 kappale).
Niin ollen komissio on Saksan viranomaisten kanssa samaa mieltd siitd, ettd tarjouskilpailumenettelya ei voida
vaatia kisiteltivind olevassa asiassa ja ettd ruskohiilen kdyton asteittainen lopettaminen edellyttdd systeemistid
ldhestymistapaa.

Erdit kolmannet osapuolet eivit ole samaa mieltd tdstd ndkemyksesté ja ovat todenneet, ettd kilpailun luomiseksi
tarjouskilpailuissa olisi voitu kilpailuttaa yhdessd pienet ja suuret ruskohiilivoimalat (ks. johdanto-osan 198
kappale).

Komissio toteaa, ettd pienempien ruskohiilivoimaloiden tilanne on erilainen, koska niiden omistussuhteet ovat
vaihtelevammat (Saksassa toimii noin 45 pienempad ruskohiilivoimalaa). On tavallista, ettd omistajina on teollisuus-
kayttdjid, jotka kuluttavat omaa sihkoddn (ja usein myos limpod). Joidenkin pienempien sihkon ja limmon
yhteistuotantolaitosten kaytostiapoistoajankohdasta on sdddetty toisessa hiilestd irtautumisen vilineessd (Kraft-
Wirme Kopplungsgesetz, sahkon ja limmon yhteistuotantoa koskeva laki; (ks. johdanto-osan 271 kappale). Lisdksi
pienten ruskohiililaitosten mahdollisella sulkemisella ei kokonsa vuoksi ole samoja vaikutuksia lahikaivoksiin kuin
suurten ruskohiilivoimaloiden sulkemisella (***). Toisaalta, jos ruskohiilikaivoksilla (jotka kuuluvat samoille
omistajille kuin suuret ruskohiilivoimalat) ei olisi ilmoitettuun toimenpiteeseen sisiltyvid selkedd kaytostapois-
topolkua, kaivoksista riippuvaiset pienemmadt ruskohiilivoimalat voisivat kamppailla polttoaineen saatavuuden
kanssa. Niin ollen ndmi kaksi ryhmii (pienet ja suuret laitokset) eivit voisi osallistua samoihin huutokauppoihin
yhtilaisin perustein.

Koska tarjouskilpailumenettelyd ei ksiteltdvind olevassa asiassa ole, komissio arvioi oikeasuhteisuutta tapauskoh-
taisesti varmistaakseen, ettd korvaus on rajattu valttimattomaan vihimmaiismairain ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja
energiatuen suuntaviivojen 432 kohdan mukaisesti. Tdssd yhteydessd komissio analysoi yksityiskohtaisesti oletuksia,
joita jdsenvaltio on kayttinyt mddrittdessddn menetettyjd voittoja ja lisdkustannuksia, joiden perusteella
ennenaikaisesta sulkemisesta maksettava korvaus laskettiin, vertaamalla odotettua kannattavuutta tosiasiallisissa ja
vaihtoehtoisissa skenaarioissa. Vaihtoehtoisen skenaarion olisi perustuttava asianmukaisesti perusteltuihin
oletuksiin ja realistiseen markkinakehitykseen, ja siind olisi otettava huomioon kunkin asianomaisen yhteis6n
ennakoidut tulot ja kustannukset ottaen samalla huomioon yhteisojen viliset mahdolliset suorat toiminnalliset
yhteydet.

Komissio toteaa, ettd aloittamispaitoksen hyvaksymisen jilkeen Saksa toimitti tarkistetun laskelman niiden RWE:n
voimaloiden menetetyistd voitoista (ks. johdanto-osan 63-75 kappale), jotka on tarkoitus sulkea toiminnan
lopettamista koskevan lain ja muutoslain mukaisesti (**%).

Kuuden jo suljetun yksikon osalta tarkistetussa laskelmassa kdytetyt oletukset (esimerkiksi sdhkon ja hiilidioksidin
hinnat ja inflaatio) perustuvat markkinaodotuksiin ja tietoihin, jotka olivat saatavilla vilittomisti ennen kyseisten
yksikoiden sulkemisajankohtaa (*%). Komissio pitdd titd lihestymistapaa jarkevdnd, koska RWE saattoi odottaa
menettdvinsd voittoja, kun se sulki kyseiset yksikot.

("**) Kuten Saksassa toteutettavaa kivihiilestd luopumista koskevan paitoksen johdanto-osan 26 kappaleessa todetaan, Saksa on odottanut,
ettd kaikki pienid ruskohiilivoimaloita koskevat tarjoukset ovat yhteensd vain 0,9 gigawattia. Sen sijaan useilla yksittéisilli RWE:n
laitoksilla (kuten NiederaufSem K, Neurath F (BoA 2), Neurath G (BoA 3)) on sama tai jopa suurempi kapasiteetti.

("*%) Saksa ei toimittanut erityisid pitkdn aikavilin laskelmia vuoden 2027 jilkeen sulkeutuvista seitsemdstd yksikostd, koska olemassa
olevat tiedot ja ennen vuotta 2027 sulkeutuvia yksikoitd koskevat laskelmat riittdvit jo muutetun RWE-toimenpiteen mukaisen
korvauksen madrin perusteeksi.

(%) Timdn katsotaan pitdvin paikkansa myds Frechenin/Wachtbergin yksikon sulkeutuessa joulukuussa 2022, ja 23. joulukuuta 2022
toimitettujen tietojen ajoitukseen liittyvien kdytdnnon nakokohtien vuoksi markkinaodotukset otettiin kahden viikon jaksolta, joka oli
kaksi kuukautta ennen varsinaista sulkemista.
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(393) Tammikuussa ja maaliskuussa 2025 suljettaviksi suunniteltujen kolmen yksikon tarkistettu laskelma perustuu
ajantasaisimpiin tietoihin, jotka olivat saatavilla tarkistetun laskelman toimittamisajankohtana. Komissio pitdd titd
lahestymistapaa jarkevdnd ja unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisena (*).

(394) Naiden kolmen yksikon osalta tarkistetussa laskelmassa kdytettyjen keskeisten oletusten (hiilidioksidin ja siahkon
hinnat) merkityksellisyyden ja tarkistetun laskelman toimittamisen ja laajentamispditoksen hyviksymisen jalkeen
tapahtuneen markkinakehityksen osalta komissio katsoo, ettd Saksan viitteet, joiden mukaan ndiden oletusten
pdivittiminen ei ole tarpeen, ovat kohtuullisia ja perusteltuja (ks. johdanto-osan 75 kappale). Ruskohiilen tuottajilla
on itse asiassa vakiintunut kaytinto kdyttdd porssien tarjoamia futuurituotteita suojatakseen kayttokatteensa
taloudellisesti tulevalla kaudella vakaalla ja ennakoitavalla tavalla ja vilttddkseen altistumisen suurille hintavaih-
teluille kiteismarkkinoilla.

(395) Komissio toteaa, ettd ruskohiilivoimaloiden toiminnanharjoittajien tyypillinen suojaushorisontti on kolme vuotta ja
vastaa Saksan sihkomarkkinoiden likviditeetin laajuutta (**). Niin ollen vaihtoehtoisessa skenaariossa ndiden
kolmen yksikon olisi ollut mahdollista tulla markkinoille 21 péivdn lokakuuta 2022 ja 4 pdivin marraskuuta 2022
vilisend aikana (ajanjaksolla, jona néistd laitoksista saadut tiedot poimittiin markkinoilta menetettyjen voittojen
laskemista varten) ja myydd asteittain suunniteltua sihkontuotantoaan ainakin osaksi tosiasiallisen skenaarion
sulkemisajankohdan jilkeen ja ostaa vastaava médrd padstdoikeuksia. RWE on ollut yhtd mieltd siitd, ettd
sahkontuotannon termiinimyynti on yleinen liiketoimintakaytidnto (ks. johdanto-osan 178 kappaleen b kohta).
Saksa on todennut, etti tima olisi siten uskottavaa toimintaa vaihtoehtoisessa skenaariossa.

(396) Komissio katsoo, ettd koska liiketoimi olisi tapahtunut vuonna 2022, on uskottavaa, etti RWE olisi tuolloin voinut
myydd sihkod toimitettavaksi vuoden 2025 loppuun mennessi. Ndiden kolmen yksikon on mdird sulkeutua
tammi-maaliskuussa 2025. Siten komissio pitdd hyvdksyttavind vaihtoehtoisena skenaariona nididen kolmen
yksikon menetettyjen voittojen laskemista loppuvuoden 2025 osalta. Saksa vaatii niistd yksikoistd voittojen
menetystd myos vuodelta 2026, yhteensd 131 miljoonaa euroa eli kuusi prosenttia menetettyjen voittojen koko
médrdstd nettonykyarvona ilmaistuna (ndmd kolme yksikkod ovat ainoat, joiden osalta menetettyjd voittoja
kirjataan vuodelta 2026, ks. johdanto-osan 258 kappale). Komissio toteaa, ettd vaikka niiden kolmen yksikon
menetetyt voitot vuonna 2026 jdtettdisiin huomiotta, menetettyjen voittojen jéljelle jddva osa (2,0 miljardia euroa
nettonykyarvona ilmaistuna) on silti suurempi kuin korvausmiird (1,7 miljardia euroa nettonykyarvona
ilmaistuna). Nain ollen tillainen varovainen lihestymistapa ei muuttaisi olennaisesti lopputulosta, jonka mukaan
korvauksen médrin nykyarvo on menetettyjen voittojen nykyarvoa pienempi.

(397) Aloittamispditoksen jilkeen kolmannet osapuolet ilmaisivat huolensa siitd, ettd tietyt korvauksen keskeiset
parametrit olivat epérealistisia tai epdasianmukaisia (ks. johdanto-osan 190, 197, 203 ja 205 kappale). Komissio
katsoo, ettd tarkistetussa laskelmassa kisitellidn niitd huolenaiheita. Ks. erityisesti johdanto-osan 393-396,
410 ja 411 kappale sahkon ja hiilidioksidin hintoja koskevista oletuksista, johdanto-osan 397, 403, 405 ja 412
kappale sen ajanjakson pituudesta, jolta menetetyt voitot lasketaan, johdanto-osan 399 ja 400 kappale paivitysme-
kanismin puuttumisesta ja johdanto-osan 406 kappale kiinteiden kustannusten sisdllyttimisestd ja késittelysta.
Useat kolmannet osapuolet suhtautuivat kriittisesti toimenpiteen avoimuuteen eli toimenpiteen suunnittelu-
prosessiin, kuten korvauslaskelmiin ja epidvarmuuteen sen osalta, mihin toimintaan korvaus liittyy (ks. johdanto-
osan 193, 197 ja 203-205 kappale). Komissio katsoo, ettd tarkistetussa laskelmassa kisitellddn niitd huolenaiheita,
koska se osoittaa, etti tietyn voimalaryhmin menetetyt voitot riittdvat yksindan korvauksen méirin perusteeksi (ks.
johdanto-osan 403 kappale).

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 26.10.2016, DEI v. komissio, C-590/14 P, ECLLEU:C:2016:797, 49 kohta; ks. myds unionin
tuomioistuimen tuomio 29.4.2021, Achemos Grupé ja Achema v. komissio, C-847/19 P, ECLLEU:C:2021:343, 43 kohta ja unionin
tuomioistuimen tuomio 4.3.2021, komissio v. Fatbol Club Barcelona, C-362/19 P, ECLLEU:C:2021:169, 62-64 kohta.

("*%) Ks. esim. BloombergNEF: Mapping Power Sector Hedges in Europe, 13.8.2019, verkko-osoitteessa https://about.bnef.com/.
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(398)

(399)

(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

Ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 433 kohdan mukaan jos hiilitoimintojen sulkeminen
tapahtuu yli kolmen vuoden kuluttua korvauksen myontimisestd, jasenvaltion on otettava kiyttoon mekanismi,
jolla saatetaan kompensaatiolaskelma ajan tasalle uusimpien oletusten perusteella, paitsi jos jasenvaltio voi osoittaa,
miksi tillaisen mekanismin kdytto ei ole perusteltua kyseisessd tapauksessa vallitsevien poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi.

Kuten johdanto-osan 76 kappaleessa kuvataan, Saksa on esittinyt, ettd kasiteltdvdnd olevassa asiassa ei tarvita
pdivitysmekanismia, koska laitosten sulkeminen tapahtuu ajoissa. Komissio on samaa mieltd Saksan kanssa.
Komissio toteaa, etti jo suljettujen RWE-yksikoiden osalta kiytetyt oletukset ovat niin ldhelld laitosten tosiasiallista
sulkemista kuin mahdollista. Mitd tulee yksikoihin, jotka aiotaan sulkea tulevaisuudessa, tarkistetussa laskelmassa
huomioon otettujen kolmen yksikon sulkemisen on méara tapahtua 31 pdivddn maaliskuuta 2025 mennessi eli alle
kolmen vuoden kuluttua tdstd pdivdstd ja siitd ajankohdasta, jona komissiolle esitetyt oletukset poimittiin (eli loka—
marraskuussa 2022), kun taas niiden laitosten osalta, joiden on tarkoitus sulkeutua vasta kyseisen paivin jilkeen, ei
menetettyjd voittoja arvioida. Komissio muistuttaa myos, ettd muutetun RWE-toimenpiteen my6ntimisajankohta
komission paitoksen tiedoksiantamisen ajankohta (ks. johdanto-osan 78 kappale), joka my6s on alle kolme vuotta
ennen viimeisten kolmen yksikon suunniteltua sulkemista. Néin ollen ja ottaen huomioon johdanto-osan 396
kappaleessa esitetyt pddoletuksia koskevat perustelut komissio katsoo, ettd muutettuun RWE-toimenpiteeseen ei
tarvita paivitysmekanismia.

Komissio arvioi suunnitellun korvauksen tarkistetun laskelman muutetun RWE-toimenpiteen perusteella ottaen
huomioon aloittamispaitoksessi esitetyt epdilyt:

6.3.3.1.3.1 Pitkille tulevaisuuteen ulottuvat menetetyt voitot

Muutettua RWE-toimenpidettd  koskevassa tarkistetussa laskelmassa arvioidaan, ettd ennenaikaisesti
suljettavien RWE:n ruskohiilivoimaloiden menetetyt voitot ovat 2,2 miljardia euroa vuonna 2022 verrattuna
sovitun 1,7 miljardin euron korvauksen nettonykyarvoon. Niin ollen korvauksen nettonykyarvo on pienempi kuin
arvioidut menetetyt voitot.

Komissio toteaa, ettd Saksan tarkistettu laskelma osoittaa, ettd RWE:n 16:sta kdytostdpoistoaikataulussa olevasta
yksikostd kahdeksan arvioidaan menettdneen voittoja vuosina 2021-2026. Vaikka timd aikataulu on huomattavasti
lyhyempi kuin ennen aloittamispadtostd toimitettujen tietojen aikataulu ja siten askel kohti varovaisempaa ja
jarkevimpdd arviointia, komissio toteaa, ettd johdanto-osan 396 ja 397 kappaleessa mainituista syistd se ei ota
huomioon Saksan vuoden 2026 menetettyji voittoja koskevia viitteitd. Saksa ei toimittanut laskelmia vuoden 2026
jlkeen sulkeutuvista seitsemdstd yksikostd, koska se katsoo, ettd ennen kyseistd ajankohtaa sulkeutuvia yksikoitd
koskevat laskelmat riittdvit jo muutetun RWE-toimenpiteen mukaisen korvauksen maarin perusteeksi.

Komissio toteaa, ettd voimalaitosten jo suljettujen yksikoiden menetetyt voitot riippuvat merkittdvissd médarin
sdhkon ja hiilidioksidin tuleviin hintoihin kohdistuvista markkinaodotuksista sulkemisajankohtana. Néin ollen
kaikki RWE:n yksikot, jotka on jo suljettu, eivit ole menettdneet voittoja (ks. johdanto-osan 66 kappale).

Komissio toteaa, ettd toisin kuin ennen aloittamispaitostd toimitetuissa tiedoissa, tarkistetussa laskelmassa otetaan
huomioon vain rajoitettu alle kolmen vuoden ajanjakso ajalta ennen suunniteltua sulkemisajankohtaa menetettyjen
voittojen arvioimiseksi varovaisessa vaihtoehtoisessa skenaariossa. Tama vidhentdd merkittdvasti ennusteisiin
liittyvdd epdvarmuutta erityisesti sellaisten tuotantopanosparametrien osalta, joilla on suuri vaikutus voittojen
menetykseen, kuten hiilidioksidin ja sdhkon hinnat tai yksikoiden oletettu elinkaari. Mitd lyhyempi aikahorisontti
on, sitd pienempi on ennakoimattomien tai héiritsevien tapahtumien tai oletettujen kehityssuuntien muutosten
todenndkoisyys. Tama auttaa merkittavésti ratkaisemaan aloittamispddtoksen johdanto-osan 123-132 kappaleessa
esitetyt epdilyt, joissa komissio vditti, ettd toimitetut laskelmat olivat pitkélle tulevaisuuteen ulottuvia ja epavarmoja.
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(405) Kustannuspuolella tarkistettu laskelma sisdltdd voimaloiden kiinteiden kustannusten lisaksi myos kiintedt kaivoskus-
tannukset. Komissio toteaa, ettd tdimi vaikuttaa olevan alan kdytinnon mukaista, koska ruskohiilikaivoksia ja
-kaivoksia pidetddn tavallisesti osana yhtd erottamatonta talousjdrjestelméd (ks. johdanto-osan 67 ja 259 kappale).
Ennen aloittamispddtostd toimitetut laskelmat sisilsivdt ainoastaan muuttuvat kaivoskustannukset, joiden
perusteella tuotantokustannukset olivat liian alhaiset ja menetetyt voitot olivat yliarvioidut. Lisdksi tarkistetussa
laskelmassa otetaan huomioon kaivostoiminnan kokonaiskustannukset (kiinteit ja muuttuvat), mitd komissio pitdd
realistisempana ja kohtuullisempana vaihtoehtona. Komissio katsoo myos, ettd on kohtuullista olettaa tuotantoyk-
sikkokohtaisten kaivoskustannusten siilyvin vakaina, kun otetaan huomioon vaihtoehtoisen skenaarion lyhyt
ajanjakso.

(406) Voimalaitosten toiminta-ajan ilman toiminnan lopettamista koskevaa lakia ja siihen liittyvien aloittamispaatoksen
johdanto-osan 124-125 kappaleessa esitettyjen epdilyjen osalta komissio toteaa, ettd tarkistetussa laskelmassa
kayttoikd ei endd ole 70 vuotta. Timad johtuu siitd, ettd tarkistetussa laskelmassa on voittojen menetyksen arviointiin
kiytetty huomattavasti lyhyempdd ajanjaksoa. Lisdksi tarkistetun laskelman perusteella yhtikiidn laitosta, jonka
osalta menetettyji voittoja kirjataan, ei ole tarkoitus sulkea yli kolme vuotta sen viimeisen vuoden jilkeen, josta
menetettyjd voittoja vaihtoehtoisessa skenaariossa kirjataan. Seitsemdn kahdeksasta yksikostd, joiden osalta
menetettyjd voittoja kirjataan, on suunniteltu olevan toiminnassa kaksi vuotta pidempain kuin menetettyji voittoja
vaihtoehtoisessa skenaariossa kirjataan (johdanto-osan 65 kappale). Niin ollen tarkistetun laskelman tosiasiallisen
skenaarion ja vaihtoehtoisen skenaarion pieni ero antaa komissiolle mahdollisuuden tarkastella aloittamispaitoksen
johdanto-osan 124-125 kappaleessa esitettyja epdilyja, joihin Saksan viitteen mukaan on puututtava (5.3.4 kohta).

(407) Mitd tulee epdilyksiin voimalaitosten pitkdaikaisen toiminnan ylldpitimiseksi tarvittavista investoinneista (ks.
aloittamispaitoksen johdanto-osan 126 ja 127 kappale), komissio toteaa, ettd tarkistetussa laskelmassa
menetettyjen voittojen arvioimiseksi kaytetylld paljon lyhyemmalld ajanjaksolla on riittdvasti vastattu Saksan
esittdmiin epdilyihin (ks. johdanto-osan 263 kappale). Niederauem D:n osalta komissio ilmaisi nimenomaisesti
epdilyksensd siitd, pystyisikd laitos toimimaan vuoden 2020 jilkeen teollisuuden péidstoistd annetun
direktiivin (2010/75/EU) ja siihen liittyvien suurten polttolaitosten tiukempien standardien noudattamisen vuoksi.
Komissio toteaa, ettd Saksa ei endd arvioi tarkistetussa laskelmassaan kyseisen laitoksen voittojen menetystd
(johdanto-osan 263 kappale).

(408) Komissio oli aiemmin esittinyt epiilyjd tuleviin ennusteisiin liittyvistd epdvarmuustekijoistd (aloittamispaatoksen
johdanto-osan 129 kappale). Komissio toteaa nyt, etti tarkistetussa laskelmassa kiytetddn todennettavissa olevia ja
riippumattomia markkinaperusteisia tietoja, jotka olivat saatavilla joko valittomasti ennen sulkemisajankohtaa
(suljettujen yksikoiden osalta) tai tarkistetun laskelman toimittamisajankohtana (edelleen toiminnassa olevien
yksikoiden osalta (johdanto-osan 67 kappale). Tarkistetussa laskelmassa otetaan lisiksi huomioon vain rajoitettu
ajanjakso menetettyjen voittojen arvioimiseksi, mikd vihentdd merkittdvasti tuleviin ennusteisiin liittyvid
epavarmuustekijoitd. Lisdksi sekd tulonmenetyksen ettd korvauksen diskonttaukseen sovellettu diskonttokorko
(WACC 7,5 %) vaikuttaa uskottavalta, kun otetaan huomioon menetettyjen voittojen arvioinnin lyhyempi ajanjakso
(ks. johdanto-osan 264 kappale). Niin ollen komissio pdittelee, ettd sen epdilyt tuleviin ennusteisiin liittyvistd
epavarmuustekijoistd ovat hilvenneet.

(409) Polttoaineen ja hiilidioksidin hintoja koskevan epiilyn osalta (ks. aloittamispditoksen johdanto-osan 130 kappale)
komissio huomauttaa, ettd Saksan tarkistetussa laskelmassa otetaan huomioon piivitetyt ja markkinaperusteiset
hiilidioksidin, polttoaineen ja sihkon hintoja koskevat odotukset ('*%). Télli nakokohdalla on tirked merkitys
voimaloiden kannattavuuden arvioinnissa, koska sihkon hinnat vaikuttavat sdhkén myynnistd saataviin tuloihin ja
hiilidioksidin hinnat vaikuttavat ruskohiilivoimaloiden toimintakustannusten tirkeimpdin ja epdvarmimpaan
tekijddn. Erityisesti tarkistetun laskelman toimittamisajankohtana jo suljettujen yksikoiden osalta tarkistetussa
laskelmassa kaytetddn keskimairiisid futuurituotteiden noteerauksia EEX-porssissd kahden viikon ajalta vilittomasti
ennen sulkemisajankohtaa, kun taas tarkistetun laskelman toimittamisen jilkeen suljettujen yksikoiden osalta
laskelmassa kiytetddn 21 paivian lokakuuta 2022 ja 4 pdivin marraskuuta 2022 vilisend aikana kirjattuja
keskiméaraisid noteerauksia.

(") Polttoaineiden hinnat (kivihiili ja kaasu) vaikuttavat sihkon hintaodotuksiin, silld hiiltd ja kaasua kdyttivit voimalat toimivat
tyypillisesti markkinoiden tdrkeimpind hinnan sopeuttajina. Ndin ollen sihkon hintafutuurit sisaltdvit epdsuoria ennusteita
polttoaineiden hintakehityksesta.
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Komissio toteaa my0s, ettd menetettyjen voittojen huomioon ottaminen paljon lyhyemmaltd ajanjaksolta vihentda
ennustettuihin hiilidioksidin ja sihkon hintoihin liittyvdd epavarmuutta. TAma ajanjakso ulottuu vain muutaman
vuoden pidhin, toisin kuin Saksan ennen aloittamispddtostd toimittamat laskelmat, jotka joissakin tapauksissa
ulottuivat vuoteen 2061. Ajanjakson lyhentdminen mahdollisti markkinaperusteisten ja tuoreiden hintakehityso-
dotusten kiyttdmisen tarkistetussa laskelmassa. Saksan jarjestdytyneet sahkomarkkinat, joilla on tarjouskilpailuihin
perustuva avoin hinnan muodostusprosessi, tarjoavat mahdollisuuden turvata sihkon suojaussopimukset
esimerkiksi EEX-kaupankdyntijirjestelméin kautta, jota RWE kéyttdd suojatakseen taloudellisesti sihkon myyntiddn
ostamalla samanlaisia tuotteita kuin ne, joita kdytettiin menetettyjen voittojen laskemiseen vaihtoehtoisessa
skenaariossa ('**). Naiden todennettavissa olevien markkinahintatietojen kdyttiminen vaihtoehtoisen skenaarion
perustana menetettyjen voittojen laskennassa vahvistaa merkittavasti tarkistetun laskelman luotettavuutta, koska se
vastaa RWE:n normaalia suojauskayttdytymistd uskottavalla aikavalilld.

Tuoreempien hintaoletusten ja lyhyempien ajanjaksojen kiytto tarkistetussa laskelmassa esitettyjen menetettyjen
voittojen laskennassa on myds ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 433 kohdan mukaista,
silld siind edellytetddn pdivitysmekanismia, jos hiilivoimaloiden sulkemisesta myonnetddn korvausta yli kolme
vuotta ennen sulkemista. RWE:n yksikoiden osalta komissio katsoo alustavasti, ettd sen alun perin esittimat epdilyt
polttoaineen ja hiilidioksidipaést6jen hintaennusteiden asianmukaisuudesta ovat hilvenneet, vaikka komissio ottaisi
huomioon varovaisemman lihestymistavan kuin mitd ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
433 kohdassa edellytettiisiin. Sen lisdksi, ettd tuki on myonnetty alle kolme vuotta ennen kaikkien niiden
kahdeksan yksikon tosiasiallista sulkemista, joiden osalta Saksa on kirjannut menetettyjd voittoja ja ettd sen
oikeasuhteisuutta on arvioitu sellaisten oletusten perusteella, jotka ovat enintddn kolme vuotta vanhoja sulkemisa-
jankohdan nikokulmasta, myos menetetyt voitot, jotka riittavit ylittimddn korvauksen mairdn nettonykyarvona
ilmaistuna, eivdt ulotu yli kolmen vuoden piihin kahdeksan yksikon sulkemisajankohdasta eivitkd myoskdan
kyseisten yksikoiden tyypillistd suojaushorisonttia pidemmiille (ajankohdasta, jolloin keskeisid parametreja koskevat
oletukset tehtiin.).

Aloittamispditoksen johdanto-osan 131 kappaleessa esitetyn epdilyn osalta, jossa komissio huomauttaa, ettd se ei
ollut saanut tietoja kustakin suljettavaksi suunnitellusta yksikostéd, komissio toteaa, etti tarkistettu laskelma sisiltdd
tiedot kustakin yhdeksastd RWE:n yksikostd, jotka on tarkoitus sulkea 31 pdivddn maaliskuuta 2025 mennessa.
Komissio panee merkille Saksan viitteen, jonka mukaan tdma riittdd korvauksen maarin perusteeksi (johdanto-osan
266 kappale), ja katsoo, etti sen epdilyt tdstd asiasta ovat hilvenneet.

Aloittamispditoksen johdanto-osan 132 kappaleessa esitetyn epdilyn osalta, joka koskee hiilidioksidin ja sihkon
hintojen herkkyysanalyysin puutetta, komissio toteaa, ettd tarkistetussa laskelmassa kiytetddn vaihtoehtoisessa
skenaariossa todellisia ja todennettavissa olevia markkinahintatietoja ja simuloidaan ruskohiilivoimaloiden
toiminnanharjoittajien normaalia suojauskdyttaytymistd realistisella aikavélilli. Tima poikkeaa ennen aloittamis-
pdatostd toimitetuista tiedoista, joissa kdytettiin pitkdn aikavilin muita kuin markkinaperusteisia oletuksia. Lisiksi jo
suljettujen yksikoiden osalta tulonmenetysten laskemiseen kaytettiin viimeisimpid ennen sulkemista saatavilla olleita
ennusteita, minkd vuoksi herkkyysanalyysi on komission mielestd tarpeeton. Tdmi koskee myos niitd kolmea
yksikkod, joita ei vield ole suljettu ja joiden osalta Saksa myos on kirjannut menetettyjd voittoja. Ndiden yksikoiden
osalta komissio katsoo, ettd johdanto-osan 395 ja 396 kappaleessa esitetyt perustelut osoittavat, ettd niilld on
vaihtoehtoisessa skenaariossa RWE:n yhteiseen markkinakayttdytymiseen perustuva realistinen mahdollisuus lukita
kayttokatteensa tarkistetun laskelman toimitusajankohtana.

Komissio katsoo, etti se, ettd voimaloiden sulkemisten systeeminen vaikutus Saksan sdhkomarkkinoihin otetaan
huomioon vaihtoehtoisessa skenaariossa sihkon hinta-alennuksella (verrattuna tosiasiallisessa skenaariossa
todellisiin markkinaodotuksiin), vaikuttaa tarkistetun laskelman luotettavuuteen. Vaihtoehtoisessa skenaariossa
sahkon hinnat ovat alhaisemmat kuin tosiasiallisessa skenaariossa, koska vaihtoehtoisessa skenaariossa toiminnassa
on enemmin ruskohiileen perustuvia yksikoitd ja suurempi osa kysynnistd voidaan kattaa suhteellisesti
halvemmalla tuotantokapasiteetilla. Konkreettisesti tarkasteltuna vaihtoehtoisessa skenaariossa sahkon hinnat ovat
1,7 prosenttia alhaisemmat vuonna 2023 ja 3,2 prosenttia alhaisemmat vuonna 2026 kuin tosiasiallisessa
skenaariossa (ks. johdanto-osan 74 kappale). Tami tarkoittaa, etti RWE:n yksikoiden vaihtoehtoisessa skenaariossa
laskettu voittojen menetys on pienempi kuin mita se olisi ollut ilman tdmén vaikutuksen huomioon ottamista. Ndin
ollen laskelma johtaa varovaisempiin arvioihin menetetyistd voitoista.

("% Ks. esimerkiksi BloombergNEF (2019): Mapping Power Sector Hedges in Europe. 13.8.2019, verkko-osoitteessa https://about.bnef.
com/.
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(415) Komissio toteaa lopuksi, ettd muut tarkistetun laskelman parametrit suunnitellaan siten, ettd menetettyji voittoja
koskeva arvio on varovaisempi kuin ennen aloittamispaatostd toimitetut laskelmat. Tarkistettu laskelma ei sisdlld
limmontuotannosta ja sihkon tasehallintamarkkinoilta saatavia tuloja, mikd johtaa menetettyjen voittojen
aliarviointiin. Lisdksi laskelmassa oletetaan, ettd sihkontuottajien markkinatulojen yldrajaa, joka pdivitettyjen
tietojen toimittamisajankohtana oli voimassa 30 paividn kesikuuta 2023 saakka, jatketaan 30 piivddn huhtikuuta
2024, mikd pienentdd Frechenin/Wachtbergin laitoksen tulonmenetystd. Saksan hallitus péitti lopulta olla
jatkamatta markkinatulojen ylirajan soveltamista 30 piivin kesdkuuta 2023 jalkeen (**!). Jos tdmi olisi otettu
huomioon tarkistetussa laskelmassa, Frechenin/Wachtbergin laitoksen voittojen menetys olisi ollut 181 miljoonaa
euroa suurempi nettonykyarvona ilmaistuna. Lisdksi laskelmassa oletetaan, ettd yksikot Neurath D ja E suljetaan 31
pdivind maaliskuuta 2025 ja ettd voittojen menetys otetaan huomioon vasta kyseisestd ajankohdasta alkaen, vaikka
on mahdollista, ettd ne suljetaan maaliskuun 2024 lopussa, jolloin niiden voittojen menetys on suurempi vuoden
2024 jiljelle jaavina kuukausina ja vuonna 2025 (johdanto-osan 259 kappale).

(416) Kolmannen osapuolen viitteistd, jotka koskevat sen ajanjakson selittimitontd pituutta, jolta menetetyt voitot
tarkistetussa laskelmassa laskettiin (ks. johdanto-osan 194 kappale), komissio toteaa, ettd ajanjakso ei ulotu
pidemmille kuin Saksa katsoi tarpeelliseksi osoittaakseen, ettd menetetyt voitot ovat suuremmat kuin korvaus.
Saksassa 1 pdivian joulukuuta 2022 ja 30 pdivin kesikuuta 2023 vilisend aikana neuvoston asetuksen
(EU) 2022/1854 (**?) perusteella sovelletun markkinatulojen yldrajan osalta Saksan oikeudellinen tilanne nikyy
laskelmissa. Itse yldraja ei kuulu timdn menettelyn soveltamisalueeseen. Joka tapauksessa kolmannen osapuolen
viitteelld ei ole merkitystd, koska kolmea RWE:n yksikkod, jotka saavat viitetysti suotuisamman kohtelun
markkinatulojen ylirajan nojalla, ei sisillytetd Saksan toimittamaan tarkistettuun laskelmaan RWE:n menetetyistd
voitoista, koska ne suljetaan vasta vuoden 2030 jilkeen tai sen lopussa, joten niilli ei ole vaikutusta tarkistettuun
laskelmaan.

(417) Kolmannen osapuolen viitteestd, jonka mukaan RWEn ruskohiilivoimalat hyotyvit tdlld hetkelld korvaavien
voimalaitosten kunnossapitoa koskevasta laista (johdanto-osan 208 kappale), komissio toteaa, ettd mainitun
lain (%) soveltamisalaan kuuluvat ruskohiiliyksikot ovat eri yksikoitd kuin muutetun RWE-toimenpiteen piiriin
kuuluvat yksikét. Néin ollen ilmoitetulla toimenpiteelld ja korvaavien voimalaitosten kunnossapitoa koskevalla lailla
tuetuissa ruskohiiliyksikoissd ei ole paillekkaisyyksid.

(418) Mité tulee kolmannen osapuolen viitteeseen, jonka mukaan RWE:n menetettyjen voittojen laskennassa olisi otettava
huomioon myds mahdollinen valtiontuki vedylle sopivien kaasukéyttdisten voimaloiden lisirakentamiseen sinne,
mista ruskohiiliyksikoitd on suljettu (johdanto-osan 193 kappale), komissio on tyytyviinen Saksan selvityksiin siitd,
ettd mahdollisissa uusissa erillisissd toimenpiteissd ilmastoneutraaliin siahkontuotantoon siirtymiseksi tuki
myonnettiisiin kaikille yrityksille avointen yleisten ja ldpindkyvien tarjouskilpailujen kautta ja ettd tillaiset uudet
toimenpiteet eivit antaisi mitddn takeita tuesta RWE:lle (ks. johdanto-osan 273 kappale). Lisiksi jos tillaista uutta
tukea myonnettiisiin RWE:lle, se koskisi erilaisia tukikelpoisia kustannuksia eli uuden laitoksen rakentamiseen
liittyvid kustannuksia.

6.3.3.1.3.2  Lykatty sulkemismenettely ja varausmekanismi

(419) Kuten taulukossa 3 on kuvattu, yksi RWE:n laitos siirretddn lykittyyn sulkemismenettelyyn, ja se saa korvauksen
ajalta, jonka se pysyy menettelyn piirissd (2029-2033), minka jilkeen se suljetaan pysyvisti. Saksa on todennut, ettd
lykitty sulkemismekanismi korvataan itsendisesti eikd se vaikuta ilmoitetun toimenpiteen mukaiseen korvaukseen
(johdanto-osan 35 kappale).

(%1) Saatavilla verkko-osoitteessa https:/[www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/F/fag-abschoepfung-von-zufallsgewinnen.pdf?

__blob=publicationFile&v=4.

(*%?) Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 pidivind lokakuuta 2022, korkeisiin energianhintoihin liittyvistd hatdtoimenpiteistd
(EUVLL 2611, 7.10.2022, s. 1).

(") Ks. taulukko 1 komission pddtoksessd 30. syyskuuta 2022 asiassa SA.103662 — Tilapidinen ruskohiilen syottovarasto kaasun
sddstamiseksi (EUVL C 439, 18.11.2022, s. 1).
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(420) Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 133 kappaleessa todetaan, komissio totesi alustavasti, ettd lykdtyn
sulkemismenettelyn korvaukset liittyvit erottamattomasti sulkemiskorvaukseen. Komissio epiili, oliko lykitty
sulkemismenettely erillinen toimenpide, jota ei tarvitse ottaa huomioon oikeasuhteisuutta arvioitaessa.

(421) Komissio analysoi laajentamispditoksen johdanto-osan 120-123 kappaleessa Saksan esittdmid huomautuksia ja
paatteli siind vaiheessa, ettd ndiden kahden vilineen laskennassa ei niytd olevan paallekkiisyytta.

(422) Komissio on edelleen titd mieltd ja piittelee, ettd paillekkdisyyksid ei ole. Kun otetaan huomioon Saksan ja RWE:n
toimittamat selitykset (ks. johdanto-osan 179 ja 276 kappale), komissio katsoo, ettd lykittyd sulkemismenettelyd
koskevat maksut eivit ole merkityksellisid, koska ilmoitetun toimenpiteen mukaista ennenaikaista sulkemista
koskevaa korvausta koskeva tarkistettu laskelma ei sisilld laitosta (Niederauflem G tai H), joka siirrettdisiin lykétyn
sulkemismenettelyn piiriin. Lisdksi lykatystd sulkemismenettelystd maksettavaa korvausta ei pitiisi ottaa huomioon
muutetun RWE-toimenpiteen oikeasuhteisuuden arvioinnissa, koska nama kaksi ovat erillisid valineita.

a)  Ensinndkin ilmoitetulla toimenpiteelldi kompensoidaan RWE:n ruskohiililaitosten — suunnitellusta
ennenaikaisesta sulkemisesta aiheutuneita menetettyja voittoja, kun taas lykidtylld sulkemismenettelylld
toimijoille myonnetddn korvausta valmiustilaan asetetuista laitoksista. RWE:n tapauksessa tdma tarkoittaa
yhti laitosta, Niederaulem G:ti tai H:ta, joka siirretddn lykéttyyn sulkemismenettelyyn 31 péivind joulukuuta
2029 ja suljetaan kokonaan 31 pdivina joulukuuta 2033.

b)  Toiseksi ilmoitettu toimenpide ja lykitty sulkemismenettely koskevat eri ajanjaksoja. llmoitettu toimenpide
koskee lopullista sulkemista 31 paivistd joulukuuta 2033 alkaen, kun taas lykitty sulkemismenettely koskee
sen piirissd kaytettyd aikaa eli ajanjaksoa 31 pdivistd joulukuuta 2029 31 péivéin joulukuuta 2033. Timd
koskee Niederauflem G:td tai H:ta, joka on ainoa RWE:n yksikko, joka siirretddn lykdttyyn sulkemisme-
nettelyyn. Niederauflem G:n tai H:n osalta lykitty sulkemismenettely alkaa 31 péivini joulukuuta 2029, kun
taas lopullinen sulkeminen tapahtuu 31 péivind joulukuuta 2033. Timi tarkoittaa, ettd ilmoitetun
toimenpiteen ja Niederaufem G:n tai H:n lykdtyn sulkemismenettelyn vélilli ei ole paillekkaisyytta.
Niederauffem G tai H ei myoskdin ole mukana tarkistetussa laskelmassa (ks. johdanto-osan 66 kappale).

0) Kolmanneksi ilmoitettu toimenpide ja lykitty sulkemismenettely noudattavat eri logiikkaa ja niiden korvaus
lasketaan eri tavalla. [lmoitetun toimenpiteen osalta korvaus lasketaan erilaisten syottotietojen ja tulonmene-
tysennusteiden perusteella, toisin sanoen se on tulevaisuuteen suuntautuva korvaus, jossa tarkastellaan vain
sulkemisen jilkeisid vuosia. Lykitty sulkemismenettely lasketaan menetettyjen voittojen perusteella kaavalla,
jossa tarkistetaan kolmen edellisen vuoden kannattavuus, eli se on luonteeltaan takautuva korvaus, jossa
tarkastellaan vain lykittyyn sulkemismenettelyn piiriin tuloa edeltdvid vuosia. Menetettyjd voittoja koskevaan
laskelmaan ei myoskaan sisilly korvausta lykatystd sulkemismenettelystd. Néin ollen ndiden kahden vilineen
kattamat kustannukset/voitot eivit ole paallekkiisid.

d)  Neljanneksi toiminnan lopettamista koskeva lain sddnnos (45 kohta), jonka mukaan korvaus maksetaan
ensimmdisen kerran sen vuoden lopussa, jona ruskohiililaitos suljetaan ensimmadisen kerran pysyvisti tai
siirretddn  lykdttyyn  sulkemismenettelyyn, koskee korvauksen maksuajankohtaa eikd ilmoitettua
toimenpidettd sellaisenaan. Nidin ollen ilmoitettu toimenpide ja lykdtty sulkemismenettely eivat liity
erottamattomasti toisiinsa, eikd ilmoitetun toimenpiteen maksamisen edellytyksend ole lykdtty
sulkemismenettely tai pdinvastoin.
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(423) Lisdksi komissio katsoo, ettéd lykitty sulkemismenettely ja ilmoitettu toimenpide ovat kaksi erillistd toimenpidettd
myos oikeuskdytinndssd vahvistettujen kriteerien perusteella. Unionin tuomioistuin on todennut, ettei voida sulkea
pois mahdollisuutta, ettd useita perakkiisid valtion toimenpiteitd on pidettivd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan soveltamiseksi yhtend toimenpiteend. Niin saattaisi olla erityisesti tapauksessa, jossa perdkkdiset toimet
liittyvat toisiinsa niin tiiviisti, ottaen huomioon niiden ajallisen jérjestyksen, niiden tarkoituksen ja yrityksen
olosuhteet toimien toteuttamisen aikaan, etti ne ovat erottamattomasti sidoksissa toisiinsa (**%). Kasiteltivind
olevassa asiassa ndmi kaksi toimenpidettd on jaettu kahteen eri ajanjaksoon (ks. johdanto-osan 423)(b kappale).
Niilld on eri tarkoitus, koska lykitty sulkemismenettely palvelee markkinoita hatitilanteissa ja silli myonnetddn
toimijoille korvausta valmiustilaan asetetuista laitoksista, kun taas ilmoitetulla toimenpiteelld kompensoidaan
menetettyjd voittoja, jotka jddvit saamatta ruskohiilen kdyton ennenaikaisen lopettamisen vuoksi, mutta silld ei
valtuuteta toimijoita jatkamaan siahkontuotantoa tietyin edellytyksin. Lisdksi néilld kahdella toimenpiteilld on kaksi
eri oikeusperustaa: Lykittyd sulkemismenettelyd sddnnellddn toiminnan lopettamista koskevan lain 50 §:ll4, kun
taas korvauksen mdirdd ja sen hallinnoinnin yksityiskohtia sddnnellddn saman lain 44 §lld ja vuoden 2021
sopimuksella sekd muutoslailla ja muutossopimuksella. Toisin kuin ilmoitettua toimenpidettd, lykdttyd sulkemisme-
nettelyd hallinnoivat verkonhaltijat ja siirtoverkonhaltijat. Néistd syistd toimenpiteet eivat liity laheisesti toisiinsa
eivitka siten ole erottamattomia toisistaan. Ndin ollen lykittyd sulkemismenettelyd ja ilmoitettua toimenpidettd ei
voida pitdd yhteni toimenpiteend mydskain asiaa koskevan oikeuskdytinnon valossa.

(424) Kolmannen osapuolen esittdman viitteen osalta, joka koskee kolmen yksikon (Niederauflem K, Neurath F ja Neurath
G) siirtdmistd varantoon 31 pdivddn joulukuuta 2033 asti ja sen mahdollista vaikutusta RWE:n menetettyihin
voittoihin (johdanto-osan 196 kappale), komissio toteaa, ettd nimd yksikot eivit ole merkityksellisia muutetun
RWE-toimenpiteen arvioinnin kannalta. Tima johtuu siité, ettd yksikoiden on méari sulkeutua vuonna 2030, eikd
Saksa ole toimittanut erityisid pitkdn aikavilin laskelmia vuoden 2027 jilkeen sulkeutuvista seitsemastd yksikostd,
koska olemassa olevat tiedot ja ennen vuotta 2027 sulkeutuvia yksikoitd koskevat tarkistetut laskelmat riittavit jo
muutetun RWE-toimenpiteen mukaisen korvauksen méirin perusteeksi. Komissio panee myos merkille Saksan
selityksen, jonka mukaan ndistd mahdollisista uusista varannoista ei siddetd muutoslaissa eikd muutossopimuksessa,
mutta ne on médriteltdvd oikeudellisesti tulevaisuudessa, jos Saksa paittdd ottaa tillaiset varannot kdytt6on
(johdanto-osan 278 kappale).

(425) Niin ollen komissio katsoo, etti RWE:n lykittyyn sulkemismenettelyyn siirretystd laitoksesta saama korvaus ja
mahdollinen  varausmekanismi eivit ole merkityksellisid ~arvioitaessa muutetun RWE-toimenpiteen
oikeasuhteisuutta.

6.3.3.1.3.3  Saksan esittimait vaihtoehtoiset skenaariot

(426) Vaihtoehtoiset skenaariot, jotka Saksa oli esittinyt ennen aloittamispddtostd (ks. aloittamispaitoksen johdanto-osan
50, 54 ja 134 kappale), eivit ole merkityksellisid muutetun RWE-toimenpiteen arvioinnin kannalta, koska RWE:n
laitosten sulkemista on joka tapauksessa aikaistettu vuoteen 2030, eikdi RWE:n menetettyjen voittojen tarkistetussa
laskennassa otettu huomioon kiytostipoistovaihtoehtoa.

6.3.3.1.3.4 Kaivosalueiden kunnostuksesta aiheutuvat lisikustannukset

(427) Ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 425 kohdan mukaan korvaus kannattavan kivihiili-
toiminnan ennenaikaisesta lopettamisesta "voi kattaa myos yrityksille aiheutuvia lisakustannuksia, jotka liittyvat
esimerkiksi sosiaalisiin ja ymparistokustannuksiin, jos nidmi kustannukset aiheutuvat suoraan kannattavan
toiminnan ennenaikaisesta lopettamisesta. Lisikustannukset eivdt voi sisdltdd kustannuksia, jotka olisivat
aiheutuneet myos vaihtoehtoisessa skenaariossa”

(428) Muutetun RWE-toimenpiteen yhteydessd Saksa toimitti tarkistetun laskelman vain menetetyistd voitoista — ja
erityisesti 31 pdivdin maaliskuuta 2025 mennessi suljettavien RWE-yksikoiden voittojen menetyksistd — ja tima
laskelma osoittaa, ettd ndiden yksikdiden menetettyjen voittojen nettonykyarvo on suurempi kuin korvauksen
nettonykyarvo (johdanto-osan 64 ja 65 kappale). Tarkistettu laskelma ei sisilld kaivosalueiden kunnostamisesta
aiheutuvia lisakustannuksia (johdanto-osan 269 kappale).

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 4.6.2015, komissio v. MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, 97 kohta.
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Koska tarkistettuun laskelmaan ei sisdllytetd kaivosalueiden kunnostamisesta aiheutuvia lisakustannuksia ja
voimaloiden menetetyt voitot riittdvit RWE:lle maksettavan korvauksen perusteeksi, ei RWE:lle nopeutetusta
sulkemisesta mahdollisesti johtuvia kaivosalueiden kunnostuksesta aiheutuvia lisikustannuksia ole tarpeen
madrittda ja arvioida.

6.3.3.1.3.5 Oikeasuhteisuutta koskevat paatelmat

Sen vuoksi komissio pddttelee, ettd muutettu RWE-toimenpide on oikeasuhteinen.

6.3.3.1.4 Kasautuminen

Komissio toteaa, ettd Saksa varmistaa kasautumista koskevien sddntojen noudattamisen liiallisten korvausten
poissulkemiseksi ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 56 ja 57 kohdan mukaisesti (johdanto-
osan 83 kappale).

Erdit kolmannet osapuolet viittivit, ettd toimenpide yhdessd muiden Saksan toimenpiteiden, kuten sopeutumis-
korvauksen, lykdtyn sulkemismenettelyn, kapasiteettimekanismien jne. kanssa saattaa johtaa liialliseen korvaukseen,
koska samat tukikelpoiset kustannukset saattavat kasautua (ks. johdanto-osan 196 ja 206 kappale). Komissio on eri
mieltd tdstd nikemyksestd. [Imoitetun toimenpiteen tukikelpoiset kustannukset koskevat menetettyjd voittoja, kun
taas esimerkiksi lykdtty sulkemismenettely on erillinen toimenpide, joka koskee eri tukikelpoisia kustannuksia,
kuten komissio totesi 6.3.3.1.3.2 kohdassa. Nidin on myos muiden kapasiteettimekanismien tai esimerkiksi
sopeutumiskorvauksen kohdalla, jotka eivdt koske ruskohiilivoimaloiden ennenaikaisesta sulkemisesta
johtuvia RWE:n menetettyjd voittoja. Ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 56 kohdassa
viitataan samojen tukikelpoisten kustannusten kasautumiseen. Ndin ollen komissio katsoo, ettd ilmoitetun
toimenpiteen yhteydessi ei ole ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 56 ja 57 kohdan osalta
havaittavissa kasautumista.

6.3.3.1.5 Avoimuus

Komissio toteaa, ettd Saksa on vahvistanut varmistavansa ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
58, 59 ja 61 kohdan avoimuusvaatimusten noudattamisen (ks. johdanto-osan 84 kappale).

6.3.3.2 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten wvaikutusten
vilttiminen

Imasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 434 kohdan mukaan jisenvaltion on yksiloitivd ja
kvantifioitava toimenpiteen odotetut ympiristohyodyt mahdollisuuksien mukaan tukena hiilidioksidiekvivalentteina
viltettyjen péidstojen tonnia kohti. Lisiksi komissio suhtautuu myonteisesti siihen, ettd toimenpiteeseen sisiltyy
hiilidioksidipdastolupien vapaachtoista mitdt6intid kansallisella tasolla.

Imasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 435 kohdan mukaan on tirkedd varmistaa, ettd
toimenpide on jdsennelty siten, ettd kilpailun vddristyminen markkinoilla on mahdollisimman vihdistd. Jos
tarjouskilpailumenettelyi ei ole, komissio arvioi tuen vaikutuksia kilpailuun ja kauppaan toimenpiteen rakenteen ja
sen merkityksellisiin markkinoihin kohdistuvien vaikutusten perusteella.

Kuten johdanto-osan 18 kappaleessa kuvataan, Saksa on arvioinut, ettd ilmoitettu toimenpide johtaa vahintddn 51
miljoonan tonnin bruttomaarddn sdistettyjd hiilidioksidipadstojd. Ndin ollen Saksa on yksiloinyt ja kvantifioinut
ilmoitetun toimenpiteen odotettavissa olevan ymparistohyodyn, joka ilmaistaan tukena valtetty4 hiilidioksidiekviva-
lenttitonnia kohti. Toiseksi komissio suhtautuu myonteisesti myos siihen, ettd toiminnan lopettamista koskevalla
lailla otetaan kéyttoon hiilidioksidin paistéoikeuksien vuosittainen mititdinti kansallisella tasolla, kuten johdanto-
osan 19 kappaleessa kuvataan. Toiminnan lopettamista koskevassa laissa sdadetdan hiilidioksidin paistooikeuksien
mitdtoinnistd, joka vastaa ruskohiilivoimaloiden sulkemisen aiheuttamia lisipadstévahennyksid ottaen huomioon
markkinavakausvarannon toimet. Midrittdessddn poistettavien hiilidioksidipadstooikeuksien lukuméirin Saksa
ottaa huomioon korvaavat tekniikat. Ndin ollen komissio katsoo, ettd ilmasto-, ympéristonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen 434 kohdan vaatimukset tdyttyvit.
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(437) Ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 435 kohdan osalta komissio huomauttaa, ettd
toimenpidettd suunniteltaessa olisi suosittava tarjouskilpailumenettelyd, jolla varmistetaan kilpailun ja kaupan
mahdollisimman vahiinen vddristyminen. Kuten johdanto-osan 32 kappaleessa kuvataan, Saksan viranomaiset ovat
kuitenkin esittdneet patevid perusteluja, miksi tarjouskilpailumenettelyi ei pitéisi soveltaa kisiteltdvani olevassa
asiassa, ja komissio on hyviksynyt timin nikemyksen (johdanto-osan 388 kappale ja sitd seuraavat kappaleet). Sen
vuoksi komissio hyviksyy poikkeuksellisesti tarjouskilpailumenettelyn puuttumisen kisiteltdvind olevassa asiassa.
Jos tarjouskilpailumenettelyd ei ole, komissio arvioi tuen vaikutuksia kilpailuun ja kauppaan toimenpiteen
rakenteen ja sen merkityksellisiin markkinoihin kohdistuvien vaikutusten perusteella.

(438) Kuten johdanto-osan 333 kappaleessa korostetaan, komissio toteaa, ettd ilmoitettu toimenpide vaikuttaa kilpailuun
sihkomarkkinoilla. Se vaikuttaa kilpailuun Saksassa ja lahialueilla, ja se todennakoisesti vaikuttaa ajojirjestykseen ja
siten sdhkon tukkuhintaan.

(439) Komissio katsoo kuitenkin, ettd ilmoitetun toimenpiteen suunnittelussa on valtetty kohtuuttomat kielteiset
vaikutukset kilpailuun ja kauppaan. Ensinnédkin ilmoitettu toimenpide on ajallisesti rajoitettu, erityisesti kun otetaan
huomioon nopeutettu kiytostidpoisto vuoteen 2030 mennessd. Toiseksi toimenpide on oikeasuhteinen ja jaid
alle RWE:n arvioidun voittojen menetyksen, eli muutettua RWE-toimenpidettd koskevassa tarkistetussa laskelmassa
arvioidaan, ettd ennenaikaisesti suljettavien RWE:n ruskohiilivoimaloiden menetetyt voitot ovat 2,2 miljardia euroa
vuonna 2022 verrattuna sovitun 1,7 miljardin euron korvauksen nettonykyarvoon. Ndin ollen korvauksen
nettonykyarvo on pienempi kuin arvioitu voittojen menetys (ks. johdanto-osan 64 kappale), joten korvaus ei ole
omiaan parantamaan tuensaajan taloudellista asemaa. Komissio toteaa, etti nimd ilmoitetun toimenpiteen kaksi
suunnittelundkokohtaa vihentdvit kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten
riskid.

(440) Kolmannet osapuolet ovat ilmaisseet huolensa kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten
vaikutusten valttdmisestd (ks. johdanto-osan 224-229 kappale). Ne viittdvit, ettd ilmoitetun toimenpiteen avulla
ruskohiilen tuottajat voivat tunkeutua naapurimarkkinoille tai vahvistaa niitd, kuten uusiutuvista energialihteistd
tuotettua sihkod, kilpailijoidensa kustannuksella. Esimerkiksi jos ruskohiilioperaattorit investoivat pddomavaltaisiin
voimalaitoksiin uusiutuvien energialdhteiden kdyttd varten, tdimd johtaisi voimakkaaseen kilpailun véiristymiseen.
Jotkin kolmannet osapuolet vaittivat lisiksi, ettd korvaus rikkoo SEUT-sopimuksen 106 artiklaa, luettuna yhdessd
SEUT-sopimuksen 102 artiklan kanssa, koska se vahvistaa markkinoita hallitsevan sihkontuottajan RWE:n viitettyd
madrddvad asemaa tilanteessa, jossa markkinat joka tapauksessa kapeutuvat RWE:n hyviksi (ks. johdanto-osan 220
kappale).

(441) Saksa kiistdd kolmansien osapuolten viitteen, jonka mukaan korvaukset hyodyttavait RWE:td Euroopan markkinoilla
ja ettd ilmoitettu toimenpide on SEUT-sopimuksen 106 artiklan ja 102 artiklan vastainen (ks. johdanto-osan 274
kappale). Saksa totesi, ettd ilmoitettu toimenpide ei vaaristd tai uhkaa vaaristda kilpailua tai vaikuta jasenvaltioiden
viliseen kauppaan, koska RWE:ll4 ei ole mddraivaa asemaa (ks. johdanto-osan 274 kappale).

(442) Komissio ei hyviksy niitd kolmansien osapuolten nikemyksid. Komissio on ensinndkin arvioinut vaihtoehtoisen
skenaarion ja pitanyt sitd uskottavana, mikd tarkoittaa, ettd ruskohiililaitokset olisivat jatkaneet toimintaansa
suunniteltua sulkemispéivdd myohempéddn, minkd vuoksi RWE:lle olisi koitunut voittoa. Koska RWE:n asema ei
tosiasiallisessa skenaariossa ole vaihtoehtoiseen skenaarioon verrattuna parempi, RWE:lle ei niin ollen voi
aiheettomasti koitua etua, joka antaisi sille mahdollisuuden tunkeutua naapurimarkkinoille tai lisatd markkina-
asemaansa. Toiseksi ruskohiilen kdyton asteittainen lopettaminen vihentdd markkinoiden kapasiteettia ja antaa
muille osapuolille, myds uusiutuvien energialdhteiden tuottajille, mahdollisuuden paastd markkinoille tai vahvistaa
asemaansa markkinoilla. Ndin ollen RWE ei saa kilpailuetua kilpailijoihinsa ndhden muutetun RWE-toimenpiteen
vuoksi. Kolmanneksi, kun otetaan huomioon, ettd RWE:lle korvataan menetetyt voitot, jotka se olisi saanut ilman
ruskohiilen kdyton lopettamista, RWE:Ild olisi ollut mahdollisuus tehdd uusia investointeja myds ilman ilmoitettua
toimenpidettd. Ndin ollen ilmoitettu toimenpide ei vahvista RWE:n asemaa merkityksellisilli markkinoilla. Tama
pddtos ei koske SEUT-sopimuksen 102 ja 106 artiklan mukaisia arviointeja, koska tdimd muodollinen tutkinta
koskee SEUT-sopimuksen 107 artiklaa. Komissio huomauttaa lisdksi, ettd kuten Saksa on vahvistanut, RWE:l3 ei
ole takausta myohemmasti investointituesta voimalaitostensa sulkemisen vuoksi. Jos tdllainen tuki mydnnetiin, se
on erillinen toimenpide, joka myonnetiin tarjouskilpailujen kautta (ks. johdanto-osan 273 kappale).
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Erds kolmas osapuoli oli todennut, ettd toimenpide hyodyttdda RWE:td kohtuuttomasti, ja tdimén valttdmiseksi olisi
otettava kayttoon lisdsitoumuksia, kuten tehtiin British Energy plcn rakenneuudistusta koskevassa asiassa,
jaljempand 'BE-asia’ (***) (ks. johdanto-osan 227 kappale). Komissio on eri mieltd tdstd nakemyksestd. BE-asiaa
arvioitiin yritysten pelastamiselle ja rakenneuudistuksille myonnettavad valtion tukea koskevien suuntaviivojen (**)
mukaisesti. Ndissd suuntaviivoissa kisitellddn tilannetta, jossa vaikeuksissa oleva yritys tarvitsee pelastamis- tai
rakenneuudistustukea. Koska tdllaisten tapausten tuensaaja ei voi pysyd markkinoilla ilman valtion viliintuloa,
ndiden suuntaviivojen nojalla saattaa olla tarpeen toteuttaa lisitoimenpiteitd kilpailun véiristymisen estdmiseksi.
Sen sijaan RWE ei ole vaikeuksissa oleva yritys (ks. johdanto-osan 456 kappale), eikd ilmoitetussa toimenpiteessd
ole kyse pelastamis- tai rakenneuudistustilanteesta vaan pikemminkin kannattavan liiketoiminnan ennenaikaisesta
lopettamisesta. Néin ollen BE-asiaa ei voida kayttdd vertailukohtana téssi tapauksessa.

Lisiksi kolmas osapuoli viittasi Saksan perustuslakituomioistuimen 24 pdivind maaliskuuta 2021 antamaan niin
kutsuttuun "ilmastotuomioon”, jonka mukaan asteittainen lopettaminen vuonna 2038 on liian myohdistd Saksan
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, minka vuoksi toimenpide ei tdyta tavoitettaan. Ndin ollen kyseisen kolmannen
osapuolen mukaan voidaan todeta, etti kielteiset vaikutukset ovat suuremmat kuin myonteiset vaikutukset, koska
toimenpiteelld ei saavuteta Saksan ilmastotavoitteita (ks. johdanto-osan 226 kappale). Komissio toteaa, ettdi RWE:n
laitosten kaytostipoistoa on aikaistettu vuoteen 2030 ja ettd korvausta vaaditaan vain yksikoistd, jotka suljetaan
viimeistddn vuonna 2025. Sen vuoksi kolmannen osapuolen esittima viite ei ole merkityksellinen.

Niin ollen komissio katsoo, ettd ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 435 kohdan
vaatimukset tdyttyvit ja ettd ilmoitettu toimenpide on suunniteltu siten, ettd silld viltetddn kohtuuttomat kielteiset
vaikutukset kilpailuun ja kauppaan.

6.3.4 Tuen myonteisten vaikutusten punnitseminen suhteessa kilpailuun ja kauppaan kohdistuviin kielteisiin
vaikutuksiin

Kuten ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 71 ja 72 kohdassa kuvataan, viimeisessd vaiheessa
komissio punnitsee tukitoimenpiteen todettuja kielteisid vaikutuksia kilpailuun ja kaupankdynnin edellytyksiin
suhteessa tuettuun taloudelliseen toimintaan kohdistuviin suunnitellun tuen myonteisiin vaikutuksiin, myos sen
myonteisiin vaikutuksiin ymparistonsuojeluun ja energiapolitiikan tavoitteisiin ja erityisesti siirtymiseen ympéristén
kannalta kestdviin toimintoihin sekd eurooppalaisen ilmastolain ja unionin vuodeksi 2030 asettamien ilmasto- ja
energiatavoitteiden mukaisten oikeudellisesti sitovien tavoitteiden saavuttamiseen. Titd punnitessaan komissio
kiinnittdd erityistdi huomiota Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 (') 3 artiklaan,
mukaan lukien “ei merkittdvéi haittaa” -periaate tai muut vastaavat menetelmat.

Toimenpiteen kielteisten vaikutusten kilpailuun ja kauppaan on oltava riittdvin vihdiset, jotta toimenpiteen
kokonaistasapaino on positiivinen. Ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 73 kohdan mukaan
komissio katsoo tukitoimenpiteen soveltuvan sisimarkkinoille vain, jos myonteiset vaikutukset ovat suuremmat
kuin kielteiset vaikutukset.

Unionin tuomioistuin on selventinyt, ettd arvioidakseen, vaikuttaako toimenpide kaupankiynnin edellytyksiin
yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla, komission on arvioitava suunnitellun tuen myonteisid vaikutuksia niiden
toimintojen kehittimiseen, joita silld pyritddn tukemaan, ja kyseiselld tuella sisimarkkinoille mahdollisesti olevia
kielteisid vaikutuksia (*5).

(**) Komission pddtods, tehty 27 pdivind marraskuuta 2002, valtiontuesta NN 101/2002 — Yhdistyneen kuningaskunnan pelastamistuki
British Energy plc:lle.

(%% Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja
rakenneuudistukseen (EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1).

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivand kesikuuta 2020, kestdvad sijoittamista helpottavasta
kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

(*%%) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2020, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 101 kohta.
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(449) Kielteisistd vaikutuksista komissio toteaa, ettd kuten johdanto-osan 439 kappaleessa kuvataan, ilmoitettu toimenpide
vaikuttaa kilpailuun Saksassa ja lahialueilla ja muuttaa ajojdrjestystd. Kuten 6.3.3.2 kohdassa selostetaan, muutettu
RWE-toimenpide on kuitenkin suunniteltu siten, ettd viltetddn kilpailuun ja kauppaan kohdistuvat kohtuuttomat
kielteiset vaikutukset. Muutetun RWE-toimenpiteen ansiosta edunsaaja voi vahvistaa markkina-asemaansa tai pastd
uusille markkinoille tavalla, joka ei olisi ollut vaihtoehtoisessa skenaariossa mahdollinen.

(450) Myonteisistd vaikutuksista komissio toteaa, ettd ruskohiileen perustuvan sihkéntuotannon asteittainen lopettaminen
helpottaa muihin teknologioihin eli uusiutuviin energialahteisiin perustuvan uuden sihkokapasiteetin kehittdmista ja
antaa Saksalle mahdollisuuden saavuttaa ilmastoneutraaliutta koskevan tavoitteensa aikataulussa eli vélitavoitteen
vuoteen 2030 mennessi ja lopullisen tavoitteen vuoteen 2045 mennessd (ks. 6.3.2 kohta). Lisdksi tuki vaikuttaa
myonteisesti ymparistohyotyjen kautta, kuten vihentdmalld hiilidioksidipadstoja merkittavasti, miljoonilla hiilidiok-
siditonneilla vuodessa, mikd voi olla noin 40 prosenttia Saksan hiilidioksidipdastoistd (johdanto-osan 16 ja 17
kappale). Namad vidhennykset eivit toteutuisi samalla aikavililld ilman ilmoitettua toimenpidettd, koska RWE:l4 ei
olisi kannustinta lopettaa kannattavien ruskohiililaitostensa toimintaa. Lisdksi ilmoitettu toimenpide lisdd ruskohiili-
voimaloiden sulkemisen ennakoitavuutta, miké takaa toimitusvarmuuden ja antaa ruskohiilialan toimijoille takeet
ty6llisyydestd ja muista yhteiskunnallisista vaikutuksista.

(451) Lisdksi Saksan viranomaiset ovat suunnitelleet ilmoitetun toimenpiteen siten, ettd se minimoi ilmoitetusta
toimenpiteestd mahdollisesti aiheutuvan kilpailun védristymisen, kuten johdanto-osan 440 kappaleessa kuvataan.
Imoitetun toimenpiteen myonteiset vaikutukset tukevat niin ollen siirtymistd kohti ympiriston kannalta kestavid
toimia ja auttavat saavuttamaan eurooppalaisen ilmastolain oikeudellisesti sitovat tavoitteet sekd vuoteen 2030
ulottuvat unionin energia- ja ilmastotavoitteet helpottamalla vaihtoehtoisista energialdhteistd, kuten uusiutuvista
energialdhteistd, tuotetun sahkon kehittdmista.

(452) Lisdksi ilmoitettu toimenpide on "ei merkittdvai haittaa” -periaatteen mukainen, koska ilmoitettu toimenpide ei tue
sellaisen taloudellisen toiminnan harjoittamista, joka aiheuttaisi merkittdvdd haittaa ympiristotavoitteille
esimerkiksi lisddmilld kasvihuonekaasupdistoji. Imoitetun toimenpiteen tavoitteena on pidinvastoin vihentdd
kasvihuonekaasupidstoja ja helpottaa vaihtoehtoisista energialahteisté, kuten uusiutuvista energialahteistd, tuotetun
siahkon kehittdmista.

(453) Nain ollen ilmoitetun toimenpiteen myonteiset vaikutukset ovat suuremmat kuin tilapdiset vaikutukset kilpailuun
Saksassa ja sen ldhialueilla, koska ilmoitetun toimenpiteen avulla voidaan saavuttaa suurempia kasvihuonekaasu-
pdastojen vihennyksid ja se on suunniteltu siten, ettd se rajoittaa kilpailun vaaristymistd, koska se on ajallisesti
rajoitettu, erityisesti kun otetaan huomioon nopeutettu asteittainen kiytostdpoisto vuoteen 2030 mennessd, ja
lisaksi oikeasuhteinen ja alittaa RWE:n arvioidut menetetyt voitot (ks. johdanto-osan 440 kappale). Kaiken
kaikkiaan ilmoitettu toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan tavoitteiden mukainen,
koska silld edistetddn vaihtoehtoisista lahteistd tuotettuun sahkoéon liittyvin taloudellisen toiminnan kehitystd, jos
tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

(454) Nidin ollen komissio katsoo, ettd ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 71-73 kohdan
vaatimukset tdyttyvat. Ndin ollen komissio katsoo, ettd ilmoitetun toimenpiteen myonteiset vaikutukset ovat
suuremmat kuin sen mahdolliset kielteiset vaikutukset kilpailuun ja kauppaan.

6.3.5 Vaikeuksissa olevat ja perintdmddrdyksen alaiset yritykset

(455) Komissio toteaa, ettd Saksa on vahvistanut, ettdi RWE ei ole vaikeuksissa oleva yritys eikd sille ole annettu
maksamatonta perintimairdystd (johdanto-osan 81 ja 82 kappale). Ndin ollen muutettu RWE-toimenpide on
ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen 14 ja 15 kohdan mukainen (').

(") Tamd tarkoittaa my®s sité, ettd kolmannen osapuolen ehdottamaa vertailua British Energy plc:n rakenneuudistustapaukseen ei voida
tehda.
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6.3.6 Pddtelmd tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille

(456) Komissio katsoo ndin ollen, ettd muutettu RWE-toimenpide soveltuu sisimarkkinoille, koska se edistdd taloudellisen
toiminnan kehitystd eikd aiheettomasti muuta kaupankidynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella
tavalla. Lisdksi tuen myonteiset vaikutukset ovat suuremmat kuin kilpailuun ja kauppaan kohdistuvat kielteiset

vaikutukset. Niin ollen muutettu RWE-toimenpide on yhteensopiva ilmasto-, ympiristdnsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen 4.12.1 kohdan ja SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan kanssa.

7. PAATELMA
(457) Muutettu RWE-toimenpide soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla
ilmasto-, ympiristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen asiaa koskevien sidnnosten perusteella,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Saksan liittotasavalta aikoo toteuttaa RWE:n hyviksi ja jonka suuruus on 2,6 miljoonaa euroa, soveltuu
sisdimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

Niin ollen valtiontuen, jonka médrd on 2,6 miljardia euroa, taytintoonpano on sallittua.
2 artikla

Tdmd pddtos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissd 11 pdivand joulukuuta 2023.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER
Johtava varapuheenjohtaja
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