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DECISION (UE) 2024/2418 DE LA COMISION
de 11 de diciembre de 2023

relativa a la medida de ayuda estatal SA.53625 (2021/C) ejecutada por Alemania para la eliminacién
progresiva del lignito

[notificada con el niimero C(2024) 8551]

(El texto en lengua inglesa es el inico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 108, apartado 2, parrafo primero,
Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, y en particular su articulo 62, apartado 1, letra a),

Después de haber emplazado a los interesados para que presentaran sus observaciones, de conformidad con las
disposiciones mencionadas (!), y teniendo en cuenta dichas observaciones,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO

(1)  Tras los contactos previos a la notificaciéon, Alemania informé a la Comisioén, mediante notificacion electrénica de
2 de diciembre de 2020, de conformidad con el articulo 108, apartado 3, del TFUE, del apoyo a Lausitz Energie
Kraftwerke AG (<LEAG») (en lo sucesivo, «<medida de LEAG») y a RWE Power AG ((RWE») (en lo sucesivo, la «medida
de RWE») para la eliminacién progresiva de la generacion de electricidad con lignito (en lo sucesivo, denominadas
conjuntamente «la medida»). Alemania present6 informaci6n adicional los dias 13 y 14 de enero de 2021.

(2)  Ademds, la Comision recibid observaciones espontdneas de terceros. Las observaciones de Green Planet Energy
(«GPE») y de una parte anénima se remitieron a Alemania el 7 de octubre de 2020 para que formulara
observaciones. Alemania respondié el 17 de noviembre de 2020. Asimismo, LEAG presenté observaciones el
10 de diciembre de 2020.

(3)  El 2 de marzo de 2021, la Comisién adopt6 una Decisién (en lo sucesivo, «Decisién de incoaciény) (?) para incoar el
procedimiento de investigacién formal en relacién con el apoyo LEAG y a RWE.

(4)  Alemania presentd sus observaciones sobre la Decisién de incoacion el 1 de abril de 2021. Ademds de las
observaciones de Alemania, la Comisién recibié observaciones de veintisiete terceros. LEAG y RWE presentaron
observaciones sobre la Decisién de incoacién el 7 de junio de 2021. Alemania present6 sus observaciones sobre las
observaciones de terceros el 6 de septiembre de 2021 y el 3 de septiembre de 2021 respondi6 a una solicitud de
informacién de la Comision con fecha de 11 de agosto de 2021.

(5)  El 17 de mayo de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea un anuncio en el que se invitaba a
terceros a presentar observaciones, de conformidad con el articulo 108, apartado 2, del TFUE, sobre la aplicabilidad
y la aplicacion de las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccién del medio ambiente y energia
2022 de la Comisién («Directrices») (*) y, en su caso, sobre los motivos de compatibilidad expuestos en dichas
Directrices, incluidas sus secciones 3 y 4.12, en relacién con la medida de LEAG y la medida de RWE, con respecto a
las cuales la Comision ha incoado la investigacion formal en lo sucesivo, («consulta pablica») ().

() DOC177de7.5.2021, p. 50; DO C 199 de 17.5.2022, p. 9; DO C 131 de 14.4.2023, p. 45.

() Decision de la Comision, de 2 de marzo de 2021, relativa a la ayuda estatal SA.53625 (2020/N) — Alemania — Eliminacién progresiva
del lignito (DO C 177 de 7.5.2021, p. 50).

() DO C 80 de 18.2.2022, p. 1.

() DO C199 de 17.5.2022, p. 9.
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6) La Comision, mediante cartas fechadas el 18 de mayo de 2022, informé a Alemania y a los terceros que habian
Y y q
presentado observaciones tras la publicacién de la Decisién de incoacion, de la invitacion publicada el 17 de mayo
de 2022 y les invit a presentar observaciones.

(7)  Alemania no present6 observaciones. La Comision recibi6 observaciones al respecto de diecinueve terceros. LEAG y
RWE presentaron sus observaciones el 17 de junio de 2022. El 7 de septiembre de 2022, Alemania comunic6 por
carta que no tenia intencion de presentar observaciones sobre las observaciones de los nuevos terceros.

(8)  El23 de diciembre de 2022, Alemania present6 a la Comisién modificaciones de la notificacion de 2 de diciembre de
2020 relativa a la medida de RWE a la vista del acuerdo de 4 de octubre de 2022 con esta empresa para la
eliminacion progresiva acelerada de la generacion de electricidad con carb6n para 2030 en la zona minera de lignito
de Renania (en lo sucesivo, «<medida modificada de RWE» o la «<medida notificaday).

(9)  El 16 de noviembre de 2022, la Comisién recibié observaciones espontdneas de ocho partes sobre la medida
modificada de RWE, que se transmitieron a Alemania el 2 de diciembre de 2022. Alemania present6 sus
observaciones al respecto el 11 de enero de 2023.

(10) El 2 de marzo de 2023, la Comisién adopté una Decisién por la que se ampliaba el procedimiento de investigacién
formal de la medida de RWE (en lo sucesivo, «Decision de ampliacién») (°).

(11) Alemania presentd sus observaciones sobre la Decisién de ampliacién el 31 de marzo de 2023. La Comision recibi6
observaciones al respecto de doce terceros. RWE y LEAG presentaron sus observaciones sobre la Decisién de
ampliacién el 12 y el 15 de mayo de 2023 respectivamente. Alemania presenté sus observaciones respecto de los
comentarios de los terceros el 6 de julio de 2023.

(12) Alemania ha accedido excepcionalmente a renunciar al derecho conferido por el articulo 342 del TFUE, en relaciéon
con el articulo 3 del Reglamento n.° 1/1958 (%), por lo que acepta que la presente Decision se adopte y notifique en
lengua inglesa.

2. ALCANCE DE LA PRESENTE DECISION

(13) La Comisién considera que algunos de los hechos y circunstancias descritos en la Decision de incoacion han
cambiado tras la adopcion de dicha Decision; en particular, la medida de RWE presentada en la Decisién de
incoacion ha sido objeto de modificacién desde su adopcion, en concreto en lo que se refiere a las fechas de cierre y
al cdlculo del lucro cesante de RWE. Por consiguiente, la Comisiéon ampli6 el alcance de su investigacion en la
Decision de ampliacién.

(14) El alcance de la presente Decision se limita a la evaluacién de la medida modificada de RWE. La investigacién formal
de la Comisién sobre la medida de LEAG estd en curso y dicha medida no entra en el alcance de la presente Decision,
pero serd objeto de una evaluacion separada.

(15) La Comision sefiala que la medida de RWE, en sus versiones inicial y modificada, no se concede en virtud de un
régimen de ayudas ni constituye una ayuda concedida con arreglo a un régimen de ayudas pero que deba
notificarse. Por tanto, la Comision considera que constituye una medida de ayuda individual, tal como se define en
el articulo 1, letra e), del Reglamento relativo a las normas sobre ayudas estatales ('). Las compensaciones a favor de
RWE y LEAG constituyen dos medidas individuales separadas y no forman parte de un régimen de ayudas. Esto se
debe a lo siguiente: i) la base juridica (véase el considerando 30) no define a los beneficiarios de la medida de
manera general y abstracta, sino que menciona clara y explicitamente que hay dos beneficiarios (RWE y LEAG); ii) la
compensacién estd vinculada a una situacion especifica (la eliminacién progresiva del lignito), y iii) la base juridica
establece los importes especificos y distintos que deben abonarse a los dos beneficiarios, asi como el periodo. El
articulo 44, apartado 1, de la base juridica establece el derecho de RWE y LEAG a una compensacién de 2 600
millones EUR y 1 750 millones EUR, respectivamente. Ademds, Alemania y estos operadores firmaron el «Contrato
de Derecho publico sobre la reduccién y el cese de la generacién de electricidad con lignito en Alemania» (en lo
sucesivo, «contrato de 2021»).

() DO C 131 de 14.4.2023, p. 45.

() Reglamento n.° 1 por el que se fija el régimen lingiiistico de la Comunidad Econémica Europea (DO 17 de 6.10.1958, p. 385/58).

(') Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se establecen normas detalladas para la aplicacién del
articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO L 248 de 24.9.2015, p. 9).
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3. DESCRIPCION DETALLADA DE LA MEDIDA NOTIFICADA

3.1.  Los objetivos climdticos de Alemania y el objetivo de la medida notificada

(16) Alemania pretende lograr la neutralidad con respecto a los gases de efecto invernadero (GEI) de aqui a 2045. En este
contexto, Alemania ha fijado para 2030 el objetivo intermedio de reducir las emisiones de GEI en el conjunto de la
economia a nivel nacional en al menos un 65 % con respecto a los niveles de 1990. Los objetivos climdticos
nacionales de Alemania estdn consagrados en la Ley Federal de Cambio Climdtico (Bundes-Klimaschutzgesetz),
aprobada en 2019 y modificada en 2021. Para el periodo 2020-2030, la Ley Federal de Cambio Climdtico define
limites anuales cuantificados de emisiones de GEI para seis sectores individuales: energia, industria, edificios,
transporte, agricultura y residuos y otros. Los objetivos se establecen en consonancia con los planes europeos de
reduccién de GEI y siguen una trayectoria lineal (*). Ademds, los limites de emisiones en virtud del Reglamento de
reparto del esfuerzo de la UE () (que abarca el sector no incluido en el RCDE) son juridicamente vinculantes. Para
mantenerse dentro de estos limites, Alemania alega que el objetivo especifico para el sector de la energia debe
alcanzarse a tiempo. Las emisiones de CO, del sector energético tendrdn que reducirse de aproximadamente
257 millones de toneladas equivalentes de CO, en 2022 (*°) a 108 millones de toneladas equivalentes de CO, de
aquia 2030.

(17) Alemania considera que la reduccién de la generacién de electricidad con carbén es fundamental para alcanzar sus
objetivos climéticos y prevé la eliminacién progresiva de la generacién de electricidad con carbén a mds tardar
en 2038. Aqui se incluye tanto la hulla como el lignito. En 2022, la generacién de electricidad a partir de carb6n
represent6 el 31 % del mix eléctrico de Alemania y el lignito contribuyé en un 20 % a dicho mix (). Segtin datos
preliminares, las centrales eléctricas de lignito emitieron 110 millones de toneladas de CO, en 2021 (*). Esto
representa aproximadamente el 51 % de las emisiones de CO, del sector eléctrico en ese afio (*%).

(18) Alemania estimé que las instalaciones de lignito de RWE afectadas por la eliminacién progresiva supusieron
aproximadamente 67 millones de toneladas de emisiones de CO, en 2018 y, aproximadamente, 52 millones de
toneladas en 2019 (*#). Alemania alegd que la cuantificacién exacta de los beneficios medioambientales de la medida
notificada es compleja y depende en gran medida de las hipétesis que se formulen. Sobre la base de las hipétesis
utilizadas en el célculo revisado (véase la seccion 3.6), Alemania calculé que la medida notificada ahorraria una
cantidad bruta de 51 millones de toneladas de emisiones de CO,. Sin embargo, dado que el cilculo revisado solo
afecta a una parte y no a la totalidad de las centrales eléctricas de lignito de RWE, esta estimacion subestima de
manera considerable el efecto en su totalidad y no es posible indicar el importe de la ayuda por tonelada equivalente
de emisiones de CO, evitadas. Dicha cifra también serfa muy inexacta, ya que no se tendria en cuenta un posible
efecto rebote ().

(*) Disponible en linea en: https://www.gesetze-im-internet.de/ksg/BJNR251310019.html.

(’) Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones anuales vinculantes de
las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el
clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

(") Disponible en linea en: https:/[www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#:~:
text=Die%20deutschen%20%E2%81%A0Treibhausgas%E2%81%A0,die%20vollst%C 3%A4ndige%20Treibhausgasneutralit%C3%A4t%
20erreicht%20werden.

(") Disponible en linea en: https:/[www.ag-energiebilanzen.de/. Segin el informe Strommix de 2022, la generacién de electricidad con
lignito ese afio fue de 116 TWh, lo que corresponde a una cuota del 20 %.

(") Entwicklung der spezifischen Treibhausgas-Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren 1990-2022, Umweltbundesamt (Agencia Federal
de Medio Ambiente), abril de 2023, p. 23, disponible en https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/
publikationen/2023_05_23_climate_change_20-2023_strommix_bf.pdf.

(") Las emisiones de CO, del sector eléctrico ascendieron a 215 millones de toneladas en 2021, segtin Entwicklung der spezifischen
Treibhausgas-Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren 1990-2022, Umweltbundesamt, abril de 2023, p. 23.

(" Este cdlculo se basa en datos especificos del bloque de la plataforma de transparencia de la REGRT de Electricidad sobre los voliimenes
de generacion de electricidad por hora evaluados con el factor de emision del lignito en la zona minera de lignito de Renania y las
eficiencias especificas de las centrales eléctricas.

(**) Con frecuencia, el aumento de la eficiencia reduce los costes de los productos o servicios, lo que a su vez puede disparar el consumo
(debido a la reduccién de los precios) anulando asi en parte el ahorro inicial. Esto se conoce como el efecto rebote. Més informacién
disponible en linea en: https://www.umweltbundesamt.de/en/topics/waste-resources/economic-legal-dimensions-of-resource-
conservation/rebound-effects.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Ademds, Alemania alega que la base juridica de la medida notificada (descrita en el considerando 30) prevé la
cancelacion de derechos de emisién de CO, por un importe equivalente a la reduccién adicional de emisiones
causada por el cierre de instalaciones de centrales eléctricas de lignito teniendo en cuenta la intervencién de la
reserva de estabilidad del mercado (*). A la hora de determinar la cantidad de derechos de emision de CO, que se
suprimirdn, Alemania tendrfa en cuenta las tecnologias de sustitucion.

Alemania alega que la medida notificada tiene por objeto la clausura de las centrales eléctricas antes del final de su
vida dtil técnica y econdmica de acuerdo con una senda de clausura previsible y obligatoria. Esto da lugar a una
reduccion de la capacidad de generacion de electricidad en el mercado, aunque la demanda de electricidad siga
siendo la misma o aumente en el futuro. Otros participantes en el mercado también se benefician de la
previsibilidad que ofrece la senda de clausura obligatoria, ya que también tendrdn claro qué capacidades de
generacion abandonardn el mercado y cudndo. Asi, la reduccién de la capacidad de generacion mediante la
eliminaciéon progresiva de las centrales eléctricas de lignito deja margen para la expansién adicional de otras
capacidades de generacion, incluidas aquellas de fuentes de energia renovables (en lo sucesivo, «<FER»).

Alemania alega, ademds, que el objetivo de la medida notificada es eliminar gradualmente las centrales eléctricas de
lignito con el fin de reducir considerablemente las emisiones de GEI en el sector eléctrico, lo que, a su vez, llevard a
que Alemania alcance su objetivo de neutralidad climdtica para 2045 y cumpla el objetivo intermedio de 2030.
Ademds, Alemania sefiala que, aunque la presencia de fuentes de energia renovables en el mix eléctrico alemdn ya es
elevada [por ejemplo, en 2022, la produccién de electricidad a partir de FER aument6 hasta el 47 % (V) y durante el
primer trimestre de 2023, la produccion de las FER aumenté hasta el 50,3 % del consumo eléctrico de Alemania (%)),
no es suficiente para alcanzar a tiempo los objetivos de neutralidad climtica fijados por Alemania.

En opinién de Alemania, independientemente de la creciente penetracién de las FER, la reduccion de las emisiones
relacionada con la eliminaciéon progresiva del lignito es necesaria para alcanzar los objetivos climéticos de
Alemania. Una mayor penetracion de las FER por si sola aumentaria la oferta de electricidad libre de carbono en el
mercado sin crear nuevas emisiones, pero no daria lugar a una reduccién suficientemente rdpida de las capacidades
de generacién ya existentes que producen emisiones. Esto es especialmente cierto en el caso de las centrales
eléctricas de lignito, que tienen unos costes de explotacién relativamente bajos y menos probabilidades de ser
expulsadas del mercado que las alternativas de combustibles fésiles mas costosas y menos intensivas en emisiones
(como el gas). Por tanto, para alcanzar los objetivos, es necesario aumentar la penetracién de las FER y reducir las
capacidades de generacion existentes basadas en combustibles f6siles. De ahi que, segiin Alemania, sea necesaria la
intervencién estatal.

3.2.  Elaboracién de medidas politicas

Con el fin de lograr un consenso social sobre una politica energética y climatica revisada, el 6 de junio de 2018, el
Gobierno aleman nombré la Comisién de Crecimiento, Cambio Estructural y Empleo (en lo sucesivo, «Comisién del
Carb6ny), cuyos miembros representaban a una amplia variedad de agentes sociales, politicos y econdémicos.

Las propuestas de la Comision del Carbén se presentaron en enero de 2019 y pretendian alcanzar los objetivos
climéticos nacionales y, al mismo tiempo, cumplir los objetivos de seguridad del suministro, electricidad asequible y
salvaguarda de las perspectivas de los trabajadores de las regiones carboniferas. Por lo que se refiere a la produccion
de electricidad con hulla y lignito, propuso una eliminacién progresiva de aqui a 2038. Para alcanzar este objetivo,
propuso una combinacién de acuerdos de cierre mutuamente acordados entre el Gobierno y los operadores del
lignito, asi como licitaciones para fomentar el cierre anticipado de las centrales de hulla y de las pequefias centrales
de lignito.

Ademds de las propuestas de la Comision del Carbén, Alemania evalué las siguientes opciones de politicas
alternativas para lograr la reduccién de emisiones de CO, prevista: i) basarse en el actual régimen de comercio de
derechos de emision de la UE (<RCDE») y los objetivos en materia de energias renovables; ii) un precio minimo
nacional del CO, para los sectores ya cubiertos por el RCDE de la UE; y iii) cierre reglamentario sin compensacion.
Alemania explicé que estas opciones no se seleccionaron teniendo en cuenta lo siguiente:

("% La reserva de estabilidad del mercado tiene el objetivo de abordar el excedente de derechos de emisién que se ha acumulado en el

régimen de comercio de derechos de emision de la UE desde 2009 y mejorar la resiliencia del sistema ante perturbaciones importantes
ajustando la oferta de derechos de emisién que vayan a subastarse.

(V') Disponible en linea en: https://www.bdew.de[service/publikationen/jahresbericht-energieversorgung/.

(**) Disponible en linea en: https:/[www.bdew.de/presse/erneuerbare-energien-deckten-im-ersten-quartal-die-haelfte-des-stromverbrauchs|.
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Opcidn i): basarse en el RCDE de la UE habria dado lugar a una reduccién de las emisiones a escala europea, pero no
habria permitido alcanzar los objetivos nacionales de reduccion de emisiones de manera igualmente precisa. No
habria sido posible planificar de antemano una senda de cierre gradual, lo cual habria tenido un impacto mads
significativo en la seguridad del suministro y en los trabajadores del sector.

Opcidn ii): un precio minimo para el CO, habria producido costes mas elevados para el sector energético, asi como
para la industria. Esto perjudicaria a las empresas alemanas y distorsionaria el mercado interior. Al igual que en el
caso de la opcidn i), el impacto en la produccion de electricidad con carbén serfa dificil de predecir y no habria sido
posible planificar de antemano una senda de reduccion gradual. Ademds, resulta dificil fijar el precio en el nivel
correcto. En caso de fijar el precio demasiado bajo, se tardarfa mds tiempo en alcanzar los resultados
medioambientales deseados. Si el precio se fijara demasiado alto, ello podria dar lugar al cierre repentino de una
cantidad significativa de generacién con carbdn, lo que podria tener repercusiones sociales negativas y amenazar la
seguridad del suministro. Los mismos argumentos son vélidos para otras politicas con efectos comparables, como el
aumento de los impuestos especiales sobre la hulla y el lignito, un impuesto sobre el carbono o normas de
rendimiento medioambiental mds estrictas.

Opcién iii): el cierre reglamentario a partir de 2020 sin compensacion habria supuesto una mayor injerencia en los
derechos de propiedad de los operadores individuales.

Alemania también llevé a cabo evaluaciones adicionales para ayudar a disefiar las medidas de eliminacién progresiva
del carbén. En concreto, examind la rentabilidad prevista de las centrales eléctricas de lignito en el futuro y los costes
adicionales de reconstitucion de las minas que afrontan los explotadores debido al cierre de sus instalaciones de
lignito antes de lo previsto.

3.3.  Basejuridica

3.3.1.  Base juridica inicial

La base juridica inicial de la medida es la «Ley sobre la reduccién y el cese de la generacién de energia eléctrica con
carbon y sobre la modificacién de otras leyes» (en lo sucesivo, la «Ley de fin de la generacion carboeléctricay),

adoptada el 8 de agosto de 2020. La Ley de fin de la generacion carboeléctrica establece los siguientes objetivos para
la reduccién y el cese de la generacion con carbén en Alemania.

Cuadro 1

Objetivos para la generacién con carbén en Alemania

Fecha objetivo

Nivel del objetivo global (GW)

Objetivo para la hulla (GW)

Objetivo para el lignito (GW)

31.12.2022

30

15

15

1.4.2030

17

31.12.2038

0

0

(31)

Fuente:  Ley de fin de la generacion carboeléctrica, articulo 1, parte 2, apartado 4.

Para alcanzar estos objetivos de reduccidn, la Ley de fin de la generacion carboeléctrica prevé una eliminacion
gradual y constante de la generacién con carbén. El disefio de los instrumentos de eliminacién progresiva se inspird
en gran medida en las propuestas de la Comision del Carbén alemana. En el caso del lignito, la eliminacién
progresiva y la compensacién se han acordado mediante un procedimiento negociado entre el Gobierno alemédn y
los operadores. En el caso de la hulla, la eliminacién progresiva se fomenta mediante subastas anuales de 2020
a 2026, acompaiiadas de una senda de cierre reglamentaria sin compensacion para el periodo 2027-2038 (*9).

(**) Decision de la Comision, de 25 de noviembre de 2020, relativa a la ayuda estatal SA.58181 (2020/N) — Alemania — Mecanismo de
licitacion para la eliminacion progresiva de la hulla en Alemania (DO C 41 de 5.2.2021, p. 1) (en lo sucesivo, «Decisién de eliminacién
progresiva de la hulla en Alemaniay).
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(32) Alemania explic6 que no ha optado por eliminar de forma progresiva las instalaciones de centrales eléctricas de
lignito a través de subastas, ya que estas instalaciones estdn indisolublemente vinculadas a las instalaciones mineras,
lo que requiere un enfoque mds sistémico. Debido a su relativamente bajo poder calorifico, que hace que el
transporte a larga distancia sea poco rentable, tradicionalmente, el lignito se consume en lugares muy préximos a
las ubicaciones de su extraccion. Asi, las centrales eléctricas de la regién de Renania utilizan lignito extraido en la
misma regién de minas que pertenecen exclusivamente a RWE. Esto significa que las decisiones que influyen en la
vida til y los volimenes de extraccion de las minas tienen implicaciones directas para las centrales eléctricas
adyacentes, ya que estas ultimas no pueden funcionar sin las primeras. Ademds, Alemania ha demostrado que,
debido a la inmensidad de las zonas afectadas, la extraccién del lignito requiere un horizonte largo de ordenaci6n
del territorio y plazos para realizar cambios en la planificacién. Por tanto, el calendario de cierre de las centrales
también se basa en consideraciones técnicas y de planificacion, lo que dificultarfa la realizaciéon de una subasta con
resultados inciertos. Estas consideraciones de ordenacion del territorio no existen en el caso de las centrales
alemanas de hulla, que pueden importar su combustible de lugares tan lejanos como Australia. Ademds, solo dos
grandes operadores tienen una gran capacidad de produccién (RWE y LEAG, que conjuntamente controlaban el
90 % de la capacidad de lignito en Alemania en el inicio del proceso de eliminacién progresiva del carbon), por lo
cual resulta dificil que una subasta sea verdaderamente competitiva.

(33) LaLey de fin de la generacién carboeléctrica autoriza al Gobierno alemdn a celebrar un contrato de Derecho piblico
con los operadores del lignito para regular las condiciones de la reduccion y el cese de la generacién de energia
eléctrica con lignito (*°). Sobre esta base, Alemania y los operadores del lignito acordaron las clausulas que forman
parte del contrato de 2021. El contrato de 2021 fue ratificado por el Parlamento alemén el 13 de enero de 2021.

(34) En consonancia con la Ley de fin de la generacion carboeléctrica, Alemania evaluard periédicamente los efectos de
estos instrumentos de eliminacion progresiva, en particular su contribucion a la reduccion de las emisiones de CO,,
asi como sus efectos en la seguridad del suministro y los precios de la electricidad. Las evaluaciones estdn previstas
para 2022 (%), 2026, 2029 y 2032 ().

(35) Ademds de la compensacién por el cierre anticipado en virtud de la medida, Alemania tiene la intencién de
compensar por tres unidades cuando entren en el mecanismo de cierre diferido (Zeitlich gestreckte Stilllegung) durante
un perfodo de uno a cuatro afios antes de su cierre definitivo (). Se trata de dos unidades de LEAG y una unidad de
RWE (Niederauflem G o H). La compensacién por cierre anticipado, tal como se describe en la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica y en el contrato de 2021, no incluirfa ninguna compensacion recibida por el mecanismo
de cierre diferido. Esta tltima compensacion es independiente y se basaria principalmente en el lucro cesante que las
centrales eléctricas habrian obtenido en los afios de permanencia en el mecanismo si se les hubiera permitido seguir
operando en el mercado esos afios. Dicha compensacion se basarfa en un enfoque de férmula fija, anexo a la base
juridica aplicable (*¥). Alemania no ha notificado el mecanismo de cierre diferido a la Comision para su evaluacién
con arreglo a las normas sobre ayudas estatales de la UE.

3.3.2.  Modificacion de la base juridica inicial

(36) El 19 de diciembre de 2022, Alemania adoptd la «Ley para acelerar la eliminacién progresiva del lignito en la zona
minera de Renania» (¥) (en lo sucesivo, «Ley de modificacién»), que modifica la Ley de fin de la generaciéon
carboeléctrica. Ademds, el 16 de diciembre de 2022, Alemania y RWE firmaron un contrato de modificacién (en lo
sucesivo, «contrato de modificacion») que modificaba el contrato de 2021. Alemania presentd estas modificaciones
ala Comisi6n el 23 de diciembre de 2022.

(*) Articulo 1, parte 5, apartado 49, de la Ley de fin de la generacion carboeléctrica.

(*) Alemania ha confirmado que la evaluacién de 2022 se pospuso debido a la crisis energética. Estd previsto que la evaluacién se
complete lo antes posible.

Articulo 1, parte 7, apartado 54, de la Ley de fin de la generacion carboeléctrica.

Véase la seccion 2.2.4 de la Decision de incoacién.

Véase el anexo 3 del apartado 50 de la Ley de fin de la generacién carboeléctrica.

Titulo original de la ley: Gesetz zur Beschleunigung des Braunkohleausstiegs im Rheinischen Revier. disponible en linea en: http:/[www.bgbl.
de/xaver[bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBIl&jumpTo=bgbl122s2479.pdf.
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(37) La Ley de fin de la generacion carboeléctrica [véase el articulo 10 (*)], el contrato de 2021 [véase el apartado 25 (¥)]

y la Ley de modificacion [véase el articulo 3 (**)] contienen una cldusula suspensiva que supedita la compensacién a
RWE a la aprobacion de la ayuda estatal por parte de la Comision. Por lo que se refiere al contrato de modificacién,
dado que se trata de un contrato de modificacién por el que se modifica el contrato de 2021 y no se ha producido
ningtin cambio en cuanto a la cldusula suspensiva, la cldusula suspensiva del contrato inicial de 2021 sigue en vigor.
La ayuda atin no se ha concedido y no se ha realizado ningtin pago a RWE.

(38) El contrato de 2021 prevé la posibilidad de modificacion de mutuo acuerdo (apartados 20 y 21). Alemania y RWE

utilizaron esta posibilidad para el contrato de modificacién, que introdujo cambios en las fechas de cierre de
determinadas unidades de RWE, tal como se describe en la seccion 3.5 de la presente Decision.

3.4.  Motivos para incoar el procedimiento de investigacién formal

(39) La Comisién albergaba dudas sobre la proporcionalidad de la medida de RWE. Sobre la base de la informacién

disponible y los elementos descritos en la Decision de incoacién, la Comisién tratdé de obtener aclaraciones y
solicit6 observaciones sobre las siguientes cuestiones (véase la seccién 3.3.1 de la Decisién de incoacién): i) lucro
cesante que se extiende mucho en el tiempo; ii) mecanismo de cierre diferido; iii) otras hipétesis alternativas
presentadas por Alemania, y iv) costes adicionales de reconstitucién de las minas.

3.4.1.  Lucro cesante que se extiende mucho en el tiempo

(40) La Comision plante6 dudas en la Decision de incoacién (véanse los considerandos 123 a 132) en relacién con las

hipétesis que se tienen en cuenta en el cdlculo de Alemania sobre el lucro cesante de RWE y LEAG, tanto en las
hipétesis factuales como de contraste. En particular:

a) la duracién de la explotacién de las instalaciones de lignito en ausencia de la Ley de fin de la generacion
carboeléctrica: la Comisién planteé dudas en lo que se refiere a que las instalaciones de lignito funcionarian
durante un periodo adicional de entre cuarenta y ocho y setenta afios en ausencia de la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica, o de que no requerirfan inversiones sustanciales para su modernizacién que les
permitieran alcanzar una vida atil tan larga.

b)  Incertidumbres en torno a las proyecciones futuras: la Comisién cuestiond si el tipo de descuento del 7,5 %
tiene suficientemente en cuenta los elevados riesgos e incertidumbres relacionados con las previsiones o si
habria que prever mecanismos de correccién adicionales.

(*) «Las disposiciones sobre la adjudicacién del contrato y el devengo del derecho al recargo sobre la hulla en la licitacion de la hulla con

(27

(28

arreglo al articulo 1, seccidn 18, apartado 8, seccién 20, apartado 1, secciones 21 y 23, las disposiciones sobre la reduccion y el
cese de la generacién de electricidad con lignito con arreglo al articulo 1, parte 5, incluido el contrato de Derecho piiblico
celebrado de conformidad con estas disposiciones, y las modificaciones de la Ley de produccién combinada de calor y electricidad
mediante el articulo 7 no podrdn aplicarse hasta que la Comisién Europea haya concedido la aprobacién en virtud de la
legislacion sobre ayudas estatales. En caso de aprobacion con arreglo a la primera frase, las disposiciones mencionadas en esta frase
solo podrén aplicarse de conformidad con la respectiva aprobacién y mientras esta dure. El Ministerio Federal de Economia y Energia
publicard la fecha de notificacion de la aprobacién con arreglo a la legislaciéon sobre ayudas estatales en el Diario Oficial de la
Reptiblica Federal de Alemania» (traduccién automatica del alemdn al inglés en la version original del presente documento, negrita
afiadida).

«Los derechos y obligaciones de una Parte contratante en virtud de las partes 1 y 2 del presente Acuerdo estardn sujetos a la
aprobacién del presente Acuerdo con arreglo a la legislacién sobre ayudas estatales y a las disposiciones pertinentes del
[articulo 9 de la Ley de fin de la generacién carboeléctrica] sobre la reduccion y el cese de la generacién de electricidad a partir
del lignito por parte de la Comisién Europea, o a la correspondiente notificacion por parte de esta de que el examen con arreglo a la
legislacion sobre ayudas estatales puede concluir positivamente por medios distintos a la aprobacién. El Ministerio Federal de
Economia y Energfa informard sin demora a los operadores de las centrales de la existencia de la aprobacién o de la notificacién»
(traduccién automatica del alemdn al inglés en la version original del presente documento, negrita afiadida).

«Las disposiciones relativas a la compensacién por la clausura de instalaciones de lignito con arreglo a los articulos 44 y 45 de la
Ley de fin de la generacién carboeléctrica, de 8 de agosto de 2020 (Diario Oficial de la Reptblica Federal de Alemania I, p. 1818),
modificada en dltimo lugar por el articulo 1 de la Ley para acelerar la eliminacion progresiva del lignito en la zona minera de Renania
(Gesetz zur Beschleunigung des Braunkohleausstiegs im Rheinischen Revier), de 19 de diciembre de 2022, (Diario Oficial de la Republica
Federal de Alemania I, p. 2479), y las disposiciones relativas a la compensacién por clausura ampliada de conformidad con el
articulo 50, apartado 1, segunda frase, de la Ley de fin de la generacidn carboeléctrica solo podrdn aplicarse en caso de que la
Comision Europea haya concedido su aprobacion con arreglo a la legislacién sobre ayudas estatales o en caso de que la
Comisién Europea haya notificado que el examen con arreglo a la legislacion sobre ayudas estatales puede completarse de otra
manera» [traduccién automatica del aleman al inglés en la versién original del presente documento, negrita afiadida].
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0) Precios del combustible y del CO,: la Comision expresé sus dudas sobre el célculo del lucro cesante de las
centrales, ya que el modelo de Alemania utiliz6 las proyecciones de la Agencia Internacional de la Energia de
2018 y no parecia tener en cuenta la evoluciéon mds reciente del mercado, especialmente el aumento del
precio del CO, que se produjo en 2019 y en afios posteriores (es decir, hasta la firma del contrato entre el
Gobierno alemdn y los dos beneficiarios) y unas politicas climaticas mds ambiciosas a escala de la UE.

d)  Solo se facilitaron datos de instalaciones individuales correspondientes a dos unidades, lo cual dificulté la
verificacion por parte de la Comision del célculo de Alemania sobre todas las instalaciones que debian
cerrarse.

e) Alemania no presenté a la Comisién un andlisis de sensibilidad que le permitiera evaluar los efectos de los

pardmetros de entrada en los resultados del modelo.

3.4.2.  Mecanismo de cierre diferido

(41)  Enla Decision de incoacion (véase el considerando 133), la Comision sefialé que RWE y LEAG también recibirdn una
compensacion por tres instalaciones cuando entren en el mecanismo de cierre diferido y expresé sus dudas sobre si
estos pagos adicionales son necesarios para el cierre de las instalaciones.

3.4.3. Hipétesis alternativas presentadas por Alemania

(42) En la Decisién de incoacién (véase el considerando 134), la Comision expresé sus dudas sobre si las hipétesis de
clausura anticipada, que Alemania presenté como hipétesis alternativas para justificar los importes de la
compensacion, son pertinentes para la evaluacién de la proporcionalidad. La Comision observé que no esta claro
que la opcién de anticipacion vaya a materializarse y, en caso afirmativo, que la anticipacién se aplique durante tres
afios ni que se aplique a todas las unidades que cierren después de 2030, como se supone en la hipétesis de
Alemania.

(43) La Comisién también sefial6 en la Decision de incoacion (véase el considerando 135), por lo que se refiere solamente
ala medida de LEAG, que, segun los cédlculos de Alemania, el valor actual neto («VAN») del lucro cesante esperado de
LEAG no superaria el VAN del importe de la compensacién en una hipétesis en la que LEAG no ampliara sus
actividades mineras a Miihlrose y Welzow-Siid TA 2. Por tanto, la Comisién expresé dudas de que la compensacion
a LEAG sea proporcionada.

3.4.4. Costes adicionales de reconstitucion de las minas

(44) En la Decision de incoacion (véanse los considerandos 137 a 139), la Comisién expresé dudas sobre el importe de
los costes adicionales, ya que el estudio BET/EY presentado por Alemania se basa en fechas de cierre diferentes a las
de la Ley de fin de la generacion carboeléctrica y el estudio se basa en informacién ptblica disponible y admite que
los costes pueden variar.

(45) Porlo que se refiere a la medida de LEAG, la Comisién también dudé de que la hipdtesis de contraste para establecer
los costes adicionales incluyera la ampliacién de las subsecciones mineras Mithlrose y Welzow-Siid TA 2, ya que
dicho estudio no considera que esta ampliacion sea necesaria para que LEAG satisfaga su demanda en una hipétesis
que no incluya la Ley de fin de la generacién carboeléctrica.

3.5.  Mediday evolucién de RWE modificada tras la Decisién de incoacion

(46) El 4 de octubre de 2022, el Gobierno alemédn y RWE llegaron a un acuerdo para una eliminacion acelerada del lignito
en la zona minera de lignito de Renania de aqui a 2030, en lugar de 2038, como se habia previsto anteriormente (¥).
Alemania anuncié que este acuerdo contribuird a alcanzar los objetivos de proteccién del clima, reforzando al
mismo tiempo la seguridad del suministro en el contexto actual de crisis energética (*). Por tanto, las autoridades
alemanas modificaron la Ley de fin de la generacién carboeléctrica mediante la adopcion de la Ley de modificacion
y la firma del contrato de modificacién con RWE.

(*) Véase el documento publicado por el Ministerio alemén el 4 de octubre de 2022 con los elementos clave de este acuerdo, disponible en
alemdn en: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/221004-Eckpunktepapier-RWE-Kohleausstieg.html.

(*%) Véase el comunicado de prensa publicado por el Ministerio alemdn el 4 de octubre de 2022, disponible en alemdn en: https:/[www.
bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/10/20221004-bundeswirtschaftsminister-habeck-landesministerin-neubaur-und-
rwe-verstandigen-sich-auf-beschleunigten-kohleausstieg-2030.htm.
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(47)

(48)

(50)

Ademds de la Ley de modificacion y del contrato de modificacion, la Comision sefiala asimismo que algunos de los
hechos y circunstancias que rodean el mercado de la electricidad descritos en la Decisién de incoacién cambiaron
tras la adopcion de dicha Decision. En particular, los precios de la electricidad han ido cambiando en el pasado
reciente. El precio medio diario de la electricidad en el mercado alemdn aument6 de 30,5 EUR/MWh en 2020
a 96,8 EUR/MWh en 2021. Esta tendencia continué en 2022, cuando el precio medio diario alcanzé los
235,4 EUR/MWh y el entorno del mercado pasé a ser muy volatil, con precios medios mensuales que oscilaban
entre 129 EUR/MWh y 465 EUR/MWh (*!). El aumento extremo y la volatilidad de los precios de la electricidad se
vieron influidos, entre otros factores, por la agresion militar no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania
que se inici6 el 24 de febrero de 2022 y por la utilizacién deliberada de los flujos de gas como arma por parte de
Rusia. Ademds, los precios de los derechos de emision también siguieron una tendencia de aumento y pasaron de
25 EUR|tonelada de CO, en 2020 en promedio, a 53 EUR/tonelada de CO, en 2021 y a 81 EUR|tonelada de CO,
en 2022 ().

Alemania también ha informado a la Comision de que, desde 2020, RWE ha cerrado seis unidades de lignito, de
conformidad con el calendario establecido en la Ley de fin de la generacion carboeléctrica.

Cuadro 2

Unidades de RWE que han cerrado desde 2020

Operador Nombre de la instalacion MW (neto) Fecha de transferencia al Fecha de cierre
mecanismo de cierre
diferido
RWE Niederauflem D 297 - 31.12.2020
RWE Niederaulem C 295 - 31.12.2021
RWE Neurath B 294 - 31.12.2021
RWE Weisweiler E 321 - 31.12.2021
RWE Neurath A 294 - 1.4.2022

RWE Frechen/Wachtberg 120 - 31.12.2022

(Brikettierung) (de

176)

Las principales caracteristicas de la medida modificada de RWE se resumen en los considerandos 50 a 62. Alemania
explica que el resto de las disposiciones (por ejemplo, sobre el tratamiento fiscal, la obtencién de fondos para la
nueva puesta en cultivo o la clausula de renuncia al arbitraje) se mantienen sin cambios.

3.5.1.  Aplazamiento de la clausura definitiva de dos unidades desde finales de 2022 hasta marzo de 2024

Dos unidades (Neurath D y Neurath E, con una capacidad de aproximadamente 600 MW cada una), cuyo cierre, con
arreglo a la Ley de fin de la generacion carboeléctrica y al contrato de 2021, estaba previsto para el 31 de diciembre
de 2022 seguiran disponibles en el mercado hasta el 31 de marzo de 2024. Alemania alega que con ello se pretende
seguir mitigando el impacto de la actual crisis energética, ahorrar gas en el sector de la electricidad y reforzar asi la
seguridad del suministro.

El Gobierno alemdn puede decidir, a mds tardar el 30 de septiembre de 2023, mantener estas unidades en el mercado
hasta el 31 de marzo de 2025 o transferirlas a una nueva reserva (Reserve). Esta nueva reserva ain no estd definida y
no forma parte de la presente Decisién. En la medida en que dicha nueva reserva implique ayuda estatal, Alemania
presentaria la correspondiente notificacién de conformidad con la obligacién establecida en el articulo 108,
apartado 3, del TFUE.

(*') Fuente: plataforma de transparencia de la REGRT de Electricidad, disponible en https://transparency.entsoe.eu.
(*») Fuente: datos de Platts Market Data.
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(52) Sobre la base del apartado 3 del contrato de modificacion, si Alemania decide que estas dos unidades se mantengan
en funcionamiento durante otro afio (del 1 de abril de 2024 al 31 de marzo de 2025), tal como se describe en el
considerando 51, RWE asumird los costes de modernizacién de las unidades, los costes de adaptacion de la
planificacién del personal, los costes de explotacion y el coste de los derechos de emision de CO,. Al mismo tiempo,
los ingresos procedentes de la comercializacion de electricidad permanecen en manos de RWE, sujetos a un tope de
ingresos de mercado introducido para los generadores de electricidad por la Ley de frenado del precio de la
electricidad de Alemania (Gesetz zur Einfilhrung einer Strompreisbremse und zur Anderung weiterer energierechtlicher
Bestimmungen vom 20. Dezember 2022) disefiado para contribuir a la financiacién de medidas que alivien los

elevados precios de la electricidad para los consumidores finales (*).

(53) El cuadro modificado con las fechas de cierre, incluido en el articulo 1, apartado 9, de la Ley de modificacién y en el

anexo del contrato de modificacion, es el siguiente:

Cuadro 3

Instalaciones de lignito: entrada en el mecanismo de cierre diferido y fechas de cierre (las fechas revisadas

aparecen en negrita) (**)

Operador Nombre de la instalaciéon MW (neto) Fecha de transferencia al Fecha de cierre
mecanismo de cierre
diferido
RWE Niederauflem D 297 - 31.12.2020
RWE Niederauem C 295 - 31.12.2021
RWE Neurath B 294 - 31.12.2021
RWE Weisweiler E o F (*%) 321 - 31.12.2021
RWE Neurath A 294 - 1.4.2022
RWE Frechen/Wachtberg 120 - 31.12.2022
(Brikettierung) (de

176)
RWE Neurath D 607 - 31.3.2024
RWE Neurath E 604 - 31.3.2024
RWE Weisweiler E o F (*) 321 - 1.1.2025
LEAG Janschwalde A 465 31.12.2025 31.12.2028
LEAG Janschwalde B 465 31.12.2027 31.12.2028
RWE Weisweiler G o H 663 - 1.4.2028

0

656
LEAG Janschwalde C 465 - 31.12.2028
LEAG Janschwalde D 465 - 31.12.2028
RWE Weisweiler G o H 663 - 1.4.2029

0
656

(*) Los cambios con respecto al cuadro 2 de la Decisién de incoacion se indican en negrita.

(**) Finalmente, se eligié la unidad E para su retirada en esta fecha.
(*) Finalmente, se eligio la unidad F para su retirada en esta fecha.

(**) En el caso de las centrales eléctricas de lignito, el tope de ingresos se establece sobre la base de una férmula que tiene en cuenta sus
costes fijos y de funcionamiento.

10/81
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(55)

Operador Nombre de la instalaciéon MW (neto) Fecha de transferencia al Fecha de cierre
mecanismo de cierre
diferido
LEAG Boxberg N 465 - 31.12.2029
LEAG Boxberg P 465 - 31.12.2029
RWE Niederaufem G o H 628 - 31.12.2029
)
648
RWE NiederauBem K 944 - 31.3.2030
RWE Neurath F (BoA 2) 1060 - 31.3.2030
RWE Neurath G (BoA 3) 1060 - 31.3.2030
RWE Niederaufem G o H 628 31.12.2029 31.12.2033
)
648

Saale Energie (¥)) Schkopau A 450 - 31.12.2034
Saale Energie Schkopau B 450 - 31.12.2034
LEAG Lippendorf R 875 - 31.12.2035
EnBW Lippendorf S 875 - 31.12.2035
LEAG Schwarze Pumpe A 750 - 31.12.2038
LEAG Schwarze Pumpe B 750 - 31.12.2038
LEAG Boxberg R 640 - 31.12.2038
LEAG Boxberg Q 857 - 31.12.2038

Ademds, Alemania presenté datos sobre la apertura inicial de las centrales eléctricas de RWE y las fechas de cierre, tal
como se presentan en el cuadro 4. La mayoria (trece de dieciséis) de las instalaciones de RWE se abrieron entre
mediados de la década de 1960 y mediados de la década de 1970, lo que significa que, hasta ahora, estas
instalaciones han funcionado aproximadamente entre cincuenta y sesenta afios. De las dieciséis instalaciones, tres
son mds recientes y se han abierto respectivamente: Niederaufem K (fecha de apertura 2003); Neurath F (BoA 2)
(fecha de apertura 2012); Neurath G (BoA 3) (fecha de apertura 2012).

Alemania alega que, segtin los datos presentados por RWE a las autoridades alemanas, los costes de las catorce
centrales eléctricas de RWE mads antiguas de las dieciséis se habrian amortizado en el momento de su cierre de
acuerdo con la Ley de fin de la generacion carboeléctrica y con arreglo a las normas contables de RWE.

Ademds, Alemania alega que, segtin los datos facilitados por RWE, las centrales eléctricas Neurath F y G tendrian un
valor contable total de aproximadamente 570 millones EUR a 31 de marzo de 2030. Este valor contable representa
los costes amortizados y no incluye las propiedades (terrenos). Alemania sefiala que el plan de amortizacién se ha
ajustado para reflejar la obligacion de clausurar las centrales eléctricas de conformidad con la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica. Los valores antes descritos reflejan los valores contables que probablemente se habrian
obtenido si se hubiera mantenido el plan de amortizacién original. Ademds, no se tiene en cuenta las futuras
inversiones en activos fijos para los costes de inspeccion. Se realizan inspecciones y mejoras periddicas de ambas
centrales eléctricas por lo general cada cuatro afios, con unos costes de entre 60 y 70 millones EUR cada una. La
tltima inspeccién de Neurath F tuvo lugar en 2023 y de Neurath G en 2021.

(*’) Saale Energie y EnBW no recibirdn ninguna compensacion por el cierre anticipado, ya que sus centrales eléctricas (Schkopau Ay By
Lippendorf S, respectivamente) no estardn obligadas a cerrar antes de lo previsto por las empresas.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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Cuadro 4

Instalaciones de lignito de RWE: fecha de apertura y fecha de cierre

Operador Nombre de la instalacion Fecha de apertura/entrada en Fecha de cierre
funcionamiento
RWE Niederauem D 1968 31.12.2020
RWE Niederaulem C 1965 31.12.2021
RWE Neurath B 1972 31.12.2021
RWE Weisweiler E o F (*¥) 1965,1967 31.12.2021
RWE Neurath A 1972 1.4.2022
RWE Frechen/Wachtberg 1962 31.12.2022
(Brikettierung)

RWE Neurath D 1975 31.3.2024
RWE Neurath E 1976 31.3.2024
RWE Weisweiler E o F (*) 1965,1967 1.1.2025
RWE Weisweiler G o H 1974,1975 1.4.2028
RWE Weisweiler G o H 1974,1975 1.4.2029
RWE Niederaufem G o H 1974,1974 31.12.2029
RWE Niederaufem K 2003 31.3.2030
RWE Neurath F (BoA 2) 2012 31.3.2030
RWE Neurath G (BoA 3) 2012 31.3.2030
RWE Niederauflem G o H 1974,1974 31.12.2033

3.5.2.  Aceleracion de la clausura definitiva de tres unidades de 2038 a 2030

(57) El cierre de tres unidades (Niederauffem K, Neurath F y Neurath G, con una capacidad de aproximadamente
1000 MW cada una) se adelantard del 31 de diciembre de 2038 al 31 de marzo de 2030. Alemania argumenta que
esto significa reducir en casi un 50 % el tiempo de funcionamiento restante de 3 GW de las centrales eléctricas mds
recientes y eficientes explotadas por RWE.

(58) Alemania sefiala que el adelanto de la fecha de cierre también afecta de manera significativa a los yacimientos
mineros que abastecen a las tres unidades cuyo cierre se ha programado antes de lo previsto inicialmente. Mds
concretamente, en la medida modificada de RWE, se acordé que, en los préximos afios, la mina «Garzweiler»
producird una cantidad significativamente inferior del lignito.

(**) Finalmente, se eligié la unidad E para su retirada en esta fecha.

(*) Finalmente, se eligio la unidad F para su retirada en esta fecha.
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(59)

(62)

(63)

(64)

(66)

El Gobierno alemén puede decidir, a mds tardar el 15 de agosto de 2026, si transfiere estas tres unidades a una
reserva (Reserve) hasta el 31 de diciembre de 2033. Esta nueva reserva ain no se ha definido y no forma parte de la
presente Decisién. En la medida en que dicha nueva reserva implique ayuda estatal, Alemania presentaria la
correspondiente notificacién de conformidad con la obligacion establecida en el articulo 108, apartado 3, del TFUE.
En caso de que estas unidades sean necesarias para la reserva, no se requerird introducir mas cambios en el proceso
de planificacion de las minas a cielo abierto que si estas unidades cerraran definitivamente en 2030. Ademds, la
reconstitucion que comenzard en 2030 también continuard sin cambios.

3.5.3.  No hay compensacién adicional para RWE

La medida modificada de RWE no prevé una compensacién adicional para RWE superior a la del contrato de 2021,
sino que confirma la suma de 2 600 millones EUR.

En opinién de Alemania, las pérdidas de ingresos de los afios 2030 a 2038 relacionadas con el funcionamiento de
aproximadamente 3 GW de capacidad y los costes adicionales de reprogramacién se ven compensados, entre otras
cosas, por unos ingresos superiores a lo previsto como resultado de los quince meses adicionales de funcionamiento
de Neurath D y E entre 2023 y el primer trimestre de 2024.

La Ley de modificacion (articulo 1, apartado 4) y el contrato de modificacién (apartado 4) prevén que el nimero de
pagos fraccionados de la compensacion a RWE se reduzca de quince a diez, y que el importe de dichos pagos sea
diferente del importe previsto anteriormente. Los pagos fraccionados anuales correspondientes a los afios 2020
a 2023 seran de 173 millones EUR, mientras que los pagos anuales de los afios 2024 a 2029 serdn de 318 millones
EUR. De conformidad con la Ley de modificacion y el contrato de modificacién, el vencimiento del primer pago
fraccionado a RWE es el 31 de diciembre de 2020, sin perjuicio de la clausula de efecto suspensivo, que es cuando
RWE cerré su primera planta.

3.6. Célculo revisado

En la comunicacién de 23 de diciembre de 2022, Alemania presenté a la Comisién calculos revisados del lucro
cesante de nueve unidades de RWE que ya han cerrado o cuyo cierre estd previsto para el 31 de marzo de 2025 (*),
de conformidad con la Ley de modificacién (articulo 1, apartado 9) (en lo sucesivo, el «dlculo revisado»). La
consultora energética r2b fue la encargada de realizar este calculo con fecha de 16 de diciembre de 2022.

Sobre la base de este cdlculo, el VAN del lucro cesante de ocho centrales de RWE (que cierran entre el
31 de diciembre de 2021 y el 31 de marzo de 2025) es de aproximadamente 2 200 millones EUR (2 300 millones
EUR en términos nominales) y, por tanto, superior al VAN de la compensacién acordada a RWE de 1 700 millones
EUR (2 600 millones EUR en términos nominales) (*'). Por lo tanto, teniendo en cuenta dicho cilculo, Alemania
alega que el importe de la compensacion estd justificado.

El célculo revisado muestra que se estima que ocho de las nueve unidades de RWE incluidas en el célculo revisado
tenian lucro cesante en el periodo comprendido entre 2021 y 2026. De las ocho unidades con lucro cesante, cinco
ya cerraron entre 2021 y 2022 (Neurath A y B, Niederauflem C, Weisweiler E y Frechen/Wachtberg) y el cierre de
las tres restantes (Weisweiler F y Neurath D y E) estd previsto para 2025 a mds tardar. Respecto de las nueve
unidades incluidas en el calculo revisado, el lucro cesante solo se calculé para el periodo comprendido entre su
cierre y finales de 2026. El lucro cesante nunca se prolonga mds de tres afios después de la fecha prevista de cierre
de cada instalacion. Por lo que se refiere a la novena planta incluida en el célculo revisado (Niederaufem D), que
cerré como primera unidad el 31 de diciembre de 2020, no se solicita ningtin lucro cesante.

En el caso de las siete unidades cuyo cierre esté previsto después de 2026 (Weissweiler G y H, Niederaufem H, Ky G
y Neurath Fy G), en el cdlculo revisado no se incluye ningtin lucro cesante, ya que se clausuran después de 2026.

(*) A efectos del cdlculo revisado, se asume que las unidades Neurath D y E, cuyo cierre se indica para el 31 de marzo de 2024 en el cuadro
3, cerrardn el 31 de marzo de 2025, como si el Gobierno federal ya hubiera decidido mantenerlas en el mercado durante un afio més
(véase el considerando 47). En opinién de Alemania, esto hace que el cdlculo revisado sea mds conservador, ya que el supuesto
funcionamiento mds largo reduce el lucro cesante estimado.

(*') Si se considera en términos nominales, el importe de la compensacién parece superior al lucro cesante puesto que los pagos
fraccionados de la compensacion se distribuyen a lo largo de un periodo mds largo (hasta 2030) que el lucro cesante (hasta 2026).

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj
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(67) El cdlculo revisado aplica los siguientes pardmetros principales para estimar el lucro cesante de las nueve unidades
para las que se han presentado datos:

1) El célculo parte del supuesto de que las centrales eléctricas, como tnica fuente de ingresos, venden
electricidad de carga base a precios de mercado correspondientes a las cotizaciones de la bolsa de materias
primas alemana EEX. En particular,

a) Respecto de las unidades ya cerradas en el momento de la presentacion del célculo revisado a la Comisién
(Neurath Ay B, Niederaulem C y D, Weisweiler E), el calculo utiliza las hip6tesis relativas a los precios de
la electricidad y del CO,, la inflacién y el marco regulador (*?) con arreglo a las expectativas del mercado
inmediatamente antes de las respectivas fechas de cierre. En cuanto a los precios de la electricidad y del
CO,, el calculo utiliza una media de los precios de futuros para la entrega en el mes, trimestre o afio
correspondiente (en funcién de la disponibilidad del producto) entre 2021 y 2026, registrados en la
bolsa EEX en las dos semanas anteriores a las respectivas fechas de cierre.

b) Enlo que se refiere a las cuatro unidades que cierran entre el 31 de diciembre de 2022 y el 31 de marzo
de 2025 (Frechen/Wachtberg, Weisweiler F y Neurath D y E), las hipétesis relativas a los precios de la
electricidad y del CO,, la inflacién y el marco regulador (¥) se hicieron con arreglo a las recientes
expectativas del mercado disponibles en el momento de la presentacién del cdlculo revisado. En cuanto a
los precios de la electricidad y del CO,, el cdlculo utiliza una media de los precios de futuros para la
entrega en el mes, trimestre o afio correspondiente (en funcion de la disponibilidad del producto) entre
2021y 2026, registrados en la bolsa EEX entre el 21 de octubre de 2022 y el 4 de noviembre de 2022.

2)  Respecto de los costes de combustible del suministro de lignito, los costes variables de la extraccion de lignito
se estimaron en 1,5 EUR/MWh (th), mientras que los costes fijos de la extraccién de lignito se estimaron
en 4,7 EUR/MWh (th). Estas hipotesis se tomaron de un estudio independiente realizado por Oko-Institut
publicado en enero de 2022 (*). Cuando los costes totales de extraccién se dividen por unidad de
produccion, se asume que son estables debido a la corta duracién del periodo cubierto por la hipétesis de
contraste. Los costes fijos, que constituyen la mayor parte de los costes totales de extraccion, suelen necesitar
mds tiempo para ajustarse a los cambios en los volimenes de produccién.

(68) El célculo utiliza las caracteristicas técnicas clave de cada una de las centrales eléctricas, como la eficiencia, la
produccion eléctrica, los costes fijos, la disponibilidad y los indices de utilizacion tipicos. Los costes fijos se basaron
en valores representativos de la respectiva clase de central eléctrica y corresponden a las conclusiones del estudio
Oko-Institut.

(69) Los ingresos procedentes de la generacién de calor y del mercado de balance no se incluyeron en el cdlculo revisado.

(70)  En cuanto a las unidades que cierran entre el 31 de diciembre de 2022 y el 31 de marzo de 2025, en el célculo se
aplica un tope de ingresos de mercado desde el 1 de diciembre de 2022 hasta el 30 de abril de 2024. La base
juridica para la aplicacién del tope de ingresos de mercado se establece en la Ley alemana de frenado del precio de la
electricidad. Cuando los precios previstos de la electricidad superan el tope, el Estado aleman recauda el 90 % del
excedente de los ingresos de mercado por encima de dicho tope. El coste de los derechos de emisién de CO, influye
en el nivel del tope, tal como se establece en la Ley alemana de frenado del precio de la electricidad. Un precio del
CO, de 81 EUR[t (que era el precio medio del mercado al contado en 2022) da lugar a un tope de unos
160 EUR/MWHh. La Ley alemana de frenado del precio de la electricidad prevé la aplicacion del tope desde el
1 de diciembre de 2022 hasta el 30 de junio de 2023, asi como la posibilidad de prorrogarlo hasta el 30 de abril de
2024, previa decision del Gobierno alemdn. Finalmente, el Gobierno alemédn decidié no prorrogar la aplicacién del
tope mds alld del 30 de junio de 2023. Las autoridades alemanas sefialan que el tope de los ingresos de mercado
afecta al lucro cesante de una tnica instalacién (Frechen/Wachtberg), ya que el resto de unidades de lignito de RWE
se cerraron una vez finalizado el periodo de aplicacion del tope o antes de que el Gobierno alemédn adoptara planes
concretos respecto del tope.

(*?) Esto afecta a la aplicacion del tope de los ingresos de mercado.

(*)) Esto afecta a la aplicacion del tope de los ingresos de mercado.

(*) Oko-Institut: Die deutsche Braunkohlenwirtschaft 2021. Historische Entwicklungen, Ressourcen, Technik, wirtschaftliche Strukturen und
Umweltauswirkungen. Studie im Auftrag von Agora Energiewende und der European Climate Foundation, 2022. Disponible en: https:/fwww.
oeko.de/publikationen/p-details/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft-2021. Este estudio es una actualizacién (incluye datos hasta
2021) de estudios anteriores sobre la economia de la extraccion del lignito y la generacién de electricidad con lignito, y contribuyé a
los esfuerzos de investigacion de la Comision del Carbén.
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(71) En el caso de Neurath D y E, cuyo cierre se aplazo hasta el 31 de marzo de 2024, con la posibilidad de prorrogar la

fecha de cierre hasta el 31 de marzo de 2025, el célculo solo tiene en cuenta el lucro cesante a partir de esta tltima
fecha.

(72)  El coste medio ponderado del capital (en lo sucesivo, «<CMPC» (¥)), utilizado para descontar el lucro cesante y los
pagos compensatorios, se fijé en 7,5 millones EUR.

(73) Dado el tamafio significativo de la capacidad de generacion retirada del mercado debido a la eliminacién progresiva
anticipada del lignito, se tiene en cuenta su efecto sistémico en los precios de la electricidad en Alemania. En
concreto, en la hipdtesis de contraste, los precios de la electricidad son més bajos en comparacién con el escenario
real, ya que en el primer caso hay mds unidades en funcionamiento y se puede satisfacer mds demanda con
capacidades de generacion relativamente mds baratas. Para cuantificar el efecto, el célculo revisado utiliza los
resultados de dos andlisis que evaliian el efecto de la eliminacién progresiva de dos centrales nucleares (Isar 2 y
Neckarwestheim 2) en el mercado alemdn de la electricidad (*). Las autoridades alemanas argumentan que el
impacto estimado en los precios en el mercado alemdn podria utilizarse también como representativo de la
generacion de lignito, ya que ambas tecnologias tienen posiciones relativamente similares en el orden de mérito y
tienden a tener altos indices de utilizacion. El efecto del cierre anticipado es relativamente débil al principio (ya que
las primeras unidades que se cerraron de acuerdo con el calendario son relativamente pequefias), pero se intensifica
a medida que pasan los afios y se cierra mds capacidad. Asi, los precios de la electricidad en la hipétesis de contraste
son un 1,7 % mds bajos en 2023 y un 3,2 % en 2026 que en la hipétesis factual.

(74)  Alemania alegb que no es necesario presentar una actualizacién del cdlculo revisado sobre la base de los datos mds
recientes disponibles (del segundo trimestre de 2023) para las tres unidades que cerraron en enero y marzo de 2025
(Weisweiler F y Neurath D y E) (¥), habida cuenta de la metodologia aplicada. Los dos pardmetros principales que
utiliza el célculo, que influyen significativamente en los ingresos y los costes y estdn sujetos a incertidumbre y a
fluctuaciones frecuentes, son los precios de futuros de la electricidad y los derechos de emisién de CO,, que los
operadores de centrales eléctricas del lignito suelen comprar para garantizar (o cubrir) su margen de explotaciéon
durante los meses y aflos siguientes. El mercado alemdn de la electricidad, uno de los mercados mds desarrollados y
liquidos de Europa, permite a los participantes en el mercado este tipo de cobertura en volimenes suficientes hasta
tres aflos antes de la entrega efectiva (*). En consecuencia, Alemania explicé que, en una hipétesis de contraste, las
tres unidades habrian podido entrar en el mercado entre el 21 de octubre de 2022 y el 4 de noviembre de 2022
(cuando se extrajeron los datos del mercado para estas unidades a efectos del cdlculo revisado) y cubrir su margen
durante varios meses o afios de funcionamiento después de la fecha de cierre prevista en la hip6tesis factual. Esto se
harfa mediante la venta de volimenes de electricidad que se prevé producir y la compra de la cantidad de derechos de
emision correspondiente para cubrir la huella de carbono de la electricidad producida. Asi pues, Alemania alegd que
no es necesario actualizar el cdlculo revisado, ya que las tres unidades de RWE podrian haber utilizado instrumentos
estandar de mercado para garantizar el lucro cesante calculado en el momento en que se extrajeron los datos para el
célculo revisado.

() El CMPC representa el coste de capital de una empresa en el que cada categoria de capital se pondera proporcionalmente. El CMPC se
calcula multiplicando el coste de cada fuente de capital (deuda y capital) por su correspondiente peso en relacién con el valor de
mercado, sumando a continuacién los productos para determinar el total. E| CMPC también se utiliza como tipo de descuento para los
flujos de efectivo futuros en el andlisis de flujos de efectivo descontados.

(*) Los resultados de estos andlisis los publicé Oko-Institut el 6 de septiembre de 2022 (https:|/blog.oeko.de/atomausstieg-mythen-zu-
streckbetrieb-und-laufzeitverlaengerung/) y enervis el 29 de septiembre de 2022 (https://enervis.defwp-content/uploads/2022/09/
20220929 _enervis-Pressemitteilung_ AKW-Weiterbetrieb-erhoeht-Versorgungssicherheit-und-reduziert-Gasverbrauch.pdf). Las dos
centrales nucleares tenfan una capacidad combinada de 2,8 GW, mientras que, en el presente caso, las unidades de lignito con una
capacidad combinada de 3,2 GW se habrén retirado a finales de 2026, que es el punto final del cdlculo revisado.

(*) La contribucién de estas tres unidades a la suma total del lucro cesante en el célculo revisado es del 22 % (o 479 millones EUR) en
términos de VAN. De esta cantidad, 348 millones EUR se corresponden a 2025 y 131 millones EUR a 2026.

(*) Véase, por ejemplo, BloombergNEF, European Utility Hedging Profiles 2021 [«Perfiles de cobertura de los suministros basicos europeos
20215], 21 de abril de 2021, disponible en linea en: https:|[about.bnef.com|.
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(75) Ademds, Alemania sefiala que la introduccién de un mecanismo para actualizar el cdlculo de la compensacién sobre
la base de las hipétesis mds recientes no estd justificada para la medida modificada de RWE, ya que las hipétesis
utilizadas para calcular el lucro cesante en el cdlculo revisado se aproximaban al cierre real de dichas unidades (véase
el considerando 67, punto 1). Alemania indica que, en principio, solo serfa necesario un mecanismo de actualizacién
de conformidad con el apartado 433 de las Directrices si el cierre de las centrales eléctricas se produce mds de tres
aflos después de la concesién de la compensacion por dichos cierres. Segtin Alemania, esto sirve para garantizar que
las hipétesis en las que se basa el célculo sean actuales en el momento del cierre efectivo de las centrales eléctricas. En
lo que se refiere a los bloques de centrales ya cerrados en el momento de la presentacion del célculo revisado a la
Comisi6én, Alemania afirma que calculd el lucro cesante sobre la base de hipétesis y expectativas de mercado que
existfan justo antes de las correspondientes fechas de cierre. El resto de unidades cuyo lucro cesante se calculd se
cerrardn en el perfodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2022 y el 31 de marzo de 2025. Alemania sostiene
que esto ocurrird como maximo tres afios después de la notificacion de la Decisién de la Comision, que serd el
momento de concesién de la ayuda (véase el considerando 78). Por tanto, segiin Alemania, no es necesario un
mecanismo de actualizacion.

3.7.  Presupuesto

76) El presupuesto de la medida modificada de RWE es de 2 600 millones EUR y se financiard con cargo al presupuesto
presup y g0 al presup
federal de Alemania. La compensacion se abonard en diez pagos fraccionados anuales: para los afios 2020 a 2023, el
pago fraccionado serd de 173 millones EUR y para los afios 2024 a 2029, de 318 millones EUR.

3.8.  Momento y duracién de la concesién

(77) El momento de concesién de la medida modificada de RWE serd la notificacion de la decision de la Comisién. El
desembolso final de los fondos tendrd lugar el 31 de diciembre de 2029.

3.9. Beneficiario

(78) La medida notificada es una subvencion a RWE Power AG. RWE Power AG emplea a 8 800 personas, de las cuales
alrededor de 7 500 puestos de trabajo estin relacionados con la industria del lignito. RWE Power AG es una filial
propiedad al 100 % de RWE AG. Segun la informacién publica disponible, se estima que, a 15 de marzo de 2023,
un 87 % de las acciones de RWE AG pertenecian a inversores institucionales y el 13 % a particulares (incluidos los
empleados). Desde el 15 de marzo de 2023, el mayor accionista individual de RWE AG es Qatar Holding LLC, con
una participacién del 9,1 %.

(79) RWE AG es una empresa alemana de energfa dedicada a la produccién y comercializacion de electricidad. Segtn el
estudio de mercado realizado por la autoridad alemana de competencia, en 2020 RWE AG producia alrededor del
25 % del total de la zona de mercado germano-luxemburguesa, lo que la convertia en el productor con mayor
capacidad de generacién con 67,8 TWh (¥). En 2021, los ingresos totales de RWE AG ascendieron a unos 24 500
millones EUR.

(80) Las autoridades alemanas confirman que ni RWE AG ni RWE Power AG son empresas en crisis, tal como se definen
en las Directrices sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas no financieras en crisis (*')
de la Comision.

(81) Asimismo, las autoridades alemanas confirman que ni RWE AG ni RWE Power AG estdn sujetas a una orden de
recuperacién pendiente emitida como resultado de una decisién anterior de la Comisién por la que una ayuda se
declara ilegal e incompatible con el mercado interior (*!).

(*) Disponible en linea en: https://[www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Berichte/Marktmachtbericht_2021.pdf?
__blob=publicationFile&v=3.

(*°) Comunicacién de la Comision «Directrices sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién de empresas no financieras en
crisis» (DO C 249 de 31.7.2014, p. 1).

(°!) Véase la sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 13 de septiembre de 1995, TWD/Comisién, T-244/93 y T-486/93,
ECLLEU:T:1995:160, apartado 56. Véase también la Comunicacion de la Comision relativa a la recuperacion de las ayudas estatales
ilegales e incompatibles (DO C 247 de 23.7.2019, p. 1).
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3.10. Acumulacién y transparencia

Alemania confirma que cumplird lo dispuesto en los apartados 56 y 57 de las Directrices. Las ayudas en el marco de
la medida notificada no podrdn acumularse con ayudas especificas o de minimis ni con financiacién de la Unién en
relacién con los mismos costes subvencionables.

Alemania garantizard el cumplimiento de los requisitos de transparencia establecidos en los apartados 58 a 61 de las
Directrices. Los datos pertinentes de la medida notificada se publicardn en un sitio web nacional que contard con un
enlace del Registro de transparencia de la Comision: https:/[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/es.

4. OBSERVACIONES DE TERCEROS

Un gran ntimero de terceros han presentado sus observaciones tras la publicacion de la Decision de incoacién, la
consulta publica y la Decisién de ampliacion.

Tras la publicacién de la Decisién de incoacién, un gran nimero de terceros (veintisiete) presentaron sus
observaciones. Observaciones de los dos beneficiarios (LEAG y RWE), de los accionistas de LEAG (EPH y PPF
Investments — PPF) y del comité de empresa del grupo LEAG (Konzernbetriebsrat). Las observaciones de las empresas
incluian a GPE, observaciones idénticas de ocho empresas energéticas locales (en lo sucesivo, las «ocho empresas
locales») y otras dos empresas locales de energia presentaron observaciones idénticas (en lo sucesivo, las «dos
empresas locales»). Siete ONG presentaron observaciones, asi como los tres estados alemanes en los que se
encuentran los yacimientos mineros de LEAG y RWE, a saber, Renania del Norte-Westfalia, Sajonia y
Brandemburgo. También presentaron observaciones una asociacion de municipios (Lausitzrunde), en la que se
encuentran los yacimientos mineros de LEAG, y la asociacién que representa a la industria del lignito en Alemania
(<DEBRIV»).

Tras la publicacién de la consulta ptiblica, un gran ntimero de terceros (diecinueve) presentaron observaciones. Se
recibieron observaciones de los dos beneficiarios (LEAG y RWE), de los accionistas de LEAG (EPH y PPFI) y del
comité de empresa del grupo LEAG. Las observaciones de las empresas inclufan a GPE, observaciones idénticas de
las ocho empresas locales y observaciones idénticas de las dos empresas locales. También presentaron
observaciones DEBRIV, la Oficina Europea del Medio Ambiente (<OEMA»), Greenpeace y ClientEarth.

El 16 de noviembre de 2022, la Comision recibi6 observaciones espontdneas idénticas de las ocho empresas locales
en relacion con la medida modificada de RWE.

Tras la publicaciéon de la Decision de ampliacidn, varios terceros (doce) presentaron sus observaciones. Hubo
observaciones de los dos beneficiarios (LEAG y RWE), observaciones idénticas de las ocho empresas locales, de GPE
y de ClientEarth.

Las observaciones presentadas por los terceros se resumen a continuacién siguiendo las siguientes categorias: i)
observaciones sobre la existencia de ayuda (véase la seccién 4.1), ii) observaciones sobre la base juridica de la
compatibilidad (véase la seccion 4.2), y iii) observaciones sobre la compatibilidad de la ayuda (véase la seccion 4.3).

Esta decision se centrard en las observaciones formuladas por los terceros en relacién con el alcance de la presente
Decision.

41.  Existencia de ayuda

4.1.1. RWE

RWE aleg6 en sus observaciones sobre la Decision de incoaciéon que la medida no constituye ayuda estatal. RWE
afirmé que se trata de una compensacion por dafios y perjuicios, ya que la Ley de fin de la generacién carboeléctrica
viola el derecho de propiedad de RWE y, por tanto, no se concede ninguna ventaja econémica a RWE.
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(92)  Segtin RWE, esta injerencia en relacion con el derecho de propiedad solo es compatible con el articulo 14 de la Ley
Fundamental alemana (Grundgesetz; en lo sucesivo, «LF») si el Estado ofrece una compensacion adecuada por ello. El
importe de la compensacién depende de la importancia econémica de los intereses juridicos que se vean afectados,
es decir, del valor de las posiciones de propiedad y del valor de los derechos de propiedad confiscados, asi como de
las cargas adicionales relacionadas con la injerencia. La proteccion prevista en el articulo 14 de la Ley Fundamental
comprende: i) la propiedad de la instalacién y del terreno y la utilizacion respectiva de las centrales eléctricas y de
las minas para generar electricidad y obtener asi un beneficio; ii) el derecho a establecer y explotar toda la actividad
de «generacion de electricidad con lignito» (RWE alegd que la eliminacion progresiva de la energfa nuclear alemana
podria utilizarse como analogia); iii) la propiedad irrevocable de la mina, completamente devaluada por las
obligaciones de clausura, y iv) las licencias de explotacién ilimitadas con arreglo a la Ley alemana de control de
emisiones de las centrales eléctricas y las minas afectadas por la Ley de fin de la generacion carboeléctrica.

(93) RWE alegd que, en reconocimiento de los compromisos de capital a largo plazo y de los planes de personal e
inversion necesarios para proyectos de este tipo y tamafio, goza de una proteccion constitucional reforzada y
destacada de la confianza legitima. La perspectiva a largo plazo es inherente al negocio de generacién de electricidad
con lignito. Esta proteccion tan fuerte de la confianza legitima aumenta significativamente la intensidad de la
injerencia en las posiciones de propiedad de RWE.

(94) RWE alegd que ha cumplido sus obligaciones en relacién con el RCDE de la UE que, en su opinion, regula de forma
exhaustiva la reduccion de las emisiones de CO,, de las instalaciones afectadas. No obstante, la obligacién de clausura
prevista en la Ley de fin de la generacién carboeléctrica exige una contribucién adicional para la proteccion del clima
por parte de las centrales de RWE, lo que genera una carga excepcional (Sonderopfer) que debe tenerse en cuenta para
la compensacion.

(95) RWE alegd, ademds, que Alemania actué como un operador en una economia de mercado al firmar el contrato de
2021 con los operadores. Alemania tuvo que evaluar ex ante si la solucién de eliminacién progresiva del carbén
garantizada por contrato era preferible o, al menos, equivalente a una solucién puramente reglamentaria, cuya
forma constitucional o validez también debia evaluarse ex ante. RWE alega que, en este contexto, Alemania actué de
manera racional al suscribir un contrato que le otorga los derechos que en ¢l se establecen y, al mismo tiempo, le
exime con seguridad juridica de la obligacién de pagar una compensacién que, de otro modo, se habria visto
obligada a pagar con arreglo al Derecho nacional o internacional. Por tanto, en opinién de RWE, no existe ningin
elemento de ayuda estatal.

(96)  En sus observaciones sobre la Decisién de ampliacion, RWE alegd una vez mds que la medida no constituye ayuda.
En su opinidn, la compensacion total es inferior al perjuicio total sufrido por RWE y, por tanto, no se concede
ninguna ventaja a RWE.

4.1.2. LEAG

(97) En sus observaciones sobre la Decisién de incoacién y sobre la consulta publica, LEAG expresé dudas en cuanto a la
calificacion de la medida como ayuda estatal en el sentido del articulo 107, apartado 1, del TFUE. En concreto, LEAG
considera que la medida no le concede una ventaja econdmica, ya que la compensacion es inferior al perjuicio
financiero causado por la Ley de fin de la generacion carboeléctrica. En caso de que las autoridades alemanas no
hubieran concedido una compensacion adecuada, los operadores habrian tenido derecho a obtener una
compensacién por dafios y perjuicios, ya que considera que la Ley de fin de la generacion carboeléctrica vulnera su
derecho a la propiedad en virtud del articulo 14, apartado 1, segunda frase, de la Ley Fundamental y del articulo 1
del Convenio Europeo de Derechos Humanos (en lo sucesivo, «CEDH») y del articulo 13 del Tratado sobre la Carta
de la Energia (en lo sucesivo, «TCE»). En opinién de LEAG, la usabilidad de su propiedad queda completamente
anulada, lo cual constituye una intrusién especialmente grave en sus derechos, por lo que las disposiciones sobre
contenidos y limites estdn sujetas a requisitos de mayor proporcionalidad.

(98) En sus observaciones sobre la Decision de incoacién, LEAG alegé que la confianza legitima de los operadores del
lignito, que también se reflejaba en los planes relativos al lignito aprobados para las minas a cielo abierto, se ve
frustrada por la eliminacién progresiva y anticipada del carbén juridicamente obligatoria, después de que los
operadores hubieran tomado sus decisiones de inversion decisivas para la construccién de las centrales eléctricas y
el desarrollo de las minas a cielo abierto. Por tanto, LEAG alegd que existe la confianza legitima de continuar las
actividades mineras y la explotacion de centrales eléctricas de lignito.
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Ademds, LEAG alegd en sus observaciones sobre la Decisién de incoacion que el periodo transitorio concedido para
la eliminacién progresiva del lignito en el presente caso es insuficiente. En su opinion, el cierre anticipado escalonado
de las centrales eléctricas de lignito previsto en la Ley de fin de la generacién carboeléctrica no es, en si mismo,
adecuado para disipar las dudas constitucionales. Por tanto, Alemania debe proporcionar una compensacion
financiera para determinar la proporcionalidad de la intrusién en las posiciones de propiedad afectadas. LEAG alega
que la compensacion financiera debe situar a los operadores de las centrales eléctricas de lignito y de las minas a cielo
abierto al menos en la misma situacion que si se les hubiera concedido un periodo transitorio medido con arreglo a
las normas pertinentes. Segiin LEAG, la norma pertinente para la compensacion por una mina a cielo abierto debe
tener en cuenta el volumen de produccién necesario para permitir la amortizacién de las inversiones realizadas y
pendientes de realizar en la mina a cielo abierto (incluidos los costes de nueva puesta en cultivo) y la generacion de
un beneficio adecuado, y, al mismo tiempo, dejar la mina a cielo abierto en una posicion final adecuada que esté
aprobada mediante una resolucién judicial definitiva (volumen de produccién residual necesario). El tiempo
necesario para ello se basa, por tanto, en una tasa de extraccién técnicamente posible y en las necesidades de
combustible de las centrales eléctricas de lignito. En el caso de las centrales eléctricas de lignito, deben ser los
ingresos necesarios para permitir la amortizacion de los costes de construcciéon y adaptacién, asi como la
generacion de un beneficio adecuado. Una central eléctrica de lignito solo puede generar ingresos si se le suministra
combustible procedente de una mina a cielo abierto conectada. El agotamiento del periodo transitorio necesario
presupone, por tanto, que una mina a cielo abierto que garantice el suministro se pueda seguir explotando
econémicamente por un periodo correspondiente, incluida la cobertura de los costes de reconstitucion de las
minas. Por tanto, el importe de la compensacion debe alcanzar al menos los ingresos que podrian haberse generado
durante el periodo transitorio.

Ademds, LEAG alegd que los costes adicionales son dafios derivados de la eliminacién progresiva anticipada
obligatoria del carbén, ya que los costes estdn directamente relacionados con la expropiacién (o la intervencién
equivalente a la expropiacion). En su opinidn, los dafios resultantes son dafios materiales que no dan lugar a una
pérdida de derechos o de sustancia, sino que representan una carga excepcional (Sonderopfer), por ejemplo, a través
de una reduccién del valor.

En sus observaciones sobre la consulta ptiblica y sobre la Decision de ampliacion, LEAG reiterd su opinién de que la
medida no puede considerarse ayuda estatal.

Las empresas matrices de LEAG, EPH y PPFI, también presentaron observaciones sobre la Decisién de incoacion,
coincidiendo en que la medida no puede considerarse ayuda estatal, ya que se limita a compensar la pérdida de
derechos, propiedad y oportunidades empresariales. En particular, EPH y PPFI consideran que, en cualquier caso, en
ausencia de compensacion por parte de Alemania, los operadores habrian sido compensados por el cierre en virtud
del TCE.

4.1.3. Empresas

En sus observaciones sobre la Decision de incoacién, GPE consider6 que la compensacion constituye ayuda estatal y
lament6 que las condiciones de ventaja y selectividad se evaluaran conjuntamente como una tinica condicién.

En sus observaciones en relaciéon con la Decisién de incoacién, las ocho empresas locales alegaron que la
compensacién constituye ayuda estatal. Las empresas argumentan que la compensacion va mds alld de una mera
compensacién por daflos y perjuicios y, por tanto, proporciona a RWE una ventaja selectiva. Admiten que, en
virtud de la Ley Fundamental, en principio es posible una compensacion por dafios y perjuicios, pero que esto solo
ocurre en circunstancias excepcionales cuando exista una carga excepcional (Sonderopfer). Alegan que no existe el
derecho a estar protegido de los cambios reglamentarios hasta que todas las inversiones se hayan amortizado en su
totalidad (*3). Sefialan un documento juridico publicado por el Servicio Cientifico (Wissenschaftlicher Dienst) del
Parlamento alemdn en 2018 que, sobre la base de la sentencia del Tribunal Constitucional relativa a los cierres
nucleares, concluye que, en principio, con arreglo al Derecho alemdn, deberia ser posible cerrar instalaciones mds
antiguas que ya han sido amortizadas sin compensacion (**). Segin ellos, de las dieciséis unidades de RWE, trece
empezaron a funcionar antes de 1976 y, por tanto, ya deberfan estar amortizadas.

() Standige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), siche nur das Urteil zum Aausstieg BverfGE 143, 246ff., zuvor
schon BverfGE 58, 137 ff.; BVerfGE 100, 226 ff; s. auch BverfG NVwZ 2012, 429 (430 f.); BGH NVwZ 2010, 1444 (1447).

(*’) Ausarbeitung, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 - 360/18); Stilllegung von Kraftwerken,
Kurzinformation, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 — 360/19).
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(105) En sus observaciones respecto de la Decision de incoacion, las dos empresas locales coincidieron en que la
compensacioén constituye ayuda estatal, que va mds alld de una mera compensacién por dafios y perjuicios y, por
tanto, proporciona a RWE una ventaja selectiva. Sefialan que el derecho de propiedad, consagrado en el articulo 14
de la Ley Fundamental, no protege las perspectivas futuras de ingresos o beneficios. Si bien admiten que la
limitacién del uso de la propiedad también estd protegida en virtud de la Ley Fundamental y se aplicarfa a las
instalaciones de generacion, este no es el caso de las actividades mineras. Explican que, por lo general, los permisos
(Hauptbetriebspline) se conceden solo por un periodo de dos a tres afios y que, por tanto, el uso de la propiedad en el
caso de las minas no va mds alld de estos perfodos de autorizaciéon. Asimismo, alegan que los debates sobre la
eliminacién progresiva del carbon llevan tiempo produciéndose y que, por tanto, las empresas no podian esperar
que se mantuviera esta situacién normativa beneficiosa. También explican que solo una carga excepcional
(Sonderopfer) o un caso de dificultades excepcionalmente gravosas (Hartefall) dan derecho a una compensacion a una
empresa que ve limitado el uso de su propiedad. Los largos periodos de transicion, la posibilidad de hacer una
reconversiéon para utilizar otro combustible de generaciéon y el hecho de que muchas instalaciones estén
amortizadas dan lugar a una situacién en la que no existe dicha situacién de dificultad.

4.1.4.  Asociaciones/ ONG

(106) En sus observaciones en relacién con la Decisién de incoacién, ClientEarth consideré que la compensacion
constituye ayuda estatal. En su opinion, se concede a RWE una ventaja selectiva, ya que es poco probable que un
6rgano jurisdiccional nacional conceda una compensaciéon por dafios y perjuicios que se corresponda con las
cantidades que las autoridades alemanas han prometido a RWE. Una compensacién por dafios y perjuicios con
arreglo a la Ley Fundamental alemana solo serfa admisible si la intervencion estatal diera lugar a una carga
excepcional. El articulo 14 de la Ley Fundamental no comprende i) las modificaciones, la cancelaciéon o la
expiracién de permisos con arreglo a la Ley de control de emisiones (Bundesimmissionsschutzgesetz) ni a la Ley de
mineria (Bundesberggesetz) (**); ii) inversiones totalmente amortizadas (*°); iii) pérdida de oportunidades de venta y
pérdida de beneficios y otros planes basados en la expectativa de que una situacién juridica favorable se mantenga
sin cambios (*%). Ademds, ClientEarth alega que el impacto negativo de las nuevas normas sobre el valor de los
activos no se puede compensar después de que las inversiones se hayan amortizado (¥'), y afiade que los operadores
del lignito tendrian que alegar que tenfan una expectativa legitima de continuar su explotacién y que sufren
dificultades econémicas excepcionalmente gravosas e indebidas como consecuencia de la eliminacién progresiva
legal del carbén. ClientEarth indica el documento del Servicio Cientifico del Parlamento alemdn y un estudio
encargado por el Ministerio de Medio Ambiente (**) que ofrecen mds detalles sobre el marco juridico de las
compensaciones en el contexto de la eliminacién progresiva del carbén.

(107) En sus observaciones sobre la consulta pablica, DEBRIV alegé que la medida no confiere una ventaja a las empresas
de lignito afectadas. Al contrario, las empresas de lignito habrian podido reclamar una compensacién con arreglo al
Derecho constitucional alemdn, al CEDH y al TCE si no se les hubiera concedido una compensacién adecuada en
virtud de la Ley de fin de la generacion carboeléctrica o del contrato de 2021. El importe de las reclamaciones de
compensacién por lucro cesante y costes, perjuicios, gastos adicionales y desventajas econémicas causadas por la
eliminacion progresiva del lignito es al menos igual o incluso significativamente superior a la compensacién
concedida.

4.1.5. Estados alemanes

(108) Tres estados alemanes (Brandemburgo, Sajonia y Renania del Norte-Westfalia) presentaron observaciones tras la
Decision de incoacion. Las observaciones que se refieren Gnicamente a la medida de LEAG no se presentaran de
forma detallada en la presente Decision, ya que dicha medida queda fuera de su dmbito de aplicacién (véanse los
considerandos 13 y 14).

(*Y) Vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 6.12.2016, 1 BvR 2821/11, 1 BvR 321/12, 1 BvR 1456/23, Rn. 231 fiir arechtliche

Genehmigungen.

(**) Vgl. m.w.N. Klinskim, S. 4. Jedoch konnen haushaltsrechtliche Griinde (dazu unter 2) auch bei der verfassungsrechtlichen Betrachtung
in Einzelfillen und in der Zusammenschau mit anderen Griinden eine Reduzierung der Entschadigung, z.B. fiir einen Ausgleich unter
dem Verkehrswert, begriinden, m.w.N. Schomerus/Franfen, S. 317f.

(*%) Sentencia del BVerwG de 6.12.2016, 1 BvR 282111, 1 BvR 321/12, 1 BvR 1456/23, Rn. 270; Jarass, en: Jarass/Pieroth, GG, 15.
Auflage 2018, Art. 14 Rn. 19.

() BVerwG NVwZ 2009, S. 1443.

(**) Schomerus/FranfSen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken, 13.12.2018, https:|
www.bet-energie.de/fileadmin/redaktion/PDF/Studien_und_Gutachten/Gutachten_Folgekosten/Gutachten_Folgekosten_Braunkoh
leausstieg_Abschlussbericht.pdf.
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Renania del Norte-Westfalia alegd que la fecha actual de eliminacién progresiva del lignito para RWE es mucho mds
temprana que la prevista para la empresa sobre la base de las licencias de explotacién definitivas de sus centrales
eléctricas. Esta prohibicion legal de explotacion a partir de 2038 a mds tardar (o de 2035 en el caso de que se
ejerciera la opcidn de clausura anticipada) constituye una injerencia en la propia gestion de RWE. Segtin Renania del
Norte-Westfalia, RWE podria ciertamente impugnar ante el Tribunal Constitucional estas injerencias en sus
actividades empresariales y la devaluacion de sus activos comerciales en relacién con la proteccion de la propiedad
garantizada por la Ley Fundamental.

4.2.  Basejuridica de compatibilidad

4.2.1. RWE

En sus observaciones sobre la consulta piblica, RWE considera que las Directrices no son aplicables por dos
motivos. En primer lugar, RWE se refiere a sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, en las que aleg6 que la
medida no constituye ayuda estatal (véanse el considerando 92 y siguientes). Dado que las Directrices describen los
criterios utilizados por la Comisiéon para examinar la compatibilidad de las medidas que se consideran ayudas
estatales, la entrada en vigor de las Directrices no es pertinente para la evaluacién de la compensacion.

En segundo lugar, RWE alega que las Directrices no son aplicables debido a su dmbito temporal. De conformidad con
el apartado 466 de las Directrices, la Comision tiene la intencion de aplicarlas a todas las ayudas notificables
concedidas o que esté previsto que se concedan a partir del 27 de enero de 2022, pero no existe ninguna
disposicién expresa sobre si las Directrices también deben aplicarse a las ayudas ya notificadas antes de esa fecha y
cudndo. RWE seflala que la medida fue notificada antes del 27 de enero de 2022, por lo que las Directrices no eran
aplicables. RWE considera que la medida ya se aplic6 en 2020, cuando comenzé la senda de cierre de RWE, con la
entrada en vigor de la Ley de fin de la generacion carboeléctrica. Las primeras fechas de pago anuales vencieron en
diciembre de 2020 y diciembre de 2021, pero estos pagos se han suspendido de conformidad con la obligacion de
suspension prevista en el articulo 108, apartado 3, del TFUE. Por tanto, RWE considera que la supuesta ayuda se
concedi6 antes del 27 de enero de 2022 y que la obligacién de suspension se cumplid.

En sus observaciones sobre la Decision de ampliacion, RWE alegd que, incluso si la medida se considerara ayuda
estatal, esta serfa compatible con el mercado interior con arreglo al articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE, con
independencia de que las Directrices sean aplicables. RWE aleg6 que las Directrices no son aplicables a la medida y
sefialé que estas se adoptaron después de la adopcién de la Decision de incoacidn.

4.2.2. LEAG

En sus observaciones tras la consulta publica, LEAG admitié que, si bien las Directrices pueden tener validez
retroactiva en el asunto, su aplicacion no esté justificada. Una evaluaciéon con arreglo a las Directrices conlleva
importantes desventajas y pone en tela de juicio la rdpida conclusién del procedimiento.

En sus observaciones sobre la Decision de ampliacion, LEAG reiter6 que las Directrices no son aplicables, ya que, de
conformidad con su apartado 466, solo se aplican a las ayudas concedidas a partir del 27 de enero de 2022. En
cualquier caso, incluso si la medida se considerara ayuda, se habria concedido antes del 27 de enero de 2022, ya que
la Ley de fin de la generacion carboeléctrica y el contrato de 2021 entraron en vigor antes de la adopcion de las
Directrices. Ademds, LEAG alegd que, incluso en caso de que la medida se considerara ayuda estatal y se evaluara
con arreglo a las Directrices, esta medida serfa compatible con la seccién 4.12 de las Directrices.

LEAG también hace referencia a la jurisprudencia que distingue entre la concesién y el momento del pago de la
ayuda (**). LEAG sostiene que, a falta de pago efectivo de la compensacién, que en el presente caso también estd
sujeta a la aprobacion de la Comision, de conformidad con el articulo 10 de la Ley de fin de la generacion
carboeléctrica, tampoco se infringe la prohibicién de aplicacién establecida en el articulo 3 del Reglamento relativo
a las normas sobre ayudas estatales. La redaccion de la prohibicién de ejecucion habla de tal distincion entre la
creacién de la solicitud de compensacion y el pago efectivo, ya que, segtn el articulo 3 de dicho Reglamento, las
ayudas no deben ejecutarse antes de que la Comision haya adoptado o deba considerarse que ha adoptado una
decision autorizando dicha ayuda.

(**) Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de marzo de 2013, Magdeburger Mithlenwerke GmbH/Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200, apartado 40.
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(116) En sus observaciones sobre la consulta ptblica, los accionistas de LEAG (EPH y PPFI) expresaron la opinién de que la
Directrices no son aplicables porque la compensaciéon no puede considerarse ayuda estatal. Aunque se tratara de
ayuda estatal, se concedi6 antes de la entrada en vigor de las Directrices, ya que los hechos pertinentes son la
entrada en vigor de la Ley de fin de la generacién carboeléctrica (agosto de 2020) o la firma del contrato de 2021
(febrero de 2021). Incluso si las Directrices fueran aplicables, la medida serfa en cualquier caso compatible con el
mercado interior, ya que se cumplen todas las condiciones de la seccién 3 y la seccién 4.12 de las Directrices.

(117) En sus observaciones sobre la consulta ptblica, el comité de empresa del grupo LEAG (Konzernbetriebsrat) aleg6 que
las Directrices no son aplicables al presente asunto.

4.2.3. Empresas

(118) En sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, GPE argumentd que utilizar el articulo 107, apartado 3, letra ¢),
del TFUE como base juridica para la evaluacion es cuestionable, ya que dicha disposicion se refiere a las ayudas
destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econdémicas. Sin
embargo, en este caso no se trata del desarrollo de una actividad o de una regién econémica, sino mds bien de la
liquidacién de una actividad econdmica. Para ilustrar la supuesta inadecuacion del articulo 107, apartado 3, letra c),
del TFUE, GPE hizo referencia a la Decisién del Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa al cierre de minas de
carbén no competitivas (%), en la que la base juridica utilizada fue el articulo 107, apartado 3, letra e), del TFUE.
Ademds, GPE afirmé que el mero hecho de que las anteriores Directrices sobre ayudas estatales en materia de
energia y medio ambiente (*) no incluyan ninguna disposicién relativa a las ayudas al cierre no significa que el
articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE sea necesaria y automadticamente la base juridica correcta de dicha
medida.

(119) En sus observaciones a raiz de la consulta ptiblica, GPE sefial6 el apartado 466 de las Directrices y afirmé que la
ayuda en forma de compensacién se concedié a RWE y LEAG en el momento en que se adoptd la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica en 2020 y, a mds tardar, cuando se firmé el contrato de 2021 entre Alemania y RWE
(febrero de 2021), por lo que las Directrices no son aplicables. Para ello, GPE cita la jurisprudencia Magdeburg (*),
que establece que una ayuda se concede cuando se concede el derecho legal a obtenerla. Por tanto, GPE considerd
que, dado que las Directrices se adoptaron después de la supuesta concesion de la ayuda, la evaluacién debia llevarse
a cabo directamente con arreglo al Tratado.

(120) En sus observaciones sobre la Decision de ampliacion, GPE reiterd las opiniones resumidas en el considerando 120 y
afiadié que el hecho de que se hayan introducido algunos cambios con el contrato de modificacion, dichos cambios
no tienen el efecto de modificar los elementos clave de la medida, que deben evaluarse directamente con arreglo al
Tratado.

(121) En sus observaciones tras la consulta publica, las ocho empresas locales alegaron que las Directrices confirman la
ilegalidad de la ayuda y dan pie a las criticas presentadas por estas empresas tras la Decision de incoacion.

(122) En sus observaciones sobre la consulta publica, las dos empresas locales alegaron que las Directrices son aplicables.
Hacen referencia al apartado 466 de las Directrices y a la cldusula de efecto suspensivo del contrato de 2021 y
sefialan que, dado que en el presente asunto atin no se ha concedido el pago de la compensacién, ya que depende
juridicamente de la aprobacién de la Comisién, el dmbito de aplicacién de las Directrices en el sentido de su
apartado 466 es aplicable.

(") Decisién 2010/787UE del Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa a las ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de minas

de carb6n no competitivas, (DO L 336 de 21.12.2010, p. 24).

(*) Comunicacién de la Comisién «Directrices sobre ayudas estatales en materia de proteccién del medio ambiente y energfa 2014-2020»
(DO C 200 de 28.6.2014, p. 1).

(*) Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de marzo de 2013, Magdeburger Mithlenwerke GmbH/Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200.
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(123)

(124)

(125)

4.2.4.  Asociaciones/ONG

En sus observaciones sobre la consulta ptblica, DEBRIV alegd que, aunque la medida constituya ayuda estatal (lo que
no es el caso, véase el considerando 108), las Directrices no son aplicables, ya que solo se aplican a las ayudas
concedidas a partir del 27 de enero de 2022. En el presente asunto, en caso de que se asuma que la medida
constituye ayuda, en cualquier caso esta ayuda se habria concedido antes del 27 de enero de 2022, ya que la Ley de
fin de la generacion carboeléctrica entr6 en vigor el 14 de agosto de 2020 y el contrato de 2021 se firmé el
10 de febrero de 2021. Segtin la jurisprudencia (%), el tinico momento relevante cuando se concede la ayuda es el
momento en que el beneficiario de la ayuda adquiere un derecho legal a la ayuda con arreglo al Derecho nacional
aplicable, de modo que la ayuda ya se concedié en el momento en que nacié ese derecho. Ademds, aunque la
Comisién considere aplicables las Directrices, la medida serfa en cualquier caso compatible con el mercado interior
y deberia evaluarse con arreglo a la seccién 4.12.1, ya que la medida se refiere al cierre de actividades de carbén
rentables y RWE y LEAG no son empresas en crisis en el sentido de las Directrices sobre ayudas estatales de
salvamento y de reestructuracion de empresas no financieras en crisis de la Comisién (*). El apartado 425 de las
Directrices cubre plenamente tanto el lucro cesante como los dafios y perjuicios adicionales y las desventajas
econdmicas, por lo que los elementos de la compensacién en el presente asunto encajan en el dmbito de aplicacion
de las Directrices.

En sus observaciones sobre la consulta ptiblica, ClientEarth alegé que la ayuda prevista en la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica ya se habia concedido con la firma del contrato de 2021. Aunque el contrato contiene
una cldusula que hace referencia a la aprobacién de la Comision, técnicamente, la validez juridica de este contrato
no estd sujeta a la autorizaciéon de la ayuda estatal y, por tanto, concede a RWE el derecho a obtener la
compensacién, de conformidad con la jurisprudencia (). El contrato de modificacién no altera este derecho. Dado
que las Directrices no son aplicables por las razones expuestas en el considerando 124, la tnica base juridica posible
para la compatibilidad es el articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE. Sin embargo, esta disposicién solo permite
las medidas de ayuda destinadas al desarrollo de una actividad econémica, y la medida no cumple este criterio, ya
que su objetivo es el cierre de actividades. En su caso, la tinica actividad econdmica que se apoya con la medida es el
paso de la produccion de electricidad con carbdn a las energias renovables, pero para estas medidas existen otras
normas especificas para evaluar la compatibilidad de las ayudas publicas, que no se cumplen en este asunto.
ClientEarth sefiald, ademds, que otra posibilidad serfa utilizar el articulo 107, apartado 3, letra e), del TFUE, que
prevé la posibilidad de que el Consejo adopte normas relativas a la compatibilidad de otras categorias de ayudas que
puedan especificarse mediante decisién del Consejo a propuesta de la Comision.

En sus observaciones sobre la Decisién de ampliacién, ClientEarth reiterd que las Directrices no serfan aplicables. En
su opinion, la referencia a la sentencia Freistaat Sachsen (*) para justificar la aplicabilidad de las Directrices implica
una lectura errénea de dicha sentencia. De acuerdo con el apartado 44 de dicha sentencia, las normas materiales del
Derecho de la Unién deben interpretarse en el sentido de que no se refieren a situaciones que existen con
anterioridad a su entrada en vigor salvo en la medida en que de su tenor, finalidades o sistema se desprenda
claramente que debe atribuirseles tal efecto. En el presente asunto, las autoridades alemanas decidieron compensar a
RWE por el cierre de centrales eléctricas de lignito con pleno conocimiento de la ausencia de directrices de la
Comisién sobre la compatibilidad de este tipo de ayudas. Por tanto, en el momento en que se concedié la
compensacién a RWE, Alemania sabia que la evaluacion de esta intervencion se realizarfa directamente con arreglo
al Tratado. Ademds, al hacer referencia al apartado 46 de dicha sentencia, ClientEarth argumenta que debe
distinguirse entre los conceptos de «gjecucion» y de «concesioén de una ayuda»r. En el apartado 49 de dicha sentencia,
el Tribunal de Justicia considerdé que el articulo 4, apartado 1, del Reglamento relativo a las normas sobre ayudas
estatales, que establece que la Comision procederd a examinar una notificacién desde el momento de su recepcion,
impone meramente una obligacién de diligencia particular a la Comisién, por lo que no constituye una norma de
aplicacion temporal de los criterios de apreciacién de la compatibilidad de las ayudas notificadas.

(*’) Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de marzo de 2013, Magdeburger Miihlenwerke GmbH/Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLI:EU:C:2013:200, apartado 40.

(* Comunicacién de la Comision «Directrices sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuraciéon de empresas no financieras en
crisis» (DO C 249 de 31.7.2014, p. 1).

(**) Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de marzo de 2013, Magdeburger Miihlenwerke GmbH/Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200, apartado 41.

(*) Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de diciembre de 2008, Comision/Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLI:EU:C:2008:709.
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(126) En sus observaciones sobre la consulta ptblica, Greenpeace alegd que las Directrices no se aplican a la medida
debido al apartado 466 de dichas Directrices, ya que la Ley de fin de la generacién carboeléctrica entré en vigor el
21 de diciembre de 2020, por lo que la evaluacién debe llevarse a cabo directamente con arreglo al articulo 107,
apartado 3, del TFUE. En su opinidn, la ayuda podria entrar en el dmbito de aplicacién de la seccién 4.12.1 de las
Directrices, pero dicha ayuda no es necesaria, adecuada ni proporcionada. La seccién 4.12.2 de las Directrices no
serfa aplicable, ya que todo el proceso de la Comision del Carbén y la exposicion de motivos de la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica se oponen a dicha aplicabilidad.

4.3. Compatibilidad de la ayuda
4.3.1. Desarrollo de una actividad econdmica
4.3.1.1. RWE

(127) RWE alegé que la medida contribuye de manera importante a fomentar el desarrollo de una actividad econémica en
el sentido del articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE.

(128) En sus observaciones sobre la Decision de incoacién, RWE se refirié a la Decision de la Comisién sobre la
eliminacion progresiva de la hulla en Alemania (*') y sefial6 que la misma argumentacién se aplica a la eliminacién
progresiva del lignito e incluso en mayor medida, ya que la contribuciéon medioambiental de acelerar la eliminaciéon
progresiva del lignito es ain mayor. Por un lado, las emisiones especificas de CO, de la generacién de electricidad
con lignito son superiores a las de la produccién de electricidad con hulla. Por otro lado, los costes de produccién
de electricidad de la generacion de electricidad con lignito son mds bajos, por lo que la ampliacién adicional de las
centrales de energfa renovable sin nuevas medidas gubernamentales acabaria expulsando del mercado a las centrales
eléctricas de lignito. Ademds, el compromiso de Alemania de cancelar los derechos de emisién de CO, ahorrados
(véase el considerando 19) excluye la posibilidad de trasladar las emisiones a otros sectores o a otros Estados
miembros, lo que refuerza atin mds la eficacia de la eliminacioén progresiva del carbén en Alemania.

(129) Ademds, RWE aleg6 que la medida ofrece previsibilidad y seguridad juridica, por lo que promueve el desarrollo no
solo de la actividad econémica de generacion de electricidad con lignito, sino también del sector energético en su
conjunto, ya que todos los participantes en el mercado necesitan fiabilidad respecto de la senda de clausura del
lignito en sus futuras decisiones de inversion. Esto se aplica a las empresas que generan electricidad con lignito, que
tienen que cambiar su planificacién de minas a cielo abierto a largo plazo, pero también a los agentes del mercado
que desean utilizar el déficit de capacidad resultante como una oportunidad para realizar nuevas inversiones, ya que
también soportarian riesgos de inversion innecesarios y, posiblemente, se abstendrian de realizar inversiones si la
aplicabilidad de una senda de cierre prescrita legalmente por si sola siguiera siendo cuestionable durante afios
debido a litigios judiciales. Esta incertidumbre también entrafiaria riesgos para otras fases de la cadena de valor en el
sector energético, como, por ejemplo, una planificacion fiable de la red también se veria afectada si la senda de
clausura siguiera siendo incierta.

(130) Ademds, RWE sefial6 que Alemania tuvo en cuenta la seguridad del suministro a la hora de disefiar las modalidades
de la senda de clausura, ya que se coordind con las empresas de explotacion en lo que respecta al sistema de
suministro global y se garantiz6 contractualmente, proporcionando asi incentivos fiables a la inversién para la
adicién de capacidades de generacion. Por tanto, la medida sirve para acelerar la transicién energética y, al mismo
tiempo, garantizar la seguridad del suministro.

(131) En sus observaciones sobre la consulta ptblica, RWE hizo referencia a sus observaciones tras la Decision de
incoaci6n, que se resumen en los considerandos 129 a 131, y alegd que la medida de RWE cumple lo dispuesto en
el apartado 426 de las Directrices. En sus observaciones sobre la Decision de ampliacién, RWE reiteré que la
medida modificada de RWE contribuye de forma significativa a la descarbonizacion acelerada y a la transformacion
del sector energético y, por tanto, facilita el desarrollo de una actividad econémica, en consonancia con el
apartado 426 de las Directrices.

4.3.1.2. LEAG

(132) En sus observaciones sobre la consulta ptiblica, LEAG alegd que la eliminacién progresiva de la generacién de
electricidad con lignito facilitard el desarrollo de una capacidad adicional de generacién de electricidad con otras
tecnologias, especialmente las energias renovables. Ademds, en opinién de LEAG, la medida tendrd efectos positivos
en el medio ambiente y proporcionard previsibilidad con respecto al cierre anticipado de las centrales eléctricas de
lignito.

(*’) Decisién alemana de eliminacion progresiva de la hulla, considerandos 100 a 109.
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(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

4.3.1.3. Empresas

En sus observaciones sobre la Decision de incoacion, GPE alegd que la ayuda no puede considerarse un apoyo a una
actividad econémica, ya que no se trata del desarrollo de una actividad o regién econémica, sino més bien de la
liquidacién de una actividad econémica. En sus observaciones sobre la consulta ptiblica, GPE coment6 que no estd
claro cudl es la actividad econdmica que la compensacion facilita. Si la compensacién aborda los costes del cierre de
una central eléctrica de carb6n antes de lo previsto, cabe preguntarse en qué medida el cierre de una actividad puede
considerarse una facilitacién de una actividad econémica. Ademds, GPE sefialé que, si la compensacién no estd
relacionada de hecho con los costes del cierre de la central eléctrica y se utiliza para la inversion en la produccién de
energfa renovable, la compatibilidad de la ayuda estatal debe evaluarse sobre la base de las disposiciones aplicables a
la produccién de electricidad renovable. En sus observaciones sobre la Decisiéon de ampliacién, GPE reiterd su
opinién de que la ayuda no puede considerarse un apoyo a una actividad econémica.

43.1.4. Asociaciones/ONG

En sus observaciones sobre la Decisién de incoacion, la consulta publica y la Decision de ampliacién, ClientEarth
expresé sus dudas de que la ayuda para el cierre anticipado de actividades econémicas cumpla la condicién prevista
en el articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE, segun la cual la ayuda debe tener por objeto el desarrollo de una
actividad econémica, ya que el objetivo directo de la ayuda para el cierre es cerrar una actividad aunque dicho cierre
pueda conducir indirectamente al desarrollo de nuevas actividades.

En sus observaciones a raiz de la consulta publica, la OEMA alegd que el Gobierno alemdn no determiné las
actividades econdmicas que se facilitardn como resultado de la ayuda.

4.3.2.  Efecto incentivador

43.2.1. RWE

En sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, RWE aleg6 que la medida tiene un efecto incentivador. Sin la
intervencién del Estado o el acuerdo contractual con el Gobierno alemdn, RWE habria seguido generando
electricidad con lignito en mucha mayor medida de lo que se permite actualmente con el fin de obtener mayores
margenes de contribucién y poder mantener el plan inicial de explotacién a cielo abierto. Sin la compensacién
prevista en la Ley de fin de la generacién carboeléctrica y acordada en el contrato de 2021, RWE no habria estado
de acuerdo con el cese anticipado de la generacién de electricidad con lignito. RWE habria impugnado el cierre
reglamentario correspondiente ante los tribunales.

En sus observaciones sobre la consulta piiblica, RWE reiteré estos argumentos y alegd que la medida cumple lo
dispuesto en el apartado 427 de las Directrices. En opinién de RWE, la compensacion es muy inferior al perjuicio
total que le causé el cierre anticipado debido al lucro cesante y a los costes adicionales en comparacion con la
hipétesis de contraste. En comparacién con una hipétesis de contraste sin la eliminacion progresiva del lignito, no
se libera a RWE de ninguna carga en una actividad que habria tenido que realizar de todos modos, ni se compensa el
riesgo comercial habitual de la empresa. En cambio, solo se prevé una compensacion parcial por el perjuicio causado
por una intervencion estatal.

En sus observaciones sobre la Decisién de ampliacion, RWE reiteré que no habria cerrado de forma anticipada
ninguna central eléctrica de lignito a partir de 2020 y que no cerraria de forma anticipada ninguna otra central si no
hubiera existido un acuerdo contractual ni un mecanismo legal para el cese total anticipado de la produccién de
electricidad con lignito a cambio de una compensacion. En opinién de RWE, la evolucién del mercado muestra que
la generacion de electricidad con lignito es rentable para RWE. Con los bajos costes variables, los elevados precios del
gas a largo plazo y la eliminacién progresiva de la energia nuclear en Alemania, la generacién de electricidad con
lignito es la tecnologia més competitiva. Esto se aplica, en particular, a la continuidad de la explotacién de las
instalaciones existentes, ya que, habida cuenta de los costes de inversion ya soportados para las minas a cielo abierto
y las centrales eléctricas, estos costes son irrelevantes para la decision de explotacién.

43.2.2. LEAG

En sus observaciones sobre la consulta publica, LEAG alegd que la medida proporciona un efecto incentivador, ya
que induce a cambiar su comportamiento econémico para cerrar las instalaciones antes de lo previsto inicialmente,
de una manera mds ordenada y previsible.
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4.3.2.3. Empresas

(140) En sus observaciones sobre la consulta ptblica, GPE considerd que el cierre de determinadas centrales eléctricas de
carbon se habia previsto antes de la introduccion de la medida, por lo que la cuestion del efecto incentivador
resultada particularmente relevante. En sus observaciones a raiz de la Decisién de ampliacién, GPE considera que
los desincentivos financieros de las centrales de lignito en funcionamiento (es decir, inicamente el aumento de los
precios del RCDE) habrian llevado a RWE a cerrar las centrales antes de lo previsto, posiblemente antes de 2030.
Como tal, GPE considerd que la compensacién no ofrece un efecto incentivador.

(141) En sus observaciones sobre la Decision de incoacion y la consulta publica, las dos empresas locales consideraron que
la medida no constituye un incentivo para que RWE cambie su comportamiento de manera que mejore la proteccion
del medio ambiente. Al contrario, las empresas sugieren que el pago tendrd el efecto contrario al previsto, en el
sentido de que las centrales eléctricas de lignito seguirdn funcionando como consecuencia del pago de una
compensacién. Las empresas sugieren que sin el pago de una compensacion las centrales se habrian retirado de la
red hace tiempo ().

43.2.4. Asociaciones/ONG

(142) En sus observaciones sobre la consulta publica, DEBRIV alegd que la medida tiene un efecto incentivador en
consonancia con el apartado 427 de las Directrices. La vida til de los activos, que también se utiliz6 para el modelo
de célculo del lucro cesante, va mucho mds alld de la fecha de cierre de 2038, que es la fecha limite de cierre prevista
en la Ley de fin de la generacién carboeléctrica y en el contrato de 2021. Por tanto, la medida tiene un efecto
incentivador en el sentido de las Directrices, ya que induce a las empresas afectadas a cerrar sus instalaciones antes
de lo previsto e influye en su comportamiento, lo cual no se produciria sin la medida.

(143) Greenpeace alegé en sus observaciones sobre la Decision de incoacién que la medida no tiene un efecto incentivador,
ya que no da lugar a un cambio de comportamiento.

(144) ClientEarth alegd en sus observaciones sobre la Decision de ampliacién que la medida no tiene un efecto
incentivador y sefial6 el considerando 70 de la Decisién de ampliacion, segtin el cual el lucro cesante de RWE en el
pasado y en el futuro préximo ya supera y, por tanto, justifica la compensacién que debe concederse a RWE. En este
caso, en su opinién, la consideracion logica es que se indemniza a RWE por pérdidas ya sufridas en forma de lucro
cesante y que, por tanto, la compensacion no tiene el efecto de adelantar el cierre de las centrales eléctricas, sino que
tienen Gnicamente el objetivo de aligerar los costes de cierre de determinadas centrales de RWE.

(145) En sus observaciones a raiz de la consulta ptblica, la OEMA cuestion6 el hecho de que los beneficiarios no habrian
modificado su comportamiento sin la compensacion, ya que ambas empresas se encuentran ya en un proceso de
transicion hacia tecnologias de produccién de energia mds limpias, lo que queda demostrado por sus
comunicaciones ptiblicas. Habida cuenta de las diferentes hipdtesis de mercado, cabe suponer que las instalaciones y
las minas de lignito habrian cerrado en algiin momento de todas formas. Por tanto, los planes de negocio de los
beneficiarios deberfan haber previsto no solo los costes y beneficios relacionados con la apertura y explotacién de
una mina, sino también su cierre y reconstitucion.

4.3.3.  Infraccién del Derecho de la Unidn

43.3.1. RWE

(146) En sus observaciones sobre la Decisién de incoacion, RWE alegd que los costes que también se producirfan en la
hipétesis de contraste no se habian incluido en el cilculo del perjuicio total. Por tanto, el argumento esgrimido por
terceros de que una compensacion por los costes de extraccion puede ser contraria al principio de quien contamina
paga (Decision de incoacion, considerando 83) carece de fundamento, ya que solo deben compensarse los costes
adicionales de extraccién que no se habrian soportado sin la intervencion del Estado.

(%) Oko-Institut, Evaluacién de los pagos compensatorios previstos para la clausura de las centrales eléctricas alemanas de lignito en el

contexto de la evolucién actual, 29 de junio de 2020, p. 30, disponible en inglés en: https://www.oeko.de/publikationen/p-details/
assessment-of-the-planned-compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-
developments; Sandbag, Smarter climate policy «The cash cow has stopped giving: Are Germany'’s lignite plants now worthless?», [«La
vaca lechera ha dejado de producir: shan perdido su valor las centrales de lignito de Alemania?»] disponible en: https://fember-
climate.org/insights/research/the-cash-cow-has-stopped-giving/.
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(147)

(148)

(149)

(150)

4.3.3.2. Empresas

En sus observaciones sobre la Decisién de incoacion, GPE alegd que la compensacion infringe el principio de quien
contamina paga con arreglo al articulo 191 del TFUE. En sus observaciones sobre la Decisién de ampliacién, GPE
explicd que los costes e ingresos que se han tenido en cuenta para determinar la compensaciéon no se pueden
determinar a partir de la informacién disponible en Alemania o de la informacion facilitada en la Decisién de la
Comision. No puede excluirse que aquellos costes que RWE tenga que financiar debido al cumplimiento del
principio de quien contamina paga estén cubiertos por la compensacion. Esto contraviene dicho principio y pone
en peligro la posibilidad de considerar que esta medida de apoyo es compatible con las normas del TFUE. GPE
también consideré que la compensacion contrarresta las medidas de la UE para la proteccion del clima al restar
eficacia a la taxonomia.

4.3.3.3. Asociaciones/ONG

En sus observaciones sobre la Decisién de incoacion y la consulta ptiblica, Greenpeace aleg6 que si la compensacion
cubre también los costes de extraccion, la medida infringe el principio de quien contamina paga.

En sus observaciones sobre la Decision de incoacion, ClientEarth alegd que los costes de reconstitucién de las minas
deben correr a cargo de sus explotadores de acuerdo con el principio de quien contamina paga. La conformidad de
las compensaciones de cierre con el principio de quien contamina paga es un problema que debe tratarse
separadamente de la parte de la compensacion destinada a resarcir a los operadores por el lucro cesante y otras
pérdidas. Cualquier pago por parte del Estado de los costes relacionados con la gestion de la contaminacién libera al
beneficiario de los costes que normalmente deberfa soportar (*). ClientEarth alegd, ademds, que los explotadores de
las minas estdn identificados y son juridicamente responsables de los costes de reconstitucién de las minas a cielo
abierto, durante su explotacion y tras su cierre.

En sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, la OEMA considerd que la compensacion infringe el principio
de quien contamina paga establecido en el articulo 191, apartado 2, del TFUE y la legislacién medioambiental que de
él se derivada de. La compensacién no tiene en cuenta el aumento del precio de las emisiones de carbono, que
aumentard cada vez mds como consecuencia de los nuevos objetivos de la UE para 2030 (en el marco del paquete
de medidas «Objetivo 55») y de los compromisos internacionales de la UE en virtud del Acuerdo de Paris. Para
2039, los costes de los derechos de emisién de carbono oscilardn entre 19 500 millones EUR para RWE y 39 000
millones EUR para LEAG, por lo que obtener beneficios seria imposible. Por tanto, la compensacién no tiene una
base sélida y contradice el principio de quien contamina paga. La OEMA también consideré que se infringe el
principio de quien contamina paga, ya que implica una compensacion a los contaminadores y los célculos no estin
claros, al tiempo que no se tienen en cuenta las externalidades negativas de sus actividades. No se internaliza el coste
de los dafios causados por la contaminacién atmosférica, regulado por la Directiva de emisiones industriales
(<DED) (). El cumplimiento de las mejores técnicas disponibles (<MTD») de la UE para las grandes instalaciones de
combustion («GIC») supera actualmente los niveles de contaminaciéon atmosférica por mercurio prescritos por
dichas técnicas y, si las instalaciones de lignito mds grandes estuvieran obligadas a aplicar los niveles de rendimiento
mds estrictos que se consiguen con el uso de las MTD, la carga de perjuicios para la salud de la continuacién de la
explotacion del lignito podria haberse reducido en miles de millones al afio en lo que respecta a costes sanitarios y
otros costes relacionados con la contaminacién atmosférica. Ademds, la OEMA alegé que las autoridades alemanas
incumplian las normas de ejecucién 2018/1135 de la Comisién sobre la comunicacion de la aplicacion de la DEI;
datos correspondientes a los aflos de comunicacién 2017 y 2018. Por dltimo, se ha incumplido la obligacién de
internalizar las tasas de aguas y los costes de los dafios, y los contribuyentes soportan la carga del negocio del
lignito de RWE y LEAG a través de los costes sanitarios. Los estados alemanes en cuestion no fijan los costes del
agua con arreglo al articulo 9 de la Directiva marco sobre el agua (') y ninguno de ellos internaliza el coste
medioambiental.

(**) Decision de la Comision, de 1 de diciembre de 2004 C 39/2004) — Nuclear Decommissioning Agency (DO C 315 de 21.12.2004,
p- 4).

() Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales
(prevencion y control integrados de la contaminacién) (DO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

(') Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el dmbito de la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
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(151) La Health and Environment Alliance ((HEAL») [Alianza para la Salud y el Medio Ambiente] afirmé en sus
observaciones sobre la Decision de incoaciéon que el Gobierno alemdn no ha puesto todos los medios para
garantizar que los operadores del lignito reduzcan todo lo posible la contaminacién hasta la eliminacién progresiva.
Sefialé que esto se ve reforzado por la sentencia Hinkley Point C (") y que deben tenerse en cuenta los objetivos de
neutralidad climdtica, contaminacion y transicion justa del Pacto Verde.

4.3.4, Necesidad

4.3.41. RWE

(152) En sus observaciones sobre la Decisién de incoacion, RWE aleg que la intervencion estatal, a través de la Ley de fin
de la generacion carboeléctrica y el contrato de 2021, es necesaria para lograr la eliminacién progresiva anticipada
del lignito y realizar una contribucién adicional y sustancial del sector del lignito a la reduccién de las emisiones de
CO,, ya que sin esta intervencién RWE habria seguido quemando lignito hasta mediados de siglo, como estaba
permitido hacerlo.

(153) Ademds, RWE se refirié a la eliminacién progresiva de la hulla alemana y alegd que la evaluacién de la Comision en
dicha Decision (), es decir, que es poco probable que esta cantidad de capacidad de produccién de carbén hubiera
abandonado el mercado sin la intervencion del Estado, se aplica también a la eliminacién progresiva del lignito. Esto
se debe a que la generacion de electricidad con lignito es mds competitiva que la generacion de electricidad con hulla,
por lo que las centrales eléctricas de lignito serfan las dltimas en abandonar el mercado. Los operadores han realizado
inversiones considerables (minas a cielo abierto y centrales eléctricas), que de todos modos se asumen como costes
fijos, independientemente de la utilizacién de las centrales eléctricas. En el caso de las instalaciones existentes, la
combinacién de costes fijos elevados y de costes variables bajos garantiza que la generacién de electricidad en las
instalaciones existentes siga siendo rentable, incluso cuando ya no merezca la pena realizar nuevas inversiones.

(154) RWE también alegd que las centrales eléctricas de lignito no abandonarian el mercado sin la intervencién del Estado,
teniendo también en cuenta el impacto en las minas. Si las cantidades de carbén convertidas en electricidad se
reducen considerablemente, la planificacién de las minas debe modificarse, y esta adaptacion de la planificacion de
las minas genera enormes costes adicionales. Por tanto, puede ser incluso mds rentable aceptar margenes de
contribucién insuficientes si se consideran de forma aislada que reducir la generacion de electricidad.

(155) En opinién de RWE, la medida también es necesaria en su forma de intervencién compensada en el mercado, ya que
una salida sin compensacion serfa inconstitucional. Sin el contrato de 2021, no habria sido juridicamente viable
aplicar la eliminacién progresiva del lignito teniendo en cuenta los efectos en las regiones carboniferas, los
trabajadores y la seguridad del suministro, asi como sus efectos en el éxito de la transicién energética.

(156) En sus observaciones sobre la consulta publica y sobre la Decisién de ampliacién, RWE reiterd la opinion de que la
medida es necesaria y aleg6 que cumple lo dispuesto en el apartado 428 de las Directrices.

4.3.4.2. LEAG

(157) En sus observaciones sobre la consulta ptblica, LEAG alegd que, sin la medida, el mercado de la electricidad no
lograrfa ahorros comparables por si solo, por lo que la medida es necesaria para alcanzar los objetivos pertinentes.
Debido a la eliminacién progresiva de la energia nuclear en Alemania y a la creciente interrupcion del suministro de
energfa ruso, la generacién de electricidad con lignito seguird siendo competitiva aunque se produzca un fuerte
aumento de la produccién de energia a partir de fuentes renovables, por lo que no habria ningtin incentivo para que
los operadores de las centrales eléctricas de lignito cierren estas centrales antes de 2038. Como se indica en la
Decisién de incoacién (considerando 4), las centrales eléctricas de lignito emitieron 130,74 millones de toneladas de
CO, en 2018. Esto corresponde a alrededor del 40 % de las emisiones de CO, del sector energético en ese afio. La Ley
de fin de la generacion carboeléctrica y el contrato de 2021 crean seguridad juridica y previsibilidad en cuanto a que
esta reduccion de emisiones de CO, se logrard en Alemania.

(" Sentencia de 22 de septiembre de 2020, Austria/Comisién. C-594/18P, ECLLEU:C:2020:742.
(") Decisién de eliminacién progresiva de la hulla de Alemania, considerandos 110 a 117.
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43.43. Empresas

(158) En sus observaciones sobre la Decision de incoacién y la consulta ptiblica, GPE alegd que las autoridades alemanas
definieron las centrales susceptibles de compensacién sin tener en cuenta su antigiiedad real, su nivel de
amortizacion y su fecha de cierre prevista. La medida no es necesaria, ya que, en cualquier caso, un mercado que
funcionara normalmente habria dado lugar al cierre de centrales eléctricas de carbon habida cuenta de lo siguiente:
i) la propuesta de eliminar progresivamente las centrales eléctricas de carbén es de conocimiento publico desde hace
tiempo y las empresas deberfan haber tenido en cuenta esa politica a la hora de definir sus planes negocio o de
inversion, y ii) algunas de las unidades tenfan una antigiiedad considerable y su cierre ya estaba previsto. En sus
observaciones sobre la Decision de ampliacién, GPE afiadié que también los efectos de las politicas climaticas, el
limite de precios sobre los ingresos aplicable a todos los productores de electricidad, el aumento del precio y la
futura escasez de las licencias del RCDE y el desarrollo rdpido y eficiente de fuentes de energia mds limpias habrian
expulsado del mercado a las centrales eléctricas de lignito a corto plazo, negando asi la necesidad de una
intervencién estatal.

(159) Las ocho empresas locales consideraron en sus observaciones sobre la Decisién de incoacién que los mecanismos de
mercado (es decir, el aumento de los costes de los permisos de emisién de carbono) habrian conducido al cierre
anticipado de las centrales de lignito (™).

(160) En sus observaciones sobre la Decision de incoacién y la consulta puablica, las dos empresas locales alegaron que la
medida no es necesaria y dieron ejemplos de como otros Estados miembros han eliminado el carbén de forma
progresiva sin compensaciones (7).

43.44. Asociaciones/ONG

(161) En sus observaciones sobre la consulta ptblica, DEBRIV alegd que la medida es necesaria y, por tanto, cumple el
requisito establecido en las Directrices, ya que, sin la medida el mercado de la electricidad no generaria por si solo
una reduccién de emisiones comparable. Debido a la eliminacién progresiva de la energfa nuclear en Alemania y a
la desaparicion del suministro de energia ruso, la produccién de electricidad con lignito seguird siendo competitiva
aunque se produzca un fuerte aumento de la produccion de energia a partir de fuentes renovables, por lo que no
habria ningtn incentivo para que los operadores de las centrales eléctricas las cierren antes de 2038. Por tanto, la
medida estd destinada a una situacién en la que puede aportar mejoras sustanciales que el mercado por si solo no
puede lograr.

(162) En sus observaciones sobre la Decisién de incoacion, Greenpeace alegd que la medida no es necesaria teniendo en
cuenta lo siguiente: i) ninguna compensacién o una compensacion limitada habria sido suficiente para que la Ley de
fin de la generacion carboeléctrica se ajustara a los derechos fundamentales, y ii) la ayuda no puede dar lugar a
ninguna mejora sustancial que el mercado no pueda lograr por si mismo. Aunque la Ley de fin de la generaci6n
carboeléctrica conduce a una eliminacion progresiva previsible y clara del carbon con fines energéticos, la ayuda no
desempefia realmente un papel en ella.

(163) En sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, ClientEarth alegd que no hay necesidad de aplicar la medida.
Las instalaciones de lignito y las minas asociadas se cerrarian por si mismas y antes de 2038 en condiciones de
mercado (sobre todo debido al aumento de los costes de cumplimiento de la legislacién medioambiental y de los
precios del RCDE), por lo que la medida solo retrasara la eliminacién progresiva del lignito en Alemania. En sus
observaciones sobre la Decisién de ampliacién, ClientEarth afiadié que los efectos de las politicas climdticas y los
cambios en el mercado de la electricidad habrian expulsado a las centrales de lignito del mercado en breve.
ClientEarth también se refiri6 a la Decision SA.54537 — Prohibicién del carbon para la produccion de electricidad
en los Paises Bajos, en la que las autoridades neerlandesas concedieron una compensacién a la dnica central,
Hemweg, que no se beneficié de un periodo transitorio, como si hicieron las demds instalaciones cubiertas por la
Ley de fin de la generacién carboeléctrica (7).

(") Oko-Institut, Evaluacion de los pagos compensatorios previstos para la clausura de las centrales eléctricas alemanas de lignito en el
contexto de la evolucion actual, 29 de junio de 2020, pp. 25 y siguientes, disponible en inglés en: https://www.oeko.de/publikationen/
p-details/assessment-of-the-planned-compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-
current-developments.

() «Spain’s remaining coal-fired plants likely to be phased out by 2025», Power ENGINeering International, 5 de agosto de 2020, disponible
en linea en: https:/[www.powerengineeringint.com/coal- fired/spains-remaining-coal-fired-plants-likely-to-be-phased-out-by-2025/.

(") Decisién de la Comisién, de 12 de mayo de 2020, relativa a la ayuda estatal SA.54537 (2020/NN) — Paises Bajos — Prohibicion del
carbén para la produccién de electricidad en los Paises Bajos, (DO C 220 de 3.7.2020, p. 1). Véase la Sentencia del Tribunal de Justicia
(Sala Sexta) de 16 de noviembre de 2022, Reino de los Paises Bajos/Comisiéon Europea, asunto T-469/20, ECLLEU:T:2022:713. La
sentencia ha sido recurrida en el Tribunal de Justicia (asunto C-40/23 P).
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(164) La OEMA, en sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, sefialé que historicamente las centrales de carbén se
han retirado con una vida media de cuarenta y seis afios en todo el mundo, y calcul6 que la compensacién prevé una
fecha de cierre mds temprana de lo previsto para tres de las quince unidades de RWE y para siete de las once unidades
de LEAG. Por tanto, las unidades restantes no debian tener derecho a ninguna compensacién, ya que deberian haber
cerrado ya o deberfan cerrar pronto para limitar las pérdidas como consecuencia del cada vez peor rendimiento del
carbon. Ademds, como se expone en el considerando 151, la OEMA también aleg6 que la compensacién no tiene
en cuenta el aumento del precio de las emisiones de carbono.

(165) En sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, CAN consideré que la dindmica del mercado podria ser
suficiente para cerrar las centrales de carbon. CAN se refirié al aumento de los precios del RCDE de la UE y afirmé
que un impacto directo de los actuales precios del RCDE de la UE es que reduce casi a la mitad la rentabilidad de las
centrales eléctricas modernas de lignito de Alemania después de 2024 (), lo que da lugar a casi la mitad del parque
de lignito del pais pierda dinero de acuerdo con las expectativas actuales.

4.3.5. Idoneidad

4.3.51. RWE

(166) RWE aleg6 en sus observaciones sobre la Decisién de incoacion que la medida es adecuada y que la Comision del
Carb6n y, a continuacién, el Gobierno aleman han sopesado cuidadosamente la decisién en favor del instrumento
de una senda de salida negociada con garantias juridicas y contractuales de la generacion de electricidad a partir del
lignito frente a otras medidas. En la Decision sobre la eliminacién progresiva de la hulla (**), la Comision sefial las
ventajas de una eliminacion progresiva del carbon con garantias y compensacion con respecto a otros instrumentos,
como el RCDE de la UE, un precio minimo del CO, o intervenciones puramente reglamentarias. La principal ventaja
de una solucién contractual es la posibilidad de orientar la senda de eliminacion progresiva de una manera especifica,
teniendo en cuenta la seguridad del suministro y los puestos de trabajo afectados, y garantizarla legalmente. Se
necesitaba una solucién que especificara una senda de clausura individual que fuera coherente en general, pudiera
aplicarse en los sistemas de generacion afectados desde el apartado de vista técnico y reglamentario y estuviera
vinculada a los costes operativos, econdémicos y sociales més bajos posibles.

(167) En sus observaciones sobre la consulta ptblica y la Decisién de ampliacion, RWE reiteré que la medida es idénea, ya
que el enfoque elegido para definir una senda de clausura integral desde el principio hasta el final en consulta con las
empresas de explotacién y establecerla de una manera juridicamente segura de modo que se eviten las interrupciones
en el sistema y la sobrecarga de las regiones carboniferas afectadas estd plenamente en consonancia con el
apartado 429 de las Directrices.

4.3.5.2. LEAG

(168) En sus observaciones sobre la consulta ptiblica, LEAG alegd que la medida es idénea. Durante los trabajos de la
Comision del Carbén, Alemania analizé diversas hipétesis y alternativas para reducir las emisiones de CO, y ha
optado por esta solucién habida cuenta de la inseguridad juridica que se crearia para los operadores de las centrales
como consecuencia de posibles reclamaciones por dafios y perjuicios.

4.3.5.3. Empresas

(169) En sus observaciones sobre la Decisién de incoacion, la consulta publica y la Decision de ampliacién, GPE afirmé
que la Comisién no analizé adecuadamente la idoneidad de la medida y alegé que una medida que compense el
lucro cesante sin hacer distinciones entre las diferentes instalaciones no puede ser idonea. GPE también se refirié a
un asunto de ayuda estatal de Polonia relativo al apoyo para el cierre de minas de carbdn, en el que la Comision
consider6 compatible la ayuda para costes sociales y medioambientales excepcionales () y sefialé que no esta claro
si los costes tenidos en cuenta en la medida de RWE corresponden a costes sociales y medioambientales
excepcionales, como en el caso polaco, o si se trata de otro tipo de costes.

(”7) Los mdrgenes de las instalaciones de lignito moderna de Alemania se reducen a la mitad a partir de 2024 | Argus Media.

(™*) Decision de eliminacion progresiva de la hulla de Alemania, considerando 118.
(”*) Decision de la Comision relativa a la ayuda estatal SA.100533 (2021/NN) — Polonia — Modificaciones del plan de cierre de la mineria
del carbdn de Polonia (DO C 231 de 30.6.2023, p. 8).
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(172)

(173)

(174)

En sus observaciones sobre la Decision de incoacién, las ocho empresas locales alegaron que el hecho de que los
pagos sean fijos y no se dinamicen de alguna forma no es idéneo, asi como un modelo dindmico de fijacién de
precios habrian sido mds idoneos para garantizar la eliminacién progresiva del carbén, limitando al mismo tiempo
la compensacién al nivel necesario.

En sus observaciones sobre la consulta ptiblica, las dos empresas locales alegaron que existen alternativas mds
adecuadas que son igualmente eficaces para lograr el objetivo de proteccién del clima y que, en primer lugar, debe
examinarse si es posible utilizar otras politicas y medidas, como los gravimenes sobre el CO, o mecanismos de
precios como el RCDE. Las empresas también dieron ejemplos de c6mo otros Estados miembros han eliminado de
forma progresiva el carbén sin compensaciones (*).

4.3.54. Asociaciones/ONG

En sus observaciones sobre la consulta ptablica, DEBRIV aleg6 que la medida es idonea con arreglo al apartado 429
de las Directrices. DEBRIV seflald que Alemania habia examinado varias alternativas que pudieran lograr la
reduccion de emisiones de CO, prevista (véase el considerando 25) y que esta medida es la mds id6nea para lograr el
objetivo perseguido (es decir, una reduccién de las emisiones de CO, que sea juridicamente segura y fiable).

ClientEarth alegd en sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, la consulta ptblica y la Decision de
ampliacién que la medida no es idénea. Si bien puede haber casos en los que la Comisién considere que la
negociacién de una compensacién contractual para garantizar la seguridad juridica y evitar procedimientos
judiciales costosos constituye una forma de ayuda adecuada (*!), no es asi en el presente asunto debido a lo siguiente:
i) el cierre se habria producido en cualquier caso, aun en ausencia de compensacién, ya que la mayoria de las
unidades habrian cerrado empujadas por las fuerzas del mercado; ii) el Derecho alemdn no exige este tipo de
compensacién por la redefinicién de los derechos de propiedad del operador en el presente asunto, por lo que la
legalidad de la obligacién de cierre podria haberse garantizado sin compensaciéon econémica alguna (véase el
considerando 107 sobre la existencia de ayuda); iii) unas licitaciones bien disefiadas serfan una forma de ayuda mds
adecuada que las compensaciones a tanto alzado; iv) en caso de que, en este asunto, las licitaciones no constituyeran
una forma de ayuda idénea, una compensacién basada en pardmetros de ajuste (aspecto que también estd
relacionado con la proporcionalidad de la ayuda) serfa mds adecuada. ClientEarth también se refiri6 al asunto de
ayuda estatal de Polonia relativo al apoyo al cierre de minas de carb6n en el que la Comision consideré compatible
la ayuda para costes sociales y medioambientales excepcionales (*), y sefialé que el hecho de que las minas de
lignito estén estrechamente vinculadas a las centrales eléctricas no justifica por si mismo que se estas se incluyan en
el calculo de la compensacién, y que no estd claro si los costes que se tuvieron en cuenta en la medida de RWE
corresponden a costes sociales y medioambientales excepcionales, como en el caso polaco, o si se trata de otro tipo
de costes.

En sus observaciones sobre la Decision de incoacion, la OEMA presentd dos alternativas, que el Gobierno alemdn
podria haber adoptado. En primer lugar, el Gobierno alemén no ha estudiado seriamente la posibilidad de establecer
un precio minimo del carbono como enfoque mds rentable para lograr el mismo resultado aplicando el principio de
quien contamina paga y sin necesidad de recurrir a ayudas estatales. En segundo lugar, la compensacion deberia
haberse condicionado a la plena aplicacién de las normas de la Unién, como las MTD para las grandes instalaciones
de combustion, incluido el rendimiento en materia de eficiencia energética. A este respecto, la OEMA realiza una
comparacién con el enfoque de los Paises Bajos en el asunto de compensacién del carbén neerlandés antes
mencionado (¥), pais en el que la ley que prohibe la utilizacién del carbén para la produccion de electricidad
establece niveles de eficiencia eléctrica vinculantes. La OEMA considera que, en el caso de Alemania, habria sido
posible condicionar previamente toda compensacién al cumplimiento de los niveles de eficiencia energética
asociados a las MTD, y que, para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, habria sido mds
sensato utilizar un enfoque basado en el rendimiento y cerrar en primer lugar las unidades més intensivas en GEL

(*) «Spain’s remaining coal-fired plants likely to be phased out by 2025», Power ENGINeering International, 5 de agosto de 2020, disponible
en linea en: https:|//www.powerengineeringint.com/coal- fired/spains-remaining-coal-fired-plants-likely-to-be-phased-out-by-2025/.

(") Véase, por ejemplo, la ayuda para el cierre anticipado de la central nuclear de Fessenheim en Francia.

(*) Decision de la Comision relativa a la ayuda estatal SA.100533 (2021/NN) — Polonia — Modificaciones del plan de cierre de la minerfa
del carbon de Polonia (DO C 231 de 30.6.2023, p. 8).

(**) Decision de la Comision, de 12 de mayo de 2020, relativa a la ayuda estatal SA.54537 (2020/NN) — Paises Bajos — Prohibicién del
carbén para la produccion de electricidad en los Paises Bajos (DO C 220 de 3.7.2020, p. 1).
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4.3.6.  Proporcionalidad

43.6.1. RWE

(175) En sus observaciones sobre la Decisién de incoacion, RWE alegd que la medida no da lugar a una compensacién
excesiva y que, por tanto, es proporcionada. En primer lugar, la compensacion no es superior al total del perjuicio,
ya que todas las pérdidas de RWE (RWE calcul6 el importe del perjuicio total debido al cierre anticipado en 8 700
millones EUR) sobrepasan el importe de la compensacion. RWE alegd, ademds que, en el caso del lignito, se descarta
un procedimiento de licitacion, ya que no habria generado ninguna eficiencia competitiva habida cuenta de los
pocos participantes en el mercado y de los pocos sistemas de generacién que funcionan en Alemania y que
consisten en centrales eléctricas y minas a cielo abierto.

(176) En sus observaciones sobre la consulta ptblica, RWE aleg que la medida sigue siendo proporcionada también en el
marco de las Directrices por las siguientes razones:

a) De conformidad con el apartado 430 de las Directrices, un procedimiento de licitacién competitiva no seria
idéneo, habida cuenta de que existen solo dos operadores y del reducido niimero de sistemas de generacion,
asi como del riesgo de interrupciones en el sistema.

b)  De conformidad con el apartado 432 de las Directrices, el importe tiene por objeto compensar el lucro
cesante y los costes adicionales soportados por RWE como consecuencia del cierre anticipado. En 2019,
RWE habia calculado que el perjuicio total causado por el cierre anticipado ascendia a 8 700 millones EUR:
5 500 millones EUR de lucro cesante y 3 200 millones EUR de costes adicionales.

0) Un mecanismo de actualizacién, con arreglo al apartado 433 de las Directrices, no es necesario ni
proporcionado para evitar una compensacion excesiva, ya que esta ya se evita por el hecho de que el importe
de la compensacion es muy inferior al de las desventajas econdémicas soportadas realmente por RWE. Un
mecanismo de actualizacion tampoco es adecuado para el modelo de eliminacién progresiva completa del
lignito elegido por Alemania, que se planifica y se acuerda legal y contractualmente a largo plazo, ya que el
mecanismo eliminarfa la seguridad juridica que busca este modelo. Ademds, este mecanismo no puede
aplicarse a los costes adicionales, ya que dichos costes no se derivan de los cierres individuales de centrales
eléctricas, sino de forma continuada como consecuencia de la replanificacién de las minas, por lo que los
plazos de clausura individuales no son un momento adecuado para disponer de las «<hipétesis mds recientes»
en el sentido del apartado 433 de las Directrices. RWE también sefial6 que una introduccién ex post de dicho
mecanismo suprimiria la base empresarial de la eliminacién progresiva consensuada del lignito cuando RWE
ya ha cerrado sus primeras unidades y ya ha iniciado la replanificacién de las actividades mineras. Ademds, la
Ley de fin de la generacién carboeléctrica y el contrato de 2021 se habian negociado y acordado mucho antes
de la aplicacion de las Directrices y su requisito de un mecanismo de actualizacién, por lo que introducirlo
ahora vulnerarfa la confianza legitima de RWE. Por dltimo, dicho mecanismo es ajeno a una medida de
compensacion regida por el Derecho piblico; si RWE hubiera obtenido una compensacién a través de un
procedimiento judicial nacional, el 6rgano jurisdiccional nacional no habria hecho depender su importe de la
evolucion posterior de la intervencion estatal.

(177) En sus observaciones sobre la Decision de ampliacion, RWE alegd que i) como ya se ha explicado, un procedimiento
de licitacién serfa inadecuado; ii) el célculo efectuado por Alemania de una parte del perjuicio total y de los
beneficios devengados solo hasta 2026 muestra que la compensacién pagada a RWE es muy inferior al perjuicio
total sufrido; iii) RWE realiza una nueva contribucion significativa a la descarbonizacién al adelantar la eliminacién
progresiva del lignito a 2030, y iv) no es necesario un mecanismo de actualizacion, puesto que los pagos
compensatorios ya estdn justificados por las desventajas econdmicas que se producen en el citado periodo de tres
aflos. Tampoco serfa necesario incluso si se evaluara el lucro cesante en 2025 y 2026 y se tuviera en cuenta para las
unidades cerradas en 2021 y 2022, habida cuenta de que la Directrices solo se refieren al periodo transcurrido entre
la concesion de la ayuda y el momento del cierre, pero no al periodo comprendido entre la concesion de la ayuda y la
materializacion del perjuicio compensado y, teniendo en cuenta que los célculos de Alemania hasta 2026 se basan en
datos de mercado reales y son, por tanto fiables, no es necesario revisar el importe de la compensacioén a este
respecto.
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(178) En lo que respecta especificamente a las dudas que la Comisién planted en la Decision de incoacion, RWE alegé lo
siguiente en sus observaciones sobre la Decisién de ampliacion:

a)

El célculo revisado del lucro cesante de RWE, que es para un periodo mds corto y conservador, elimind las
dudas de la Decisién de incoacion sobre las incertidumbres en torno a las previsiones a mds largo plazo y
sobre la duracion de la explotacion de las instalaciones de lignito. Todas las unidades tenidas en cuenta en el
calculo revisado podrian haber seguido funcionando facilmente durante otros tres afios (al menos). También
se ha eliminado la duda de la Comisién sobre la vida til de Niederauem D (véase el considerando 127 de la
Decision de incoacion), ya que esta instalacion no se tuvo en cuenta en el calculo revisado del lucro cesante de
RWE.

No hay incertidumbre sobre los precios de la electricidad y del CO,, ya que en el cdlculo revisado Alemania
pudo utilizar datos de mercado reales, lo cual proporciona informacién fiable sobre el precio y los costes del
CO, a los que un operador de instalacién podria haber comercializado sus capacidades en el momento
pertinente. Refiriéndose al considerando 115 de la Decision de ampliacién, RWE estd de acuerdo en que la
Comision sefial6 de forma acertada que la venta de las capacidades de energfa en el mercado de futuros tiene
lugar en realidad y que el recurso a estos datos de mercado reales conduce a célculos sélidos.

Los andlisis de sensibilidad son superfluos, ya que los precios de la electricidad y los costes del CO, no son
resultado de la modelizacién del mercado basada en hipétesis posiblemente inciertas.

Cuando se utilizan datos reales de mercado, el resultado de los cdlculos se ve influido significativamente por
dos factores: el momento y el periodo considerado. Alemania ha elegido ambos factores de tal manera que el
lucro cesante calculado estd significativamente subestimado, por lo que el enfoque de Alemania es
conservador. La limitacién del plazo a tres afios de explotacién es muy restrictiva e inferior a la de la
Sicherheitsbereitschaft (*), en la que la Comisién aprobé la compensacion del lucro cesante correspondiente a
cuatro afios de explotacion de la instalacion. Incluso en el caso de un cdlculo conservador del perjuicio
minimo, que debe basarse tinicamente en datos reales del mercado en relacién con los datos del mercado de
la electricidad, serfa mds adecuado suponer que las unidades cerradas en 2021 y 2022 habrian seguido
funcionando al menos en 2025 y 2026.

Por lo que se refiere a la eleccion del periodo de dos semanas comprendido entre el 21 de octubre y el
4 de noviembre de 2022, en primer lugar, cabe sefialar que se trata de un periodo relativamente reciente en el
pasado, que dificilmente podria haber estado mdas actualizado para el célculo realizado por la consultora
energética r2b el 16 de diciembre de 2022. También parece plausible utilizar valores medios durante un
periodo de dos semanas para equilibrar el objetivo de la mayor calidad posible de los datos con la intencién
de utilizar un valor significativo que no se vea afectado por subidas o caidas aleatorias de los precios a corto
plazo.

La compensacion por el cierre anticipado en el marco de la medida y el mecanismo de cierre diferido se
concibieron desde el principio como dos instrumentos diferentes, que compensaban diferentes desventajas
econdmicas sin solapamientos. El lucro cesante determinado por Alemania para los afios 2021 a 2026 no
guardan relacién con las restricciones a la explotacién de Niederauflem G o H con posterioridad a 2029.

Incluso en caso de modificaciéon del calendario de cierre, habrd costes adicionales relacionados con la
eliminacién progresiva anticipada, tales como los gastos significativos para la planificacién de minas
modificada, asi como una reestructuracién significativa del personal. Sin embargo, RWE tomé nota del
hecho de que, en esta fase, la Comisiéon no considera necesario seguir examinando estos costes adicionales
para determinar la compatibilidad de la medida modificada de RWE, ya que el perjuicio parcial determinado
por Alemania en forma de beneficios generados entre 2021 y 2026 es suficiente para garantizar que no hay
una compensacion excesiva.

El célculo revisado no solo es conservador por las razones resumidas en este considerando, sino también un
mero célculo parcial del perjuicio, ya que no se han tenido en cuenta otros costes, es decir, el lucro cesante de
las unidades que cierran a partir de 2026, los ingresos procedentes del suministro de calor y el mercado de
balance, asi como los considerables costes adicionales de RWE.

(*) Decision de la Comision, de 27 de mayo de 2016, relativa a la ayuda estatal SA.42536 — Alemania — Cierre de centrales eléctricas de
lignito en Alemania (DO C 258 de 15.7.2016, p. 1).
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43.6.2. LEAG

(179) LEAG alegd que la prictica decisoria de la Comisién proporciona una analogia adecuada, tanto en cuanto a la
proporcionalidad como a la idoneidad, a saber, el cierre de centrales eléctricas de lignito en Alemania en 2016 (*),
el cierre anticipado de la central nuclear de Fessenheim (*%) y la eliminacién gradual de la energfa nuclear alemana.
Aunque la medida es un asunto fundamentalmente diferente de la Decisién de la Comisién de 2016, en la que
Alemania asumi6é unos costes de alrededor de 1600 millones EUR para estas unidades (¥'), pueden deducirse
algunas indicaciones de la proporcionalidad del importe de la compensacion en cuestién. Ademds, en el presente
asunto, la eliminacién progresiva completa de la produccion de energia con lignito no solo da lugar al cierre
prematuro de centrales eléctricas mds grandes y nuevas que las afectadas por la Decision de la Comision de 2016,
sino que, sobre todo, provoca el fin prematuro de la explotacién de minas a cielo abierto. Por tanto, los importes de
la compensacion también deben incluir las considerables inversiones en las minas a cielo abierto y los costes
adicionales de las nuevas consecuencias del final prematuro de las minas a cielo abierto (*).

(180) A diferencia del cierre aprobado en 2016, en el que las distintas centrales eléctricas se cerraron temporalmente
durante cuatro afios antes de la clausura final, en el presente asunto debe tenerse en cuenta un periodo de
compensacién mds largo hasta la clausura final en 2038. Este horizonte temporal a largo plazo estd justificado en el
presente asunto, ya que la hipdtesis de contraste es decisiva para calcular el lucro cesante, es decir, los beneficios que
las centrales eléctricas habrian obtenido en el mercado de la electricidad sin la eliminacién progresiva del lignito
juridicamente obligatoria. Este enfoque también estd en consonancia con la Decisién de la Comisién de 2021 por la
que se aprueba la ayuda estatal de Francia a EDF en relacién con el cierre anticipado de la central nuclear de
Fessenheim (*), en la que la Comisién consideré que el importe era proporcionado, en la medida en que
compensaba los costes y desventajas que EDF soport6 y demostro.

(181) Ademds, segiin LEAG, existen paralelismos entre el presente asunto y la compensacion a los operadores de centrales
nucleares por la eliminacién progresiva de la energfa nuclear. El 5 de marzo de 2021, el Gobierno alemén acord6
con E.ON, RWE, EnBW y Vattenfall que los operadores reciban una compensacién financiera de unos 2 400
millones EUR por los volimenes de electricidad que no puedan utilizarse e inversiones que se hayan devaluado. A
cambio, las empresas se comprometieron a poner fin a todos los litigios pendientes en relacién con la eliminacién
gradual de la energia nuclear decidida, asi como a los procedimientos administrativos en curso. También acordaron
una renuncia total a las vias de recurso. Para ello, el Gobierno alemdan aprob6 el proyecto de la 18.* modificacién de
la Ley de Energia Atémica (<AtG»), que aprobd la firma de un contrato de Derecho ptblico. Esto ejecuta la sentencia
del Tribunal Constitucional Federal de 6 de diciembre de 2016 sobre la 13.* modificacién de la AtG, teniendo en
cuenta la decisién de 29 de septiembre de 2020 sobre la 16.* modificacion de dicha Ley. En esta sentencia, el
Tribunal declaré admisible la eliminacién progresiva de la energia nuclear, pero al mismo tiempo concedié a los
operadores de centrales nucleares una compensacién adecuada, que anteriormente les habia sido denegada por el
Gobierno alemdn o no se les habia concedido en la medida requerida.

(182) LEAG aleg6 que la compensacion de los operadores de energia nuclear es significativamente superior a la concedida
por la Ley de fin de la generacion carboeléctrica y el contrato de 2021 a los operadores de centrales eléctricas de
lignito si se tiene en cuenta la relacion EUR/MWHh, a pesar de que el alcance documentado y verificable del perjuicio
causado por la finalizacién prematura de la generacién de energia con lignito es significativamente superior al de la
energia nuclear. Mientras que en el proyecto de la 18 AtG-AndG la compensacién especifica oscila entre
28,7 EUR/MWh y 33,2 EUR/MWM, [...]. Por tanto, incluso en comparaci6n directa con la compensacién concedida
por la AtG a los operadores de centrales nucleares, la compensacion prevista para los operadores del lignito no es
excesiva ni injustificada. Al contrario, se encuentra en el intervalo més bajo de lo que exigido juridicamente.

(**) Decision de la Comision, de 27 de mayo de 2016, relativa a la ayuda estatal SA.42536 — Alemania — Cierre de centrales eléctricas de

lignito en Alemania (DO C 258 de 15.7.2016, p. 1, considerando 11).

(*) Decision de la Comision, de 23 de marzo de 2021, relativa a la ayuda estatal SA.61116 — Francia — Cierre anticipado de la central
nuclear de Fessenheim en Francia (DO C 275 de 9.7.2021, p. 1).

(*’) Decision de la Comision, de 27 de mayo de 2016, relativa a la ayuda estatal SA.42536 — Alemania — Cierre de centrales eléctricas de
lignito en Alemania (DO C 258 de 15.7.2016, p. 1, considerando 15).

(**) Sobre la obligacién de compensar el perjuicio resultante, véase el documento: Maunz/Diirig, Ley Fundamental (de enero 2018),
articulo 14, apartado 631 y siguientes.

(*) Comisién, Noticias del dia, 23 de marzo de 2021, disponible en linea en: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/es|
mex_21_1347.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Ademds, LEAG alegb que la remuneracién en virtud del mecanismo de cierre diferido se refiere a un servicio
adicional, es independiente y, por tanto, no debe confundirse con la compensacion por cierre anticipado.

En sus observaciones sobre la consulta ptiblica, LEAG alegd que también deben tenerse en cuenta otros factores y
aspectos a la hora de evaluar la proporcionalidad de la compensacién, incluida la renuncia total a las vias de recurso
que se prevé en el contrato de 2021, lo cual evita litigios complejos y prolongados.

LEAG indic6 que el momento pertinente para la comparacién con la hipétesis de contraste es el momento de la
notificacién de la medida. En cuanto a la aplicacion del apartado 432 de las Directrices a la eliminacion progresiva
del carbon en Alemania, debido a la duracién total de dicho proceso y a la volatilidad de los mercados afectados,
parece adecuado que la Comision acepte las hipétesis debidamente motivadas debatidas y acordadas con los
beneficiarios y que se le presenten en el momento de la notificacion por parte de Alemania. De lo contrario, la
Comisi6n, también debido a la duracién del procedimiento de ayudas estatales, acabaria interviniendo en el reparto
del riesgo acordado contractualmente: las expectativas del mercado siempre pueden cambiar en el futuro, por lo que
la compensacién puede resultar demasiado elevada o demasiado baja. Sin embargo, el objeto de un contrato es
precisamente llegar a un acuerdo sobre un reparto de estos riesgos que sea lo mds definitivo posible. Esta
interpretacion estd en consonancia con el principio general de la legislacion sobre ayudas estatales, segtin el cual la
conformidad de una medida debe determinarse antes de su aplicacién (*).

En opinién de LEAG, la planificacién necesaria para una eliminacién progresiva del carb6n socialmente aceptable
requiere varios afios. Con el fin de evitar perturbaciones estructurales econdmicas y sociopoliticas causadas por la
eliminacion progresiva prematura del carbon por parte de las empresas y regiones afectadas, Alemania, tras largas e
intensas conversaciones en la Comision del Carbén con todas las partes interesadas afectadas, determiné una
eliminacion gradual de la produccién de electricidad alemana con hulla y lignito a mds tardar en 2038 en la Ley de
fin de la generacién carboeléctrica y en el contrato de 2021. Para no poner en peligro este largo y complejo proceso,
es necesario que las hipdtesis bien fundamentadas y las decisiones previstas en relacién con el proceso no se vean
cuestionadas de nuevo por una evolucién incierta en un momento posterior. De lo contrario, la evaluacién
dependeria de acontecimientos futuros imprevisibles, lo que, una vez mds, pondria en peligro la seguridad juridica y
de planificacién que debe alcanzarse en procesos tan complejos. El riesgo de una aleatoriedad tal es evidente en la
actualidad, por ejemplo, en los precios de la electricidad en los mercados al contado y de futuros, que son significa-
tivamente superiores a los precios de la electricidad previstos en el momento de la notificacion. Ademds, las partes
interesadas han acordado una renuncia total al recurso. Si la fecha de evaluacién pertinente de la hipétesis de
contraste cambia con respecto al acuerdo, todo el paquete, asi como la seguridad juridica y de planificacién
resultante, se verfan en peligro debido a la volatilidad de los precios de la electricidad.

Ademds, LEAG alegd que no es necesario un mecanismo de actualizacion de conformidad con el apartado 433 de las
Directrices, ya que la excepcion de circunstancias excepcionales es aplicable. Dado que las Directrices no
proporcionan una definicién para estas circunstancias, LEAG se remite a la jurisprudencia, segiin la cual las
circunstancias son excepcionales si el cardcter y el alcance de la circunstancia son poco habituales e
imprevisibles (*!). LEAG sostiene que la situacion actual es una circunstancia excepcional por las siguientes razones:

a) La Ley de fin de la generacién carboeléctrica y el contrato de 2021 regulan la eliminacién progresiva del
lignito de todas las centrales de lignito y las minas a cielo abierto de Alemania, lo que conlleva consecuencias
en parte imprevisibles para regiones enteras. [...].

b)  La compensacion para los operadores de centrales eléctricas, que se distribuye a lo largo de quince pagos
fraccionados anuales, tiene por una parte el objetivo de repartir la carga presupuestaria del Gobierno federal
y, por otra parte, [...]. Esto solo se garantiza en caso de [...], lo que permitird que la regién y las empresas [...].

(*°) Véase la Comunicacién de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C/2016/2946, DO C 262 de 19.7.2016, p. 1, apartado 78), segin la cual el examen
de si una intervencioén estatal se ajusta o no a las condiciones de mercado deberd determinarse previamente, teniendo en cuenta la
informacién disponible en el momento en que se decidi6 la intervencion.

(") Sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de diciembre de 2013, Comisién Europea/Consejo de la Unién Europea, C-118/10,
ECLLEU:C:2013:787, apartado 105; Sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de diciembre de 2013, Comisién Europea/Consejo de la
Unién Europea, C-117/10, ECLLEU:C:2013:786, apartado 114.
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0) Durante la eliminacién progresiva del lignito en curso, [...]. Los beneficiarios de la medida deben contribuir de
manera significativa a ello, [...].

d)  Un acuerdo de compensacion entre los Estados miembros y las empresas afectadas también sirve para evitar
procedimientos judiciales largos mediante un acuerdo amistoso, al que también se hace referencia en el
apartado 424 de las Directrices. [...].

e) El interés legitimo de evitar el falseamiento de la competencia mediante una compensacién excesiva debe
ponderarse con el interés legitimo de las empresas afectadas [...]. Debe tenerse en cuenta que el
desencadenante de la compensacion estatal no suele ser el deseo de la empresa de recibir ayudas a la
inversion cldsicas que promuevan y amplien la actividad empresarial. [...].

(188) Los accionistas de LEAG (EPH y PPFI) alegaron en sus observaciones sobre la Decisién de incoacién que respaldan
plenamente la posicién de LEAG de que la medida constituye una ayuda compatible con arreglo al articulo 107,
apartado 3, letra c), del TFUE, porque es proporcionada y no da lugar a una compensacion excesiva para LEAG. En
sus observaciones sobre la consulta publica, expresaron la opinién de que la medida es proporcionada, ya que el
importe del lucro cesante y del perjuicio adicional supera considerablemente el importe de la compensacion. El
momento pertinente para la comparacién de los hechos con la hipétesis de contraste debe ser el momento de la
notificacién de Alemania, ya que cualquier otro enfoque podria poner en peligro la reapertura de la base para la
eliminacién progresiva del carbén y del lignito. Por dltimo, no es necesario un mecanismo de actualizacién
(apartado 433 de las Directrices), ya que la excepcion de circunstancias excepcionales es aplicable en este caso
porque la eliminacion progresiva del lignito en Alemania constituye sin duda un acontecimiento poco habitual e
imprevisible.

4.3.6.3. Empresas

(189) En sus observaciones sobre la consulta ptiblica, las ocho empresas locales alegaron que la medida no es
proporcionada, ya que concede una compensacién mucho mayor que la que suponen tinicamente el lucro cesante y
los costes adicionales inherentes al cierre de centrales eléctricas de carbén, tal como permite el apartado 425 de las
Directrices. Asimismo, las empresas alegaron que la ausencia de una licitacién no estd justificada, ya que no existen
circunstancias que justifiquen una excepcién a la norma del procedimiento de licitacién. En particular, no existia
una situacion especial para RWE que hubiera imposibilitado la adjudicacion de sus centrales eléctricas de lignito de
mayor tamaiio, asi como de las centrales de lignito mds pequefias en las licitaciones pertinentes. Ademds, alegaron
que la ayuda a RWE no cumple los requisitos de las Directrices también porque se bas6 en una prevision de
rentabilidad (ex ante) poco realista y no se comparé con una hipétesis de contraste. El apartado 55 de las Directrices
demuestra claramente la necesidad de una medida dindmica, lo cual no estd previsto ni en la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica ni en el contrato de 2021. Las disposiciones sobre cambios normativos significativos de
los pdrrafos 20 y 21 del contrato de 2021 no son mads utiles a este respecto, ya que no estdn pensadas para los
cambios del mercado.

(190) En sus observaciones de 16 de noviembre de 2022, las ocho empresas locales alegaron que la medida modificada de
RWE demuestra de nuevo que la compensacién a RWE se ha determinado de una manera no transparente y fija, es
decir, no se tienen en cuenta los posibles cambios futuros. Las empresas cuestionaron el hecho de que el importe de
la compensacién que debia concederse a RWE era el mismo a pesar de los cambios realizados en la medida
modificada de RWE y de los drésticos cambios producidos en la situaciéon del mercado de la energia. En su opinién,
Alemania bas6 su estimacion del lucro cesante de RWE como consecuencia del cierre anticipado en previsiones de
rentabilidad inciertas y no tuvo en cuenta la evolucién dindmica de los precios de la electricidad y del CO,. Desde su
punto de vista, ya se prevé que en el futuro, por una parte, la demanda de electricidad producida a partir de
combustibles f6siles disminuya después de 2030y, por otra, que los costes del CO, aumenten considerablemente.

(191) En sus observaciones sobre la Decisién de ampliacion, las ocho empresas locales alegaron que el célculo revisado y la
justificacion subyacente del importe de la compensacién siguen siendo insuficientes. De hecho, el cilculo revisado
no demuestra que el importe de la ventaja concedida a RWE se limite a lo permitido por la legislacion sobre ayudas
estatales. En cambio, compensa las decisiones incorrectas desde el punto de vista estratégico de RWE y refuerza atin
mds su poder de mercado mediante la financiacién estatal del cambio de combustible. Los elevados precios de la
electricidad derivados de la guerra de Rusia contra Ucrania se utilizan para justificar la ayuda, la cual se prometié en
condiciones completamente diferentes y no tiene nada que ver con la confianza legitima de RWE de obtener
beneficios protegidos por la propiedad. El calculo revisado, que actualmente va a la zaga de la evolucién de la crisis
energética, es inadecuado desde el punto de vista metodoldgico e incluye expectativas de rentabilidad poco realistas.
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Ademis, el cdlculo de las expectativas de beneficios selectivos para las distintas centrales eléctricas en un periodo de
referencia oportuno no sustituye por si solo la necesaria vision global de la situaciéon del parque de centrales
eléctricas. Ademds, el cdlculo no legitima el efecto pleno de la ventaja, ya que no se tiene en cuenta el apoyo estatal a
la expansion de las centrales eléctricas de gas preparadas para el hidrogeno en las instalaciones de las unidades de
lignito cerradas, lo que es extremadamente pertinente para los inversores de los mercados de capitales y las
condiciones de financiacién de RWE. Como consecuencia de ello, la concesion de un pago de 2 600 millones EUR a
RWE, junto con la perspectiva de apoyar el cambio a centrales eléctricas de gas preparadas para el hidrégeno,
también debe prohibirse tras el contrato de modificacion.

En sus observaciones sobre la Decision de ampliacion, GPE aleg6 que de la informacion presentada en dicha Decision
no se desprenden claramente los motivos para no solicitar el lucro cesante después de 2026; no se ha dado ninguna
explicacion sobre la raz6n para utilizar esta fecha y la incidencia en el importe de la compensacion. Asimismo, la Ley
alemana del impuesto sobre beneficios inesperados (*2) da lugar a un tope de precios aplicable a los operadores de
algunas centrales eléctricas de lignito de 20 EUR/MWh superior al de otras centrales eléctricas de lignito. La
combinacion de este limite de precios mds elevado y la compensacion ya prevista puede dar lugar a pagos excesivos
y a una compensacién excesiva. Ademds, GPE presenté un estudio del instituto alemdn Forum Okologische Soziale
Marktwirtschaft, en el que se afirma que, aparte de la compensacion por el cierre anticipado, la extraccién de lignito
y la generacion de electricidad con lignito se subvencionan en Alemania a través de una serie de medidas, como la
financiacion de la investigacion, una exencion del canon de extraccién, una exencién de las cargas por extraccion de
agua o ventajas fiscales sobre la energfa.

GPE alegd, ademds, que es necesario un mecanismo de actualizacién, de conformidad con el apartado 433 de las
Directrices. En primer lugar, los cilculos se han revisado para un periodo inferior a dos afios, lo que muestra la
fragilidad y sensibilidad de este tipo de estimaciones, por lo que el riesgo de que la ayuda no sea proporcionada y de
lugar a una compensacion excesiva es considerable. En segundo lugar, dado que la Comision ha aceptado que no se
llevarfa a cabo ningtin procedimiento de licitacién, debe realizarse un andlisis detallado y exhaustivo, que no se base
tnicamente en lo que, segn el considerando 102 de la Decision de ampliacion, «parece razonable». La
compensacién abarca un largo periodo de tiempo e implica la concesién de importes de ayuda sustanciales en
pagos fraccionados regulares y predeterminados. Estos elementos por si solos justifican la incorporacién de un
mecanismo de actualizacion.

GPE aleg6 también que, al parecer, la Comision no ha examinado los efectos de la posible transferencia de algunas
unidades al mecanismo de cierre diferido. Ademds, GPE aleg6 que, aunque se mencione explicitamente que dicha
transferencia no forma parte del presente asunto, esta puede afectar sustancialmente al importe de la compensacion
que puede concederse a RWE. Sin embargo, GPE no explicé cudles serfan sus efectos ni cémo se producirfan. Por
dltimo, en el considerando 34 de la Decision de ampliacion, la Comisién explica que el Gobierno alemédn puede
decidir transferir tres unidades (Niederauflem K, Neurath F y Neurath G) a una reserva hasta finales de 2033. Si el
Gobierno adoptara esta decision, la clausura definitiva no se materializaria hasta 2033 en lugar de en 2030, lo que
repercutirfa en los ingresos no percibidos.

En sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, las dos empresas locales alegaron que, habida cuenta de lo
siguiente, la compensacién no es proporcionada:

a) El lucro cesante no representa un coste derivado de una eliminacién progresiva y anticipada del carbon. En
primer lugar, se plantea la duda incluso de si la explotacién de las instalaciones de lignito serfa rentable en el
futuro, especialmente en el contexto del aumento de los precios del carbono y, en segundo lugar, la duda de
si la eliminacién progresiva anticipada del carbon produce costes adicionales de la explotacion minera a cielo
abierto. Esto se debe a que siempre existe el riesgo de que las minas a cielo abierto dejen de explotarse, ya que,
en general, las autorizaciones para la explotacién de estas minas solo se conceden por un periodo de dos a tres
afios. En tercer lugar, no estd claro si, a la hora de calcular la compensacion, también se tuvieron en cuenta las
inversiones innecesarias y costes de mantenimiento que los operadores evitaron como consecuencia de la
eliminacién progresiva del carbén.

(*) Gesetz zur Einfithrung einer Strompreisbremse (Strompreisbremsegesetz — StromPBG), disponible en linea en: https:/[www.gesetze-
im-internet.de/strompbg/BJNR251210022.html.
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b)  El importe de la compensacion no se determiné correctamente, ya que en el cdlculo de la compensacién se
utilizaron periodos de compensacion incorrectos, asi como valores rigidos y obsoletos para los derechos de
emision de CO, y los costes fijos. El Estado deberfa haber examinado mds detenidamente las circunstancias
especificas del mercado.

0 Se aplic6 una intensidad mdxima de ayuda incorrecta. Las ayudas destinadas a apoyar a las empresas que
mejoren la proteccién del medio ambiente mds alld de lo establecido en las normas de la Unién podran
cubrir entre el 40 y el 50 % de los costes subvencionables con arreglo al anexo 1 de las Directrices sobre
ayudas estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energfa 2014-2020 de la Comision (*%). Esto
significa que, incluso si se considera admisible la compensacién por el lucro cesante y los costes adicionales,
solo podria subvencionarse casi la mitad de los costes soportados.

(197) Las dos empresas locales alegaron, ademds, que el hecho de que la compensacién se determinara sin un
procedimiento transparente en relacién con los célculos de rentabilidad y las expectativas del mercado es contrario
a los principios de las ayudas estatales. La compensacién se ha acordado individualmente entre el Estado y el
beneficiario, a diferencia de un mecanismo de licitacién transparente. En el caso del lignito, no puede haber un
procedimiento de licitacién para solo dos operadores de centrales eléctricas de lignito con las correspondientes
minas a cielo abierto, especialmente en lo que se refiere a la compensacion de las expectativas de beneficios de las
actividades mineras a cielo abierto. No obstante, los cdlculos de rentabilidad podrian hacerse al menos para las
centrales eléctricas del beneficiario, por ejemplo, sobre la base de su fecha concreta de puesta en servicio, horas de
utilizacion, eficiencia, amortizaciones ya realizadas, etc.,, que podrian medirse con respecto a otras centrales
eléctricas de carb6n y compararse con ellas. Ademds, a pesar de las diferencias fundamentales respecto de las
caracteristicas de las centrales eléctricas y en las estructuras de costes, era posible incluir pequefias centrales de
lignito en las licitaciones para la clausura de centrales eléctricas de hulla, de conformidad con la seccién 43 de la Ley
de fin de la generacion carboeléctrica.

43.6.4. Asociaciones/ONG

(198) En sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, DEBRIV alegé que una compensacién adecuada debe incluir no
solo el lucro cesante, sino también los importantes costes adicionales a lo largo de toda la cadena de valor de la
explotacion minera a cielo abierto, el transporte a la central eléctrica, los costes de la central eléctrica y los costes de
reconversién asociados, en la medida en que estos se deban a los cierres obligatorios anticipados. Ademds, los costes
adicionales de seguridad social causados por la medida deben tenerse en cuenta a la hora de evaluar la
proporcionalidad de la compensacién. DEBRIV también sefiala que los pagos compensatorios no cubrirdn
totalmente las desventajas y los perjuicios realmente determinados por los operadores.

(199) En sus observaciones sobre la consulta ptblica, DEBRIV alegd que la medida es proporcionada con arreglo a la
seccién 4.12.1.5 de las Directrices. El hecho de que no exista un procedimiento de licitacién estd justificado, ya que
solo hay dos agentes principales (RWE y LEAG) en el mercado y la extraccion y la generacion de energia a partir del
lignito estdn estrechamente relacionadas entre si. Respecto de las desventajas econdmicas y los costes adicionales
causados por la medida, ademds de los consiguientes costes de las minas de lignito a cielo abierto (incluidos los
costes adicionales de las operaciones de reconstitucioén y las pérdidas financieras y de intereses conexas), también
deben tenerse en cuenta todos los perjuicios (prematuros) que la eliminacién progresiva anticipada del lignito
impuesta por el Estado causa a los operadores, los costes adicionales de replanificacién y reconversion y las
desventajas econdmicas (patrimoniales). Ademds, también debe tenerse en cuenta la renuncia a las vias de recurso
previstas en la Ley de fin de la generacion carboeléctrica.

(200) DEBRIV considera que un mecanismo de actualizacién con arreglo al apartado 433 de las Directrices no estd
justificado en el presente asunto, ya que la eliminacién progresiva del lignito de Alemania tiene una escala
excepcional e imprevisible, es decir, existen circunstancias excepcionales. En primer lugar, la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica y el contrato de 2021 no solo regulan determinadas unidades individuales, sino que
regulan la eliminacién progresiva del lignito de todas las centrales de lignito y las minas a cielo abierto en Alemania,
con consecuencias de gran alcance y a veces imprevisibles para regiones enteras. Una intervencién tan amplia
requiere un consenso en la sociedad, que se ha logrado con la creacién de la Comision del Carbén y el andlisis de
sus propuestas. Sin este consenso, incluidos los pagos compensatorios, no serfa concebible una eliminacién
progresiva del carbon que abarcara toda la produccion de electricidad con lignito de Alemania. El consenso general
que se ha logrado en la sociedad se veria comprometido por la introduccién de un mecanismo de actualizacién. En
segundo lugar, no existe el riesgo de una compensacién excesiva, que es el objetivo de un mecanismo de
actualizacion, ya que los costes o los perjuicios causados por la eliminacion progresiva del lignito son superiores al
importe de la compensaci6én acordada.

() DO C 200 de 28.6.2014, p. 1.
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Por dltimo, DEBRIV alegd que el interés legitimo de evitar el falseamiento de la competencia a través de una
compensacién excesiva debe ponderarse con el interés legitimo de las empresas afectadas en la planificacién y la
seguridad de las inversiones. Conviene recordar que, en el presente asunto, el desencadenante de la compensacion
estatal no es el deseo de las empresas de lignito de recibir ayudas a la inversion. Mds bien, el objetivo principal es
compensar la injerencia del Estado en las posiciones juridicas protegidas de las empresas y poner fin a la anterior
actividad comercial licita en relacién con el lignito. Por ello, no serfa razonable imponer unilateralmente un
mecanismo de actualizacién a las empresas de lignito afectadas. Por tanto, es evidente que la existencia de
circunstancias excepcionales requiere abstenerse de introducir un mecanismo de actualizacion en el procedimiento
en curso para la eliminacion progresiva del lignito aleman.

En sus observaciones sobre la Decision de incoacion, Greenpeace aleg6 que la medida no es proporcionada, ya que
los pardmetros utilizados por las autoridades alemanas para calcular la compensacién no son realistas ni
concluyentes. En particular, resultan problemadticas tres hipétesis clave que conducen a una sobrestimacion
sistemdtica de la compensacién. En primer lugar, las hipétesis sobre los precios de la electricidad y del CO, son
arbitrarias, ya que la rentabilidad de las centrales eléctricas de lignito ha disminuido de forma constante a lo largo
del tiempo. En segundo lugar, el cierre de centrales eléctricas o el cierre de la explotacién minera a cielo abierto
pueden reducir los costes fijos, pero esto no se tiene en cuenta. La clausura ahorrard casi todos los costes fijos de las
centrales y alrededor del 20 % de los costes fijos de las minas. Esto, por si solo, reduciria la compensacion a la mitad.
En tercer lugar, se prevé un periodo de compensacion para los cierres anticipados, pero el cdlculo de Alemania
incluye un periodo de tiempo excesivo, ya que prevé una compensacion de cuatro o cinco aflos, dependiendo de la
fecha de cierre de la central, pero no justifica este supuesto. Sobre la base del estudio realizado por el Instituto Oko-
Institut, la compensacién deberfa limitarse a tres afios (*!). Cada una de estas tres hipétesis, consideradas por
separado, reducirfa drdsticamente el importe de la compensacién, pero si se consideran de forma conjunta, la
compensacién se reduce de 4 400 millones EUR a un maximo de 154 millones EUR para RWE y de 189 millones
EUR para LEAG.

En sus observaciones sobre la consulta piblica, Greenpeace afiadié que no existe una clara separacién entre la
compensacién por las operaciones de las centrales eléctricas y las actividades mineras, lo cual es contrario a las
normas sobre ayudas estatales. La transparencia de las ayudas estatales de la UE implica no solo la indicacién del
importe total de la compensacién abonada, sino también la publicacién y explicacion de las hipdtesis subyacentes
para determinar el importe de la compensacién. En cualquier caso, la ayuda concedida no debe compensar un
comportamiento poco rentable en el futuro consecuencia del aumento previsto de los precios del CO,. Ademds, los
objetivos del comercio de derechos de emision no deben verse socavados. Asimismo, no ha habido licitacién, lo cual
infringe los principios establecidos en las Directrices. En el contexto del examen caso por caso requerido en el
apartado 432 de las Directrices, la evaluacién de la proporcionalidad de la medida (véanse los considerandos 199
y 204) demuestra que, en cualquier caso, la medida es excesiva.

En sus observaciones sobre la Decisién de incoacion, ClientEarth alegd que la medida no es proporcionada. No estd
claro si las compensaciones son el resultado de negociaciones o de una férmula. ClientEarth sostiene, al igual que
Greenpeace (véase el considerando 203), que determinados pardmetros resultan problematicos: los precios de la
electricidad y el CO, se han elegido de forma arbitraria; se partié de la base de que no se ahorrarian costes fijos con
los cierres anticipados y que se compensaria a los operadores del lignito durante un periodo de entre cuatro y cinco
afios tras el cierre de las unidades, un tiempo que es demasiado largo, por ejemplo, el Okoinstitut recomienda un
méximo de tres afios (*’). Ademds, ClientEarth sefial6 que el cdlculo también deberia tener en cuenta i) el mecanismo
de cierre diferido; y ii) el hecho de que todas las centrales de carbon mencionadas en el anexo 2 de la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica que se cierren antes de 2025 no tendrdn posibles costes de inversion en relacién con la
adopcion de las medidas necesarias para cumplir los valores limite de emisién mds bajos, es decir, se evitardn las
inversiones obligatorias para garantizar que el limite de las emisiones sea el legalmente establecido. En su opinién, la
compensacién debe incluir pardmetros variables para eliminar el riesgo de compensacion excesiva. Dado que, hasta
ahora, las fechas de cierre se refieren al futuro (hasta 2038) y puesto que estd previsto que las compensaciones se
paguen a cada operador en quince pagos fraccionados anuales, los plazos y el importe global de la ayuda pueden y
deben ajustarse al lucro cesante real de las instalaciones actualizado a medida que evolucionen las condiciones del
mercado, con un importe maximo. ClientEarth criticé, por tanto, la falta de un mecanismo de actualizacion.

(") Oko-Institut, Evaluacién de los pagos compensatorios previstos para la clausura de las centrales eléctricas alemanas de lignito en el
contexto de la evolucién actual, 29 de junio de 2020, p. 30, disponible en inglés en: https://www.oeko.de/publikationen/p-details/
assessment-of-the-planned-compensation-payments-for-decommissioning-german-lignite-power-plants-in-the-context-of-current-
developments.

(**) https:/fwww.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Einordnung-der-geplanten-Entschaedigungszahlungen-fuer-deutsche-Braunkohlekraft
werke.pdf.
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(205) ClientEarth alegd que no existe ningtin problema de seguridad del suministro en el pais, como alega Alemania para
justificar tanto el largo plazo del calendario de cierre como la existencia del mecanismo de cierre diferido. El
mercado energético alemdn presenta un exceso de capacidad y existen numerosas medidas relativas a la seguridad
del suministro en Alemania para evitar riesgos. Incluso si hubiera pruebas de un problema de seguridad del
suministro y de la necesidad de adoptar las medidas adecuadas, esto debe hacerse de conformidad con el
Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) sobre el mercado de la electricidad. Retrasar
o aplazar artificialmente el cierre de algunas de las unidades de LEAG y RWE mds alld de su fecha natural de cierre
(en un escenario sin cambios dirigido por las fuerzas del mercado) para garantizar que contribuyan a la seguridad
del suministro parece una forma de eludir las normas pertinentes.

(206) Por tltimo, ClientEarth alegd que podria haber posibles problemas de acumulacién relacionados con la medida. En
primer lugar, en el marco de la Sicherheitsbereitschaft en 2016 no se produjo ningiin pago de adaptacion
[Anpassungsgeld (en lo sucesivo, <APG»)] (7). Este pago de adaptacion se paga ahora directamente a los trabajadores
mayores de cincuenta y ocho afios cuando pierden su empleo debido a la eliminacién progresiva del carbén. En el
caso de la Sicherheitsbereitschaft, los costes fijos de personal no se dedujeron de los ingresos del mercado de la
electricidad porque no se consideraron costes marginales a corto plazo. En efecto, también se concedieron a las
empresas pagos por el coste de los ajustes de personal a través de pagos en el marco de la Sicherheitsbereitschaft. Sin
embargo, dado que los costes de los ajustes de personal se pagan ahora a través de los pagos de adaptacién, no
deben incluirse en las compensaciones por cierre de los operadores. Representan alrededor del 29 % de los costes de
los operadores (**). En segundo lugar, el articulo 50 de la Ley de fin de la generacién carboeléctrica establece que debe
haber un mecanismo de cierre diferido (Zeitlich gestreckte Stilllegung) que se base en el modelo de Sicherheitsbereitschaft
con arreglo al articulo 13g, de la Ley del sector energético (EnWG) (*). En el caso del mecanismo de cierre diferido,
los ingresos del mercado de la electricidad se reembolsan de nuevo mientras dure dicho mecanismo. Esta
compensacién ha de pagarse ademds de las compensaciones por la eliminacién progresiva anticipada y constituye
una doble compensacion, ya que los mismos margenes de contribucién ya se habian reembolsado dentro de la
cuantificacion de los 4 350 millones EUR. Por tanto, no debe compensarse a los operadores por ambos
mecanismos, el mecanismo de cierre diferido y el mecanismo de cierre. En sus observaciones sobre la Decision de
ampliacién, ClientEarth aleg, ademds, que la Comisién no habia examinado ninguna posible cuestién de
acumulacién con otras medidas de ayuda, como los mecanismos de capacidad, etc.

(207) En sus observaciones sobre la Decision de ampliacion, ClientEarth reiter6 que serfa necesario un mecanismo de
actualizacion, especialmente a la luz de los calculos que ya se han revisado una vez y de los cambios mundiales en el
mercado de la electricidad. Un mecanismo que permita ajustar las compensaciones sobre la base del lucro cesante y
de los costes de cierre reales evitarfa el riesgo de compensacion excesiva. ClientEarth planteé cuestiones similares a
las de GPE en relacién con la Decisién de ampliacién (véanse los considerandos 194 a 196) y sefial6, ademds, que
todas las demds medidas energéticas pertinentes deben tenerse en cuenta para evitar una compensacion excesiva,
incluido el tope del precio de la energia y el hecho de que determinadas centrales de carbén de RWE se estin
beneficiando actualmente de la Ley de mantenimiento de las centrales eléctricas sustitutivas (Ersatzkraftwerkebereithal-
tungsgesetz). ClientEarth alegd que es imposible determinar si habrd un mecanismo de devolucién para evitar una
compensacién excesiva. También se refirié a la Decision SA.54537 (') y al enfoque general seguido por la
Comisi6n en relacion con la proporcionalidad en dicha Decision. Por dltimo, ClientEarth pregunté la razén por la
que la clausura de dos unidades (Neurath D y E) se habia aplazado dos afios y afirmé que el andlisis de la Comisién
al respecto no ha sido suficiente y no se tiene en cuenta cudl podria ser su impacto en el cdlculo de la compensacion.

(*) Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado interior de la

electricidad (DO L 158 de 14.6.2019, p. 54).

(") Véase la seccién 57 de la Ley de fin de la generacion carboeléctrica.

(*®) Oko-Institut (2017): Die deutsche Braunkohlenwirtschaft. Historische Entwicklungen, Ressourcen, Technik, wirtschaftliche Strukturen und
Umweltauswirkungen. Studie im Auftrag von Agora Energiewende und der European Climate Foundation. https:|/www.agora-energiewende.de/
projekte/die-deutsche-braunkohlenwirtschaft/, cuadro 8-3, p.112.

(*") La férmula de compensacion del anexo de la Ley del sector eléctrico se corresponde en gran medida con la formula de compensacién
del anexo 2 de la KVBG.

(1) Decisioén de la Comision, de 12 de mayo de 2020, relativa a la ayuda estatal SA.54537 (2020/NN) — Paises Bajos — Prohibicion del
carbén para la produccion de electricidad en los Paises Bajos, (DO C 220 de 3.7.2020, p. 1). En dicha Decisién, la Comision llevé a
cabo una evaluacién directamente con arreglo al articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE. La compensacion se basaba en el lucro
cesante, y la cifra fue el resultado de negociaciones entre el beneficiario y el Ministerio, con la ayuda de expertos independientes. La
Comision examind las hipétesis en las que se basaba el calculo y las consideré razonables.
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En sus observaciones tras la consulta ptiblica, la OEMA aleg6 que deberian haberse utilizado supuestos alternativos y
mds realistas en la hipdtesis de contraste y, en particular, un precio del carbono mds creible. Ademds, la OEMA reitera
la preocupacién de Greenpeace de que tres hipétesis clave dieron lugar a una sobrevaloracion sistemdtica de los
pagos compensatorios (véase el considerando 204).

HEAL, en sus observaciones sobre la Decisién de incoacion, considerd que el célculo de la compensacion no se hizo
de manera transparente y responsable, y que la sociedad civil no participé. HEAL también considerd que los costes
sanitarios externalizados de la energia del carbon no se habian tenido en cuenta en el cdlculo del lucro cesante ni en
el coste de reconstitucién de las minas. Los costes sanitarios de la contaminacién previstos deberian haberse
deducido del lucro cesante durante el periodo elegido, por lo que el coste externalizado deberia haberse
internalizado para lograr una valoracion realista.

En sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, CAN sefialé que existe un problema de transparencia en los
importes de la compensacién. Los importes de la compensacién estdn constituidos por el lucro cesante, los costes
de nueva puesta en cultivo y la renuncia al litigio, pero sigue sin estar claro qué importe se paga por cada concepto
y si el resultado se basa en una formula. CAN considera que las cantidades no son proporcionales a los costes de
nueva puesta en cultivo, en particular en lo que respecta a LEAG ().

4.3.6.5. Estados alemanes

Sajonia alegé que, para examinar la proporcionalidad de la compensacién, deben tenerse en cuenta todas las
desventajas econdmicas para las empresas directamente relacionadas con la reducciéon de las emisiones de CO,
procedentes de la generacion de electricidad con lignito, afectadas por la eliminacién progresiva del lignito, en
particular los costes del ajuste de personal socialmente aceptable.

Renania del Norte-Westfalia alegd que, en su decision principal, de 23 de marzo de 2021, relativa a las disposiciones
de la Ley de fin de la generacion carboeléctrica para la ordenacion territorial estatal, subray6 la importancia de las
disposiciones de dicha Ley para la ordenacién del territorio del estado. Todas las minas a cielo abierto deben
cumplir los requisitos de una adecuada restauracion en el sentido de la Ley Federal de Minas. No cabe duda de la
legalidad de la compensacién acordada contractualmente entre el Gobierno federal y RWE, aprobada por el
Bundestag alemédn como poder legislativo, en concepto de compensacién por los costes adicionales que la empresa
ha tenido que soportar como consecuencia de la obligatoria eliminacion progresiva del lignito en 2038 o en 2035.
Una compensacion adecuada para RWE es esencial para el interés ptiblico del estado de Renania del Norte-Westfalia,
ya que es un requisito previo para un desarrollo adecuado y con visién de futuro de la comarca minera de Renania
(Rheinisches Revier). Es importante que la empresa pueda cumplir sus obligaciones juridicas de rehabilitacion por
los darios causados en la zona.

4.3.7.  Prevencidn de efectos negativos indebidos sobre la competencia y los intercambios

43.7.1. RWE

RWE alegé en sus observaciones sobre la Decision de incoacién que las desventajas econémicas para RWE son
mayores que la compensacién concedida y, por tanto, la compensacién no causa ningtin falseamiento de la
competencia, sino que, al contrario, conduce, al menos en cierta medida, a la compensacién de los falseamientos de
la competencia que sufre RWE y que estdn causados por la eliminacién progresiva anticipada del lignito.

("1 https:/[www.bet-energie.de/fileadmin/redaktion/PDF/Studien_und_Gutachten/Gutachten_Folgekosten/Gutachten_Folgekosten_Braun
kohleausstieg_Abschlussbericht.pdf.
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(214) En sus observaciones sobre la Decision de ampliacion, RWE reiterd que los efectos positivos de la medida modificada
de RWE superan en gran medida los posibles efectos negativos. La medida modificada de RWE producird una
reduccion segura de las emisiones de CO, y promoverd la transformacion del sector energético mediante la creacién
de condiciones de inversion seguras para nuevas tecnologias respetuosas con el clima. Es precisamente la garantia
contractual de la senda de salida la que ofrece a los participantes en el mercado seguridad para las inversiones, ya
que la reduccién estancada de la capacidad de las centrales eléctricas de lignito no estd sujeta a la reserva de afios de
procedimientos judiciales que cabria esperar si Alemania hubiera impuesto el cierre utilizando tinicamente medios
reglamentarios. El adelanto de la eliminacién progresiva a 2030 aumenta ain mds estos efectos de la medida
modificada de RWE. Los efectos positivos no se ven contrarrestados por los efectos negativos sobre la competencia
que podrian derivarse del pago de una compensacién. La compensacién estd calculada de manera que solo se
compense una parte del perjuicio causado a RWE por la eliminacién progresiva anticipada del lignito y, por tanto,
desde el punto de vista econémico, esta eliminacién sigue generando pérdidas para RWE. Ademds, también refuerza
a todos los competidores, ya que la escasez de suministro causada por los cierres afecta a los precios.

4.3.7.2. LEAG

(215) En sus observaciones sobre la consulta puiblica, LEAG aleg6 que, incluso si la Comisién asumiera un falseamiento de
la competencia como resultado de la medida sobre la base del amplio alcance de este criterio, dado que en el
mercado los operadores competirfan con otros operadores, como se indica, por ejemplo, en los considerandos 110
a 113 de la Decision de incoacion, la medida no tendria en ningtin caso una repercusion negativa apreciable. Como
consecuencia del cierre de las centrales eléctricas de lignito, la posicién de mercado del operador se veria incluso
reducida.

(216) Ademds, en un caso hipotético, las ventajas para LEAG serfan claramente secundarias, habida cuenta de los
abrumadores efectos positivos de la medida, especialmente en lo que se refiere a la reduccién de las emisiones de
CO,. La eliminacién progresiva de la generacién de electricidad con lignito facilitard el desarrollo de una capacidad
adicional de generacién de electricidad con otras tecnologias, especialmente las energias renovables. Ademds, la
medida tendrd efectos positivos en el medio ambiente y proporcionard previsibilidad con respecto al cierre
anticipado de las centrales eléctricas de lignito. Por tanto, la medida no altera las condiciones de los intercambios en
forma contraria al interés comin y, por consiguiente, los efectos positivos de la medida compensarian en todo caso
cualquier efecto negativo sobre la competencia y los intercambios.

4.3.7.3. Empresas

(217) GPE, en sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, cita un andlisis realizado por un tercero sobre los
presuntos efectos distorsionadores de la medida. El primer supuesto riesgo de efecto distorsionador es que RWE y
LEAG puedan penetrar en mercados vecinos o reforzar sus posiciones en detrimento de sus competidores, en
particular si invierten en centrales de eléctricas intensivas en capital para el uso de energias renovables. La segunda
preocupacién es que la compensacién provoca un retraso en la eliminaciéon progresiva del lignito, que estarfa
impulsada por el mercado y tendria lugar mucho antes. En las observaciones sobre la consulta piblica, GPE afiadié
que la Comisién deberfa haber evaluado si la medida provocaba efectos potencialmente negativos en la
competencia, y que el andlisis del efecto del pago de la compensacion deberia haberse llevado a cabo no solo en el
mercado de produccién de electricidad a partir de centrales eléctricas de carbén, sino también en mercados
proéximos, como el de la electricidad producida a partir de fuentes de energfa renovables.

(218) Por ultimo, en sus observaciones sobre la Decisién de ampliacién, GPE alegb que los pagos fraccionados de la
compensacién regulares y predeterminados reforzaran directamente el poder de mercado de RWE y se utilizardn de
forma distorsionadora en los mercados de la electricidad verde. GPE sefiala que los agentes del mercado,
normalmente, tienen que superar dos obstdculos importantes a la hora de invertir en energias renovables: i)
encontrar zonas adecuadas para los proyectos, y ii) financiar las instalaciones. RWE (y LEAG) ya se benefician de la
ventaja de tener un acceso mds facil a zonas para los nuevos parques edlicos y solares, es decir, con la utilizacién de
tierras anteriormente designadas para la extracciéon del lignito. Ademds, los pagos fraccionados anuales
proporcionan a RWE (y a LEAG) liquidez financiera para invertir.
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Las ocho empresas locales alegaron en sus observaciones sobre la Decisién de incoacion que la concesion de la ayuda
a los operadores del lignito es contraria a los principios basicos del Derecho de la competencia de la UE, ya que estas
empresas compiten directamente con RWE en el dmbito del mercado mayorista de electricidad a corto plazo. El pago
de una prima exclusiva de clausura que no se ha determinado de forma competitiva, a tanto alzado y sobrestimada
infringe el articulo 106 del TFUE, leido en relacion con el articulo 102 del TFUE, por las siguientes razones: i)
consolida la posicién del productor de energia dominante en el mercado, RWE, con la ayuda de recursos financieros
en una situacion en la que, de todas formar, el mercado se estd estrechando en beneficio de RWE; ii) crea condiciones
de competencia estructuralmente desiguales en el mercado; aumenta la posibilidad de que RWE pueda explotar el
potencial estratégico de sus centrales eléctricas en el mercado de ventas iniciales en comparacién con otros
competidores y ampliar su liderazgo de mercado en el dmbito de las energias renovables y, por tanto, iii) existe un
mayor riesgo de exclusion de los competidores. Estas empresas alegaron que una situacion en la que un Estado
miembro crea condiciones de competencia desiguales que pueden fomentar las transferencias y los abusos de poder
de mercado se considera una violacién de las disposiciones en materia de competencia del Derecho primario, de
conformidad con el precedente de la Comision y del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (1%2).

En sus observaciones de 16 de noviembre de 2022, las ocho empresas locales alegaron que la medida modificada de
RWE apoya la posicién dominante y la transicion ecoldgica de RWE de forma distorsionadora. Argumentan que el
objetivo de la medida modificada de RWE es mantener el poder de mercado de RWE en el nuevo mercado de la
electricidad verde y que el cambio de combustible de RWE estd subvencionado por el Estado alemdn, mientras que
otros productores tienen que competir para dicha transicion. Se refieren, en particular, a los planes de RWE de
construir centrales eléctricas de gas preparadas para el hidrogeno con una capacidad aproximada de 3 GW en el
emplazamiento de las centrales de lignito que cerrardn en 2030 y al supuesto compromiso del Estado alemdn de
apoyar la construccién de dichas centrales, incluso en caso de licitaciones.

Las dos empresas locales también esgrimieron los argumentos resumidos en el considerando 220 en sus
observaciones sobre la Decision de incoacién. En sus observaciones sobre la consulta publica, afiadieron que la
medida perjudicaré a los productores de electricidad de fuentes de energia renovables mds pequefios e inflard los
precios de la electricidad de forma artificial. Por dltimo, las empresas consideraron que los efectos positivos de la
compensacién no pueden equilibrarse con los efectos negativos, debido a los efectos sobre la competencia y la
supuesta compensacion excesiva (véanse las observaciones de la seccion 4.3.6).

4.3.7.4. Asociaciones/ONG

En sus observaciones sobre la consulta ptiblica, DEBRIV alegd que no hay pruebas de falseamiento de la competencia
y los intercambios como consecuencia de la compensacién. En primer lugar, la medida genera beneficios
medioambientales cuantificables, ya que el cierre gradual de estas centrales durante el periodo pertinente reducird
las emisiones de CO,. En segundo lugar, la compensacién abonada a las empresas de lignito es solo una
compensacion por el lucro cesante y por perjuicios y desventajas econdmicas adicionales, por lo que no confiere a
las empresas una ventaja competitiva.

Greenpeace alegd en sus observaciones sobre la Decision de incoacion que el importe desproporcionado de la ayuda
descrito en el considerando 199 dard lugar a amplias distorsiones del mercado.

ClientEarth alegd en sus observaciones sobre la Decision de incoacién que la medida falseaba la competencia y que
no existen beneficios medioambientales significativos que equilibren el falseamiento de la competencia. En su
opinién, los operadores pueden subvencionar de forma cruzada sus otras actividades, en particular la produccién de
energia a partir de fuentes de energia mds limpias. Ademds, el retraso en el cierre de las centrales creado por el
calendario de la Ley de fin de la generacion carboeléctrica también crea intrinsecamente una desventaja competitiva
para las fuentes de energia mds limpias, que entrardn en el mercado con mds dificultades o con mds lentitud de lo que
deberian si las centrales de lignito cerraran en condiciones comerciales normales y afrontaran todos sus costes de
cierre.

(") Por ejemplo, una medida estatal que afectaba al mercado energético griego, por la que se concedia al productor de energia (lignito)
dominante del mercado, Dimosia Epicheirisi Ilektrismou AE (DEI), derechos de extraccion exclusivos y, por tanto, ventajas frente a
otros productores, se consider6 una clara infraccién del articulo 106 en relacién con el articulo 102 del TFUE (o sus disposiciones
anteriores). Véase la sentencia del Tribunal de Justicia de 17 de julio de 2014, «Dimosia Epicheirisi llektrismou AE/Comisién», C-553/
12 P, ECLLEU:C:2014:2083, apartado 41, que confirma la Decisién de la Comisién Europea de 5 de febrero de 2008, [C(2008) 824
final].
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(225) Ademds, ClientEarth se refiri6 a la denominada «sentencia climdtica» del Tribunal Constitucional alemin de
24 de marzo de 2021 ('*®), que plantea dudas sobre si la medida persigue de manera efectiva el objetivo de reducir
las emisiones de GEI de Alemania. El articulo 2, apartado 1, de la Ley de fin de la generacion carboeléctrica establece
que el objetivo principal de la eliminacién progresiva del carb6n es reducir las emisiones de GEI en Alemania. Sin
embargo, el Tribunal Constitucional dictamin6 que, con sus medidas actuales, entre ellas la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica, Alemania no estd cumpliendo su obligacion de reducir las emisiones y adoptar medidas
eficaces para prevenir el cambio climdtico. Por tanto, podria decirse que los efectos negativos superan a los
positivos, ya que la medida no contribuye a alcanzar los objetivos climdticos necesarios de Alemania. En respuesta a
esta sentencia, el Gobierno alemdn sugiri6 un objetivo nacional de reduccién del 65 % para 2030, lo que exigirfa la
eliminacion progresiva del carbon no para 2038, sino para 2030.

(226) ClientEarth alegd que debian adoptarse medidas adicionales para evitar el falseamiento de la competencia y, como
ejemplo, se refiri6 al asunto relativo a la reestructuracién de British Energy plc ('*%). Las medidas necesarias deben
incluir la prohibicién de subvencionar de forma cruzada sus diferentes actividades empresariales (generacion de
lignito, generacién sin lignito, ventas al mercado mayorista, suministro directo a empresas, etc.), con el fin de evitar
un uso indebido de la ayuda al cierre para desarrollar nuevas actividades.

(227) ClientEarth sefial6, ademds, en sus observaciones sobre la Decision de ampliacion que esta confirma la preocupacion
por el falseamiento de la competencia, ya que la propia RWE indic6 que invertirfa de forma masiva en la transicién
energética, mas de 50 000 millones EUR brutos a escala mundial para la expansién de su actividad ecoldgica
principal, de los cuales 15 000 millones EUR se destinan a Alemania (véase el considerando 22 de la Decisién de
ampliacién). Si la compensacién se utiliza realmente para la implantacion de la produccién de energia renovable, la
Comisién ha publicado normas especificas para examinar la concesion de ayudas para estas actividades y habria que
llevar a cabo una evaluacion de conformidad con dichas normas. Dicha evaluacion no estd incluida en la Decision de
ampliaci6n.

(228) Tras la consulta pablica, la OEMA coment6 que la concesion de unos fondos piblicos tan elevados a solo dos agentes
distorsionarfa considerablemente el mercado interior y afectarfa a la competencia y a los intercambios nacionales y,
dada la dimensi6n de RWE y LEAG, también en la UE. La OEMA consideré que RWE y LEAG recibirdn ayuda para
mantener su poder y que los competidores que tomen decisiones estratégicas hacia una produccién de energia més
limpia serdn expulsados del mercado.

5. OBSERVACIONES DE ALEMANIA

(229) Tras la Decision de incoacién y la Decisién de ampliacion, las autoridades alemanas presentaron observaciones que
se resumen a continuacion en esta seccion.

5.1. Existencia de ayuda

(230) Tras la Decision de incoacién, las autoridades alemanas alegaron en sus observaciones de 1 de abril de 2021 que la
cuestion de la existencia de ayuda puede dejarse abierta, ya que la medida es, en cualquier caso, proporcionada. Por
tanto, Alemania no facilité una evaluacién sobre si se concedia una ventaja a RWE y LEAG.

(231) El 6 de septiembre de 2021, al comentar las observaciones de terceros, las autoridades alemanas rechazaron por
errénea la opinién de algunos terceros de que la compensacion acordada conferfa a RWE y LEAG una ventaja
superior a la que habrian obtenido en caso de cierre obligatorio con un litigio judicial posterior. Se subrayé que esta
opinién pasa por alto las numerosas ventajas que tiene la solucién negociada elegida para la eliminacién progresiva
del lignito. Alemania se refiri6 a la Comisién del Carbon, que, tras largos e intensos debates, recomendo, entre otras
cosas, que la eliminacién progresiva de la produccién de electricidad con lignito se resolviera por consenso. El
Gobierno alemdn sigui6 esta recomendacion por una serie de razones:

(1%) BVerfG, Decision de la Sala Primera de 24 de marzo de 2021 - 1 BvR 2656/18 -, Rn. 1-270, disponible en http:/fwww.bverfg.de/e/

120210324 _1bvr265618.html.
("% Decisién de la Comision, de 27 de noviembre de 2002, relativa a la ayuda estatal NN 101/2002 — Reino Unido — Ayuda de rescate a
British Energy plc.
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Pacificacion social: la solucién negociada era muy importante para la aceptacién de la eliminacion progresiva del
carbén en Alemania en su conjunto. De lo contrario, sin consenso, la eliminaciéon progresiva prevista podria
haberse visto frustrada por diferentes agentes, lo que habria dificultado mucho su aplicacién y el cumplimiento
social y politico.

Ofrece seguridad juridica y previsibilidad: la solucién negociada proporciona seguridad juridica y previsibilidad
oportunas a todas las partes implicadas. La reduccion de la generacién de electricidad con lignito en Alemania es un
reto estructural importante, en particular en las regiones de Alemania central y oriental, donde los operadores de
centrales eléctricas y minas de lignito desempefian un papel destacado como empleadores y factores econémicos.
Para que la reduccién de la generacién de electricidad con lignito vaya acompaiiada de politicas estructurales y
sociales, es importante contar con una senda de clausura fiable.

El lignito como sistema global de centrales eléctricas y minas a cielo abierto: en el caso del lignito, existe un vinculo
operativo directo entre las centrales eléctricas y las minas a cielo abierto. Por tanto, el cierre de centrales eléctricas, as
como la planificacién y la logistica de la explotacion minera a cielo abierto deben coordinarse estrechamente. Por
ejemplo, la gestién de los agujeros residuales, la recuperacién de las zonas mineras a cielo abierto o la gestién de
sobrecargas son especialmente dificiles. La solucion negociada para la clausura de las centrales eléctricas de lignito
tiene debidamente en cuenta estos retos y garantiza que la reduccién de la generacién de electricidad con lignito sea
lo més eficiente posible para el sistema en su conjunto.

Las normas individuales solo serdn posibles contractualmente: el acuerdo entre Alemania y los operadores (es decir,
el contrato de 2021) es un contrato de Derecho publico que regula, ademds del cierre de las centrales eléctricas,
otros derechos y obligaciones de las partes contratantes. El contrato de 2021 incluye, entre otras cosas, i) una via
recurso integral, ii) normas para garantizar la compensacion por la restauracién de las minas a cielo abierto, y iii) la
posibilidad de avanzar tres afios la eliminacién progresiva sin compensacion adicional. Estas regulaciones tienen un
valor monetario y no habrian sido viables, o no lo habrian sido de la misma manera, con una solucién juridica.

Via de recurso integral: en el contrato de 2021, los operadores declaran una renuncia total a las vias de recurso, tanto
ante los tribunales nacionales como ante los tribunales de arbitraje internacionales. Aunque es dificil cuantificar el
valor econdmico de esta renuncia, tiene una importancia politica y econémica clave, ya que Alemania se beneficia
de la seguridad juridica y no tiene que temer ningiin riesgo presupuestario derivado de posibles acciones judiciales.
Ademds, el contrato de 2021 contiene normas sobre equivalencia contractual en relacién con los cambios
posteriores en las circunstancias reglamentarias y las revisiones de la medida.

Garantias de compensacién por la restauracion de las minas a cielo abierto: el contrato de 2021 incluye
disposiciones generales para garantizar los importes de compensacién por la reconstituciéon de estas minas. Estas
disposiciones son diferentes para RWE y LEAG, ya que la situacién de ambas empresas difiere como resultado de la
estructura de los grupos y de los instrumentos de salvaguardia aplicados por las autoridades mineras. Por tanto, en
el caso de RWE, la atencién se centra en la estructura del grupo y existen salvaguardias en caso de producirse
cambios significativos en este. En el caso de LEAG, el importe de la compensacién se abona a las entidades
instrumentales, que ya existen y estdn pignoradas en favor de los Estados federados de Brandemburgo y Sajonia, por
lo que el importe de la compensacion se transfiere a un fondo especial.

Opcidén de clausura anticipada: El contrato de 2021 regula una opcién anticipada: en la década de 2030, todas las
centrales eléctricas podran cerrarse tres afios antes de lo previsto en la senda de cierre sin compensacién, siempre
que Alemania lo requiera a mds tardar cinco afios antes de la fecha de cierre anticipado. Los operadores lo aceptan
sin recibir ninguna compensacién adicional. Por tanto, la opcién de clausura anticipada estd incluida en los
importes de compensacién acordados. Para el Gobierno alemdn, esta opci6n tiene un beneficio adicional, ya que le
da mds margen de maniobra en el futuro para una mayor reduccién de las emisiones de CO, y, al mismo tiempo, no
obstaculiza otros objetivos o dmbitos politicos, como la seguridad del suministro, la situacién socioeconémica de las
zonas afectadas, etc. Una opcién de este tipo sin compensacion dificilmente podria haber sido regulada con
seguridad juridica mediante una ley.
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(239) Reduccién fiable del CO,: la solucién negociada permite alcanzar de forma fiable el objetivo de la medida de reducir
el CO,. No hay motivos para temer que el cierre de las centrales eléctricas sea impugnado por RWE o LEAG ante el
6rgano jurisdiccional nacional. Por tanto, no puede darse una situacién en la que los cierres acordados no se
realicen o se retrasen y, como consecuencia, se emita un exceso de CO,.

(240) En sus observaciones sobre la Decision de ampliacién, Alemania mantuvo su opinién inicial de que la clasificacion
de la medida modificada de RWE como ayuda puede dejarse abierta, ya que el valor actual de la compensacién es
inferior al lucro cesante estimado.

5.2. Base de compatibilidad

(241) Alemania no present6 observaciones tras la consulta puablica sobre la aplicabilidad y aplicacién de las Directrices en
el presente asunto, ni coment6 las observaciones de terceros presentadas en dicha consulta.

5.3. Compatibilidad de la ayuda

5.3.1.  Efecto incentivador

242) Alemania alega que la medida modificada de RWE no cuestiona el efecto incentivador que la medida de RWE tuvo
gaq q
para RWE al cerrar las seis unidades desde 2020.

(243) RWE ya ha cerrado seis unidades de conformidad con la eliminacién progresiva del lignito establecida en la Ley de
fin de la generacién carboeléctrica y en el contrato de 2021. Sin embargo, hasta la fecha no se ha concedido
ninguna compensaciéon a RWE debido a la cldusula suspensiva del articulo 10 de la Ley de fin de la generacién
carboeléctrica. RWE cerré dichas unidades tinicamente porque habia acordado con Alemania que se compensarian
estos cierres anticipados. En otras palabras, en el momento de cerrar las unidades, RWE esperaba que Alemania
pagara una compensacion segtin lo previsto en la ley. La expectativa de RWE de recibir una compensacién se vio
reforzada, en particular, por la celebracién de un contrato de Derecho publico juridicamente vinculante con
Alemania, es decir, el contrato de 2021. Ademds de la Ley de fin de la generacién carboeléctrica, que entrd en vigor
en agosto de 2020, este contrato estipula que RWE tiene derecho a una compensacion por el cierre anticipado de las
centrales eléctricas. RWE también estard motivada en relacion con los futuros cierres debido a la compensacion
acordada contractualmente. Por lo tanto, la medida de RWE, tal como se habia previsto inicialmente y en su version
modificada, tiene un efecto incentivador para RWE.

(244) Por lo que se refiere al apartado 427 de las Directrices, las autoridades alemanas alegaron que la aceleracion de la
eliminacién progresiva del lignito en la zona minera de lignito de Renania no constituye una medida de ayuda para
aumentar la seguridad del suministro con arreglo a los apartados 325 a 370 de las Directrices ni una elusién de
estas normas. La aceleracién de la eliminacion progresiva del lignito por parte de RWE no es una medida para
abordar las dificultades a corto o largo plazo en relacién con la seguridad del suministro en el sector eléctrico. En el
informe de la Agencia Federal Alemana de Redes sobre el estado actual y la evolucion de la seguridad del suministro,
publicado a principios de 2023 (Versorgungssicherheitsberg Strom), se afirma que es posible una eliminacién progresiva
del carbén alemdn de aqui a 2030 sin afectar a la seguridad del suministro desde el punto de vista del mercado o de
la red.

(245) Alemania afiadi6 que la medida modificada de RWE se centra claramente en la clausura temprana y definitiva de las
centrales eléctricas de lignito de RWE. El cierre definitivo de las centrales eléctricas es el que se estd compensando y
no se concede ningtin pago por capacidad. El aplazamiento de dos afios de las fechas de clausura inicialmente
acordadas de Neurath D y Neurath E no contradice esta evaluacién, ya que la compensacién de RWE no se pagard
por esta prérroga, sino por la clausura anticipada de las centrales eléctricas. El hecho de que el ahorro de gas natural
como consecuencia de la prolongacién del funcionamiento de dos unidades contribuya de hecho a garantizar la
seguridad del suministro en otros sectores no se compensa. Asimismo, el derecho del Gobierno aleman a decidir en
una fase posterior si transfiere determinadas unidades de RWE a una reserva (véase el considerando 278) no
modifica la evaluacion de la medida modificada de RWE como una medida de clausura.
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(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

5.3.2.  Infraccidn del Derecho de la Unién

En sus observaciones presentadas el 6 de septiembre de 2021, Alemania alegé que la medida no infringe el principio
de quien contamina paga habida cuenta de lo siguiente:

No se invaden las obligaciones de los operadores en virtud de la legislacién minera y no se ahorran gastos (véase
también el apartado 7 del contrato de 2021). Al mismo tiempo, las empresas no han «causado» los costes
adicionales debidos a la eliminacién progresiva anticipada del lignito. Por tanto, estos costes adicionales se tuvieron
en cuenta a la hora de determinar los importes de la compensacion.

Los costes adicionales de extraccion se refieren a los costes adicionales en las minas a cielo abierto derivados del
cierre anticipado, como el aplazamiento de la constitucion de provisiones (efectos de los tipos de interés) y los
gastos adicionales debidos, por ejemplo, a la necesidad de reprogramacién. Por otra parte, los costes adicionales de
la explotacion minera a cielo abierto no son los costes de una restauracion ordinaria de la explotacién minera a
cielo abierto, que las empresas habrian tenido que soportar de todos modos en un escenario sin la eliminacién
progresiva del lignito acordada.

El contrato de 2021 contiene salvaguardias adicionales para la utilizacion de las minas a cielo abierto. Ademds de las
obligaciones juridicas existentes de los operadores, el contrato incluye salvaguardias elaboradas individualmente para
ambos operadores que reducen el riesgo de que las empresas no asuman plenamente los costes de la explotaciéon
minera a cielo abierto y de que se dejen atrds importantes cargas para la salud humana y el medio ambiente.

5.3.3. Idoneidad

En sus observaciones presentadas el 6 de septiembre de 2021, Alemania sefialé que la medida es adecuada para
aplicar la eliminacién progresiva del lignito de una manera rentable, predecible, socialmente aceptable y
juridicamente segura. No parece que existan medidas alternativas e igualmente adecuadas. Alemania indicé lo
siguiente:

La eliminacion progresiva de la hulla en otros Estados miembros de la UE (por ejemplo, los Paises Bajos o Espafia) no
se puede comparar con la eliminacién progresiva del lignito aleman. En estos paises, todas las centrales de carbén
utilizan hulla, que puede obtenerse de forma econémica en el mercado mundial, y no existen minas a cielo abierto.
Sin embargo, en opinién de Alemania, es precisamente la conexion entre centrales eléctricas y minas a cielo abierto
en una unidad sistémica lo que hace que la eliminacién progresiva del lignito sea especialmente gravosa y compleja,
también debido a la importancia de las economias regionales y al reto de vincular la eliminacién gradual y ordenada
a las politicas estructurales. Ademads, el carbon como fuente de energia desempefia un papel menor en Espafia y en
los Paises Bajos que en la combinacion energética alemana.

La solucién acordada para el lignito presenta muchas ventajas, como la paz social y la seguridad y la previsibilidad
juridicas (véase el considerando 232).

5.3.4.  Proporcionalidad

En sus observaciones sobre la Decisién de incoacién, Alemania alegd que el lucro cesante por si solo ya supera los
importes de la compensacién y, por tanto, no existe una compensacion excesiva.

En sus observaciones sobre la Decisién de ampliacién, Alemania tomé nota de la conclusion preliminar de la
Comision sobre la proporcionalidad de la medida modificada de RWE.

Alemania alega que la compensacién a RWE se abona por diversos aspectos, entre los que se incluyen, en particular,
el lucro cesante y los costes adicionales que RWE tenia y sigue teniendo que soportar, dado que aceptd cerrar sus
centrales eléctricas para la proteccion del clima antes de que finalizara su vida técnico-econdémica. De lo contrario,
habria podido obtener ingresos mediante la venta de la electricidad de las centrales eléctricas en el mercado y no se
habrian producido los costes adicionales.
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(256) Alemania alega que el lucro cesante de RWE ya supera y, por tanto, justifica la compensaciéon a RWE. Para
demostrarlo, r2b energy consulting GmbH prepard para el Ministerio alemén el cdlculo revisado de las centrales
eléctricas de RWE, en el que se comparé el lucro cesante con la compensaciéon pagada a RWE con el fin de
demostrar que la compensacion no es excesiva (véanse los considerandos 63 a 75 para la descripcién de este
calculo).

(257) El célculo muestra que el VAN del lucro cesante de los afios 2022 a 2025 (en torno a 2 030 millones EUR), calculado
sobre la base de los precios de la electricidad y del CO, previstos por el mercado en los afios siguientes al cierre, ya es
superior al VAN de la compensacién que debe pagarse a RWE (aproximadamente 1 720 millones EUR). La inclusién
del afio 2026 afiade otros 131 millones EUR (en el VAN de 2022) al lucro cesante.

(258) Alemania también sefiala que el cilculo se realizé de manera conservadora, por lo que se subestimaron los beneficios
que las unidades cerradas podrian haber obtenido en la hipétesis de contraste. En concreto:

1) Elcdlculo parte de la base de que el tope de los ingresos de mercado para los productores de electricidad, que
en el momento del cilculo revisado estaba regulado hasta el 30 de junio de 2023, se prorroga hasta el
30 de abril de 2024, lo cual reduce el lucro cesante de la central de Frechen/Wachtberg. Finalmente, el
Gobierno alemdn decidié no prorrogar la aplicacion del tope de los ingresos de mercado mds alld del
30 de junio de 2023. Si esto se hubiera tenido en cuenta en el cdlculo revisado, el lucro cesante de la central
de Frechen/Wachtberg habria sido superior en 181 millones EUR en términos de VAN.

2)  El cdlculo parte de la base de que las unidades Neurath D y E se cerrardn el 31 de marzo de 2025 y tienen
lucro cesante solo hasta esa fecha, mientras que, en realidad, podrian cerrar un afio antes y, por tanto, tener
mds lucro cesante, a menos que el Gobierno alemdn decida de forma separada conservar las unidades hasta el
31 de marzo de 2025 (véase el considerando 51).

3)  El cdlculo no tiene en cuenta los ingresos procedentes del suministro de calor y del mercado de balance, lo
cual subestima atin mds el lucro cesante.

(259) Asimismo, Alemania sefiala que el cdlculo revisado se ha realizado de manera que refleja de manera holistica la
economia de la generacién de electricidad a partir de lignito, en la que las minas no se pueden separar de las
centrales eléctricas. Asi pues, el cilculo revisado tiene en cuenta no solo los costes variables de la extraccion, sino
también los costes fijos de las minas de lignito, que son mucho mas elevados que los primeros cuando se evaldan
por unidad de produccién de electricidad. Esto hace que los costes totales del combustible por unidad de
produccion sean significativamente mds elevados y que disminuya atin mds el lucro cesante.

(260) Por lo que se refiere a las dudas planteadas en la Decisién de incoacion, Alemania alega que, en el caso de RWE, estas
dudas ya no son pertinentes a la vista del cdlculo revisado (véanse los considerandos 63 a 75), especialmente porque
el célculo elimina la necesidad de un enfoque global de modelizacién a largo plazo.

(261) Mds en concreto, Alemania alega que las dudas planteadas en la Decisién de incoacién en cuanto a que el lucro se
extiende mucho en el tiempo (véanse los considerandos 123 a 132 de la Decisién de incoacién) ya no son
pertinentes con respecto a la medida modificada de RWE, ya que el célculo revisado solo tiene en cuenta el lucro
cesante en un nimero limitado de afios no muy alejados de las fechas de cierre y porque dicho lucro cesante ya
supera la compensacion.

(262) Alemania también alega que las dudas de la Comision sobre los costes de inversién (véanse los considerandos 126
y 127 de la Decisién de incoacion) para modernizar las centrales eléctricas con el fin de conseguir una vida ttil
larga no son pertinentes en relacién con la medida modificada de RWE debido al periodo de tiempo mucho més
corto para el que se tiene en cuenta el lucro cesante. Por lo que se refiere a Niederaulem D, en cuyo caso la
Comisi6én expres6 dudas sobre si la instalacion podria funcionar después de 2020 debido al cumplimiento de la
Directiva de Emisiones Industriales (2010/75/UE) y las normas conexas mads estrictas para las grandes instalaciones
de combusti6n en relacion con los procesos bésicos de las centrales eléctricas, Alemania alega que esta duda ya no
es pertinente con respecto a la medida modificada de RWE, puesto que en el célculo revisado no se reclama el lucro
cesante para esta unidad concreta (véase el considerando 65).
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(263) Ademds, en relacion con la duda expresada en el considerando 129 de la Decisién de incoacién sobre si el tipo de
descuento del 7,5 % tiene suficientemente en cuenta los elevados riesgos e incertidumbres relacionados con el
horizonte de previsién a largo plazo o si habria que prever mecanismos de correccion adicionales, Alemania
sostiene que el tipo de descuento del 7,5 % es adecuado. Segtn el estudio de KPMG ('), la media del CMPC del
sector es el 5,2 % y el que RWE utilizé en sus propios célculos es del 3,5 %. Alemania alega que esta duda ya no es
pertinente con respecto a la medida modificada de RWE, ya que el periodo de valoracion es breve y que el valor del
CMPC, inferior o superior, no modifica el resultado de la comparacion entre el lucro cesante y la compensacion.
Esto se debe principalmente al corto periodo de tiempo del lucro cesante solicitado, cuyo valor actual neto no estd
muy influido por los cambios en el CMPC, junto con el hecho de que el valor actual neto de los pagos
compensatorios anuales, que se prolongan durante un periodo mds largo, también se ve reducido por los efectos de
la inflacién [prevista en un 2 % después de 2025, segiin el objetivo del Banco Central Europeo (1%)].

(264) Por lo que se refiere a la duda sobre los futuros precios del combustible y del CO,, que, en opinién de la Comision,
estaban desfasados (véase el considerando 130 de la Decisién de incoacién), Alemania alega que esta cuestion ya no
es pertinente en lo que respecta a la medida modificada de RWE, ya que el lucro cesante en el célculo revisado de la
medida modificada de RWE se basa en las expectativas del mercado establecidas de forma independiente en el
momento del cierre de las unidades (en el caso de las unidades ya cerradas) o en expectativas del mercado recientes
establecidas de forma independiente en relacion con los precios del combustible y del CO, (para las unidades que
cierran después de la presentacién del calculo revisado).

(265) Ademds, la duda expresada en el considerando 131 de la Decisién de incoacién, en el que la Comision sefiala que no
habia recibido datos de cada una de las unidades cuyo cierre estaba previsto, se disipa en opinién de Alemania
también con respecto a la medida modificada de RWE, ya que el célculo revisado incluye datos de cada unidad de
RWE cuyo cierre estaba previsto y que ya ha cerrado o que se prevé que tenga lucro cesante en el futuro préximo
hasta 2026 (1?).

(266) Alemania alega que la duda de la Comision sobre la ausencia de anélisis de sensibilidad expuesta en el considerando
132 de la Decision de incoacion también queda disipada con respecto a la medida modificada de RWE, dado que, en
lugar de un modelo del mercado de la electricidad con pardmetros de referencia como los precios de la electricidad,
el combustible y el CO, presentados anteriormente, el cdlculo revisado del lucro cesante para la medida modificada
de RWE utiliza las expectativas reales del mercado establecidas por fuentes independientes y aplica una practica de
la industria ampliamente establecida en la que las centrales eléctricas cubren su margen de explotacién con el uso de
productos financieros adquiridos en las bolsas de materias primas (véase el considerando 75).

(267) En opinién de Alemania, la duda de la Comision sobre las hipétesis alternativas presentadas por Alemania en el
considerando 134 de la Decision de incoacion también queda disipada en lo que se refiere a la medida modificada
de RWE. Ello se debe a que, sobre la base de la medida modificada de RWE, el cierre definitivo de las centrales de
RWE se ha adelantado de 2038 a 2030. Por tanto, la opcién de clausura anticipada (es decir, la opcién de cambiar el
cierre de 2038 a 2035) ya no es pertinente y no se ha tenido en cuenta para el cilculo revisado del lucro cesante de
RWE (véanse los considerandos 63 a 75).

(268) Por lo que se refiere a los costes adicionales de reconstitucién de las minas de RWE (véanse los considerandos 136
a 138 de la Decision de incoacion), Alemania seflala que en el cdlculo revisado solo se ha tenido en cuenta el lucro
cesante de las centrales eléctricas de RWE (véanse los considerandos 63 a 75) y para el cdlculo no se tiene en cuenta
ningn coste adicional de reconstitucién de las minas. Estos costes adicionales de reconstitucion no se tuvieron en
cuenta en el cdlculo revisado, dado que el lucro cesante de RWE ya supera el importe de la compensacién a RWE y,
por tanto, es suficiente para justificarla. No obstante, Alemania resalt6 que el coste adicional de reconstitucién de
las minas en general serfa también adecuado para justificar los pagos compensatorios a RWE.

(1) KPMG: Estudio sobre el coste del capital, 2019.

(") Disponible en linea en: https://www.ecb.europa.eu/pub/projections/html/ecb.projections202309_ecbstaff~4eb3c5960e.en.html#:~:
text=Overall%2c%20with%20medium-term%20inflation%2cthe%20third%20quarter%200{%202025.

(*7) Alemania no facilitd cdlculos especificos a largo plazo respecto de las siete unidades que cerrardn después de 2027, ya que considera
que los datos existentes y el cdlculo relativo a las unidades que cierran antes de 2027 ya son suficientes para justificar el importe de la
compensacion con arreglo a la medida modificada de RWE.
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(269) Alemania sefiala que el calculo revisado y los argumentos presentados solo abordan la medida modificada de RWE y
son especificos para la situacion de dicha medida.

(270) Por dltimo, Alemania sefiala que la situacion de las centrales eléctricas de lignito mds pequefias es diferente debido a
los distintos tipos de propiedad (en Alemania, funcionan aproximadamente cuarenta y cinco instalaciones de lignito
pequeiias) y suele tratarse de usuarios industriales que consumen su propia produccién de electricidad (y a menudo
también de calor). De hecho, algunas instalaciones mds pequefias que también producen calor con un modelo de
cogeneracion tenfan prevista su fecha de retirada en otro instrumento de descarbonizacion (Kraft-Wairme
Kopplungsgesetz, la Ley sobre produccién combinada de calor y electricidad).

(271) En sus comentarios sobre las observaciones de terceros respecto de la Decisién de ampliacién, Alemania alegé que la
critica al método de célculo del lucro cesante en el cdlculo revisado no es convincente. Alemania ha demostrado en
sus alegaciones que el VAN del lucro cesante de RWE es considerablemente superior al VAN de la compensacion. El
célculo revisado muestra que el importe de la compensacion se limita al minimo necesario y que no existe
compensacién excesiva.

(272) Ademds, Alemania sefialé que su Gobierno no ha garantizado a RWE ningtin apoyo estatal para la expansion de las
centrales eléctricas de gas preparadas para el hidrogeno en los emplazamientos de las unidades de lignito cerradas.
Las autoridades alemanas estdn de acuerdo en que, en el contexto de la eliminacién progresiva del carbén en
Alemania, el Gobierno estd trabajando en nuevas medidas para garantizar la transicion hacia una generacién de
electricidad neutra desde el punto de vista climatico. Sin embargo, esto no significa que se haya garantizado ningin
apoyo a RWE. Dado que Alemania tiene la intencién de conceder primas para este tipo de apoyo a través de
licitaciones generales y transparentes abiertas a todos los participantes en el mercado, RWE no tiene ninguna
garantfa de que vaya a obtener apoyo en el marco de las nuevas medidas. Ademds, Alemania sefiala que estas
medidas no estdn vinculadas a la medida de RWE ni a la medida modificada de RWE ni al presente procedimiento.

5.3.5.  Prevencidn de efectos indebidos en la competencia y los intercambios

(273) En sus observaciones presentadas el 6 de septiembre de 2021, Alemania refuta la alegacion de terceros de que la
compensacién beneficia a RWE y LEAG, tanto frente a los competidores del mercado alemdn como frente a los
competidores del mercado europeo y alega que la medida no falsea ni amenaza con falsear la competencia ni afecta
a los intercambios comerciales entre Estados miembros.

(274) Ademds, Alemania considera infundada la alegacién formulada por un tercero respecto de una supuesta infraccién
del articulo 106, apartado 1, leido en relacién con el articulo 102 del TFUE, descrita en el considerando 220. Dicha
infraccién presupone la existencia de una posicién dominante en el mercado por parte de una empresa a la que un
Estado miembro concede derechos especiales o exclusivos. Sin embargo, en el presente asunto, las autoridades ya
han demostrado en varias decisiones de concentraciéon que RWE no ocupa una posicién dominante en el mercado
de productos y geografico de referencia ().

5.3.6.  Mecanismo de cierre diferido

(275) Alemania alega que el mecanismo de cierre diferido debe separarse de la medida modificada de RWE, ya que se trata
de instrumentos diferentes, que abordan diferentes periodos de tiempo y siguen una ldgica diferente. La
compensacién a RWE por el cierre anticipado se fija en la Ley de fin de la generacion carboeléctrica y el contrato de
2021. Se calculé sobre la base del lucro cesante soportado tras el cierre definitivo de la unidad especifica. El periodo
en el que una unidad especifica podria estar en el mecanismo de cierre diferido (es decir, entre las fechas de cierre
provisional y final) no se tiene en cuenta en el cdlculo del lucro cesante.

(276) Por otra parte, la remuneracion por cierre diferido se calcula sobre la base de una férmula de compensacion para la
unidad de que se trate y solo para el periodo en el que la unidad estd en el mecanismo de cierre diferido. Por tanto,
esta remuneracion es irrelevante en relacién con el cdlculo del lucro cesante para la compensacién con arreglo a la
medida modificada de RWE y no debe tenerse en cuenta en la evaluacion de la proporcionalidad de la medida
modificada de RWE.

(1) BKartA, Decision de 26.2.2019, ref. B8-28/19; Comisién Europea, Decision de 26.2.2019, M.8871 — RWEJE.ON Assets; Véase
también Comision Europea, Decisién de 17.9.2019, M.8870 — E.ON/Innogy.
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

5.3.7. Nuevas reservas potenciales

Por dltimo, por lo que se refiere a las demds reservas potenciales (Reserve) mencionadas en la medida modificada de
RWE (véanse los considerandos 51 y 59), Alemania alega que estas opciones de reserva no estdn previstas en la Ley
de modificacién ni en el contrato de modificacién. Si deseara aplicarlas, Alemania y RWE tendrian que definir
primero estas opciones. En esta fase, estas opciones de reserva atin no se han definido de forma detallada desde el
punto de vista juridico. Dado que estas reservas ain no existen y dado que todavia no se sabe con certeza si las
opciones se activaran en el futuro, Alemania alega que dichas opciones no son pertinentes para la evaluacién de la
medida modificada de RWE. Si el Gobierno alemdn se decidiera en favor de una reserva, se trataria de una nueva
medida. En funcién de su disefio, Alemania notificarfa dichas medidas por separado con arreglo a la legislacion de la
UE en materia de ayudas estatales.

6. EVALUACION DE LA MEDIDA NOTIFICADA

6.1. Existencia de ayuda

El articulo 107, apartado 1, del TFUE establece que «serdn incompatibles con el mercado interior, en la medida en
que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones».

Por consiguiente, para que una medida pueda calificarse como ayuda en el sentido de esta disposicion, es necesario
que se cumplan las siguientes condiciones acumulativas: i) la medida debe ser imputable al Estado y estar financiada
con cargo a recursos publicos; ii) la medida debe conferir una ventaja a su beneficiario; iii) dicha ventaja debe ser
selectiva, y iv) la medida debe falsear o amenazar con falsear la competencia y afectar a los intercambios comerciales
entre Estados miembros.

La Comisién ya concluyé con cardcter preliminar en la Decisién de incoacidn, tras analizar la medida de RWE
(véanse los considerandos 94 a 112 de la Decisién de incoacién), que la medida de RWE constituye ayuda. En la
Decisién de ampliacién, la Comision concluyd con cardcter preliminar que la medida modificada de RWE también
constituye ayuda (véanse los considerandos 80 a 88 de la Decision de ampliacién).

6.1.1.  Imputabilidad y utilizacién de recursos estatales

Para que se considere que una medida ha sido concedida por un Estado miembro o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, debe i) concederse directa o indirectamente mediante fondos estatales, y ii) ser imputable al Estado.

En este caso, la compensacién se abonard con cargo al presupuesto del Estado a RWE, de conformidad con las
disposiciones de la Ley de modificacién y del contrato de modificacion (véase el considerando 77).

Por consiguiente, la Comisién concluye que la medida modificada de RWE es imputable al Estado e implica la
utilizacioén de fondos estatales en el sentido del articulo 107, apartado 1, del TFUE.

6.1.2.  Existencia de ventajas

Una ventaja, en el sentido del articulo 107, apartado 1, del TFUE, es toda ventaja econdémica que una empresa no
habria obtenido en condiciones normales de mercado, es decir, sin la intervencién del Estado (***). Asimismo, el
articulo 107, apartado 1, del TFUE establece que para que una medida pueda definirse como ayuda estatal, sea
selectiva en el sentido de que favorece a «determinadas empresas o producciones».

La Comision considera que la medida confiere a RWE una ventaja que no habria obtenido en condiciones normales
de mercado, ya que recibird una compensacién financiera de 2 600 millones EUR, que no habria recibido sin la
medida.

(1) Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de julio de 1996, SFEI y otros, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, apartado 60; sentencia del
Tribunal de Justicia de 29 de abril de 1999, Espafia/Comisién, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, apartado 41.
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(286) Varios terceros alegaron que la medida concede una ventaja (considerandos 104 a 107). RWE, como beneficiaria,
sefialé que la compensacién es inferior al perjuicio total sufrido por la empresa y que, por tanto, no se concede
ninguna ventaja a RWE (considerandos 92 a 97). RWE habia calculado el perjuicio total causado por el cierre
anticipado en 8 700 millones EUR, es decir, 5 500 millones EUR de lucro cesante y 3 200 millones EUR de costes
adicionales (considerando 177). Ademds, RWE afirmé que la medida notificada es una compensacién por dafios y
perjuicios, ya que la Ley de fin de la generacién carboeléctrica viola el derecho de propiedad de RWE vy, por
consiguiente, no se concede ninguna ventaja econémica a RWE. Este punto de vista también recibié el apoyo de
algunos terceros (considerando 108).

(287) Las autoridades alemanas alegaron que la compensacion acordada no confiere a RWE una ventaja superior a la que
habria obtenido en caso de cierre obligatorio con litigio posterior (véanse los considerandos 231 a 241).

6.1.2.1. Compensacién con arreglo a la legislacion nacional aplicable

(288) Terceros alegaron que la eliminacion progresiva anticipada del lignito constituye una injerencia en los derechos de
propiedad de RWE en virtud del articulo 14, apartado 1, de la Ley Fundamental y que no constituye una
expropiacién con arreglo al articulo 14, apartado 3, de la Ley Fundamental. Sin embargo, los terceros no estuvieron
de acuerdo en cuanto a si debia concederse una compensacién por dicha injerencia (considerandos 93, 100, 103,
105, 106). Algunos terceros alegaron que RWE podria proteger sus derechos de propiedad en procedimientos ante
el Tribunal Constitucional (véanse los considerandos 108 y 110).

(289) Para determinar si la medida notificada confiere una ventaja a RWE, la Comisién debe evaluar cudl es el nivel minimo
de compensacion que Alemania tendria que conceder a RWE con arreglo a la legislacion nacional en caso de que
Alemania simplemente hubiera ordenado el cierre sin firmar un contrato con los operadores afectados. Si la medida
notificada va mas alld de esta compensacién minima requerida, entonces concede una ventaja a los operadores
afectados y, por tanto, constituye ayuda estatal si se cumplen otros criterios de forma acumulativa.

6.1.2.1.1.  Alcance de aplicaciéon de la proteccién de la propiedad con arreglo al articulo 14 de la Ley
Fundamental

6.1.2.1.1.1. La medida entra en el dmbito de aplicacién del Derecho publico

(290) Existe una diferencia importante entre la compensacion constitucional (Entschidigung) con arreglo al articulo 14 de la
Ley Fundamental y la compensacién por dafios y perjuicios (Schadensersatz), por ejemplo, en el régimen juridico civil.

(291) Los principios de compensacién por dafios y perjuicios del Derecho civil, que no son aplicables en el presente
asunto, y de compensacién por vulneracién de los derechos de propiedad individuales en virtud de la Ley
Fundamental y del Derecho publico, son dos instrumentos juridicos diferentes y siguen una légica diferente. La
compensacién por daflos y perjuicios en el contexto del Derecho civil [por ejemplo, en el sentido del articulo 249,
apartado 1y ss. del BGB (%] significa que la parte perjudicada debe quedar en la misma situacion en la que estarfa
si no se hubiera producido el hecho dafioso ('!"). Esto significa que el propio dario es la diferencia entre el estado del
activo sin un hecho dafioso (situacion hipotética) y la situacion real, es decir, el estado real del activo (condicién
real) (*12).

("% Articulo 249, apartado 1, del BGB: «Una persona responsable en concepto de dafios y perjuicios deberd restablecer la situacién que
existirfa si no se hubiera producido la circunstancia que le obliga a pagar los dafios y perjuicios».

(") Titulo original: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken,
13.12.2018, disponible en linea en: http:|/fox.leuphana.de/portal/files/13307 57 5[wbs_gutachten_bf.pdf, p. 308.

(""?) Oetker, Secci6én 249, en MiinchKomm BGB (9. ed. 2022).
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(292) Sin embargo, dicho nivel de compensacién no se exige en una situacion en la que el Estado establece disposiciones
sobre contenido y limites en un contexto de Derecho publico. La compensacion constitucional significa una
compensacién adecuada por los dafios directos causados por la intervencién en la propiedad con resultado de
perjuicio econémico. Se basa en un derecho en el que se ha producido una intrusién y tiene por objeto compensar
adecuadamente dicha intrusion ('), pero no pretende una restitucién completa y global.

6.1.2.1.1.2. Ambito de aplicacién del articulo 14 de la Ley Fundamental

(293) Segtn la doctrina juridica, existen dos tipos de intrusion en el derecho a la propiedad que estd protegido por el
articulo 14 de la Ley Fundamental. En primer lugar, la expropiacién con arreglo al articulo 14, apartado 3, de la Ley
Fundamental y, en segundo lugar, la disposicién sobre contenido y limites relativa a la propiedad prevista en el
articulo 14, apartado 1, segunda frase, de la Ley Fundamental ('*¥). Una situacién no puede ser al mismo tiempo una
expropiacién y una disposicién sobre contenido y limites (*"%). La Comision estd de acuerdo con los terceros en que la
eliminacion progresiva anticipada del lignito no equivale a una expropiacién con arreglo al articulo 14, apartado 3,
de la Ley Fundamental (véase el considerando 289). Esto se debe a que los operadores no perderdn la propiedad de
las instalaciones y de la infraestructura circundante, condicién previa para la expropiacién. La expropiacién consta
de dos elementos: por una parte, la privacion de una posicion de propiedad y, por otra, la apropiacion de
bienes (!'). El Tribunal Constitucional alemdn (en lo sucesivo, el «Tribunal alemdn») ha dictaminado que las
restricciones sobre el uso y la enajenacion de derechos de propiedad no pueden constituir, como tales, una
expropiacion (V). Por tanto, en el presente asunto, en el que la medida no transfiere ningan derecho, sino que solo
limita el posible uso de la propiedad, la Comision considera que una eliminacién progresiva anticipada del lignito
en una hipdtesis de contraste en la que Alemania se hubiera limitado a ordenar el cierre sin celebrar un contrato con
los operadores afectados, podria constituir una intrusién en los derechos de propiedad del operador como
disposicion sobre contenido y limites con arreglo al articulo 14, apartado 1, segunda frase, de la Ley Fundamental,
pero no entra en el dmbito de aplicacion de su articulo 14, apartado 3.

(294) La Comisién entiende que, en principio, las disposiciones sobre contenido y limites deben ser aceptadas por el
propietario sin esperar compensacion, como resultado de los vinculos sociales de la propiedad (!'¥). Las
disposiciones sobre contenido y limites deben respetar los principios de proporcionalidad e igualdad. Sin embargo,
en casos especiales de disposiciones de contenido y limites en las que no se respetan los principios de
proporcionalidad e igualdad, la situacién podria requerir la concesién de una compensacién. En particular, una
disposicién sobre contenido y limites puede, con cardcter excepcional, obligar a una compensacién en caso de
dificultades excepcionalmente gravosas (besonderer Hrtefall). Las situaciones de dificultad excepcionalmente gravosa
son casos «especiales» de dificultad en los que, en un caso concreto, la aplicacién de la ley da lugar a una situacién
excesivamente dura, poco razonable o muy injusta, es decir, casos individuales que provocan una carga excesiva
(unzumutbare Belastung), incluso teniendo en cuenta la finalidad de la ley ('%). En estas circunstancias excepcionales,
con el fin de cumplir los requisitos del principio de proporcionalidad y de compensar la carga excepcional
(Sonderopfer) del propietario, pueden ser necesarias medidas de compensacion excepcionales. Es posible que una
disposicion, proporcionada en si misma, dé lugar a cargas excepcionales en casos atipicos, pero que el legislador
también considere que la medida que restringe la propiedad es necesaria para el interés general en estos casos. A
este respecto, se puede requerir una indemnizacién para compensar la falta de proporcionalidad o de igualdad de la
medida para el propietario (*9).

(") Titulo original: Schomerus/Franen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken,
13.12.2018, disponible en linea en: http:|/fox leuphana.de/portal/files/13307575[wbs_gutachten_bf.pdf, p. 308.

(") Von Prof. Dr. Lege, «Art. 14 GG fir Fortgeschrittene 45 Fragen zum Eigentum, die Sie nicht iiberall finden. Unter besonderer
Beriicksichtigung des Baurechts», disponible en linea en: https:/[www.zjs-online.com/dat/artikel/2012_1_517.pdf.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping[Hillgruber, 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 77-81.

(") Titulo original: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken,
13.12.2018, disponible en linea en: http://fox.Jeuphana.de/portal/files/13307575/wbs_gutachten_bf.pdf, p. 122.

(") Vgl. BVerfG, Beschl. v. 16.2.2000 — 1 BvR 242/91 und 315/99, BVerfGE 102, 1, 16, juris, Rn. 43.

("'®) BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber, 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 72.

(") BVerwG 5 C 11.18, Beschl. v. 20.5.2021, Rn 69-70.

(") BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber, 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn
104-106.
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(295) En la medida en que una disposicion sobre contenido y limites acorta las posiciones juridicas existentes, se plantea la
cuestion de hasta qué punto debe tenerse en cuenta el aspecto de la proteccién de la confianza legitima en el marco
del examen de la proporcionalidad y hasta qué punto son excepcionalmente necesarias las disposiciones transitorias
y las cldusulas de dificultades excepcionalmente gravosas (Harteklauseln) (*2'). El Tribunal alemdn ha declarado que, en
principio, no se impide al legislador que aplique medidas restrictivas de la propiedad incluso en casos de dificultades
especialmente gravosas (Hartefille) siempre que el legislador evite cargas desproporcionadas o desiguales al
propietario mediante medidas compensatorias y tenga debidamente en cuenta el principio de confianza legitima.
Por tanto, por razones de proteccion de la confianza legitima, pueden ser necesarias disposiciones transitorias y
cldusulas de dificultades excepcionalmente gravosas. La necesidad de establecer disposiciones transitorias y cldusulas
de dificultades excepcionalmente gravosas, y en qué medida, depende de la ponderacién entre la gravedad de la
interferencia de la disposicion sobre contenido y limites introducida por la medida con los derechos protegidos por
el articulo 14, apartado 1, de la Ley Fundamental y la importancia del interés general perseguido por la disposicion
sobre contenido y limites ('*?). Cabe sefialar a este respecto que el Tribunal alemdn ha declarado que el objetivo de
politica publica de proteccién del medio ambiente puede prevalecer sobre el interés del propietario privado de no
ver restringido el uso de la propiedad ().

(296) Una disposicién de contenido y limites que requiera una compensacion solo se produce en los casos en que se
interfiere de forma especialmente intensa en una posicién de propiedad. El factor decisivo para la exigencia de
compensacion es si la disposicién de contenido y limites no es razonable para el propietario del bien en cuanto a su
gravedad, intensidad y duracién e impone una carga excepcional (Sonderopfer) al propietario (*¥). La imposicion de
esta carga excepcional debe valorarse teniendo en cuenta si, o en qué medida, una carga potencialmente
desproporcionada (unverhdltnismdfSige Belastung) podria evitarse por otros medios, como las disposiciones
transitorias y las cldusulas de dificultades excepcionalmente gravosas (Ubergangsregelungen und Harteklauseln).

(297) Solo en la medida en que una disposicion de contenido y limites imponga una carga excepcional, puede surgir un
derecho a compensacién basado en la vulneracién de derechos constitucionales. En este caso, una compensacién
adecuada debe ser proporcional al perjuicio directo causado por la intervencién en la propiedad que produzca
pérdidas econdémicas en la medida en que supere un nivel razonable que pueda justificarse teniendo en cuenta
intereses legitimos divergentes. Sin embargo, esta posible compensacién no debe tener por objeto una restitucién
total y global (véase el considerando 293).

6.1.2.1.1.3. Consideraciones de la Comisién

(298) RWE alegd que la eliminacién progresiva anticipada del lignito da lugar a una carga excepcional para la empresa
cuando se combina con sus obligaciones en relacién con el RCDE UE (considerando 95), mientras que LEAG aleg6
que los costes adicionales son dafios a la propiedad que no conducen a una pérdida de derechos o de sustancia, sino
que representan una carga excepcional, por ejemplo, a través de una reduccién del valor (considerando 101). Otros
terceros alegaron que los largos periodos transitorios, la posibilidad reconvertirse a otro combustible de generacién
y el hecho de que muchas de las unidades alimentadas con lignito y cuyo cierre estd previsto ya se hayan amortizado
llevan a la conclusién de que no se trata de un caso de carga excepcional (considerandos 105 y 106). Alemania no se
pronuncié sobre la cuestién de la carga excepcional. La Ley de fin de la generacion carboeléctrica no da ninguna
indicacién sobre si Alemania considera que la eliminacioén progresiva del lignito constituye una carga excepcional
para los operadores afectados que requiera una compensacion.

(*2') En casos excepcionales, las cldusulas sobre dificultades excepcionalmente gravosas permiten apartarse de una normativa o acuerdo con

el fin de evitar consecuencias injustas para los afectados en estos casos excepcionales e individuales.

(') BeckOK Grundgesetz, Epping[Hillgruber, 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn 98-103.

(') Véase BVerfGE 102, 1 (18) y BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber, 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht
und Enteignung], Rn 88-91.

("% BeckOK Grundgesetz, Epping/Hillgruber, 55. Edition, Stand: 15.5.2023, GG Art. 14 [Eigentum, Erbrecht und Enteignung], Rn
104-106.

54/81

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2418/oj



DO L de 17.9.2024

ES

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

Como se menciona en el considerando 295, las intervenciones que no expropian, sino que solo limitan el ejercicio
de los derechos de propiedad, pueden, en principio, ser proporcionadas también sin que se conceda una
compensacion al propietario cuyos derechos de propiedad se vean afectados por la intervencion del Estado. Sin
embargo, la Comision entiende que, con arreglo al Derecho alemdn, esto no excluye circunstancias excepcionales
especificas en las que pueda estar justificada una compensacion a raiz de limitaciones del ejercicio de los derechos
de propiedad. Por ejemplo, este es el caso cuando la limitacion del ejercicio de los derechos de propiedad es
especialmente intrusiva y genera una carga excepcional (Sonderopfer) para el propietario. Aunque las medidas se
adoptan en aras del interés general, es posible que solo algunos propietarios sufran efectos negativos significativos,
que pueden resultar desproporcionados. En estos casos, los principios juridicos generales del Derecho alemdn
establecen que, desde el principio, el Estado incluya en la medida un mecanismo de compensacién para garantizar
la proporcionalidad de la medida (**). No obstante, en el caso de las medidas compensatorias, la Comision entiende
que, segtin la legislacion alemana, antes de considerar la compensacién financiera, deben considerarse en primer
lugar otros medios de compensacion, como las disposiciones transitorias.

A la hora de analizar la compatibilidad de la eliminacién progresiva del lignito con el articulo 14 de la Ley
Fundamental, debe seguirse la siguiente estructura: en primer lugar, es necesario evaluar si la disposicién sobre
contenido y limites es proporcionada. En segundo lugar, en caso de que sea asi, dicha disposicion puede dar lugar a
una dificultad excepcionalmente gravosa (besonderer Hirtefall) y a una carga excepcional (Sonderopfer) para el
propietario del bien. En tercer lugar, en caso de carga excepcional, la compensacién monetaria es solo una medida
de tltimo recurso después de que se hayan establecido otras medidas de mitigacién, como las medidas transitorias.

Como se ha descrito en el considerando 296, el Tribunal alemdn ha dictaminado que el objetivo publico de
proteccion del medio ambiente prevalece sobre el interés del propietario privado de no ver restringido en el uso de
la propiedad. El cierre de las instalaciones de lignito de RWE tiene un objetivo medioambiental, ya que conducird a
una reduccion de las emisiones de CO, (considerando 18), lo que significa que el cierre obligatorio del lignito puede
justificarse por razones de interés publico.

En el marco de la evaluacion de la proporcionalidad, también debe evaluarse si existe confianza legitima del operador
que deba sopesarse con el interés publico de la proteccién del medio ambiente. A este respecto, la Comision
considera que de la jurisprudencia alemana pertinente se desprende que ninguna persona estd protegida frente a
cambios juridicos que afecten a una inversién existente.

La Comision recuerda que, como se describe en el considerando 104 de la Decision de incoacion, el Tribunal aleman
debati6 en su sentencia de 2009 ('*%) si una persona podria estar protegida frente a cambios juridicos que afecten a
una inversion existente y el alcance de la proteccién de la confianza legitima en caso de cambios en el marco
juridico. Las partes en dicho asunto estaban en desacuerdo respecto de si los nuevos requisitos mds estrictos
aplicables en relacién con el bienestar de las gallinas ponedoras también eran directamente aplicables a la planta del
demandante, que habia obtenido su permiso de explotacion antes de la entrada en vigor de los requisitos mds
estrictos y esperaba que sus inversiones quedaran amortizadas tras un periodo de quince a veinte afios de
funcionamiento. El Tribunal alemén desestimé el recurso y concluy6 que, con arreglo al Derecho alemdn, no existe
ningtin derecho a estar protegido frente a cambios juridicos hasta que se hayan amortizado los costes de inversion y
las instalaciones. Ademds, el Tribunal aleman sefial6é que un periodo transitorio suficiente contribuye a consolidar
este principio. Las circunstancias en torno al bienestar de las gallinas ponedoras ya se discutieron en el momento en
que el demandante recibié su permiso inicial. Segin el Tribunal alemdn, el demandante no podia seguir confiando en
la existencia continuada de la norma relativa a las exigencias en materia de bienestar animal que se aplicaba en el
momento de la concesién del permiso. Por tanto, el sector deberia haber podido predecir y esperar un cambio de
legislacion.

(') Mencionado en el Derecho alemédn como el principio de ausgleichspflichtige Inhalts- und Schrankenbestimmung.

(1% BVerwG NVwZ, Urteil vom 30.4.2009 - 7 C 14.08, S. 1443. Esto también se indica en el estudio de clausura: dado que no existe
ningdn derecho a esta proteccion, los operadores afectados no pueden ampararse en una proteccién especial de la confianza legitima y
existente para evitar requisitos (adicionales) de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero con el fin de proteger el clima
mundial.
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(304) En el presente asunto, las circunstancias que rodean a los operadores del lignito son similares. Los operadores han
realizado sus inversiones en las instalaciones de lignito que debian cerrarse antes de que se concretara el marco
juridico para la eliminacion progresiva del lignito. Sin embargo, como se desprende de la sentencia de 2009 del
Tribunal alemdn descrita en el considerando 304, los operadores no pueden confiar en el mantenimiento del statu
quo, es decir, no pueden esperar estar protegidos de los cambios juridicos hasta que su inversiéon se amortice en su
totalidad. Ademas, se desprende claramente del ambito puablico que, antes de la puesta en marcha de la Comision
del Carbén, los operadores del lignito deberfan haber tenido conocimiento de la politica energética de Alemania,
que implicaba que el carbdn y el lignito serfan sustituidos por combustibles menos contaminantes o por energias
renovables. Aunque la Comisién del Carbdn inicié sus actividades en 2018, Alemania ya habia contraido
compromisos internacionales en materia de proteccion del clima. Por ejemplo, Alemania adopté su primer objetivo
de politica climdtica nacional ya en 1995 y, de manera concreta, decidi6 en 2007 reducir las emisiones de GEI en al
menos un 40 % para el afio 2020 (con respecto a 1990) (véanse los considerandos 17 a 18). En 2016, el Plan de
Accién por el Clima alemdn adopt6 el concepto de neutralidad de las emisiones de los gases de efecto invernadero
de aqui a 2050 ("). En resumen, dado que, con arreglo al Derecho alemdn, no existe ningtn derecho a estar
protegido frente a los cambios juridicos, ni siquiera hasta que se hayan amortizado los costes de inversion, es
plausible que un operador de una central eléctrica de lignito no pueda tener una confianza legitima en la proteccion
de su inversion que prevalezca sobre el interés ptblico.

(305) En cuanto al argumento de RWE de que la eliminacién progresiva anticipada del lignito genera una carga excepcional
para la empresa cuando se combina con sus obligaciones en relacién con el RCDE de la UE (considerando 95), la
Comisi6én sefiala que el RCDE de la UE afecta a muchos sectores y contaminadores y no solo a RWE o los
operadores del lignito. La Comisién entiende la jurisprudencia alemana en el sentido de que la cuestion de si una
medida restrictiva de la propiedad supone una carga excepcional se examina en el contexto de esa medida concreta.
Por tanto, la Comision considera que el RCDE de la UE no puede tenerse en cuenta para determinar si una medida
politica especifica relativa al lignito genera una carga excepcional.

(306) Ademds, la Comision entiende la jurisprudencia alemana en el sentido de que, antes de que exigir una compensacion
financiera con arreglo al Derecho nacional, es necesario considerar si una carga excepcional y desproporcionada no
puede evitarse por otros medios, como las disposiciones transitorias. Por ejemplo, RWE sigue siendo propietaria del
terreno y de la infraestructura existente, por lo que tiene la posibilidad de utilizar estos activos para la produccién de
electricidad a partir de otros combustibles o para otros fines. Ademds, como se describe en el considerando 302, en
el presente caso, la mayorfa de las unidades de lignito de RWE disponen de un periodo transitorio antes de su cierre,
y solo Niederauflem D recibi6 el mandato de cerrar inmediatamente, a finales de 2020.

6.1.2.1.2.  Resultados de los estudios pertinentes en Alemania

(307) La Comisién observa, ademds, que existen estudios publicos, resumidos en los considerandos 309 a 312, que no
excluyen que sea posible una eliminacién progresiva anticipada del lignito sin compensacién financiera. La
Comisi6én ha analizado especificamente dos estudios, que se ajustan a la opinién del Tribunal alemén y a la doctrina
juridica descrita en los considerandos 291 a 299. La Comision ha tenido en cuenta estos estudios por las razones que
se exponen a continuacion. En primer lugar, ambos son relativamente recientes, de 2018. En segundo lugar, ambos
estdn redactados por partes cientificas. El centro de investigacién del Bundestag alemdn, que elaboré el primer
estudio presentado en el considerando 309, lleva a cabo investigaciones cientificas para apoyar a los parlamentarios
alemanes, aunque sus informes no pretenden representar las opiniones del Bundestag aleman, de sus 6rganos o de su
administracién. Por lo que se refiere al segundo estudio presentado en los considerandos 310 a 312, lo encargd el
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza, Seguridad Nuclear y Proteccién de los
Consumidores ((BMUV») al profesor Dr. Thomas Schomerus, jurista y experto en Derecho publico, y al abogado
Gregor FranfSen.

(*¥) Disponible en linea en: https:/[epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/7265/file[7265_Phasing_Out_Coal.pdf, p. 40.
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6.1.2.1.2.1. Descripcion de las conclusiones

(308) En 2018, el centro de investigacion del Bundestag alemén llev6 a cabo un estudio para examinar los requisitos
constitucionales en relaciéon con la clausura obligatoria de las centrales eléctricas de carbén (en lo sucesivo, el
«estudio del Bundestag alemdn») (**¥). El estudio del Bundestag aleman concluyé que el cierre de las centrales
eléctricas de carbén no constituye una expropiacién con arreglo al articulo 14, apartado 3, de la Ley Fundamental y
que el cierre serfa una disposicién de contenido y limites con arreglo al articulo 14, apartado 1, de dicha Ley. En el
estudio del Bundestag alemdn, el centro de investigacién concluyé que solo habria que indemnizar a las
instalaciones individuales que, a pesar de las disposiciones transitorias y excepcionales, se enfrenten a una carga
excepcional (Sonderopfer). Ademds, el estudio del Bundestag alemdn consideré que, en el caso de unidades mds
antiguas que ya han sido totalmente amortizadas, la clausura serfa posible sin necesidad de compensacién.

(309) Ademds, el estudio «Climate protection and the legal opportunities of decommissioning lignite and hard-coal power
plants» ('¥’) [«Proteccion del clima y posibilidades juridicas de clausura de las centrales eléctricas de lignito y hulla,
documento en inglés] (en lo sucesivo, el «estudio de clausura»), encargado por el BMUV, también llegb a la
conclusién de que la normativa sobre la clausura de las centrales eléctricas de carbén no constituye una
expropiacion con arreglo al articulo 14, apartado 3, de la Ley Fundamental. Ademds, segin el estudio de clausura,
se trata de disposiciones sobre contenido y limites con arreglo al articulo 14, apartado 1, de la Ley Fundamental, y
de conformidad con el articulo 14, apartado 2, de la misma Ley, la libertad de accién del legislador incluye también
la facultad de suprimir por completo posiciones juridicas previas protegidas por los derechos de propiedad, siempre
que ello esté justificado por las correspondientes consideraciones ponderadas de interés publico.

(310) El estudio de clausura lleg6 a la conclusién de que las disposiciones sobre contenidos y limites son constitucionales y
no crean una carga econdmica excesiva. En concreto, las normas relativas a la clausura de centrales eléctricas de
carbén o lignito por razones de proteccién del clima son constitucionales, ya que son adecuadas, necesarias y
proporcionadas. En particular, sefialé que las razones graves de interés publico general, a saber, la necesidad de
proteccion del clima y de lograr la neutralidad en carbono, pesan mds que la carga econdmica especifica impuesta a
los operadores afectados. Por consiguiente, los operadores afectados tienen que soportar la pérdida de la posibilidad
de obtener beneficios futuros sobre el capital invertido con la continuidad de la explotacién de las instalaciones.
Ademds, el estudio de clausura sefialé que la Ley Fundamental no exige una amortizaciéon completa del capital
invertido para una eliminacién progresiva del lignito legalmente justificada. No obstante, el disefio de la Ley de fin
de la generacion carboeléctrica debe tener en cuenta de forma razonable los intereses econdmicos de las partes
afectadas. El estudio de clausura sefiald, ademads, que no solo la compensacién monetaria, sino también las medidas
transitorias, como el perfodo transitorio, constituyen una forma de medida compensatoria en s{ misma y pueden
remediar la intervencion en las actividades de los operadores afectados. En cuanto al calendario de amortizacién, el
estudio de clausura aporté varios ejemplos. Por ejemplo, algunos de los estudios sugieren que la amortizacién
puede lograrse en 20 aflos (**°). Ademds, en referencia a los cdlculos de la Agencia de Medio Ambiente alemana
(Umweltbundesamt), se prevé que las inversiones iniciales en centrales eléctricas de carbdn o lignito se amorticen al
cabo de quince o veinte afios; transcurridos a mds tardar veinticinco aiios, la inversion de los activos podra no solo
haberse amortizado, sino que habrd generado un rendimiento equivalente al de los bonos del Estado (**!). Cabe
suponer que las unidades que tenfan mds de veinticinco aflos en 2017 ya estaban amortizadas ("*?). Segtin el estudio
de clausura y las fuentes citadas, el tiempo medio de amortizacién de una unidad de lignito seria, por tanto, de unos
veinticinco afios (***). El estudio de clausura concluyé que, en la medida en que las inversiones realizadas en centrales

(129) Stilllegung von Kraftwerken, Ausarbeitung, Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag (WD 3 — 3000 — 360/18). disponible en linea en:
https://www.bundestag.de/resource/blob/579426/79b26fd54662407f696a224c9aal955a/WD-3-360-18-pdf-data.pdf.

(") Titulo original: Schomerus/Franfen: Klimaschutz und die rechtliche Zuldssigkeit der Stilllegung von Braun- und Steinkohlekraftwerken,
13.12.2018, disponible en linea en: http:|/fox.leuphana.de/portal/files/13307 57 5/wbs_gutachten_bf.pdf.

(") Estudio de clausura, p. 157, nota a pie de pdgina 408: Siehe etwa Buttermann/Baten, Wirtschaftlichkeit des Neubaus von Braunkohlek-
raftwerken, Tabelle 1 (Kapitalbindungsdauer), ET 2013, S. 46 (47); Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Die Zukunft der Braunkohle
in Deutschland im Rahmen der Energiewende, 2012, S. 18; und erneut bestdtigt hinsichtlich der bilanziellen Abschreibung en: Deutsches
Wirtschaftsinstitut, Braunkohleausstieg — Gestaltungsoptionen im Rahmen der Energiewende, 2014; Umweltbundesamt, Klimaschutz und
Versorgungssicherheit — Entwicklung einer nachhaltigen Stromversorgung, Climate Change 13/2009, S. 8; so auch Dauper/Michaels, EnWZ
2017, . 211 (217); Zichm, ZNER 2017, 7 (10).

() Estudio de clausura, p. 158, nota 409: So Ziechm, ZNER 2017, 7 (10), unter Berufung auf Umweltbundesamt, Klimaschutz und Versorgungs-
sicherheit — Entwicklung einer nachhaltigen Stromversorgung, Climate Change 13/2009, S. 23.

(%) Estudio de clausura, p. 158, nota 412: Bet Biiro fiir Energiewirtschaft und technische Planung GmbH, Kurzstudie «Amortisationszeiten
bestehender Kohlekraftwerke», 3.11.2017, S. 16.

("% Estudio de clausura, pp. 157-158.
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eléctricas de carbén o lignito se hubieran amortizado totalmente, una ley de fin de la generacién carboeléctrica no
requerirfa compensacion. No obstante, llegd a la conclusion de que, para ir sobre seguro, incluso en el caso de las
centrales amortizadas, debia concederse un periodo transitorio de uno a dos afios para permitir la adaptacién de los
operadores.

(311) Ademds, el estudio de clausura también examiné la cuestion de si un cierre obligatorio del carbén interfiere con la
confianza legitima, en caso de que las centrales no se hayan amortizado por completo. El estudio considera que no
existe una proteccion especial de los derechos de propiedad en cuanto a las inversiones realizadas después de 2010.
En 2010, el Gobierno Federal habia considerado limitar finalmente la produccion de electricidad fésil a una funcién
de proporcionar capacidad de energfa de balance y reserva en un parque flexible de centrales eléctricas. Por tanto, a
partir de ese momento, solo existe una necesidad limitada de proteccién de la confianza legitima y la confianza a
este respecto (*%). En cualquier caso, después de esa fecha no podia considerarse razonablemente que estas
instalaciones simplemente fueran a seguir funcionando de manera ilimitada en el futuro.

6.1.2.1.3.  Consideraciones y conclusion de la Comisién sobre la compensacion con arreglo al Derecho nacional
aplicable

(312) A luz de lo anterior, la Comisién considera lo siguiente:

(313) La legislacion alemana permite restringir el uso de la propiedad por razones de interés publico y fijar la fecha de
cierre. Esto se deriva de los vinculos sociales o de las obligaciones sociales de la propiedad. Las preocupaciones
medioambientales son una razén vilida, que se aplica en el caso del lignito, un combustible para la generacién de
electricidad que resulta altamente contaminante. Por tanto, en principio, la legislacién alemana no exige
necesariamente una compensacion en este asunto.

(314) Aunque es cierto que la confianza legitima del propietario del bien de que las inversiones no se vean frustradas puede
ponderarse con el interés pablico, la Comisién considera que, incluso antes de la puesta en marcha de la Comision
del Carbén en 2018, la orientacion politica era mds concreta en cuanto al establecimiento de objetivos climdticos y
desaprobaba los combustibles fosiles altamente contaminantes, al tiempo que favorecia la generacién de electricidad
a partir de fuentes de energia renovables. Aunque puede tratarse de un proceso gradual, la Comisién coincide con la
doctrina citada en el sentido de que la proteccién de la confianza legitima se habia limitado mucho antes de 2018. La
Comisién observa que el estudio de clausura considera que 2010 es una fecha especialmente pertinente a este
respecto.

(315) Ademds, parece que el interés de los propietarios susceptible de proteccién no supera en ningtin caso el periodo
pertinente de amortizacién de la inversion. En el caso de las unidades amortizadas, como ha confirmado Alemania,
catorce de dieciséis de las unidades de lignito de RWE se habrian amortizado completamente en el momento de su
cierre (véase el considerando 55, ya que dichas instalaciones han estado en funcionamiento entre cincuenta y
sesenta afios, veintiocho afios en el caso de Niederaulem K. Estos afios de funcionamiento son muy superiores a la
media de veinticinco afios de amortizacién descrita en el estudio de clausura del considerando 310 (véanse el
cuadro 4 y el considerando 54).

(316) Ademds, la Comision entiende que, con arreglo al Derecho alemdn, en el caso de que una compensacion sea
obligatoria, las disposiciones transitorias deben tener prioridad sobre la compensacion financiera. Todas estas
centrales, salvo una, totalmente amortizadas han gozado de periodos transitorios a partir de la entrada en vigor de
la Ley de fin de la generacion carboeléctrica (véase el cuadro 3). Por tanto, para estas centrales, la Comision entiende
que con arreglo a la legislacion alemana no habria sido necesaria una compensacion financiera.

("% Estudio de clausura, pp. 201-203.
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(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

Al mismo tiempo, es posible que dos de las dieciséis unidades de lignito no se hayan amortizado completamente en
el momento de su cierre, ya que llevan menos de veinticinco aflos en funcionamiento. Esto afecta a Neurath F (BoA
2) y Neurath G (BoA 3) (apertura de ambas en 2012). Sin embargo, a la luz de lo anterior, RWE deberfa haber
sabido en el momento de la apertura de dichas instalaciones que su vida util potencial podia ser limitada y que el
operador podia no ser capaz de amortizar por completo estas unidades (véase el considerando 312). A partir de
octubre de 2022, se ha establecido un periodo transitorio de siete afios y medio para estas dos unidades. Por
consiguiente, para estas dos unidades, que pueden no estar totalmente amortizadas, la Comision considera plausible
que el periodo transitorio sea en si mismo una forma de compensacién suficiente y que no esté justificada ninguna
compensacion financiera adicional, e incluso si no fuera asi, segin Alemania, el valor contable total de estas dos
instalaciones a 31 de marzo de 2030 ascenderia a 570 millones EUR (véase el considerando 57).

En resumen, la Comisién considera que puede excluirse que, con arreglo a la legislacion alemana, se habria exigido
una compensacion financiera para un cierre que habria prescrito dentro de los plazos especificados por Alemania.
Aungque la unidad Niederaulem D no recibi6 un periodo transitorio de un afio antes del cierre, la Comisién observa
que, en la notificacién, Alemania no la incluye en los cdlculos para mostrar el lucro cesante y que ha estado
funcionando mds alld del tiempo medio necesario para su amortizacion.

Por tanto, la Comisién concluye que no se habria exigido compensacién alguna con arreglo al marco juridico
nacional aplicable en el supuesto hipotético de que no se hubiera acordado ningtn contrato entre el Estado y el
operador. Por consiguiente, los importes acordados ofrecen una ventaja a RWE que no habria recibido en
condiciones normales de mercado, es decir, con un cierre obligatorio sin compensacién.

Aunque se suponga que, en ausencia de la medida notificada, los 6rganos jurisdiccionales nacionales alemanes
concederian alguna compensacién a RWE, esta probablemente se limitaria a las dos instalaciones que no estarfan
totalmente amortizadas en 2030 [es decir, en el caso de Neurath F: BoA 2 y Neurath G (BoA 3)]. En cualquier caso,
una hipotética compensaciéon que pudiera concederse tras unos procedimientos juridicos largos e inciertos no
alcanzaria los 2 600 millones EUR (véanse los considerandos 55 y 56. Por tanto, aunque existiera un derecho a
compensacion (lo que no es el caso), la Comisién considera que, de todas formas, la compensacion en virtud de la
medida notificada va mds alld de lo que podria exigirse con arreglo a la legislacién nacional. Ademds, la medida
notificada no obliga a RWE a entablar largos procedimientos judiciales de resultado incierto que tendria que seguir
de otro modo.

A este respecto, la Comisién sefiala que la medida notificada, 2 600 millones EUR en términos nominales, figura
como un tnico importe en la Ley de fin de la generacién carboeléctrica, asi como en el contrato de modificacién, y
no se desglosa ni se asigna al cierre de unidades individuales. Por tanto, las centrales individuales son inseparables a
efectos de la calificacién de la ayuda, su cierre se planific al mismo tiempo y era previsible, con la misma finalidad
de compensar a RWE por la eliminacion progresiva del lignito y las circunstancias de RWE no han cambiado. Por
tanto, la Comisién deduce que, aunque incluso una parte del importe de la compensaciéon pudiera haber sido
obligatoria como compensacién financiera con arreglo a la legislacion alemana, la medida no puede separarse de
forma artificial en varias etapas, por lo que todo el importe notificado debe considerarse ayuda.

Por consiguiente, la Comisién considera que, aunque existiera una obligacion de compensacién financiera en virtud
de la legislacién nacional, cualquier posible compensacion serfa inferior al importe notificado de 2 600 millones
EUR. El importe notificado se ha calculado utilizando como base el lucro cesante de dichas unidades individuales
con las fechas de cierre mds tempranas del plan de cierre de RWE, es decir, de 2021 a 2025. El lucro cesante
utilizado en los célculos se calcula desde la fecha de cierre correspondiente hasta 2026. Este cédlculo no tiene en
cuenta ninguna compensacion que pudiera haberse concedido en forma de periodos transitorios desde 2020, fecha
en la que los cierres anticipados se fijaron en la ley. Tampoco tiene en cuenta que es probable que las unidades
respectivas ya estén amortizadas en la fecha de cierre.

En vista de lo anterior, la Comisién concluye que RWE no tendria derecho a una compensacién financiera con
arreglo a la legislacion nacional aplicable o, en cualquier caso, el importe de la compensacion financiera a la que
podria haber tenido derecho en virtud de la legislacion nacional aplicable no serfa igual o superior a la medida
notificada con un importe de 2 600 millones EUR. Por tanto, se espera que en el marco de la medida notificada
RWE reciba una compensacién que vaya mds alld de lo exigido por la Ley Fundamental. Asi pues, RWE recibird una
ventaja que no recibirfa en condiciones normales de mercado.
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6.1.2.2. La eliminacién gradual de la energia nuclear alemana no puede utilizarse como
analogia

(324) Terceros sefialaron que la eliminacién gradual de la energfa nuclear alemana puede utilizarse como analogia en el
presente asunto, por lo que los operadores del lignito deben recibir proteccién adicional en virtud de la Ley
Fundamental (véanse los considerandos 93y 182 a 183).

(325) La Comisién no estd de acuerdo con esta opinién de los terceros y opina que la eliminacién progresiva de la energia
nuclear no puede utilizarse como analogia directa para la eliminacion progresiva del lignito por las razones que se
exponen a continuacién. En primer lugar, la Comisién sefiala que, en la eliminacién progresiva de la energia
nuclear, el Estado hizo una promesa legal a los productores de que dispondrdn de un plazo definido para seguir
produciendo determinadas cantidades de energia (Reststrommengen). Segin el Tribunal de Justicia alemdn, en su
sentencia de 2016 (***), el incumplimiento de dicha garantia dio lugar al derecho a una compensacién debido a las
expectativas que se habian generado de tener la garantia de produccién adicional prevista en una ley. Sin embargo,
en el presente caso no existia esta garantia; las centrales eléctricas de lignito no cuentan con esta confianza legitima,
ya que no existe ninguna ley con la garantia de continuar la produccion de una determinada cantidad de energia con
lignito. Por tanto, las circunstancias de ambos asuntos son diferentes y la eliminacién progresiva de la energfa nuclear
no puede utilizarse como analogia en el presente asunto.

(326) En segundo lugar, en la eliminacién progresiva de la energia nuclear, el Tribunal aleman habfa afirmado (**%) que no
existfa un régimen de compensacion para las inversiones devaluadas por la cancelacién de las cantidades residuales
adicionales de electricidad, es decir, del Reststrommengen. Ademds, en dicha Ley no se especificaba un importe de
compensacion especifico. En cambio, en el presente asunto, la base juridica pertinente (es decir, la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica) incluye un importe especifico de compensacion y existe una medida de compensacion
detallada para compensar a los productores por la eliminacién progresiva del lignito, a la que los operadores han
dado su acuerdo en el contrato de 2021 y en el contrato de modificacién (véanse los considerandos 33 y 60). Asi
pues, las circunstancias de los dos asuntos no son comparables.

(327) Por tanto, la Comision considera que la eliminacién progresiva de la energia nuclear y del lignito en Alemania no son
comparables, ya que los antecedentes fcticos de ambas situaciones son diferentes.

6.1.3. Selectividad

(328) La medida notificada se concede y beneficia solo a RWE por lo que la ventaja para esta empresa es selectiva por su
naturaleza.

6.1.4. Efectos sobre la competencia y el comercio entre los Estados miembros

(329) Segtin jurisprudencia reiterada (%), para que una medida afecte a la competencia y al comercio basta con que el
beneficiario de la ayuda compita con otras empresas en mercados abiertos a la competencia.

(330) Habida cuenta de que el mercado aleman de la electricidad forma parte de un mercado liberalizado conectado y
acoplado a las zonas de licitacion de los paises vecinos, los operadores de las centrales eléctricas de lignito compiten
directamente con otros productores de electricidad.

(331) Ademds, la eliminacién progresiva de la generacion de electricidad con lignito significa que la electricidad que estas
instalaciones habrian producido tendrd que ser producida por otros productores, lo cual puede afectar al orden de
mérito y, por tanto, al precio al por mayor de la electricidad.

(332) Por tanto, la medida notificada afecta a la competencia y a los intercambios comerciales entre Estados miembros.

(") BVerfG, Sentencia del Primer Senado de 6 de diciembre de 2016 - 1 BvR 2821/11 -, apartados 1 a 407.
(") BVerfG, Auto del Primer Senado de 29 de septiembre de 2020 - 1 BvR 1550/19 -, apartados 1 a 86.
(") Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 30 de abril de 1998, Het Vlaamse Gewest/Comision, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.
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(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

6.1.5. Conclusidn respecto de la existencia de ayuda estatal

A la luz de lo mencionado en esta seccién 6.1, la medida modificada de RWE confiere una ventaja selectiva a RWE,
que procede del presupuesto del Estado y es imputable al Estado, y afecta a la competencia y al intercambio
comercial entre Estados miembros. Por tanto, la medida notificada constituye ayuda estatal en el sentido del
articulo 107, apartado 1, del TFUE.

6.2. Legalidad de la ayuda

La Comision observa que la Ley de fin de la generacién carboeléctrica (articulo 10), el contrato de 2021 (apartado
25, punto 1) y la Ley de modificacién (articulo 3) contienen una cldusula suspensiva, segtn la cual la medida
modificada de RWE solo puede aplicarse en la medida en que la Comisién haya concedido la aprobacién con
arreglo a la legislacion sobre ayudas estatales (véase el considerando 37). Ademds, Alemania confirmé que no se
habfa efectuado ningtin pago a RWE (véase el considerando 37).

Por consiguiente, la Comisién considera que al notificar la medida modificada de RWE antes de su ejecucion las
autoridades alemanas han respetado la obligacién de notificacién y suspension establecida en el articulo 108,
apartado 3, del TFUE.

6.3. Compatibilidad de la ayuda

6.3.1. Base juridica de la evaluacion

El articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE dispone que la Comision puede considerar compatibles «las ayudas
destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econémicas, siempre que
no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comiin». Por tanto, de acuerdo con esta
disposicion del Tratado, una ayuda compatible debe contribuir al desarrollo de determinadas actividades
econémicas (**). Ademds, la ayuda no debe distorsionar la competencia de forma contraria al interés comuin.

El 27 de enero de 2022 la Comisién adopt6 las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del
medio ambiente y energia 2022. De conformidad con la seccion 466 de dichas Directrices, la Comision las aplicard
para evaluar la compatibilidad de todas las ayudas notificables en materia de clima, proteccién del medio ambiente
y energfa concedidas o cuya concesion esté prevista a partir del 27 de enero de 2022.

Segtin la jurisprudencia del Tribunal, se debe considerar que la ayuda se concede en el momento en que se confiere al
beneficiario el derecho de recibirla en virtud de la normativa nacional aplicable. Para determinar el momento en que
una ayuda debe considerarse concedida, deben tenerse en cuenta todos los requisitos establecidos por la legislacion
nacional para obtener la ayuda de que se trate (***).

La Comision considera que la ayuda a RWE atin no se ha concedido habida cuenta de la cldusula suspensiva incluida
en la base juridica nacional de la medida notificada (considerando 37). Especificamente, la Ley de fin de la generacién
carboeléctrica (articulo 10), el contrato de 2021 (apartado 25, parrafo primero) y la Ley de modificacion (articulo 3)
contienen una cldusula suspensiva, segin la cual la medida notificada solo puede aplicarse en el caso de que la
Comisién haya concedido la aprobacién y con el alcance que esta determine con arreglo a la legislacién sobre
ayudas estatales; en lo que respecta al contrato de modificacién, la clausula suspensiva original del contrato de 2021
sigue siendo valida. Por tanto, el derecho legal de RWE a obtener la compensacion, de conformidad con la Ley de fin
de la generacion carboeléctrica y el contrato (tanto el inicial como el modificado), estd sujeto a la aprobacién de la
ayuda estatal por parte de la Comisién. Ademds, Alemania confirmé que no se habia efectuado ningtin pago a RWE
(considerando 37).

(%) Sentencia de 22 de septiembre de 2020, Austria/Comisi6én, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742, apartados 20 y 24.
(") Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de marzo de 2013, Magdeburger Mithlenwerke GmbH/Finanzamt Magdeburg, C-129/12,
ECLLEU:C:2013:200, apartados 40 y 41.
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(340) Por otra parte, la Comisién sefiala que la notificacién por un Estado miembro de una medida de ayuda estatal
proyectada no crea una situacién juridica definitivamente constituida ni implica que la Comisién se pronuncie sobre
su compatibilidad al aplicar las normas en vigor en la fecha en que se produjo dicha notificacion. Por el contrario, la
Comisi6n estd obligada a aplicar las normas vigentes en el momento de su decision, incluso cuando la notificacién
de la medida se haya producido en un marco juridico diferente (**°).

(341) El Tribunal de Justicia ha precisado que, cuando el régimen juridico en virtud del cual un Estado miembro ha
notificado una ayuda proyectada se modifica antes de que la Comision haya adoptado su decision, esta, que estd
obligada a decidir sobre la base de las nuevas normas, debe para ello instar a los interesados a que definan su
postura relativa a la compatibilidad de dicha ayuda con estas tltimas (*!). En consonancia con la jurisprudencia del
Tribunal, la Comisién realizé la consulta publica en la que invitaba a terceros a presentar observaciones sobre la
aplicabilidad y la aplicacién de las Directrices en el presente asunto (véase el considerando 5).

(342) A la vista de los considerandos 338 a 342, la Comision considera que las Directrices son aplicables en el presente
asunto y ha evaluado la compatibilidad de la medida modificada de RWE sobre la base de las disposiciones generales
sobre compatibilidad de las Directrices (seccién 3 de las Directrices), en su caso, y de los criterios de compatibilidad
especificos relativos a las ayudas para el cierre anticipado de actividades rentables relacionadas con el carbén
(seccion 4.12.1 de las Directrices), que también incluyen el lignito. La seccién 4.12.1 de las Directrices establece las
normas que la Comisién aplicard a la hora de evaluar los criterios de compatibilidad del efecto incentivador, la
necesidad, la idoneidad, la proporcionalidad y la evitacién de efectos negativos indebidos en la competencia y los
intercambios; para los demds criterios de compatibilidad, se aplica el capitulo 3 de las Directrices (apartado 421).

(343) RWE considera que las Directrices no son aplicables en el presente asunto porque la compensacién no constituye
ayuda estatal y porque la medida de RWE ya se aplic6 en 2020, cuando comenzé la senda de cierre de RWE (véanse
los considerandos 111 a 113). Varios terceros sefialaron que los hechos pertinentes para la aplicabilidad de las
Directrices son la entrada en vigor de la Ley de fin de la generacién carboeléctrica y la firma del contrato de 2021 y
que, dado que los acontecimientos son anteriores a la entrada en vigor de las Directrices, quedaria excluida la
aplicabilidad de las Directrices para la medida notificada (véanse los considerandos 120, 121, 124 y 127).

(344) Sin embargo, un tercero sefial6 que los elementos de la compensacion entran en las Directrices, ya que la medida
notificada se refiere al cierre de actividades de carbdn rentables y los operadores no son empresas en crisis en el
sentido de las Directrices de la Comision sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién de empresas no
financieras en crisis (**). El tercero considera que, por tanto, la secciéon 4.12.1 de las Directrices es aplicable (véase el
considerando 124).

(345) A este respecto, la Comision observa que Alemania adopté la medida modificada de RWE para acelerar el cierre de
las actividades rentables de RWE relacionadas con el lignito y compensar a la empresa afectada. Por tanto, en
consonancia con el apartado 425 de las Directrices, la medida modificada de RWE entra en el dmbito de aplicacion
de la seccion 4.12.1 de las Directrices. Ademds, contrariamente a las alegaciones de algunos terceros (véase el
considerando 197), la Comision observa que la seccién 4.12.1 de las Directrices permite compensar el lucro cesante
en caso de cierre anticipado obligatorio de actividades rentables relacionadas con el carbén y no limita la intensidad
de la ayuda.

(346) Por dltimo, un tercero se refirié a la Decision del Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa a las ayudas estatales
destinadas a facilitar el cierre de minas de carbon no competitivas (**), en la que como base juridica se utilizé el
articulo 107, apartado 3, letra e), del TFUE (véase el considerando 119). La Comisién observa que la Decision del
Consejo se refiere a las minas de carb6n no competitivas y se aplica a determinadas categorias de carbdn [véase el
articulo 1, letra a), de la Decisién del Consejo], mientras que en el presente asunto la medida notificada se refiere a
centrales eléctricas de lignito rentables. Ademds, el articulo 107, apartado 3, letra e), del TFUE establece que la
Comisién presente una propuesta al Consejo, que, sin embargo, en este caso no existe. Por consiguiente, la
Comision considera que la Decisién del Consejo no es una base juridica adecuada.

(") Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de diciembre de 2008, Comision/Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLL:EU:C:2008:709,

apartados 51 a 53.

(") Sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de diciembre de 2008, Comisién/Freistaat Sachsen, C-334/07 P, ECLL:EU:C:2008:709,
apartado 56.

(**?) Comunicacién de la Comision «Directrices sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuraciéon de empresas no financieras en
crisis» (DO C 249 de 31.7.2014, p. 1).

(") Decisién 2010/787|UE.
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(347)

(348)

(349)

(350)

(351)

(352)

6.3.2. Condicién positiva: la ayuda deberd facilitar el desarrollo de una actividad econdmica

6.3.2.1. Identificacion de la actividad econémica facilitada por la medida y sus efectos
positivos para la sociedad en general y, si procede, su relevancia para politicas
especificas de la Unidn.

En consonancia con los puntos 23 a 25 de las Directrices, los Estados miembros deben determinar las actividades
econémicas que se facilitarin como resultado de la ayuda y describir si la ayuda contribuird, y cémo, a la
consecucién de las politicas y los objetivos de la Union.

En el apartado 426 de las Directrices, la Comisién reconocié que las medidas para el cierre anticipado de actividades
rentables relacionadas con el carbén pueden facilitar el desarrollo de determinadas zonas o actividades econémicas
también creando espacio para el desarrollo de otras actividades de generacién de electricidad acordes con el Pacto
Verde a fin de compensar la reduccion de la capacidad de generacion de electricidad causada por el cierre anticipado.

La Comisi6én observa que la medida notificada tiene por objeto animar a RWE a que modifique su comportamiento
econémico cerrando sus centrales eléctricas de lignito antes de lo que su rentabilidad sugerirfa, lo cual da lugar a
una reduccién de la capacidad de produccién de electricidad. Suponiendo que la demanda de electricidad se
mantenga o aumente, se creard un déficit de generacion ('*4). Por tanto, la Comisién considera que, dado que la
medida notificada se refiere a la eliminacién progresiva de las actividades relacionadas con el lignito que, de otro
modo, habrian funcionado de forma rentable en el mercado, la actividad econémica que se estd facilitando es la
generacién de electricidad a partir de fuentes alternativas.

Una fecha final firme afianzard las expectativas de otros agentes de que el cambio a la neutralidad climdtica es
tangible y posible, asi podrdn empezar a invertir en tecnologias climiticamente neutras, lo que, a su vez, conducird
a un resultado en el que la red se alejard de la antigua generacion con carbén y lignito. En una hipétesis de contraste
en la que no se habria adoptado la medida notificada, este desarrollo econémico no se produciria en la misma
medida. Por consiguiente, la medida notificada facilita el desarrollo de la actividad econémica de la electricidad
generada a partir de fuentes alternativas como las energfas renovables (**). La Comisién estd de acuerdo con el
argumento de RWE de que la medida notificada promueve el desarrollo no solo de la actividad econémica de la
generacion a partir de fuentes de energia renovables, sino del sector econémico de la energia en su conjunto, ya que
todos los participantes en el mercado necesitan fiabilidad sobre la senda de eliminacion progresiva del lignito para
sus futuras decisiones de inversion (considerandos 128 a 131).

Ademds, una situacion en la que las unidades de lignito de RWE habrian estado obligadas a cerrar sin compensacion
habria generado inseguridad juridica en relacién con una posible compensacion. Por tanto, la previsibilidad y la
seguridad juridica introducidas por la medida notificada contribuyen a facilitar la actividad econémica de la
generacion de electricidad con lignito.

Por tanto, la Comisién considera que la medida modificada de RWE modificada contribuye al desarrollo de una
actividad econémica, tal como requiere el articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE y en consonancia con los
puntos 24 y 426 de las Directrices.

(") Un estudio realizado para la Agencia Alemana de la Energia concluye que se espera que el consumo de electricidad aumente al menos
un 8 % entre 2015 y 2040, teniendo en cuenta su escenario mds conservador (dena-Leitstudie. Integrierte Energiewende. Impulse fiir die
Gestaltung des Energiesystems bis 2050, p. 195 f)). Asimismo, las proyecciones de los gestores de la red de transporte de Alemania
prevén un aumento de la demanda de electricidad en el futuro. Prevén que la demanda neta de electricidad aumente de 513,1 TWh
en 2016 a 581,6 TWh en 2035 en su escenario mds conservador (Szenariorahmen zum Netzentwicklungsplan Strom 2035, versién 2021.
Entwurf der Ubertragungsnetzbetreiber, p. 54).

(*#) Véase también la Decisién de eliminacion progresiva de la hulla de Alemania, considerando 101.
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(353) Ademds, la Comision sefiala que el desarrollo de la actividad econémica de la electricidad generada a partir de
fuentes alternativas, como las energias renovables, tendrd efectos positivos en términos de beneficios
medioambientales. En la Comunicacién sobre el Plan de Inversiones para una Europa Sostenible, que forma parte
del Pacto Verde Europeo, la Comision reconocié que el cierre de las instalaciones eléctricas de carbon es un dmbito
crucial para lograr la transformacién en una economia climdticamente neutra (**). Con el cierre gradual de las
centrales eléctricas de lignito de RWE, la medida notificada reducird de forma gradual los efectos negativos de la
generacion de electricidad en el clima o el medio ambiente y facilitard el desarrollo de la generacién de electricidad a
partir de fuentes de energfa renovables, aumentando asi la sostenibilidad del sector de la generacién de electricidad.

(354) De hecho, la Comision sefiala que, al facilitar el desarrollo de la actividad econémica de la generacién de electricidad
a partir de fuentes alternativas, la medida notificada contribuiré a reducir las emisiones de CO, en Alemania. A la luz
del objetivo de la UE de reducir progresivamente sus emisiones de gases de efecto invernadero a lo largo del tiempo
para lograr la transformacién en una economia climdticamente neutra ('), y en vista del Acuerdo de Paris ('*¥),
Alemania prevé alcanzar la neutralidad climdtica de aqui a 2045. Como se describe en el considerando 16,
Alemania también ha fijado las metas intermedias, en particular para el sector de la energfa, que tendrdn que pasar
de aproximadamente 257 millones de toneladas de CO, en 2022 (**) a 108 millones de toneladas equivalentes de
CO, de aqui a 2030.

(355) Mds concretamente, la eliminacién gradual de la generacién de electricidad con lignito es una medida politica
fundamental para que Alemania logre la neutralidad en CO,. Alemania estimé que las instalaciones de lignito de
RWE afectadas por la eliminacion progresiva supusieron aproximadamente 67 millones de toneladas de emisiones
de CO, en 2018 y aproximadamente 52 millones de toneladas en 2019 (considerando 18). La medida notificada
tiene por objeto lograr la reduccion de las emisiones de CO, mediante la sustitucion de la generacién de electricidad
con lignito por fuentes alternativas de generacion de electricidad. Por tanto, contribuye a la politica climatica de la
Unién y se espera que contribuya a la mitigacion del cambio climdtico. A este respecto, la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica prevé revisiones periddicas (previstas para 2026, 2029 y 2032) para evaluar la
contribucién de la medida notificada a los objetivos climéticos de Alemania (y de la Unién).

(356) Por consiguiente, la Comisién considera que el Estado miembro describié el modo en que la medida notificada
contribuye a la consecucién de los objetivos de la politica climdtica, medioambiental y energética de la Unién, en
consonancia con el apartado 25 de las Directrices.

(357) Por ultimo, terceros alegaron que, dado que la compensacion tiene por objeto el cierre de las centrales eléctricas y
pretende compensar por ello, no puede considerarse un apoyo para facilitar el desarrollo de una actividad
econ6mica. En cambio, la actividad econdmica cuyo desarrollo se facilita con la medida notificada es el paso de la
produccion de electricidad con carbén a la produccion con renovables (véanse los considerandos 134 y 135). Un
tercero también alegd que el Gobierno alemdn no determin las actividades econémicas que se facilitardin como
resultado de la ayuda ni el modo en que la medida notificada apoya dichas actividades (véase el considerando 136).
La Comisién no estd de acuerdo con la opinién expresada por estos terceros. Como se explica en los considerandos
349 a 357, la medida notificada facilitard la actividad econémica de la generacién de electricidad con lignito gracias a
la previsibilidad y la seguridad juridica que aporta, pero también facilitard la generacion de electricidad a partir de
fuentes alternativas, ya que el cierre anticipado de la unidad de RWE creard un déficit de generacion de electricidad
que beneficiara dicha produccién.

6.3.2.2. Efecto incentivador

(358) De acuerdo con el apartado 427 de las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccién del medio
ambiente y energfa, la medida debe desencadenar un cambio en el comportamiento econémico de los operadores,
que cierran sus actividades relacionadas con el carbén antes del final de su vida econémica. Para determinar si este
es el caso, la Comision comparard la hipdtesis factual (es decir, los efectos de la medida notificada) con una hipétesis
de contraste (es decir, sin la medida notificada).

(%) Comunicacion de la Comision de 14 de enero de 2020: «Plan de Inversiones para una Europa Sostenible. Plan de Inversiones del Pacto

Verde Europeon.
(") Como se confirmé en la reunién del Consejo Europeo de 12 de diciembre de 2019. Conclusiones, EUCO 29/19.
(**%) https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/spanish_paris_agreement.pdf.
(**) https:/fwww.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-emission-von-treibhausgasen#die-wichtigsten-fakten.
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(359) La Comisién considera que la medida notificada tiene un efecto incentivador, ya que induce a RWE a cerrar sus
centrales antes de lo esperado en condiciones de mercado y, por tanto, modifica el comportamiento de RWE, que
no habria cambiado en ausencia de la medida notificada. Alemania realiz6 una evaluacién de la rentabilidad prevista
de las centrales eléctricas de lignito de RWE. Segun el cdlculo revisado, las instalaciones son rentables y su lucro
cesante supera el importe de la compensacion (véanse los considerandos 64 a 65). Aunque Alemania admite que
existe un cierto nivel de incertidumbre en las previsiones y los terceros presentan escenarios de rentabilidad
alternativos, en una hipétesis de contraste, es decir, en ausencia de la medida notificada, RWE probablemente habria
seguido explotando las centrales. Segiin los célculos presentados por Alemania, en una hipétesis de contraste, las
instalaciones de RWE habrian seguido obteniendo beneficios y, en ausencia de la medida notificada, RWE no habria
tenido incentivos para eliminar de forma gradual sus centrales de lignito. Dado que, en la hipétesis factual, la medida
notificada especifica la eliminacién progresiva de las instalaciones rentables de RWE a cambio de una
contraprestacién financiera, junto con la seguridad juridica y la previsibilidad y las demds ventajas que aporta la
medida notificada (véase el considerando 232), existe un claro efecto incentivador para RWE.

(360) La Comisién también considera que el hecho de que RWE ya hubiera cerrado seis unidades (**) antes de que
Alemania presentara a la Comision la medida modificada de RWE en diciembre de 2022 no pone en entredicho el
efecto incentivador que tiene RWE para cerrar dichas unidades. Esto se debe a que RWE, cuando cerrd estas seis
unidades, actué con la expectativa de que Alemania pagarfa la compensacion prevista en la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica (que se adoptd el 8 de agosto de 2020, antes del cierre de las instalaciones, véase el
considerando 30), y en el contrato de 2021, tras haber recibido de Alemania las garantias de concesion de la ayuda
que legitimamente podia obtener. Asimismo, Alemania alegé que la medida de RWE, tal como se habia previsto
inicialmente y en su versién modificada, tiene un efecto incentivador para RWE (véase el considerando 244).

(361) Ademds, de conformidad con el apartado 427 de las Directrices, la medida no debe resultar en una elusién de las
normas aplicables a las medidas de seguridad del suministro. A este respecto, la Comision observa que la medida
notificada no tiene por objeto abordar los problemas de seguridad del suministro a corto o largo plazo derivados de
una deficiencia del mercado o de la reglamentacion, lo que también confirmaron las autoridades alemanas (véanse
los considerandos 245 a 246), sino que tiene por objeto eliminar progresivamente las centrales eléctricas de lignito
con el fin de reducir significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector eléctrico, lo que, a
su vez, conducird a Alemania a alcanzar sus objetivos climdticos para 2030 y 2045 (véase el considerando 21).
Ademds, la compensacién que se concederd a RWE en virtud de la medida notificada no constituye una
remuneracién por la capacidad disponible, sino una compensacion por el lucro cesante de RWE debido al cierre
anticipado obligatorio de sus unidades alimentadas con lignito. Por tanto, la medida notificada no conduce a la
elusién de las normas aplicables a las medidas de seguridad del suministro, de conformidad con el apartado 427 de
las Directrices.

(362) Por consiguiente, puede concluirse que la medida modificada de RWE tiene un efecto incentivador, como establece el
apartado 427 de las Directrices, ya que induce al beneficiario a cambiar su comportamiento cerrando sus centrales
eléctricas de lignito antes de lo previsto y de manera mds ordenada y previsible, que el beneficiario no llevaria a
cabo sin la ayuda o que lo harfa de forma restringida o diferente.

6.3.2.3. Ausencia de incumplimiento de cualquiera de las disposiciones pertinentes del
Derecho de la Unién

(363) De conformidad con el apartado 33 de las Directrices, si la actividad subvencionada, o la medida de ayuda, o las
condiciones inherentes a la misma, incluido su modo de financiacién cuando forme parte integrante de la medida,
entrafian una infraccién indisociable del Derecho de la Unién relevante, la ayuda no podrd declararse compatible
con el mercado interior.

(364) En el presente asunto, la Comisién ha evaluado, en particular, si la medida notificada contraviene el principio de
quien contamina paga establecido en el articulo 191, apartado 2, del TFUE, segtin el cual «La politica de la Unién en
el ambito del medio ambiente tendrd como objetivo alcanzar un nivel de proteccién elevado, teniendo presente la
diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Union. Se basard en los principios de cautela y de
accién preventiva, en el principio de correccién de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente
misma, y en el principio de quien contamina paga». En el apartado 19, punto 58, de las Directrices, el principio
«quien contamina paga» se define como sigue: os costes de las medidas para tratar la contaminacion deben ser
soportados por el responsable de la misma.

("*) Primera unidad (Niederauflem D) en diciembre de 2020, es decir, tras la adopcién de la Ley de fin de la generacion carboeléctrica en
agosto de 2020, tres unidades (Neurath B, NiederaufSem C, Weisweiler E) a finales de 2021 y otras dos unidades en 2022 (Neurath A,
Frechen/Wachtberg), véase el cuadro 2.
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(365) La Comisién coincide con Alemania, que aleg (véase el considerando 247) que se respeta el principio de quien
contamina paga porque los costes que se van a compensar se deben al cierre anticipado y no a los operadores. Es
decir, la compensaciéon no cubrirfa los costes que los operadores tendrian que soportar de todos modos en un
escenario en el que no se produjera la eliminacién progresiva anticipada del lignito.

(366) Por tanto, la medida notificada no infringe el articulo 191, apartado 2, del TFUE ni el principio descrito en el
apartado 19, punto 58, de las Directrices.

(367) Un tercero alegd que las actividades de los operadores infringen el Derecho derivado del Derecho de la Unién, por
ejemplo en relacién con las normas de ejecucién 2018/1135 de la Comision sobre la comunicacion de la aplicacion
de la DEL o las normas relativas a las tasas de aguas y los costes de los dafios (véase el considerando 151). La
Comisién considera que estas alegaciones no estdn relacionadas con el presente asunto por las mismas razones
indicadas en los considerandos 360.

(368) Por tanto, la Comision concluye que la medida modificada de RWE no contraviene ninguna disposicién pertinente ni
principios generales del Derecho de la Unidn y estd en consonancia con el apartado 33 de las Directrices.

6.3.3. Condicion negativa: la medida de ayuda no debe alterar indebidamente las condiciones de los intercambios en
forma contraria al interés comiin

6.3.3.1. Minimizacién del falseamiento de la competencia y los intercambios

(369) La medida notificada afecta principalmente al mercado de la electricidad en Alemania, en el que varios proveedores
compiten entre si. También podria afectar a los mercados de la electricidad de los paises vecinos, habida cuenta de
las interconexiones transfronterizas.

6.3.3.1.1.  Necesidad de la ayuda

(370) Basdndose en el apartado 428 de las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del medio
ambiente y energfa, la Comision considera que una medida es necesaria si el Estado miembro puede demostrar que
la medida va dirigida a una situacion en la que podra aportar una mejora importante que el mercado por si solo no
puede aportar. Por ejemplo, permitiendo la eliminacién progresiva de la capacidad de generacion de electricidad a
partir del carbén y contribuyendo asi al desarrollo de la actividad econémica de generacién de electricidad a partir
de fuentes alternativas, que no se producirfa de igual manera sin la medida. A este respecto, la Comisién también
puede considerar si el propio mercado habria logrado una reduccion similar de las emisiones de CO, sin la medida
o si la medida contribuye significativamente a garantizar la seguridad juridica y la previsibilidad que no se habria
producido sin ella, facilitando asi la transicién ecoldgica.

(371) La Comisi6én considera que, dado que las unidades pertinentes de RWE son rentables (véanse los considerandos 64
y 65), no tienen incentivos para salir del mercado, al menos no en la medida y en el plazo previsto por la medida
notificada, por lo que el mercado por si solo no puede alcanzar los objetivos previstos de dicha medida. Como se
describe en el considerando 21, el principal objetivo de la medida notificada es lograr la neutralidad climdtica de
aqui a 2045 y cumplir los objetivos intermedios de 2030, permitiendo un mayor desarrollo de las fuentes de
energia renovables en el mercado de generacién de electricidad. La eliminacién progresiva del lignito creard la
necesidad de unidades y de capacidad de generacion de electricidad adicionales, ya que dicha eliminacién reducird la
capacidad existente de generacion de electricidad en Alemania, es decir, disminuira la oferta mientras que la demanda
seguird siendo la misma. A su vez, esto permitird que nuevas fuentes de energia renovables entren en el mercado y
que Alemania reduzca las emisiones de CO, y alcance la neutralidad climdtica de aqui a 2045. Alemania alega que,
independientemente de la creciente penetracién de las fuentes de energia renovables, la reduccion de las emisiones
relacionada con la eliminacion progresiva lignito es necesaria para alcanzar sus objetivos climdticos (véase el
considerando 21). Ademds, la medida notificada proporciona seguridad juridica y una senda de clausura fiable, que
no habria existido sin la medida notificada y que es esencial en las regiones afectadas por la eliminacién progresiva
del lignito.

(372) Por tanto, la Comision considera que la medida notificada se orienta a una situacién en la que puede aportar una
mejora importante que el mercado por si solo no puede lograr en el plazo previsto. Asimismo, la Comision sefiala
que la eliminacién progresiva de la capacidad de generacién de electricidad con carbén contribuye al desarrollo de
la actividad econémica de generacion de electricidad con fuentes de energia renovables, lo cual no se producirfa de
la misma manera sin la medida (considerandos 350 a 351).
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(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

En vista de lo anterior, la Comisién concluye que la medida notificada es necesaria para alcanzar su objetivo y facilita
la transicion ecoldgica, en consonancia con el apartado 428 de las Directrices.

6.3.3.1.2.  Idoneidad

Ademds, el apartado 429 de las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, protecciéon del medio
ambiente y energfa requiere que el Estado miembro demuestre que la medida es un instrumento politico adecuado
para alcanzar el objetivo perseguido, es decir, no deberd existir una politica y un instrumento de ayuda que falseen
menos la competencia que puedan lograr los mismos resultados. Por ejemplo, si la medida estd bien orientada a
contribuir al desarrollo de la generacién de electricidad a partir de fuentes alternativas, mitigando al mismo tiempo
el impacto en el funcionamiento del mercado de la electricidad y el empleo, y a garantizar la previsibilidad del
cierre, contribuyendo al mismo tiempo a los objetivos de reduccién de las emisiones de CO,.

Las autoridades alemanas optaron por eliminar progresivamente el lignito mediante una solucién negociada,
siguiendo la recomendacién de la Comisién del Carbén (véanse los considerandos 24 y 232). Los miembros de la
Comision del Carbén representaban a una amplia gama de agentes sociales, politicos y econémicos y propusieron
las subastas como la manera mas adecuada de proceder.

Como se describe en los considerandos 25 a 28, antes de decidir sobre la medida notificada, Alemania evalué varias
alternativas de actuacién. Las autoridades alemanas consideraron tres escenarios de actuacion alternativos: i) basarse
en el RCDE de la UE y los objetivos en materia de energias renovables existentes, ii) un precio minimo nacional del
CO, para los sectores ya incluidos en el RCDE de la UE, iii) el cierre reglamentario sin compensacion. En opinion de
Alemania, la medida notificada es adecuada como instrumento politico para aplicar la eliminacién progresiva del
lignito alemén de una manera rentable, predecible, socialmente aceptable y juridicamente segura.

La Comisién toma nota de la explicacién de Alemania de que esas otras opciones politicas no se eligieron porque no
habrian permitido lograr el desarrollo de la actividad econdmica de generacién de electricidad a partir de fuentes
alternativas de una manera igualmente selectiva y no habria sido posible determinar de antemano una senda de
cierre gradual, lo que habria tenido efectos negativos en la seguridad del suministro y en los empleados del sector.
La Comision considera que, dado que el principal objetivo de las autoridades alemanas es reducir las emisiones de
CO, para lograr la neutralidad climatica y dado que las centrales eléctricas de lignito generan muchas emisiones (por
ejemplo, en 2021, las centrales eléctricas de lignito emitieron 110 millones de toneladas de CO,, véase el
considerando 17), la conclusiéon de Alemania de que la neutralidad climdtica solo podia lograrse si se apuntaba de
forma especifica al sector de la energia producida con lignito es razonable.

Ademds, la Comision sefiala que ordenar un cierre reglamentario a partir de 2020 habria supuesto una mayor
intervencién en los derechos de propiedad de RWE (véase la seccién 6.1.2.1 sobre los principios de las
intervenciones en los derechos de propiedad con arreglo a la Ley Fundamental), lo que, con toda probabilidad,
eliminaria la base comercial de la eliminacién progresiva consensuada del lignito acordada entre el Gobierno
alemdn y los operadores con el contrato de 2021, que incluye una renuncia total a las vias de recurso (véase el
considerando 232) y podria, por tanto, poner en peligro la consecucién de los objetivos climéticos para 2030
y 2045. Por consiguiente, la Comisién considera que un cierre gradual durante un periodo de tiempo mds largo es
razonable.

Ademds, la Comisién considera que una subvencion no reembolsable es el instrumento de ayuda mds adecuado para
alcanzar el objetivo perseguido en comparacién, por ejemplo, con un préstamo o una garantia. Solo la subvencién
permite compensar a RWE por los beneficios que habria obtenido de no haberse producido el cierre anticipado.

Terceros alegaron que la compensacién y su cdlculo no son adecuados, ya que, impulsadas por el mercado, muchas
centrales eléctricas de lignito habrian cerrado de todos modos, es decir, sin compensacion (considerandos 170, 171
y 174). La Comisién se remite a este respecto al cdlculo revisado presentado por Alemania, que demuestra que ocho
de las nueve unidades de RWE, de las que se han presentado datos por central, se calcula que tienen lucro cesante en
el periodo comprendido entre 2021 y 2026, y que el VAN de este lucro cesante supera el VAN de la compensacion
acordada a RWE (considerandos 64 a 65).
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(381) Algunos terceros hicieron referencia al asunto polaco relativo al apoyo al cierre de minas de carbon (**!) (véanse los
considerandos 170 y 174). La Comisién observa que esta ayuda se aprob6 en virtud de la Decisién del Consejo de
2010 y se aplica a los casos de cierre de minas de carbén no competitivas. Sin embargo, el presente asunto es
diferente, ya que la medida notificada tiene por objeto compensar el lucro cesante de RWE relacionado con la
explotacion de las centrales eléctricas (véase también el considerando 430). Por tanto, en el presente asunto no
puede utilizarse como analogia el asunto polaco relativo a la ayuda al cierre de minas de carbén no competitivas.

(382) Terceros también sefialaron que Espafia ha optado por una medida diferente para la eliminacién progresiva de la
generacién de electricidad con carbén (considerando 172). A este respecto, la Comision sefiala que no estéd obligada
a tomar en consideracion de manera abstracta todas las medidas alternativas que podrian contemplarse, ya que, si
bien el Estado miembro en cuestion debe exponer de forma detallada las razones que llevaron a la adopcién de la
medida de ayuda de que se trate, no estd obligado, ademds, a demostrar positivamente que ninguna otra medida
concebible, de naturaleza hipotética, permitiria lograr el objetivo con una mayor eficacia (**?).

(383) Ademds, la Comision sefiala que las circunstancias de la eliminacion progresiva del carbon espafiol y alemdn son
diferentes. En primer lugar, cabe sefialar que los Estados miembros disponen de un amplio margen de
discrecionalidad para decidir sobre su politica energética y climdtica. El Tribunal confirmé el derecho del Estado
miembro a decidir sobre su mix eléctrico de conformidad con el articulo 194 del TFUE (**%). Por tanto, la Comision
solo expresara su preocupacion por la medida elegida en el contexto de un procedimiento de ayuda estatal si resulta
evidente que existen una politica y un instrumento de ayuda menos distorsionadores que lograrfan los mismos
resultados que la medida notificada por el Estado miembro. En el presente asunto, ninguno de los Estados
miembros mencionados por los terceros es comparable a Alemania, en particular porque la generacién de
electricidad con lignito no desempefiaba un papel tan importante en su combinacién energética. Ademds, Alemania
ha demostrado que otros métodos, como un precio minimo del carbono, impuestos especiales o limites de
intensidad de emisiones mds estrictos, habrian producido resultados menos especificos o no habrian permitido al
Gobierno dirigir la eliminacién progresiva del lignito de la misma manera, y que logré una pacificacion social,
proporciond seguridad juridica y previsibilidad, tuvo en cuenta los vinculos entre las centrales eléctricas de lignito y
las minas y garantiz6 que la reduccion de la generacién de electricidad con lignito fuera lo mds eficiente posible para
el sistema en su conjunto (véanse los considerandos 25 a 29 y 232). Por tanto, las analogias utilizadas por terceros
no pueden transferirse a la medida notificada.

(384) Por dltimo, la Comisién sefiala que la medida notificada no solo se aplica por ley, sino que también se establece en un
contrato en el que los operadores han renunciado a su derecho legal de impugnar la compensacion. Este contrato
ofrece al Estado la certeza de que la Ley de fin de la generacién carboeléctrica no seria impugnada por los
operadores, algo que con solo la Ley no se podria logar.

(385) En conclusion, la Comision considera que la medida notificada estd bien orientada al logro del desarrollo de la
generacion de electricidad a partir de fuentes alternativas y, al mismo tiempo, mitiga los efectos en la seguridad del
suministro, asi como la previsibilidad de los cierres al tiempo que contribuye a los objetivos nacionales alemanes de
reduccién de las emisiones. Por tanto, la medida notificada estd en consonancia con el apartado 429 de las
Directrices y es un instrumento adecuado para contribuir al desarrollo de determinadas actividades econdmicas.

6.3.3.1.3.  Proporcionalidad

(386) El apartado 430 de las Directrices requiere que, en principio, la ayuda se conceda mediante un procedimiento de
licitacion sobre la base de criterios claros, transparentes y no discriminatorios. Este requisito no se aplicard cuando
el Estado miembro demuestre que no es probable que un proceso de licitacién sea competitivo por razones
objetivas. Este puede ser el caso, por ejemplo, cuando el nimero de participantes potenciales es limitado, siempre
que ello no se deba a criterios de admisibilidad discriminatorios.

(") Decision de la Comision relativa a la ayuda estatal SA.100533 (2021/NN) — Polonia — Modificaciones del plan de cierre de la minerfa

del carbon de Polonia (DO C 231 de 30.6.2023, p. 8).

(")) Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 21 de diciembre de 2022, Breuninger/Comisién, T-260/21, ECLLEU:T:2022:833,
apartado 63.

("*%) Sentencia del Tribunal de Justicia de 22 de septiembre de 2020, Austria/Comision, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, apartado 80.
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(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Alemania alega que en el presente asunto no debe exigirse un procedimiento de licitacion. En primer lugar, la
Comisién recuerda el considerando 14 de la Decision de incoacién y el considerando 16 de la Decisién de
eliminaciéon progresiva de la hulla alemana, segin los cuales las centrales de lignito estin indisolublemente
vinculadas a las instalaciones mineras, lo cual requiere un enfoque mds sistémico. A diferencia de las centrales
eléctricas de hulla alemanas, que se abastecen en el mercado mundial fuera de Alemania, las centrales eléctricas de
lignito tienen sus minas cerca. El lignito no es una mercancia comercializada a escala mundial, ya que su poder
calorifico relativamente bajo hace que el transporte de grandes volimenes a largas distancias sea poco rentable. Este
es también el caso de las minas y las centrales de lignito alemanas, en las que todo el proceso se establece de tal
manera que las centrales de la region utilizan el lignito que se obtiene en la misma regién. Alemania ha demostrado
que la explotacién minera del lignito requiere un horizonte largo de ordenacion del territorio y anticipacion para
realizar cambios en la planificacién. Por tanto, el calendario de cierre de las centrales también se basa en
consideraciones técnicas y de planificacién, lo que dificultarfa la realizacién de una subasta con resultados inciertos.
Estas consideraciones de ordenacion del territorio no existen en el caso de las centrales alemanas de hulla (véase el
considerando 32). Ademds, en la zona minera de Renania, que alimenta todas las centrales de lignito de esta zona,
RWE es el tnico operador de minas y de centrales de gran tamafio, por lo que las centrales eléctricas de esa zona no
podian ser objeto de un procedimiento de licitacién (véase el considerando 32). Por tanto, la Comision estd de
acuerdo con las autoridades alemanas en que no puede exigirse un procedimiento de licitacién en el presente asunto
y que la eliminacién progresiva del lignito exige un enfoque mds sistémico.

Algunos terceros no estdn de acuerdo con esta opinion y han alegado que, para crear competencia en las licitaciones,
las centrales de lignito pequefias y las de mayor tamafio podrian haberse licitado de forma conjunta (véase el
considerando 198).

Por tiltimo, la Comision sefiala que la situacién de las centrales eléctricas de lignito mds pequeiias es diferente debido
a los diferentes tipos de propiedad (en Alemania, funcionan aproximadamente cuarenta y cinco instalaciones de lignito
pequefias) y suele tratarse de usuarios industriales que consumen su propia produccién de electricidad (y a menudo
también de calor). De hecho, algunas instalaciones pequefias que también producen calor con un modelo de
cogeneraciéon tenfan prevista su fecha de retirada en otro instrumento de descarbonizacién (Kraft-
Wirme-Kopplungsgesetz, la Ley sobre produccion combinada de calor y electricidad) (véase el considerando 271).
Ademds, debido a su tamafio, el posible cierre de instalaciones de lignito pequefias no tiene las mismas
repercusiones en las minas cercanas que cuando se trata de grandes centrales eléctricas de lignito (**%). En cambio, si
las minas de lignito (que pertenecen a los mismos propietarios que las grandes centrales eléctricas de lignito) no
tenian una trayectoria clara de eliminacién progresiva, tal como se prevé en la medida notificada, las instalaciones
de lignito mas pequefias que dependen de las minas podrian tener dificultades con la disponibilidad de combustible.
Asi pues, los dos grupos (centrales pequefias y grandes) no podrian participar en las mismas subastas en pie de
igualdad.

Dado que en este caso no existe un proceso de licitacion, la Comision evaluard la proporcionalidad caso por caso
para verificar que la compensacién se limita al minimo necesario, de conformidad con el apartado 432 de las
Directrices. A este respecto, la Comision analizard en detalle las hipdtesis utilizadas por el Estado miembro para
determinar el lucro cesante y los costes adicionales sobre cuya base se calculd la compensacién por el cierre
anticipado, comparando la rentabilidad esperada en la hipdtesis factual y de contraste. La hipdtesis de contraste
deberd basarse en hipétesis debidamente justificadas, en la evolucién realista del mercado y reflejar los ingresos y
costes previstos de cada entidad en cuestién, teniendo en cuenta, al mismo tiempo, los posibles vinculos funcionales
directos entre entidades.

La Comision observa que, tras la adopcion de la Decision de incoacion, Alemania presentd un cdlculo revisado del
lucro cesante de las centrales de RWE (véanse los considerandos 63 a 75) cuyo cierre estd previsto de conformidad
con la Ley de fin de la generacion carboeléctrica y la Ley de modificacion ().

Méds concretamente, respecto de las seis unidades ya cerradas, las hipétesis utilizadas en el célculo revisado (por
ejemplo, en relacién con los precios de la electricidad y del CO, y la inflacién) se basan en las expectativas del
mercado y en la informaciéon disponible inmediatamente antes de las respectivas fechas de cierre de dichas
unidades (*). La Comisién considera que este enfoque es razonable, ya que era el importe del lucro cesante que
RWE podia esperar al cerrar dichas unidades.

(***) Tal como se describe en el considerando 26 de la Decisién de eliminacién progresiva de la hulla alemana, Alemania ha previsto que
todas las ofertas para el lignito pequefio ascenderdn solo a 0,9 GW en conjunto. En comparacion, varias centrales individuales de RWE
[como Niederaufem K, Neurath F (SR 2) y Neurath G (SdR 3)] tienen cada una la misma capacidad o incluso més.

(**%) Alemania no facilité célculos especificos a largo plazo para las siete unidades que cerrardn después de 2027, ya que los datos existentes
y el célculo relativo a las unidades que cierran antes de 2027 ya son suficientes para justificar el importe de la compensacién con
arreglo a la medida modificada de RWE.

() Esto se considera también aplicable a la unidad Frechen/Wachtberg que cerré en diciembre de 2022, en cuyo caso, debido a los
aspectos practicos del calendario de la presentacion del 23 de diciembre de 2022, los datos de las expectativas del mercado proceden
de un periodo de dos semanas dentro de los dos meses anteriores al cierre efectivo.
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(393) En lo que se refiere a las tres unidades cuyo cierre estd previsto para enero y marzo de 2025, el calculo revisado se
basa en la informacién mds actualizada disponible en el momento de la presentacién del cdlculo revisado. La
Comisién considera que este enfoque es razonable y estd en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia (')

(394) En cuanto a la cuestion de la pertinencia de los supuestos clave (los precios del CO, y de la electricidad) utilizados
para estas tres unidades en el cdlculo revisado y la evolucién del mercado registrada desde la presentacién del
célculo revisado y desde la adopcion de la Decision de ampliacion, la Comisién considera razonables y justificados
los argumentos de Alemania de que no es necesaria una nueva actualizacion de estos supuestos (véase el
considerando 75). De hecho, es una practica habitual en el sector que los operadores del lignito utilicen los futuros
ofrecidos por las bolsas para cubrir financieramente sus margenes en el periodo siguiente de manera estable y
previsible y evitar la exposicion a grandes fluctuaciones de precios en el mercado al contado.

(395) La Comisién observa que el horizonte de cobertura tipico utilizado por los operadores de centrales de lignito es de
tres afios y se corresponde con la amplitud de la liquidez del mercado aleman de la electricidad (*%). Asi pues, en
una hipdtesis de contraste, las tres unidades habrian podido entrar en el mercado entre el 21 de octubre de 2022 y
el 4 de noviembre de 2022 (periodo en el que se extrajeron los datos de mercado de estas centrales con el fin de
calcular el lucro cesante) y vender de forma gradual su produccién de electricidad prevista durante al menos una
parte del periodo posterior al cierre en la hipétesis fictica y comprar el volumen correspondiente de derechos de
emision. RWE ha admitido que la venta a plazo de la produccién de electricidad es una prictica comercial
generalizada [véase el considerando 179, letra b)]. Alemania ha alegado que se trata, por tanto, de un
comportamiento plausible en la hipétesis de contraste.

(396) La Comision considera que, dado que la transaccién se habria producido en 2022, resulta plausible que RWE hubiera
podido vender en ese momento la electricidad que se habria de suministrar hasta finales de 2025. Estd previsto que
las tres unidades cierren en enero y marzo de 2025. Por tanto, la Comisién considera que calcular el lucro cesante
de estas tres unidades para el resto de 2025 es una hipdtesis de contraste plausible. Alemania solicita lucro cesante
para estas unidades también en 2026 por un importe de 131 millones EUR, es decir, el 6 % del total del lucro
cesante en términos de VAN (las tres unidades son las tinicas para las que se solicita lucro cesante en 2026, véase el
considerando 258). La Comision observa que, incluso sin el lucro cesante de las tres unidades para el afio 2026, el
resto del lucro cesante (2000 millones EUR en términos de VAN) sigue siendo superior al importe de la
compensacién (1 700 millones EUR en términos de VAN). Por tanto, este enfoque conservador no alterarfa de
forma importante el resultado de que el valor actual del importe de la compensacion es inferior al del lucro cesante.

(397) Tras la Decisién de incoacién, terceros expresaron su preocupacion por el hecho de que determinados pardmetros
clave de la compensacién fueran poco realistas o inadecuados (véanse los considerandos 190, 197, 203 y 205). La
Comisién considera que el célculo revisado aborda estas preocupaciones. En concreto, véanse los considerandos
393 a 396 y 410 a 411 sobre los supuestos relativos a los precios de la electricidad y del CO,; los considerandos
397, 403, 405 y 412 sobre la duracién del periodo para el que se calcula el lucro cesante; los considerandos 399
a 400 sobre la ausencia del mecanismo de actualizacién y el considerando 406 sobre la inclusién y el tratamiento
de los costes fijos. Varios terceros expresaron criticas sobre la transparencia de la medida, a saber, el proceso de
disefio de la medida, como los célculos de la compensacién y la incertidumbre sobre la actividad especifica a la que
corresponde la compensacion (véanse los considerandos 193, 197, 203, 204 y 205). La Comision considera que el
célculo revisado aborda estas preocupaciones, ya que demuestra que el lucro cesante de un determinado grupo de
centrales basta por si solo para justificar el importe de la compensacion (véase el considerando 403).

(**7) Sentencia del Tribunal de Justicia de 26 de octubre de 2016, DEI/Comisién, C-590/14 P, ECLLEU:C:2016:797, apartado 49; véase
también la sentencia del Tribunal de Justicia de 29 de abril de 2021 en el asunto C-847/19 P, Achemos Grupé y Achema/Comision,
ECLLEU:C:2021:343, apartado 43; y la sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de marzo de 2021, Comision/Fatbol Club Barcelona,
C-362/19P, ECLLEU:C:2021:169, apartados 62 a 64.

("*%) Véase, por ejemplo, BloombergNEF: Mapping Power Sector Hedges in Europe, 13 de agosto de 2019, disponible en linea en: https://about.
bnef.com/.
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Ademids, de acuerdo con el apartado 433 de las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccién del
medio ambiente y energia, cuando el cierre de las actividades relacionadas con el carbon tenga lugar mds de tres afios
después de la concesion de la compensacion, el Estado miembro deberd introducir un mecanismo para actualizar el
célculo de la compensacién basado en las hipdtesis mds recientes, a menos que pueda demostrar por qué no estd
justificada la utilizacién de dicho mecanismo debido a circunstancias excepcionales en el caso en cuestion.

Como se describe en el considerando 76, Alemania ha aducido las razones por las que no es necesario un
mecanismo de actualizaciéon en el presente asunto, ya que el cierre de las centrales se producird en un plazo
préximo. La Comision estd de acuerdo con Alemania. La Comision observa que, por lo que se refiere a las unidades
de RWE que ya han cerrado, las hipétesis utilizadas se aproximan lo mds posible al cierre real de las centrales. Por lo
que se refiere a las unidades cuyo cierre estd previsto en el futuro, el cierre de las tres unidades que se tienen en
cuenta en el célculo revisado estd programado para el 31 de marzo de 2025, es decir, en menos de tres afios a partir
de hoy y del momento en que se extrajeron las hipétesis presentadas a la Comisioén (octubre/noviembre de 2022),
mientras que no se estima el lucro cesante de las centrales que se prevé cerrar después de esa fecha. La Comision
también recuerda que el momento de la concesién de la medida modificada de RWE es la notificacion de la
Decisién de la Comisién (véase el considerando 78), que también se produce menos de tres afios antes del cierre
previsto de la dltima de las tres unidades. Por tanto, y también a la vista de los argumentos presentados en el
considerando 396 en relacién con las principales hipdtesis, la Comisién considera que no es necesario un
mecanismo de actualizacion para la medida modificada de RWE.

La evaluacion de la Comision del cdlculo revisado de la compensacion prevista en el marco de la medida modificada
de RWE, teniendo en cuenta las dudas planteadas en la Decision de incoacion, es la siguiente:

6.3.3.1.3.1. Lucro cesante que se extiende mucho en el tiempo

El cdlculo revisado de la medida modificada de RWE estima que el lucro cesante de las centrales eléctricas de lignito
de RWE sujetas a un cierre anticipado asciende a 2 200 millones EUR en 2022, en comparacién con el VAN de la
compensacién acordada de 1 700 millones EUR. Por tanto, el VAN de la compensacién es inferior al lucro cesante
estimado.

La Comision sefiala que el cdlculo revisado de Alemania muestra que se estima que ocho de las dieciséis unidades de
RWE incluidas en el calendario de eliminacién gradual tenian lucro cesante en el periodo comprendido entre 2021
y 2026. Aunque se trata de un plazo significativamente mds corto que el de los datos presentados antes de la
Decision de incoacién y supone un paso hacia una evaluacién mds prudente y razonable, la Comisién observa que,
por las razones expuestas en los considerandos 396 y 397, no tendrd en cuenta las alegaciones de Alemania sobre el
lucro cesante para el afio 2026. Alemania no facilité célculos especificos para las siete unidades que cerrardn después
de 2026, ya que, en su opinién, el cdlculo relativo a las unidades que cierran antes de esa fecha ya son suficientes para
justificar el importe de la compensacién con arreglo a la medida modificada de RWE.

La Comisi6n observa que, por lo que se refiere a las unidades ya cerradas de las centrales eléctricas, su lucro cesante
depende en gran medida de las expectativas del mercado sobre los precios futuros de la electricidad y del CO, en el
momento de su cierre respectivo. Asi pues, no todas las unidades de RWE que ya se han cerrado tienen lucro
cesante (véase el considerando 66).

La Comision observa que, contrariamente a los datos presentados antes de la Decisién de incoacién, el cdlculo
revisado solo tiene en cuenta un periodo de tiempo limitado de menos de tres afios para la estimacion del lucro
cesante en una hipétesis de contraste conservadora, que es anterior a las fechas de cierre previstas de las unidades.
Esto reduce considerablemente la incertidumbre en torno a las proyecciones, especialmente en el caso de los
pardmetros de entrada que tienen un gran impacto en el lucro cesante, como los precios del CO, y de la electricidad
o la vida atil prevista de las unidades. Cuanto mds corto sea el horizonte temporal, menor serd la probabilidad de que
se produzcan acontecimientos inesperados o perturbadores o cambios en las tendencias previstas. Esto contribuye
considerablemente a abordar las dudas expresadas en los considerandos 123 a 132 de la Decisién de incoacién, en
los que la Comisi6n alegd que los cdlculos presentados se extendian mucho en el tiempo y eran inciertos.
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(405) Por el lado de los costes, el calculo revisado incluye no solo los costes fijos de las centrales eléctricas, sino también los
de la extraccion. La Comision observa que esto parece estar en consonancia con la practica de la industria, ya que,
normalmente, las minas y las centrales de lignito se consideran parte de un sistema econdmico inseparable (véanse
los considerandos 67 y 259). Los cdlculos presentados antes de la Decisién de incoacién solo inclufan los costes de
extraccion variables, que tendian a subestimar los costes de generacion y a sobrestimar el lucro cesante. En cambio,
en el cdlculo revisado se incluyen los costes totales de extraccion (fijos mds variables), que la Comisién considera
mds realistas y razonables. La Comisién también considera que la estabilidad de los costes de extraccién por unidad
de produccién es una hipétesis razonable, dado el corto plazo de la hipétesis de contraste.

(406) Por lo que se refiere a la duracién de la explotacion de las centrales eléctricas en ausencia de la Ley de fin de la
generacion carboeléctrica y de las dudas conexas expresadas en los considerandos 124 a 125 de la Decisién de
incoaci6n, la Comisién observa que el célculo revisado ya no presupone una vida til de hasta setenta afios. Esto se
debe al plazo de lucro cesante mucho mds corto utilizado en el célculo revisado. Ademds, sobre la base del cilculo
revisado, estd previsto que ninguna central para la que se solicite el lucro cesante cierre més de tres afios después del
ultimo aflo para el que se solicita el lucro en la hipdtesis de contraste; y, de hecho, estd previsto que siete de las ocho
unidades para las que se solicita el lucro cesante funcionen solo dos afios mds que el lucro solicitado en la hipdtesis
de contraste (considerando 65). Por tanto, la pequeiia diferencia de las hipétesis factica y de contraste en el calculo
revisado permite que la Comision considere que las dudas expresadas en los considerandos 124 a 125 de la
Decision de incoacion estdn resueltas, como alega Alemania (seccion 5.3.4).

(407) Ademds, en cuanto a la duda sobre las inversiones necesarias para la explotacion sostenida de las centrales a largo
plazo (véanse los considerandos 126 y 127 de la Decision de incoacion), la Comisién sefiala que el plazo mucho
més corto del lucro cesante previsto que se ha utilizado en el calculo revisado resuelve suficientemente la duda, tal
como alega Alemania (considerando 263). Con respecto a Niederauflem D, en cuyo caso la Comision expresé dudas
sobre si la central podria funcionar después de 2020 debido al cumplimiento de la Directiva de Emisiones
Industriales (2010/75/UE) y las normas conexas mds estrictas para las grandes instalaciones de combustion, la
Comision sefiala que, para esta unidad, Alemania ya no estima el lucro cesante en el cdlculo revisado (véase el
considerando 263).

(408) La Comisi6n ya habia planteado dudas sobre las incertidumbres en torno a las proyecciones futuras (considerando
129 de la Decisién de incoacién). La Comisioén observa ahora que el cdlculo revisado utiliza datos verificables e
independientes basados en el mercado, que estaban disponibles inmediatamente antes de la fecha de cierre (en el
caso de las unidades cerradas) o en el momento de la presentacion del cilculo revisado (en el caso de las unidades
atn en funcionamiento) (considerando 67). Asimismo, el célculo revisado tiene en cuenta inicamente un periodo
de tiempo limitado para la estimacion del lucro cesante, lo que reduce significativamente la incertidumbre en torno
a las proyecciones futuras. Ademads, el tipo de descuento (CMPC del 7,5 %) aplicado con el fin de descontar tanto el
lucro cesante como la compensacion parece plausible habida cuenta de la reduccién del plazo del lucro cesante
(véase el considerando 264). Por tanto, la Comisién concluye que se han disipado sus dudas sobre las
incertidumbres que rodean las proyecciones futuras.

(409) En cuanto a las dudas sobre los precios del combustible y del CO, (véase el considerando 130 de la Decision de
incoacién), la Comisién sefiala que el célculo revisado de Alemania tiene en cuenta las expectativas actualizadas y
basadas en el mercado de los precios del CO,, del combustible y de la electricidad (**). Este aspecto desempefia un
papel importante en la evaluacién de la rentabilidad de las centrales eléctricas en cuestion, ya que los precios de la
electricidad influyen en los ingresos procedentes de la venta de electricidad y los precios del CO, influyen en el
componente mds importante e incierto de los costes de explotacién de las centrales de lignito. En concreto, en el
caso de las unidades que ya habfan cerrado en el momento de la presentacion del cdlculo revisado, dicho cdlculo
utiliza las cotizaciones medias de los productos de futuros en la bolsa EEX correspondientes a un periodo de dos
semanas inmediatamente antes de las fechas de cierre respectivas, mientras que en el caso de las unidades que
cierran después de la presentacion del célculo revisado, el célculo utiliza cotizaciones medias registradas entre el
21 de octubre de 2022 y el 4 de noviembre de 2022.

(***) Los precios del combustible (hulla y gas) influyen en las expectativas de precios de la electricidad, ya que las centrales eléctricas de
carbén y gas suelen ser las principales fijadoras de precios en el mercado. Por tanto, los precios de los futuros de la electricidad
contienen implicitamente predicciones sobre la evolucién de los precios de los combustibles.
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Asimismo, la Comisién observa que el periodo mucho mds corto para el que se tiene en cuenta el lucro cesante
reduce la incertidumbre en torno a los precios previstos del CO, y de la electricidad. Este marco temporal se
extiende solo unos pocos afios en el futuro, a diferencia de los cdlculos presentados por Alemania antes de la
Decisién de incoacién, que en algunos casos llegaban hasta 2061. La reduccion del marco temporal permitié que en
el célculo revisado se utilizaran expectativas de evolucion de los precios que eran recientes y estaban basadas en el
mercado. El mercado organizado de la electricidad en Alemania, con un proceso transparente de fijacion de precios
basado en ofertas competitivas, ofrece la posibilidad de obtener contratos de cobertura de la electricidad, por
ejemplo a través de la plataforma de negociaciéon EEX, que utiliza RWE para cubrir financieramente sus ventas de
electricidad mediante compras de la misma gama de productos que se utilizaron para calcular el lucro cesante en la
hipétesis de contraste ('*°). La utilizacion de estos datos de precios de mercados reales y verificables como base de la
hipétesis de contraste para el cdlculo del lucro cesante refuerza significativamente la solidez del cdlculo revisado, ya
que se corresponde con el comportamiento de cobertura estdndar de RWE en un horizonte temporal plausible.

El uso de hipétesis de precios mds recientes y plazos mds cortos para el calculo del lucro cesante que se muestra en el
célculo revisado también estd en consonancia con el apartado 433 de las Directrices, que requiere un mecanismo de
actualizacion si la compensacion por el cierre de centrales de carbén se concede més de tres afios antes de que el
cierre tenga lugar realmente. En el caso particular de las unidades de RWE, la Comisién encuentra que sus dudas
iniciales sobre la adecuacién de los precios previstos del combustible y del CO, se disipan incluso si se considera un
enfoque mds conservador que el que exigirfa el apartado 433 de las Directrices. La ayuda se concede menos de tres
aflos antes del cierre efectivo de las ocho unidades para las que Alemania solicita el lucro cesante, y su
proporcionalidad se evaltia con respecto a hipétesis que no tienen mds de tres afios de antigiiedad desde el punto de
vista del cierre. Ademds, el lucro cesante estimado que basta para superar el importe de la compensacién en términos
de VAN no va mds alld de tres afios desde el momento de cierre de las ocho unidades y tampoco se extiende mds alld
de un horizonte de cobertura tipico de dichas unidades (a partir del momento en que se adoptaron las hipétesis
sobre los pardmetros clave).

Por lo que se refiere a la duda expresada en el considerando 131 de la Decision de incoacién, en el que la Comisién
sefiala que no habia recibido datos de cada una de las unidades cuyo cierre estaba previsto, la Comision sefiala que
el cdlculo revisado incluye datos de cada una de las nueve unidades de RWE cuyo cierre estd previsto hasta el
31 de marzo de 2025. La Comisiéon toma nota del argumento de Alemania de que esto basta para justificar el
importe de la compensacion (considerando 265) y considera que su duda sobre este asunto queda disipada.

En cuanto a la duda expresada en el considerando 132 de la Decision de incoacién sobre la ausencia de analisis de
sensibilidad con respecto a los precios del CO, y de la electricidad, la Comisién observa que el calculo revisado
utiliza en la hipdtesis de contraste datos de precios de mercado reales y verificables y simula el comportamiento
estandar de cobertura de los operadores de centrales eléctricas de lignito en un horizonte temporal realista. Esto
contrasta con los datos presentados con anterioridad a la Decisién de incoacion, donde se utilizaron hipétesis que
estaban basadas en el mercado y que se extendian en un horizonte a largo plazo. Ademds, en el caso de las unidades
que ya han cerrado, para el cdlculo del lucro cesante se utilizaron las previsiones mds actualizadas disponibles antes
del cierre, lo cual, en opinién de la Comision, convierte en obsoleta la necesidad de un andlisis de sensibilidad. Esto
también se aplica a las tres unidades que atn no han cerrado y para las que Alemania también reclama el lucro
cesante. Para estas unidades, la Comisién considera que los argumentos expuestos en los considerandos 395 y 396
demuestran la posibilidad realista de la hipétesis de contraste de fijar sus margenes de explotacién en el momento
de la presentacién del cdlculo revisado, sobre la base del comportamiento comin de RWE en el mercado.

La Comision considera que el hecho de que el efecto sistémico de los cierres de centrales eléctricas en el mercado
alemdn de la electricidad se tenga en cuenta en forma de descuento sobre los precios de la electricidad en la
hipétesis de contraste (en comparacion con las expectativas reales del mercado en la hipédtesis factual) contribuye a
la solidez del célculo revisado. En la hipétesis de contraste, los precios de la electricidad son mds bajos en
comparacién con el escenario real, ya que en el primer caso hay mas unidades de lignito en funcionamiento y se
puede satisfacer mds demanda con capacidades de generacion relativamente mds baratas. En concreto, los precios
de la electricidad en la hipétesis de contraste son un 1,7 % mds bajos en 2023 y un 3,2 % en 2026 que en la
hipétesis factual (véase el considerando 74). Esto significa que el lucro cesante calculado dentro de la hipétesis de
contraste de las unidades RWE es inferior a lo que se habria obtenido sin tener en cuenta este efecto. Por
consiguiente, el cdlculo resulta en estimaciones mds conservadoras del lucro cesante.

(1) Véase, por ejemplo, BloombergNEF (2019): Mapping Power Sector Hedges in Europe [«Cartografia de las coberturas del sector eléctrico en
Europa», en inglés]. 13 de agosto de 2019, disponible en linea en: https://about.bnef.com|/.
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(415) Por tltimo, la Comisién sefiala que otros pardmetros del cdlculo revisado estdn diseflados de tal manera que la
estimacion del lucro cesante es mds conservadora que los célculos presentados antes de la Decision de incoacion. En
concreto, el calculo revisado no incluye los ingresos procedentes de la generacion de calor y del mercado de balance,
que infravalora el lucro cesante. Ademads, el calculo parte de la base de que el tope de los ingresos de mercado de los
productores de electricidad, que en el momento de la presentacién actualizada se habia aprobado para durar solo
hasta el 30 de junio de 2023, se prorrogaria hasta el 30 de abril de 2024, lo cual reduce el lucro cesante de la
central de Frechen/Wachtberg. Finalmente, el Gobierno alemdn decidié no prorrogar la aplicacién del tope de los
ingresos de mercado mds alld del 30 de junio de 2023 (**!). Si esto se hubiera tenido en cuenta en el cilculo
revisado, el lucro cesante de la central de Frechen/Wachtberg habria sido superior en 181 millones EUR en términos
de VAN. Ademds, el cdlculo parte del supuesto de que las unidades Neurath D y E se cerrardn el 31 de marzo de 2025
y que el lucro cesante solo se incluird a partir de esa fecha, mientras que podrian cerrar a finales de marzo de 2024y,
por tanto, tener mas lucro cesante en los meses restantes de 2024 y 2025 (considerando 259).

(416) Por lo que se refiere a las afirmaciones de terceros sobre la duracién no explicada del periodo para el que se calculd el
lucro cesante en el cdlculo revisado (véase el considerando 194), la Comision observa que el periodo no va mds alld
de lo que Alemania consider6 necesario para demostrar que el lucro cesante supera la compensacion. En cuanto al
tope de los ingresos de mercado aplicado en Alemania entre el 1 de diciembre de 2022 y el 30 de junio de 2023
sobre la base del Reglamento (UE) 2022/1854 del Consejo (1%?), la situacion juridica en Alemania se refleja en los
célculos; el propio tope no es objeto de este procedimiento. En cualquier caso, el argumento de los terceros no es
pertinente porque las tres unidades de RWE, que supuestamente reciben un trato mds favorable con arreglo al tope
de los ingresos de mercado, no estdn incluidas en el cdlculo revisado del lucro cesante de RWE presentado por
Alemania, ya que solo cierran después o a finales de 2030 y, por tanto, no tienen ninguna incidencia en el cdlculo
revisado.

(417) Por lo que se refiere al argumento de un tercero de que las centrales de lignito de RWE se benefician actualmente de la
Ley de mantenimiento de las centrales eléctricas sustitutivas (considerando 208), la Comision sefiala que las unidades
de lignito que dicha Ley abarca (***) son unidades diferentes de las de la medida modificada de RWE. Por tanto, no hay
solapamiento entre las unidades de lignito apoyadas por la medida notificada y la Ley de mantenimiento de las
centrales eléctricas sustitutivas.

(418) Por ultimo, en cuanto al argumento de un tercero de que el cdlculo del lucro cesante de RWE también deberia tener
en cuenta el posible apoyo estatal a la expansién de las centrales eléctricas de gas preparadas para el hidrégeno en
los emplazamientos de las unidades de lignito cerradas (considerando 193), la Comisién estd satisfecha con las
explicaciones de Alemania a este respecto de que toda nueva medida distinta para la transformaciéon en una
produccién de energia climdticamente neutra asignarfa la ayuda a través de licitaciones generales y transparentes
abiertas a todas las empresas y de que estas nuevas medidas no proporcionarfan ninguna garantia de apoyo a RWE
(véase el considerando 273). Ademds, si se concediera esta nueva ayuda a RWE, se trataria de costes
subvencionables diferentes, es decir, costes relacionados con la construccién de una nueva planta.

6.3.3.1.3.2. Mecanismo de cierre diferido y mecanismo de reserva

(419) Tal como se describe en el cuadro 3, una instalacién de RWE pasard al mecanismo de cierre diferido y recibird una
compensaciéon por el periodo que permanezca en el mecanismo (2029 a 2033), tras lo cual se cerrard
definitivamente. Alemania ha alegado que el mecanismo de cierre diferido se compensa de forma independiente y
no afecta a la compensacion en virtud de la medida notificada (considerando 35).

(*%") Disponible en linea en: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/F/fag-abschoepfung-von-zufallsgewinnen.pdf?__blob=publi

cationFile&v=4.

(1%?) Reglamento (UE) 2022/1854 del Consejo, de 6 de octubre de 2022, relativo a una intervencién de emergencia para hacer frente a los
elevados precios de la energia (DO L 261 [ de 7.10.2022, p. 1).

("% Véase el cuadro 1 de la Decisién de la Comision, de 30 de septiembre de 2022, en el asunto SA.103662 — Reserva temporal de
suministro de electricidad con lignito para ahorrar gas (DO C 439 de 18.11.2022, p. 1).

74/81

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2418/oj


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/F/faq-abschoepfung-von-zufallsgewinnen.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/F/faq-abschoepfung-von-zufallsgewinnen.pdf?__blob=publicationFile&v=4

DO L de 17.9.2024

ES

(420)

(421)

(422)

Como se indica en el considerando 133 de la Decision de incoacién, la Comision llegd a la conclusion preliminar de
que los importes de compensacién del mecanismo de cierre diferido estin estrechamente vinculados a la
compensacién por cierre. La Comision tenfa dudas sobre si el mecanismo de cierre diferido constitufa una medida
distinta, que no debia tenerse en cuenta a la hora de evaluar la proporcionalidad.

En los considerandos 120 a 123 de la Decisién de ampliacion, la Comisién analizé las observaciones presentadas
por Alemania y concluyé en esa fase que no parece que haya solapamiento en el cilculo de los dos instrumentos.

La Comisién mantiene esta opinidén y concluye que no existe solapamiento. Teniendo en cuenta las explicaciones
facilitadas por Alemania y RWE (véanse los considerandos 276 y 179), la Comisién considera que los pagos
relativos al mecanismo de cierre diferido no son pertinentes, ya que el cdlculo revisado de la compensacion por el
cierre anticipado en virtud de la medida notificada no incluye la central (Niederaulem G o H) que se transferiria al
mecanismo de cierre diferido. Ademds, la remuneracién por el mecanismo de cierre diferido no debe tenerse en
cuenta en la evaluacién de la proporcionalidad de la medida modificada de RWE, ya que se trata de instrumentos
distintos:

a) En primer lugar, la medida notificada compensa el lucro cesante causado por el cierre anticipado obligatorio
de las instalaciones de lignito de RWE, mientras que el mecanismo de cierre diferido compensa a los titulares
de las instalaciones que se han puesto en modo de espera. En el caso de RWE, esto significard una instalacion,
Niederaufem G o H, que se transferird al mecanismo de cierre diferido el 31 de diciembre de 2029 y se
cerrard completamente el 31 de diciembre de 2033.

b)  En segundo lugar, la medida notificada y el mecanismo de cierre diferido se refieren a perfodos de tiempo
diferentes. La medida notificada se refiere al cierre definitivo a partir del 31 de diciembre de 2033, mientras
que el mecanismo de cierre diferido se refiere al periodo de tiempo transcurrido en dicho mecanismo, es
decir, del 31 de diciembre de 2029 al 31 de diciembre de 203 3. Este es el caso de Niederauflem G o H, que es
la Gnica unidad de RWE que pasa al mecanismo de cierre diferido. Con Niederaufem G o H, la entrada en el
mecanismo de cierre diferido se produce a partir del 31 de diciembre de 2029, mientras que el cierre
definitivo se produce a partir del 31 de diciembre de 203 3. Esto significa que no hay solapamiento en lo que
respecta al calendario entre la medida notificada y la entrada en el mecanismo de cierre diferido de
NiederauBem G o H. Ademds, Niederauflem G o H no estd incluida en el cdlculo revisado (véase el
considerando 66).

0) En tercer lugar, la medida notificada y el mecanismo de cierre diferido siguen una ldgica diferente y la
remuneracion se calcula de forma distinta. En el caso de la medida notificada, la remuneracion se calcula
sobre la base de diversos datos de entrada y predicciones de lucro cesante, es decir, se trata de una
remuneracién prospectiva que solo tiene en cuenta los afios posteriores al cierre, mientras que el mecanismo
de cierre diferido se calcula sobre la base del lucro cesante mediante una férmula que comprueba la
rentabilidad de los tres afios anteriores, es decir, tiene cardcter retrospectivo, ya que solo tiene en cuenta los
aflos anteriores a la entrada en el mecanismo de cierre diferido. Ademds, el cdlculo del lucro cesante no
incluye la compensacion por el mecanismo de cierre diferido. Por tanto, no hay solapamiento en los costes y
beneficios cubiertos por estos dos instrumentos.

d)  En cuarto lugar, la disposicién de la Ley de fin de la generacién carboeléctrica (apartado 45), segtin la cual el
primer pago de la compensacion tiene lugar al final del afio en el que una instalacién de lignito se cierre
definitivamente por primera vez o se transfiera al mecanismo de cierre diferido se refiere al momento del
pago de la compensacién y no a la medida notificada como tal. Por tanto, la medida notificada y el
mecanismo de cierre diferido no estdn estrechamente vinculados entre si y el pago de la medida notificada no
estd supeditado al mecanismo de cierre diferido y viceversa.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2418/oj

75/81



ES DO L de 17.9.2024

(423) Ademds, la Comision considera que el mecanismo de cierre diferido y la medida notificada son dos medidas distintas
también a la luz de los criterios establecidos en la jurisprudencia. El Tribunal de Justicia ha declarado que no cabe
excluir que, a efectos de aplicar el articulo 107 TFUE, apartado 1, varias intervenciones consecutivas del Estado
deban considerarse una dnica intervencién. Puede ser asi especialmente, en particular cuando a la luz de su
cronologia, de su finalidad y de la situacién de la empresa en el momento de las intervenciones, las intervenciones
consecutivas tienen vinculos tan estrechos entre si que resulta imposible disociarlas (**%). En el presente asunto, las
dos medidas estdn separadas en dos periodos de tiempo diferentes [véase el considerando 423, letra b)]. Su finalidad
es diferente, ya que el mecanismo de cierre diferido estd al servicio del mercado en situaciones de emergencia y
compensa a los operadores por mantener las unidades en modo de espera, mientras que la medida notificada
compensa el lucro cesante debido a la eliminacién progresiva anticipada del lignito, pero no obliga a los operadores
a seguir produciendo electricidad bajo determinadas condiciones. Ademds, las dos medidas tienen dos bases juridicas
diferentes: el mecanismo de cierre diferido estd regulado por el articulo 50 de la Ley de fin de la generacion
carboeléctrica, mientras que el importe de la compensacion y los detalles de su gestién estdn regulados por el
articulo 44 de dicha Ley y el contrato de 2021 y su modificacién. Por tltimo, el mecanismo de cierre diferido estd
gestionado por los gestores de redes y los gestores de la red de transporte, lo que no ocurre con la medida
notificada. Por estas razones, las medidas no estdn estrechamente vinculadas entre si y, por tanto, no son
inseparables. Asi pues, el mecanismo de cierre diferido y la medida notificada no pueden considerarse una tnica
medida a la luz de la jurisprudencia pertinente.

(424) Por dltimo, por lo que se refiere al argumento esgrimido por un tercero sobre los posibles efectos en el lucro cesante
de RWE de la transferencia de tres unidades (NiederauRem K, Neurath F y Neurath G) a una reserva hasta el
31 de diciembre de 2033 (considerando 196), la Comision sefiala que estas unidades no son pertinentes para la
evaluacion de la medida modificada de RWE. Esto se debe a que estd previsto que estas unidades cierren en 2030 y
Alemania no facilité cdlculos especificos a largo plazo respecto de las siete unidades que cerrardn después de 2027,
ya que los datos existentes en el cdlculo revisado relativo a las unidades que cierran antes de 2027 son suficientes
para justificar el importe de la compensacion con arreglo a la medida modificada de RWE. Asimismo, la Comisién
toma nota de la explicacion de Alemania de que estas nuevas reservas potenciales no estin previstas en la Ley de
modificacién ni en el contrato de modificacion, pero en el futuro deberdn definirse legalmente en caso de que
Alemania decida introducir dichas reservas (considerando 278).

(425) En conclusion, la Comision considera que la remuneracién que RWE ha recibido por la instalacién transferida al
mecanismo de cierre diferido y al posible mecanismo de reserva no son pertinentes para la evaluacion de la
proporcionalidad de la medida modificada de RWE.

6.3.3.1.3.3. Hipdtesis alternativas presentadas por Alemania

(426) Las hipétesis alternativas que Alemania habia presentado antes de la Decision de incoacién (véanse los
considerandos 50, 54 y 134 de la Decision de incoacién) no son pertinentes para la evaluacion de la medida
modificada de RWE, ya que, de todas formas, el cierre de las centrales de RWE se ha adelantado a 2030 y la opci6n
de la clausura anticipada no se tuvo en cuenta en el cdlculo revisado del lucro cesante de RWE.

6.3.3.1.3.4. Costes adicionales de reconstitucion de las minas

(427) De conformidad con el apartado 425 de las Directrices, la compensacién por el cierre anticipado de las actividades
rentables relacionadas con el carbén «también podra cubrir los costes adicionales soportados por las empresas, por
ejemplo, los relacionados con costes sociales y medioambientales adicionales, si estos costes se deben directamente
al cierre anticipado de las actividades rentables. Los costes adicionales no podran incluir costes que también se
habrian producido en la hipétesis de contraste».

(428) En el contexto de la medida modificada de RWE, Alemania solo presentd el cdlculo revisado del lucro cesante y, mds
concretamente, del lucro cesante de las unidades de RWE que cerrardn a mds tardar el 31 de marzo de 2025, y este
cilculo muestra que el VAN del lucro cesante de estas unidades es superior al VAN de la compensacion
(considerandos 64 y 65). El célculo revisado no incluye costes adicionales de reconstitucion (considerando 269).

("% Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 4 de junio de 2015, Comisién/MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, apartado 97.
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(431)

(432)

(433)

(434)

(435)

(436)

Por tanto, dado que en el calculo revisado no se incluyen costes adicionales de reconstitucion y que el lucro cesante
de las centrales eléctricas basta para justificar la compensaciéon a RWE, no es necesario cuantificar y evaluar los
costes adicionales de reconstituciéon que pueda soportar RWE por el cierre acelerado.

6.3.3.1.3.5. Conclusién sobre la proporcionalidad

Por tanto, la Comision concluye que la medida modificada de RWE es proporcionada.

6.3.3.1.4.  Acumulacién

La Comisién observa que Alemania garantizard el cumplimiento de las normas de acumulacién para excluir la
compensacion excesiva, de conformidad con los puntos 56 y 57 de las Directrices (considerando 83).

Algunos terceros alegaron que la medida, junto con otras medidas alemanas, como los pagos de adaptacion
(Anpassungsgeld), el mecanismo de cierre diferido, los mecanismos de capacidad, etc., podrian dar lugar a una
compensacion excesiva, ya que podrian acumularse los mismos costes subvencionables (véanse los considerandos
196 y 206). La Comisién no comparte este punto de vista. Los costes subvencionables de la medida notificada se
refieren al lucro cesante, mientras que, por ejemplo, el mecanismo de cierre diferido es una medida independiente
que se refiere a diferentes costes subvencionables, como concluye la Comisién en la seccién 6.3.3.1.3.2. Sucede lo
mismo con otros mecanismos de capacidad o, por ejemplo, los pagos de adaptacién, que no atafien al lucro cesante
de RWE debido al cierre anticipado de las centrales eléctricas de lignito. El apartado 56 de las Directrices se refiere a
la acumulacién de los mismos costes subvencionables. Por consiguiente, la Comisién considera que no existe
acumulacién en relacién con la medida notificada en lo que se refiere a los apartados 56 y 57 de las Directrices.

6.3.3.1.5.  Transparencia

La Comisiéon observa que Alemania ha confirmado que garantizard el cumplimiento de los requisitos de
transparencia establecidos en los apartados 58, 59 y 61 de las Directrices (véase el considerando 84).

6.3.3.2. Prevencion de efectos negativos indebidos sobre la competencia y los intercambios

Segin el apartado 434 de las Directrices, el Estado miembro deberd sefialar y cuantificar los beneficios
medioambientales esperados de la medida, siempre que sea posible en términos de ayuda por tonelada equivalente
de emisiones de CO, evitadas. Ademds, la Comisién considerard positivamente que las medidas incluyan la
cancelacion voluntaria de los derechos de emisién de CO, a nivel nacional.

Con arreglo al apartado 435 de las Directrices, es importante garantizar que la medida esté estructurada de forma
que limite al minimo cualquier posible falseamiento de la competencia en el mercado. Si no hay un procedimiento
de licitacién competitivo, la Comisién evaluard los efectos de la ayuda sobre la competencia y los intercambios
basdndose en el disefio de la medida y su efecto en el mercado de referencia.

En primer lugar, tal y como se describe en el considerando 18, Alemania ha estimado que la medida notificada
resultard en al menos un ahorro bruto emisiones de CO, de 51 millones de toneladas. Por tanto, Alemania ha
determinado y cuantificado los beneficios medioambientales esperados de la medida notificada en términos de
ayuda por tonelada de emisiones equivalentes de CO, evitadas. En segundo lugar, la Comisién también acoge con
satisfaccion que la Ley de fin de la generacién carboeléctrica introduzca anualmente la cancelacién de los derechos
de emisiéon de CO, a nivel nacional, tal como se describe en el considerando 19. La Ley de fin de la generacién
carboeléctrica prevé la cancelacion de derechos de emisién de CO, por un importe equivalente a las reducciones
adicionales de emisiones causadas por el cierre de instalaciones de centrales eléctricas de lignito, teniendo en cuenta
la intervenci6n de la reserva de estabilidad del mercado. A la hora de determinar la cantidad de derechos de emision
de CO, que se suprimirdn, Alemania tendria en cuenta las tecnologias de sustitucién. Por tanto, la Comisién
considera que se cumple el requisito establecido en el apartado 434 de las Directrices.
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(437) En relacion con el apartado 435 de las Directrices, la Comision sefiala que la existencia de un proceso de licitacién
con el fin de garantizar que se limite al minimo el falseamiento de la competencia y los intercambios debe ser la
opcién preferida a la hora de diseflar una medida. Sin embargo, como se describe en el considerando 32, las
autoridades alemanas han presentado argumentos vélidos por los que en el presente asunto no debe aplicarse un
procedimiento de licitacién y la Comisioén ha aceptado este punto de vista (considerando 388 y siguientes). Por
tanto, la Comisién acepta excepcionalmente la ausencia de un procedimiento de licitacion en el presente asunto. Si
no hay un procedimiento de licitacién competitivo, la Comisién evaluard los efectos de la ayuda sobre la
competencia y los intercambios basdndose en el disefio de la medida y su efecto en el mercado de referencia.

(438) La Comision sefiala, como se subraya en el considerando 333, que la medida notificada tiene un efecto sobre la
competencia en el mercado de la electricidad. En concreto, afectard a la competencia en Alemania y en las zonas
vecinas, y es probable que afecte al orden de mérito y, por tanto, al precio al por mayor de la electricidad.

(439) Sin embargo, la Comisién considera que el disefio de la medida notificada evita efectos negativos indebidos sobre la
competencia y el comercio. En primer lugar, la medida notificada es limitada en el tiempo, especialmente teniendo en
cuenta la eliminacion progresiva acelerada de aqui a 2030. En segundo lugar, la medida notificada es proporcionada
y se mantiene por debajo del lucro cesante de RWE, es decir, el cilculo revisado de la medida modificada de RWE
estima que el lucro cesante de las centrales eléctricas de lignito de RWE sujetas a un cierre anticipado asciende a
2200 millones EUR en 2022, en comparacién con el VAN de la compensacién acordada de 1 700 millones EUR.
Por tanto, el VAN de la compensacion es inferior al lucro cesante estimado (véase el considerando 64) y, por tanto,
no puede mejorar la situacion financiera del beneficiario. La Comision observa que estos dos aspectos del disefio de
la medida notificada reducen el riesgo de efectos negativos indebidos sobre la competencia y los intercambios.

(440) Terceros han expresado su preocupacién por que no se produzcan efectos negativos indebidos sobre la competencia
y los intercambios (véanse los considerandos 224 a 229). Alegan que, con la ayuda de la medida notificada, los
operadores del lignito podrén introducirse en mercados vecinos o reforzar sus posiciones, como el de la electricidad
producida con fuentes de energia renovables, en detrimento de sus competidores. Por ejemplo, si los operadores del
lignito invirtieran en centrales eléctricas intensivas en capital para el uso de fuentes de energia renovables, esto darfa
lugar a un grave falseamiento de la competencia. Ademds, algunos terceros alegaron que la compensacién infringe el
articulo 106, leido en relacién con el articulo 102 del TFUE, ya que consolida la supuesta posicion de RWE como
productor de electricidad dominante en el mercado en una situacién en la que de todas formas el mercado se estd
estrechando a favor de RWE (véase el considerando 220).

(441) Alemania refuta la alegacion de terceros de que la compensacion beneficia a RWE en el mercado europeo y de que la
medida notificada es contraria al articulo 106 del TFUE, leido en relacién con el articulo 102 del TFUE (véase el
considerando 274). Alemania alegé que la medida notificada no falsea ni amenaza con falsear la competencia ni
afecta a los intercambios entre Estados miembros, ya que RWE no ocupa una posiciéon dominante en el mercado
(véase el considerando 274).

(442) La Comision no estd de acuerdo con las opiniones de los terceros. A saber, en primer lugar, la Comisién ha evaluado
la hipétesis de contraste y la ha considerado plausible, lo que significa que las centrales de lignito habrian seguido
funcionando mds alld de la fecha de cierre prevista y, por tanto, RWE habria obtenido los beneficios. Por
consiguiente, dado que RWE no estd en mejor situacion en la hipdtesis factica en comparacion con la hipétesis de
contraste, no puede existir una ventaja indebida que permita a RWE introducirse en mercados vecinos o aumentar
su posicion de mercado. En segundo lugar, la eliminacién progresiva del lignito reducird la capacidad del mercado y
permitird que otras partes, incluidos los productores de fuentes de energia renovables, se introduzcan en el mercado
o refuercen su posicién. Por tanto, RWE no estd recibiendo una ventaja competitiva en comparacién con sus
competidores debido a la medida modificada de RWE. En tercer lugar, habida cuenta de que se estd compensando a
la empresa por su lucro cesante (el que habria obtenido sin la eliminacion progresiva del lignito), RWE habria tenido
la oportunidad de realizar nuevas inversiones también en ausencia de la medida notificada. Por tanto, la medida
notificada no reforzard la posicion de RWE en el mercado de referencia. Por dltimo, las evaluaciones con arreglo a
los articulos 102 y 106 del TFUE no estédn sujetas a la presente Decision, ya que esta investigacién formal se refiere
al articulo 107 del TFUE. Ademds, la Comision sefiala que, como ha confirmado Alemania, RWE no tiene ninguna
garantia sobre una ayuda posterior a la inversién como consecuencia del cierre de sus centrales eléctricas. Estas
ayudas, en caso de concederse, serdn una medida separada concedida a través de licitaciones (véase el considerando
273).
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(443) Un tercero habia alegado que la medida beneficiarfa a RWE de forma injustificada y, para evitarlo, deberfan
establecerse compromisos adicionales, como se hizo en el caso de la reestructuracién de British Energy plc (en lo
sucesivo, el «asunto BE») (**°) (véase el considerando 227). La Comisién no comparte este punto de vista. El asunto
BE se evalu6 con arreglo a las Directrices de la Comisién sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién
de empresas no financieras en crisis (en lo sucesivo, «Directrices de salvamento y reestructuracion») (**), que abordan
una situacién en la que una empresa en crisis necesita ayuda de salvamento o de reestructuracion. Dado que el
beneficiario de estos casos no puede permanecer en el mercado sin la intervencién del Estado, podrian ser
necesarias medidas adicionales para evitar un nuevo falseamiento de la competencia con arreglo a las Directrices de
salvamento y reestructuracién. Sin embargo, RWE no es una empresa en crisis (véase el considerando 456) y la
medida notificada no aborda una situaciéon de salvamento o reestructuracion, sino el cierre anticipado de una
actividad rentable. Por tanto, el asunto BE no puede utilizarse como analogia en el presente asunto.

(444) Ademds, un tercero se refiri6 a la denominada «sentencia climdtica» del Tribunal Constitucional alemdn de
24 de marzo de 2021, segtin la cual la eliminacién progresiva en 2038 es demasiado tardia para cumplir las metas
climaticas de Alemania y, por tanto, la medida no cumple su objetivo. Por tanto, seglin este tercero, podria decirse
que los efectos negativos superan a los positivos, ya que la medida no contribuye a alcanzar los necesarios objetivos
climédticos de Alemania (véase el considerando 226). La Comision observa que la clausura de las instalaciones de
RWE se ha adelantado a 2030 y que solo se reclama una compensacion por las unidades que cierren a mds tardar
en 2025. Por consiguiente, el argumento del tercero no es pertinente.

(445) En conclusion, la Comisién considera que se cumplen los requisitos establecidos en el apartado 435 de las
Directrices, y que la medida notificada estd disefiada de manera que evita efectos negativos indebidos sobre la
competencia y los intercambios.

6.3.4. Ponderacién de los efectos positivos de la ayuda con los efectos negativos sobre la competencia y los intercambios

(446) Como se describe en los puntos 71 y 72 de las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del
medio ambiente y energfa, la Comisién sopesard los efectos negativos constatados sobre la competencia y las
condiciones de los intercambios de la medida de ayuda con los efectos positivos de la ayuda prevista para las
actividades econdmicas que la reciban, incluyendo su contribucién a la proteccién del medio ambiente y los
objetivos de politica energética y, mds en concreto, a la transicién hacia actividades medioambientalmente
sostenibles y al logro de los objetivos juridicamente vinculantes en virtud de la Ley Europea del Clima y los objetivos
de la Unién para 2030 en materia de energfa y clima. En esta ponderacion, la Comisién prestard especial atencion al
articulo 3 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo (%), incluido el principio de «No
causar un perjuicio significativo» u otras metodologfas comparables.

(447) Los efectos negativos de la medida sobre la competencia y los intercambios deben estar suficientemente limitados, de
modo que el balance general de la medida sea positivo. De acuerdo con el apartado 73 de las Directrices, la Comisién
considerard una medida de ayuda compatible con el mercado interior tnicamente cuando los efectos positivos
superen a los negativos.

(448) El Tribunal ha aclarado que para evaluar si la medida afecta negativamente a las condiciones de los intercambios en
forma contraria al interés comtn, la Comisién debe ponderar los efectos positivos de la ayuda prevista para el
desarrollo de las actividades que esta pretende apoyar y los efectos negativos que dicha ayuda puede tener en el
mercado interior (%),

(") Decisién de la Comisién, de 27 de noviembre de 2002, relativa a la ayuda estatal NN 101/2002 — Reino Unido — Ayuda de rescate a
British Energy plc.

(1%6) Comunicacién de la Comision «Directrices sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién de empresas no financieras en
crisis» (DO C 249 de 31.7.2014, p. 1).

(1) Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

("%%) Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 22 de septiembre de 2020, Austria/Comision, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742,
apartado 101.
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(449) En el lado negativo de la balanza, tal como se describe en el considerando 439, la medida notificada afectard a la
competencia en Alemania y en las zonas vecinas y cambiara el orden de mérito. Sin embargo, como se describe en
la seccién 6.3.3.2, la medida modificada de RWE estd disefiada de manera que se eviten los efectos negativos
indebidos sobre la competencia y los intercambios. En particular, la medida modificada de RWE permite al
beneficiario reforzar su posicion en el mercado o introducirse en nuevos mercados de una forma que no habria sido
posible en la hipétesis de contraste.

(450) En cuanto al aspecto positivo del equilibrio, la Comisién sefiala que la eliminacion progresiva de la generacién de
electricidad con lignito facilitard el desarrollo de capacidad eléctrica adicional basada en otras tecnologias, a saber,
las fuentes de energia renovables, y permitird que Alemania alcance su objetivo de neutralidad climatica segtn el
calendario previsto, es decir, el objetivo intermedio para 2030 y el objetivo final para 2045 (véase la seccién 6.3.2).
Por otra parte, la ayuda provocara efectos positivos en términos de beneficios medioambientales, tales como una
disminucién considerable de las emisiones de CO, que asciende a millones de toneladas de CO, al afio, lo que
podria representar aproximadamente el 40 % de las emisiones de CO, en Alemania (considerandos 16 y 17). Estas
reducciones no se producirfan en el mismo plazo sin la medida notificada, ya que RWE no tendria incentivos para
poner fin a la explotacién de sus instalaciones de lignito rentables. Ademds, la medida notificada aporta
previsibilidad en lo que respecta al cierre de las centrales de lignito, lo que garantizara la seguridad del suministro y
ofrecerd garantias a los operadores del lignito en términos de empleo y otros efectos sociales.

(451) Ademds, las autoridades alemanas han disefiado la medida notificada de manera que se minimice el posible
falseamiento de la competencia derivada de la medida notificada, tal como se describe en el considerando 440. Los
efectos positivos de la medida notificada apoyardn, por tanto, la transicion hacia actividades medioambientalmente
sostenibles y contribuirdn a alcanzar los objetivos juridicamente vinculantes en el marco de la Legislacién Europea
sobre el Clima y los objetivos de la Unioén para 2030 en materia de energia y clima al facilitar el desarrollo de
electricidad generada a partir de fuentes de energfa alternativas, como las fuentes de energia renovables.

(452) Ademds, la medida notificada estd en consonancia con el principio de o causar un perjuicio significativo», ya que
dicha medida no apoya la realizacion de actividades econémicas que causen un perjuicio significativo a cualquier
objetivo medioambiental, como el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero. Por el contrario, el
objetivo de la medida notificada es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y facilitar el desarrollo de la
electricidad generada con fuentes de energia alternativas, como las fuentes de energfa renovables.

(453) Por tanto, los efectos positivos de la medida notificada compensan los efectos temporales sobre la competencia en
Alemania y en las zonas vecinas, ya que la medida permitird lograr mayores reducciones de emisiones de gases de
efecto invernadero y estd disefiada de manera que limite el falseamiento de la competencia porque estd limitada en
el tiempo, especialmente en vista de la eliminacién acelerada para 2030, es proporcionada y se mantiene por debajo
del lucro cesante estimado de RWE (véase el considerando 440). En conjunto, la medida notificada estd en
consonancia con los objetivos del articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE, ya que facilita el desarrollo de la
actividad econdmica de la electricidad generada a partir de fuentes alternativas, siempre que dicha ayuda no afecte
negativamente a la competencia en forma contraria al interés comun.

(454) En conclusion, la Comisién considera que se cumple el requisito establecido en los apartados 71 a 73 de las
Directrices. Asi pues, la Comisién considera que los efectos positivos de la medida notificada superan los posibles
efectos negativos sobre la competencia y los intercambios.

6.3.5. Empresas en crisis y sujetas a orden de recuperacién

(455) La Comisién observa que Alemania ha confirmado que RWE no es una empresa en crisis y que no estd sujeta a una
orden de recuperacion pendiente (considerandos 81 y 82). Por consiguiente, la medida modificada de RWE cumple
lo dispuesto en los apartados 14 y 15 de las Directrices (**°).

(") Esto también implica que no puede compararse con el asunto de reestructuracién de British Energy plc, como sugiere un tercero.
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6.3.6. Conclusién sobre la compatibilidad de la ayuda

(456) En conclusion, la Comisién considera que la medida modificada de RWE es compatible con el mercado interior, ya
que facilita el desarrollo de una actividad econdémica y no altera indebidamente las condiciones de los intercambios
en forma contraria al interés comtn. Ademds, los efectos positivos de la ayuda superan los efectos negativos sobre
la competencia y los intercambios. Por tanto, la medida modificada de RWE es compatible con la seccién 4.12.1 de

las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccién del medio ambiente y energia y con el
articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE.

7. CONCLUSION
(457) La medida modificada de RWE es compatible con el mercado interior sobre la base del articulo 107, apartado 3, letra

c), del TFUE, a la luz de las disposiciones pertinentes de las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima,
proteccion del medio ambiente y energia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
La medida de la ayuda estatal que la Reptiblica Federal de Alemania tiene previsto adoptar en favor de RWE por un importe
de 2 600 millones EUR es compatible con el mercado interior en el sentido del articulo 107, apartado 3, letra c), del Tratado
de Funcionamiento de la Uni6én Europea.

Por consiguiente, se autoriza la concesion de la ayuda estatal por un importe de 2 600 millones EUR.
Articulo 2

El destinatario de la presente Decision es la Reptiblica Federal de Alemania.

Hecho en Bruselas, el 11 de diciembre de 2023.

Por la Comisién
Margrethe VESTAGER
Vicepresidenta Ejecutiva
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