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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2024/350
av den 13 december 2023

om Overensstimmelsen hos de Kkorrigerande &tgirder som Belgien har limnat in med
genomforandebeslut (EU) 20231336

[delgivet med nr C(2023) 8616]
(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for
inrittande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramforordningen) ('), srskilt artikel 11.3 ¢,

med beaktande av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019317 av den 11 februari 2019 om inrittande av ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphédvande av genomférandeférord-
ningarna (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013 (%), sdrskilt artikel 15.7 andra stycket,

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

Efter den grundliga bedémning som avses i artikel 15.3 i genomforandeférordning (EU) 2019/317 fann
kommissionen att prestationsmalen for kostnadseffektivitet for avgiftszonen Belgien-Luxemburg inte
overensstimde med de unionstickande prestationsmalen for den tredje referensperioden.

I enlighet med kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/1336 (°) skulle Belgien och Luxemburg dirfor
faststdlla och meddela kommissionen korrigerande dtgarder for att uppnd Gverensstimmelse mellan sina nationella
prestationsmdl f6r kostnadseffektivitet och de unionstickande prestationsmaélen for kostnadseffektivitet for den
tredje referensperioden. Dessa korrigerande datgirder skulle inféras inom ramen for de utkast till slutliga
prestationsplaner som upprittas pa nationell nivd av Belgien respektive Luxemburg.

Den 16 september 2023 éverlimnade Belgien till kommissionen, for bedémning, en forsta version av sitt utkast till
slutlig prestationsplan med korrigerande dtgirder. Efter en kontroll av fullstindigheten uppmanade kommissionen
Belgien att uppdatera sitt utkast till slutlig prestationsplan for att komplettera det med vissa delar som saknades
samt dtgirda vissa konstaterade brister. I detta beslut bedoms den uppdaterade versionen av utkastet till slutlig
prestationsplan inklusive korrigerande atgarder (utkastet till slutlig prestationsplan) som &verlimnades av Belgien till
kommissionen den 7 november 2023.

Organet for prestationsgranskning, som i enlighet med artikel 11.2 i férordning (EG) nr 549/2004 bistdr
kommissionen vid genomforandet av prestationssystemet, har limnat in en rapport till kommissionen om
bedémningen av Belgiens utkast till slutlig prestationsplan inklusive korrigerande atgirder.

EUTL 96, 31.3.2004, s. 1, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2004/549]oj.

EUTL 56, 25.2.2019, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/317oj.

Kommissionens genomf6randebeslut (EU) 2023/1336 av den 16 juni 2023 om de korrigerande dtgérder som Belgien och Luxemburg
ska vidta ndr det giller vissa prestationsmal for den tredje referensperioden i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 549/2004 (EUT L 166, 30.6.2023, s. 119, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1336/0j).
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Belgien samtycker undantagsvis till att avstd fran sina rdttigheter enligt artikel 342 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt jamford med artikel 3 i férordning nr 1/1958 (%) och till att detta beslut antas och delges pa
engelska.

KOMMISSIONENS BEDOMNING

Omfattning

I enlighet med artikel 15.7 forsta stycket i genomforandeforordning (EU) 2019/317 ska de korrigerande atgirder
som anges i utkastet till slutlig prestationsplan bedomas for att avgora om de dr tillrickliga for att sdkerstilla
overensstimmelse med de korrigerande atgdrder som faststills i genomforandebeslut (EU) 2023/1336 och ddrmed
for att sakerstilla att prestationsmalen for kostnadseffektivitet for avgiftszonen Belgien-Luxemburg 6verensstimmer
med de unionstickande prestationsmdlen for den tredje referensperioden. Belgien och Luxemburg har gemensamt
faststillt dessa korrigerande dtgarder for sin gemensamma avgiftszon.

Kommissionen noterar att de prestationsmal for sikerhet, kapacitet och miljo som faststillts i det reviderade utkastet
till prestationsplan forblir oforindrade i utkastet till slutlig prestationsplan. Kommissionen uttryckte inga
betdnkligheter om dessa prestationsmél i genomférandebeslut (EU) 2023/1336. Prestationsmalen for sikerhet,
kapacitet och miljo bor dirfor anses 6verensstimma med motsvarande unionstickande prestationsmal.

Korrigerande tgirder for att uppnd 6verensstimmelse mellan de reviderade prestationsmal f6r kostnadsef-
fektivitet och de unionstickande prestationsmil for kostnadseffektivitet som ir foremal for
kommissionens bedomning

Korrigerande dtgarder

Kommissionen noterar att utkastet till slutlig prestationsplan i huvudsak omfattar foljande korrigerande atgirder
avseende de berdrda leverantorerna av flygtrafiktjanster, nimligen skeyes och Maastricht Upper Area Control
Centre (MUAC):

a) Oversyn av kostnadsbaserna for skeyes och MUAC for dren 2023 och 2024 (korrigerande dtgérd A).

b) Ersittning till luftrumsanvindare for det overskott frén kalenderdret 2022 som uppstétt till foljd av att de
faststdllda kostnaderna skilde sig fran de faktiska kostnaderna (korrigerande dtgdrd B).

¢) Ersittning till luftrumsanvindare for belopp som debiterats under den andra referensperioden for instillda och
forsenade investeringar i anldggningstillgingar (korrigerande dtgard C).

Som en del av utkastet till slutlig prestationsplan gav Belgien en oberoende konsult i uppdrag att under sommaren
2023 genomfora en 6versyn av efterlevnaden avseende skeyes och MUAC (versynen av efterlevhaden avseende skeyes
och MUAC) med avseende pd de papekanden som kommissionen gjort i genomférandebeslut (EU) 2023/1336.
Belgien delade slutrapporten frdn dversynen av efterlevnaden med kommissionens avdelningar den 3 oktober 2023.
Belgien forklarar att resultaten av Gversynen av efterlevnaden har beaktats vid faststillandet av de korrigerande
atgdrder som ingdr i utkastet till slutlig prestationsplan.

Korrigerande atgird A

Korrigerande dtgird A bestdr av en minskning i reala termer av skeyes och MUAC:s faststillda kostnader for dren
2023 och 2024. Denna korrigerande atgird planeras leda till en sammantagen kostnadsminskning for &r 2023 pa
12,9 miljoner euro, uttryckt i reala termer i 2017 ars priser (EUR2017), och en total kostnadsminskning for ar
2024 pd 9,1 miljoner euro uttryckt i EUR2017.

Tabellen nedan visar hur de faststillda kostnaderna, uppdelade mellan skeyes och MUAC, paverkas av korrigerande
atgird A.

(*) Rédets forordning (Euratom) nr 1 om vilka sprdk som skall anvindas i Europeiska atomenergigemenskapen — Férordning nr 1 om de
forfaranden som skall tillimpas for de underrittelser som foreskrivs i artikel 41 i fordraget (EGT 17, 6.10.1958, s. 385).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/350/0j
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Korrigerande tgard A Plz;iverkan pd 2023 drs faststillda Péverkan pa 2024 drs faststillda kostnader,
ostnader, uttryckt i EUR2017 uttryckt i EUR2017
skeyes - 4,6 miljoner euro - 4,0 miljoner euro
MUAC - 8,2 miljoner euro - 5,0 miljoner euro
Totalt -12,9 miljoner euro - 9,1 miljoner euro

Kommissionen noterar att korrigeringstgidrd A bidrar till en sammantagen minskning av kostnadsbasen for
avgiftszonen Belgien—Luxemburg 2023 och 2024 och att den specifikt leder till en minskning av driftskostnaderna,
inklusive personalkostnader och andra driftskostnader, for bade skeyes och MUAC, i enlighet med artikel 1.2 i
genomforandebeslut (EU) 2023/1336.

Korrigerande étgird B

Korrigerande dtgird B avser ersittning till luftrumsanvandare for det 6verskott fran kalenderdret 2022 som uppstatt
till foljd av att de faststillda kostnaderna skilde sig fran de faktiska kostnaderna. Detta dverskott omfattar sirskilt
balansen mellan de faststillda och de faktiska kostnaderna gillande personalkostnader och andra driftskostnader for
skeyes och MUAC for 2022. Kostnadsskillnader for 2022 som ror avskrivningskostnader och kapitalkostnader
undantas frdn omfattningen av korrigeringsitgird B, eftersom dessa skillnader omfattas av reglerna om
kostnadsriskdelning i artiklarna 28.3 a och 28.4 i genomférandeférordning (EU) 2019/317.

Korrigerande dtgird B planeras ge effekter genom en engdngskostnadsminskning pé 7,7 miljoner euro i EUR2017
for ar 2024, uppdelad mellan skeyes och MUAC enligt tabellen nedan.

Korrigerande dtgird B Péaverkan pd 2024 drs faststillda kostnader, uttryckt i EUR2017
skeyes - 0,1 miljoner euro
MUAC - 7,6 miljoner euro
Totalt - 7,7 miljoner euro

Kommissionen noterar att korrigeringsatgard B bidrar till en sammantagen minskning av de faststdllda kostnaderna
for skeyes och MUAC for 2024, i enlighet med artikel 1.2 i genomférandebeslut (EU) 2023/1336.

Korrigerande atgird C

Korrigerande dtgird C avser ersittning till luftrumsanvindare for outnyttjade kapitalutgifter for uppskjutna eller
instillda investeringar i anldggningstillgdngar under den andra referensperioden.

Kommissionen fann att bdde skeyes och MUAC under den andra referensperioden skot upp eller stillde in flera
planerade investeringar i anldggningstillgdngar som ingick i prestationsplanen for den andra referensperioden.
Luftrumsanvindare debiterades delvis for dessa investeringar som en del av kostnadsbasen for den andra
referensperioden for avgiftszonen Belgien—Luxemburg, trots att dessa investeringar inte genomfordes och dirmed
inte gav de forvintade driftsférdelarna. I enlighet med genomforandebeslut (EU) 2023/1336 begirde kommissionen
dirfor att de nationella tillsynsmyndigheterna i Belgien och Luxemburg skulle kontrollera att de kostnader som
debiterats under den andra referensperioden for instillda och forsenade investeringar i anldggningstillgdngar inte
debiteras luftrumsanvindare dubbelt om investeringarna genomfors i ett senare skede.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/350/0j
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Belgien uppger i utkastet till slutlig prestationsplan att man vid &versynen av efterlevnaden avseende skeyes och
MUAC funnit att vissa belopp som ingér i kostnadsbaserna f6r den tredje referensperioden ska aterbetalas till
anviandarna for att undvika dubbeldebitering for instillda eller uppskjutna investeringar under den andra
referensperioden. For detta dndamél ska en engéngskostnadsminskning pa 6,1 miljoner euro, uttryckt i EUR2017,

tillimpas for r 2024, uppdelat mellan skeyes och MUAC i enlighet med f6ljande tabell:

Korrigerande étgird C

Péaverkan pd 2024 drs faststillda kostnader, uttryckt i EUR2017

skeyes - 4,4 miljoner euro
MUAC - 1,6 miljoner euro
Totalt - 6,1 miljoner euro

Nar det giller skeyes noterar kommissionen att korrigeringsdtgard C leder endast till en delvis ersittning for de
outnyttjade kostnader som debiterats anvindarna for instillda och forsenade investeringar i anldggningstillgdngar
under den andra referensperioden. I enlighet med den analys som utforts av organet for prestationsgranskning och
som dterges i genomforandebeslut (EU) 2023/1336 debiterade skeyes under den andra referensperioden

sammanlagt 7,8 miljoner euro for investeringar som inte genomfordes under den referensperioden.

Kommissionen noterar dock att korrigeringsitgiard C bidrar till en sammantagen minskning av de faststillda
kostnaderna for skeyes och MUAC for 2024, i enlighet med artikel 1.2 i genomforandebeslut (EU) 2023/1336.

Reviderade prestationsmal for kostnadseffektivitet

[ foljande tabell anges de prestationsmal for kostnadseffektivitet for undervigstjanster for den tredje referensperioden
for avgiftszonen Belgien—-Luxemburg som ingdr i det reviderade utkastet till prestationsplan samt de motsvarande
reviderade prestationsmal som ingdr i utkastet till slutlig prestationsplan.

Belgiens och
Luxemburgs avgiftszon
for undervigsavgifter

Utgdngs-
virde for
2014

Utgdngs-
virde for
2019

2020-2021

2022

2023

2024

Prestationsmal for
kostnadseffektivitet i det
reviderade utkastet till
prestationsplan, uttryckta
som faststdllda
enhetskostnader (i reala
termer i 2017 ars priser)

81,78 euro

83,26 euro

189,52 euro

104,47 euro

94,18 euro

89,87 euro

Reviderade
prestationsmal f6r
kostnadseffektivitet i
utkastet till slutlig
prestationsplan,
uttryckta som
faststdllda
enhetskostnader (i
reala termer i 2017 4rs
priser)

81,78 euro

83,26 euro

189,52
euro

104,47
euro

90,34 euro

80,26 euro
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Kommissionen konstaterar att Belgien i utkastet till slutlig prestationsplan reviderar ned sina prestationsmal for
kostnadseffektivitet for 2023 och 2024. Nedrevideringen innebdr en ungefirlig minskning av den faststillda
enhetskostnaden med 4,1 % for 2023 och med 10,7 % for 2024. Kommissionen noterar att utgdngsvirdena for
2014 och 2019 inte dndras i utkastet till slutlig prestationsplan, utan forblir desamma som i det reviderade utkastet
till prestationsplan.

Trafikprognosen som ligger till grund for prestationsmélen for kostnadseffektivitet for avgiftszonen Belgien—
Luxemburg uppdaterades inom ramen for utkastet till slutlig prestationsplan och overensstimmer med
Eurocontrols bastrafikprognos frdn mars 2023. I foljande tabell anges trafikantagandena, vilka reviderades ned for
2023 (med en negativ effekt pd den faststillda enhetskostnaden) och upp for 2024 (med en positiv effekt pd den
faststillda enhetskostnaden).

Belgiens och Luxemburgs avgiftszon for undervigsavgifter 2023 2024

Trafikprognos i det reviderade utkastet till prestationsplan, uttryck i 2445 2542
tusental undervagstjinstenheter

Uppdaterad trafikprognos i utkastet till slutlig 2404 2560
prestationsplan, uttryckt i tusental undervigstjianstenheter

Skillnad -1,7% +0,7 %

Faststdllda kostnader for kalenderdren 2023 och 2024

De reviderade faststillda kostnader i reala termer, uttryckta i EUR2017, for kalenderdren 2023 och 2024, som foljer
av tillimpningen av de korrigerande atgirder som avses i skilen 8-19 samt av andra justeringar som tillimpas i
utkastet till slutlig prestationsplan, anges i foljande tabell:

Belgiens och Luxemburgs avgiftszon for undervigsavgifter 2023 2024

Faststallda kostnader i EUR2017, sdsom dessa anges i det reviderade 230,2 miljoner euro 228,5 miljoner euro
utkastet till prestationsplan

Reviderade faststillda kostnader i EUR2017, sdsom dessa 217,2 miljoner euro 205,5 miljoner euro
anges i utkastet till slutlig prestationsplan

Skillnad uttryckt i EUR2017 och i procent -13,1 miljoner euro | -23,0 miljoner euro
-5,7% -10,1%

[ jimforelse med det reviderade utkastet till prestationsplan uppgédr den kombinerade effekten av de korrigerande
atgdrder som faststills i utkastet till slutlig prestationsplan pa kostnadsbasen for avgiftszonen Belgien-Luxemburg till
- 12,8 miljoner euro uttryckt EUR2017 for &r 2023 och — 22,7 miljoner euro uttryckt i EUR2017 for dr 2024.
Ytterligare kostnadsminskningar pa 0,3 miljoner euro uttryckt i EUR2017 for 2023 och 0,2 miljoner euro uttryckt i
EUR2017 f6r 2024 foljer av justeringar av kostnadsbaserna for Luxemburgs flygtrafikledning och f6r de nationella
tillsynsmyndigheterna i Belgien respektive Luxemburg.

I genomforandebeslut (EU) 2023/1336 konstaterade kommissionen att de faststdllda kostnaderna for Luxemburgs
flygtrafikledning och de nationella tillsynsmyndigheterna i Belgien och Luxemburg inte gav upphov till nigra
betdnkligheter. De relaterade papekandena i genomforandebeslut (EU) 2023/1336 ar fortfarande giltiga, eftersom
inga storre dndringar har gjorts i utkastet till slutlig prestationsplan nar det giller dessa kostnadskomponenter.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/350/0j
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Bedomning av de reviderade prestationsmalen

Bedomning av de reviderade prestationsmadlen pd grundval av de bedomningskriterier som anges i punkt 1.4 a, b och ¢ i bilaga IV
till genomfGrandeforordning (EU) 2019/317

Kommissionen har bedomt overensstimmelsen hos de reviderade prestationsmél for kostnadseffektivitet som
faststalls i utkastet till slutlig prestationsplan med kriterierna i punkt 1.4 a, b och c i bilaga IV till genomférande-
forordning (EU) 2019/317.

Nir det giller det kriterium som faststdlls i punkt 1.4 a i bilaga IV till genomf6randeforordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att trenden for faststdlld undervigsenhetskostnad pa avgiftszonsnivd pa —0,9 % under
den tredje referensperioden dr bittre 4n den unionstickande trenden pd +1,0 % under samma period.

Nir det giller det kriterium som faststdlls i punkt 1.4 b i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att den ldngsiktiga trenden for faststilld undervigsenhetskostnad pd avgiftszonsniva pd
- 0,2 % under den andra och den tredje referensperioden dr simre dn den unionstickande trenden pd — 1,3 % under
samma period.

Nar det galler det kriterium som faststills i punkt 1.4 c i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317
konstaterar kommissionen att utgdngsvirdet for den faststillda enhetskostnaden for avgiftszonen Belgien—
Luxemburg pd 83,26 euro, uttryckt i EUR2017, dr 13,2 % hogre dn det genomsnittliga utgdngsvirdet pa
73,53 euro, uttryckt i EUR2017, for den relevanta jamférbara gruppen.

Bedomning av de kapacitetsrelaterade dtgérder som Belgien dberopar for att motivera de observerade avvikelserna fran de
unionstdckande kostnadseffektivitetstrenderna

Det dr nodvandigt att undersoka om avvikelserna frdn de kriterier som anges i punkterna 1.4 b och 1.4 c i bilaga IV
till genomforandeférordning (EU) 2019/317 (skilen 29 och 30) kan anses vara nodvindiga och proportionella i
enlighet med punkt 1.4 d i den bilagan, forutsatt att den observerade avvikelsen frin den ldngsiktiga
unionstickande trenden avseende faststillda enhetskostnader uteslutande beror pé ytterligare faststillda kostnader
kopplade till dtgarder som krdvs for att uppnd prestationsmalen péd nyckelomréidet kapacitet.

Med beaktande av de berdkningar som gjorts av organet for prestationsgranskning noterar kommissionen att den
uppskattade skillnaden mellan de faststdllda kostnader f6r den tredje referensperioden som anges i utkastet till
slutlig prestationsplan for avgiftszonen Belgien-Luxemburg for r 2024 och de faststillda kostnader som skulle
kravas for att folja den ldngsiktiga unionstickande trenden for faststillda enhetskostnader ar cirka 19,4 miljoner
euro uttryckt i EUR2017.

Nar det giller det bedomningskriterium som anges i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomforandeférordning
(EU) 2019/317 noterar kommissionen att utkastet till slutlig prestationsplan innehdller sju dtgarder som syftar till
gora det mojligt att nd kapacitetsmalen (kapacitetsrelaterade dtgirder), som Belgien anser vara nodvindiga for att nd
kapacitetsmélen och som enligt Belgien motiverar avvikelserna mellan de lokala prestationsmaélen for kostnadsef-
fektivitet och de unionstickande malen for kostnadseffektivitet. Tva av dessa kapacitetsrelaterade tgirder (dtgarderna
1 och 2) ror skeyes och fem av dessa kapacitetsrelaterade atgarder (dtgdrderna 3—7) ror MUAC. Kommissionen har
redan bedomt dessa kapacitetsrelaterade dtgirder, som ingdr i det reviderade utkastet till prestationsplan, inom
ramen for den grundliga bedomning som avses i skil 1. De relaterade papekandena anges i genomforandebeslut
(EU) 2023/1336.

Atgirderna 3-7 forblir oforindrade i utkastet till slutlig prestationsplan, varfor de papekanden som kommissionen
gjorde vid den grundliga bedomningen av dessa dtgirder fortfarande ar giltiga. Atgirderna 3-7 anses dirfor vara
nddvindiga och proportionella for att uppnd kapacitetsmalen, pd grundval av de detaljerade pépekanden som
presenterades i genomforandebeslut (EU) 2023/1336. Atgiirderna 1 och 2 har diremot dndrats av Belgien i utkastet
till slutlig prestationsplan och maste dirfér bedomas pé nytt.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/350/0j
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Bedomning av dtgdrd 1 i dess dndrade utformning

Atgird 1 omfattar skeyes rekrytering och utbildning av flygledare for att uppritthalla en tillricklig personalniva i
friga om flygledare under den tredje referensperioden och under den fjirde referensperioden.

Kommissionen konstaterade redan i genomférandebeslut (EU) 2023/1336 att dtgird 1 dr nédvéndig for att uppna de
lokala kapacitetsmélen. Kommissionen ansdg dock att Belgien hade underldtit att, i det reviderade utkastet till
prestationsplan, motivera alla de kostnader som man hdvdar har uppsttt i samband med &tgird 1. Vissa av
kostnaderna for dtgird 1 befanns dirfor vara omotiverade i forhdllande till uppndendet av kapacitetsmilen,
eftersom Belgien inte hade styrkt dessa kostnader vid den grundliga bedémning som avses i skil 1, inbegripet
avseende inflationens pastddda kostnadseffekt.

Kommissionen noterar att Belgien i utkastet till slutlig prestationsplan har presenterat okade uppskattade kostnader
for atgard 1 for 2023 och 2024. Belgien forklarar att detta beror pd ytterligare belopp som avser skeyes
personalkostnader for ersattning till flygledarpraktikanter for undervigstjanster. Belgien uppger att dessa kostnader
av misstag hade utelimnats fran kostnaderna for atgird 1 i de tidigare utkast till prestationsplaner som limnats in
for tredje referensperioden.

Pa grundval av informationen i utkastet till slutlig prestationsplan ir de ytterligare personalkostnader som avses i skil
37 direkt kopplade till de kapacitetsforbattringstgirder som vidtagits enligt dtgird 1 och som kommissionen redan,
i genomforandebeslut (EU) 2023/1336, har funnit vara relevanta for att uppné de lokala kapacitetsmélen. Dessa
extra personalkostnader bor dessutom anses vara proportionerliga mot bakgrund av mdlet att sikerstilla skeyes
sikra och kontinuerliga tillhandahéllande av den flygkontrollkapacitet som kravs under den tredje referensperioden.
Avseende atgard 1 ar det ddrfor lampligt att inkludera dessa personalkostnader vid berakningen av de kostnader som
bedéms vara nddvindiga och proportionerliga for att uppnd kapacitetsmalen.

Nir det gller alla andra aspekter av dtgird 1 ligger slutsatserna i genomférandebeslut (EU) 2023/1336 fast, eftersom
utkastet till slutlig prestationsplan inte innehaller ndgra argument eller bevis som skulle krdva att kommissionen
dterupptar analysen.

Bedomning av dtgdrd 2 i dess dndrade utformning

Atgird 2 avser skeyes modernisering av sitt system for flygledningstjinst (ATM-system) for att det ska kunna stodja
integrering av civila och militira flygtrafiktjdnster samt for att forbattra kapaciteten och den driftsmassiga
effektiviteten.

I genomforandebeslut (EU) 2023/1336 konstaterade kommissionen att dtgird 2 omfattar tvd delar, ndimligen dels att
man halvtidsuppgraderar skeyes nuvarande ATM-system och dels att man pa lingre sikt ersitter detta nuvarande
ATM-system med ett enda, integrerat och harmoniserat system for luftrumsforvaltning som ska utvecklas
tillsammans med MUAC och det belgiska forsvaret som en del av projektet Shared Air Traffic Services System 3
(SAS 3-projektet). Kommissionen noterade dock, mot bakgrund av trovirdig information som fanns tillginglig vid
den tidpunkten, att det rddde allvarliga tvivel om det faktiska genomforandet av SAS 3-projektet. Dessutom uteslot
kommissionen vissa kostnader som presenterades inom ramen for dtgird 2 frin de ytterligare kostnader som anségs
vara nodvindiga och proportionerliga for att nd kapacitetsmélen och som dirmed kan motivera en avvikelse fran de
unionstickande prestationsmalen for kostnadseffektivitet.

Kommissionen noterar att Belgien i utkastet till slutlig prestationsplan har dndrat dtgdrd 2 bade vad galler innehdll
och kostnader. A ena sidan bekriftar Belgien att den planerade halvtidsuppgraderingen av ATM-systemet ska
genomféras under 2023-2024 som en Overgdngsdtgird infor inforandet av ett nytt flygledningssystem som
forvintas tas i drift i slutet av den fjirde referensperioden. A andra sidan medger Belgien att SAS 3-projektet, som
syftade till att utveckla det nya ATM-systemet, har avbrutits eftersom "projektets risker i frdga om omfattning,
planering och omfattning var for stora for skeyes”. Belgien uppger att skeyes for nirvarande for “diskussioner med
det belgiska forsvaret for att komma fram till hur man bést gér vidare med moderniseringen av det system som ska
tas i drift 2028”. I utkastet till slutlig prestationsplan presenterar Belgien dock inte ndgra alternativ som syftar till att
ersitta eller indra SAS 3-projektet.
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Kommissionen noterar vidare att kostnaderna i samband med dtgérd 2 har dndrats for 2023 och 2024 i utkastet till
slutlig prestationsplan. Dessa kostnader har omvirderats och justerats ned mot bakgrund av det aktuella liget nir det
giller de planerade investeringarna i ATM-systemen.

Pd grundval av en analys av de uppdaterade uppgifter och argument som lagts fram av Belgien vidhaller
kommissionen, nir det giller dtgird 2, de slutsatser som anges i genomforandebeslut (EU) 2023/1336. Det ir
uppenbart att det skulle vara forhastat att inkludera kostnaderna for ett nytt ATM-system, oavsett om detta
utvecklas inom ramen for SAS 3-projektet eller inom ramen fér en alternativ teknisk 16sning, eftersom investerings-
beslutet i frdga inte har fattats och eftersom investeringen inte ar planerad att genomféras fore fjarde
referensperiodens slut. Kommissionen upprepar dessutom sin iakttagelse att endast avskrivningskostnader och
kapitalkostnader som uppstar direkt till f6ljd av investeringar i uppgraderingen eller ersittningen av ett ATM-system
ska beaktas for att motivera avvikelser frdn unionstickande prestationsmal for kostnadseffektivitet.

Nir det giller de ytterligare kostnader som anses vara noédvindiga och proportionerliga for att uppnd
kapacitetsmélen 4r de kostnader som ska beaktas i samband med atgird 2 dirfor avskrivningskostnaderna och
kapitalkostnaderna for halvtidsuppgraderingen av skeyes ATM-system, sdsom anges i genomforandebeslut
(EU) 2023/1336.

Slutsatser om de kapacitetsrelaterade atgirder som Belgien och Luxemburg dberopar for att motivera de observerade
avvikelserna fran de unionstickande kostnadseffektivitetstrenderna

Nar det giller det kriterium som anges i punkt 1.4 d i i bilaga IV till genomférandeférordning (EU) 2019/317 drar
kommissionen pé grundval av pdpekandena i skil 31-45 slutsatsen att de kostnader f6r dtgirderna 1 och 2 som
liggs fram i utkastet till slutlig prestationsplan delvis dr nodvindiga och proportionerliga for att uppnd
kapacitetsmilen, medan de angivna kostnaderna for dtgirderna 3-7 ar helt nddvindiga och proportionerliga for att
uppnd dessa mél.

Med beaktande av organet for prestationsgransknings analys visar foljande tabell den ekonomiska inverkan som de
kapacitetsrelaterade atgdrderna berdknas fi pd trenden for faststdllda enhetskostnader for avgiftszonen Belgien—
Luxemburg for det relevanta aret, dvs. 2024:

Kapacitetsrelaterade atgarder Ekonomisk inverkan pé trenden for faststillda enhetskostnader for avgiftszonen Belgien—
som presenteras i utkastet till Luxemburg, uttryckt i EUR2017, med beaktande av de kostnader som kommissionen anser
slutlig prestationsplan vara nodvindiga och proportionerliga for att uppnd kapacitetsmalen (')

Atgird 1 8,2 miljoner euro (%)

Atgird 2 0,3 miljoner euro (%)

Atgird 3 4,3 miljoner euro

Atgiird 4 0,3 miljoner euro

Atgird 5 4,7 miljoner euro

Atgird 6 1,4 miljoner euro

Atgird 7 0,3 miljoner euro

Totalt 19,5 miljoner euro

(") Berdkningar baserade pé det uppdaterade inflationsindex som anvands i utkastet till slutlig prestationsplan.

(%) Reviderat belopp som daterspeglar den andel av kostnaderna for tgard 1 som kommissionen ansdg vara nddvindig och
proportionerlig for att uppnd de lokala kapacitetsmalen, i enlighet med skél 47 och 48.

(*) Belopp som aterspeglar den andel av kostnaderna for atgird 2, som kommissionen ansdg vara nodvindig och proportionerlig
for att uppna de lokala kapacitetsmaélen, i enlighet med skl 54. Detta belopp har inte dndrats sedan de korrigerande atgérder
som Belgien och Luxemburg ska vidta enligt genomforandebeslut (EU) 2023/1336 faststalldes.
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(48)

(49)

(50)

(51)

(54)

(55)

De kapacitetsrelaterade dtgérder som anges i tabellen i skil 52 motsvarade ett totalt 6verskott pa 19,5 miljoner euro
uttryckt i EUR2017 i férhéllande till kostnadsbasen for 2024. Foljaktligen bor den observerade avvikelsen pd 19,4
miljoner euro uttryckt i EUR2017 fran den unionstickande langsiktiga trenden for faststillda enhetskostnader,
vilken beskrivs i skdl 32, anses vara motiverad fullt ut av de ytterligare faststillda kostnaderna i samband med de
kapacitetsrelaterade atgdrder som presenteras i utkastet till slutlig prestationsplan.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att kriteriet i punkt 1.4 d i bilaga IV till genomférandeforordning
(EU) 2019/317 ar uppfylit.

Slutsats av bedomningen av de korrigerande dtgirderna for att uppnd Gverensstimmelse mellan de
reviderade prestationsmilen for kostnadseffektivitet och de unionstickande prestationsmailen for
kostnadseffektivitet

P4 grundval av de padpekanden som anges i skil 6—49 finner kommissionen att de korrigerande atgédrder som anges i
utkastet till slutlig prestationsplan leder till en minskning av de faststillda kostnaderna for avgiftszonen Belgien—
Luxemburg. Detta leder till de reviderade prestationsmalen for kostnadseffektivitet, vilka bor anses Gverensstimma
med de unionstickande prestationsmalen.

Oversyn av de reviderade prestationsmalen for kostnadseffektivitet for terminaltjinster

I genomforandebeslut (EU) 2023/1336 uttryckte kommissionen betinkligheter om de mal for kostnadseffektivitet
avseende terminaltjanster som Belgien foreslagit i det reviderade utkastet till prestationsplan och ansdg att Belgien
borde motivera malen ytterligare eller revidera ned dem.

Kommissionen konstaterar att utkastet till slutlig prestationsplan innehéller forbittrade prestationsmél for
kostnadseffektivitet for Belgien for kalenderdren 2023 och 2024, inklusive en minskning av de faststillda
kostnaderna med 1,8 miljoner euro uttryckt i EUR2017 f6r 2023 och med 1,4 miljoner euro uttryckt i EUR2017
for 2024. Belgiens trend for faststilld enhetskostnad for terminaltjanster pad +3,1 % under den tredje
referensperioden forblir dock hogre dn trenden for faststilld undervigsenhetskostnad pa — 0,9 % under den tredje
referensperioden, samt hogre dn den verkliga trenden for faststilld enhetskostnad for terminaltjinster pd +0,5 %
som konstaterades under den andra referensperioden. Dessutom dr den faststillda enhetskostnaden for
terminaltjanster fortfarande dr hogre, med en uppskattad betydande marginal pd 52,8 %, dn medianvardet for
faststdllda enhetskostnader for terminaltjanster for den relevanta jamforbara gruppen av flygplatser. Kommissionen
noterar ocksé att Belgien inte har lagt fram ndgra ytterligare motiveringar i utkastet till slutlig prestationsplanen nar
det géller nivan pa sina prestationsmal for kostnadseffektivitet for terminaltjinster.

Pi grundval av pdpekandena i skil 52 drar kommissionen slutsatsen att Belgiens reviderade prestationsmaél for
kostnadseffektivitet for terminaltjanster fortsitter att ge upphov till betinkligheter. Kommissionen upprepar darfor
sin stdndpunkt i enlighet med genomforandebeslut (EU) 20231336 att Belgien bor nedrevidera dessa mdl,
alternativt uppge ldmna tillrickliga motiveringar fér malen. Belgien bor beakta denna iakttagelse i samband med
antagandet av sin slutliga prestationsplan i enlighet med artikel 16 a i genomférandeférordning (EU) 2019/317.

Oversyn av de incitamentssystem som avses i artikel 11 i genomférandeférordning (EU) 2019/317

[ genomférandebeslut (EU) 2023/1336 drog kommissionen slutsatsen att Belgien madste revidera sina
incitamentssystem for att uppnd maélen for undervigskapacitet och terminalkapacitet pd ett sddant sitt att den
maximala ekonomiska nackdel som uppstar fran dessa incitamentssystem ger visentlig inverkan pé den riskerade
intikten. Kommissionen noterar att Belgien dndd har limnat sina incitamentssystem ofordndrade i utkastet till
slutlig prestationsplan.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att de incitamentssystem for undervigs- och terminalkapacitet som faststalls av
Belgien i utkastet till slutlig prestationsplan fortfarande ger upphov till betinkligheter. Kommissionen upprepar
dirfor sin asikt att Belgien, i samband med antagandet av sin slutliga prestationsplan i enlighet med artikel 16 a i
genomférandeforordning (EU) 2019/317, bor revidera sina incitamentssystem for att uppnd malen for undervags-
och terminalkapacitet, si att de maximala ekonomiska nackdelar som uppstir frin dessa incitamentssystem
faststdlls p& en nivd som ger visentlig inverkan pd den riskerade intdkten, vilket uttryckligen kravs enligt
artikel 11.3 a i genomférandeférordning (EU) 2019/317. Enligt kommissionen bor en sadan revidering leda till en
maximal ekonomisk nackdel pd minst 1 % av de faststillda kostnaderna per ér.
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(56) De korrigerande atgdrder avseende de reviderade prestationsmaélen for kostnadseffektivitet for avgiftszonen Belgien—
Luxemburg som inkluderats i utkastet till slutlig prestationsplan bor anses vara forenliga med genomf6randebeslut
(EU) 2023/1336. Efter dessa korrigerande atgirder bor de reviderade prestationsmalen for kostnadseffektivitet anses
overensstimma med de unionstidckande prestationsmalen for den tredje referensperioden.

(57) Kommissionen noterar att Belgien dock underlatit att i samband med utkastet till slutlig prestationsplan behandla
foljande fragor med koppling till de pdpekanden som gjordes av kommissionen vid den grundliga bedomning som
avses i skil 1 och som presenteras i genomforandebeslut (EU) 2023/1336:

a) Felaktig tillimpning av de respektive rittsliga bestimmelser om trafikriskdelning, kostnadsriskdelning och
incitament for MUAC.

b) Felaktiga finansieringsarrangemang for kostnader for tjanster som tillhandahdlls av skeyes och MUAC i
gransoverskridande omréden.

¢) Felaktig fordelning av inflygningskostnaderna mellan flygtrafiktjanster pé stricka och i terminalavgiftszon for
skeyes.

d) Felaktig nivd pd de storsta ekonomiska nackdelarna i de incitamentssystem i Belgien som stoder uppndendet av
malen for undervigskapacitet och terminalkapacitet (skdlen 54 och 55).

(58) Kommissionen drar ddrfor slutsatsen att Belgien utan drojsmal bor ta itu med papekandena i skl 57. Denna slutsats
péaverkar inte eventuella 6vertrddelseforfaranden som kommissionen kan inleda avseende dessa pdpekanden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De korrigerande tgarder avseende Belgiens prestationsmal for kostnadseffektivitet for den tredje referensperioden som
anges i det utkast till slutlig prestationsplan som Belgien limnade in till kommissionen den 7 november 2023 i enlighet
med forordning (EG) nr 549/2004 ir forenliga med genomforandebeslut (EU) 2023/1336.

Prestationsmalen i det utkast till slutlig prestationsplan som limnades in av Belgien den 7 november 2023 i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 549/2004, vilka dterfinns i bilagan till detta beslut, Gverensstimmer
med de unionstickande prestationsmal for den tredje referensperioden som faststills i kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2021/891 ().

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfardat i Bryssel den 13 december 2023.

Pi kommissionens vignar
Adina-loana VALEAN

Ledamot av kommissionen

() Kommissionens genomfbrandebeslut (EU) 2021/891 av den 2 juni 2021 om faststillande av unionstickande prestationsml for
nitverket for flygledningstjanst for den tredje referensperioden (2020-2024) och om upphivande av genomférandebeslut
(EU) 2019/903 (EUT L 195, 3.6.2021, s. 3, ELL: http://data.europa.eufeli/dec_impl/2021/891/0j).
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BILAGA

Prestationsmal i Belgiens utkast till slutlig prestationsplan, inlimnat i enlighet med forordning (EG)
nr 549/2004, som overensstimmer med de unionstickande prestationsmalen f6r den tredje

referensperioden

NYCKELPRESTATIONSOMRADET SAKERHET

Sikerhetsledningens effektivitet

Belgien

Mal for sikerhetsledningens effektivitet, uttryckta som genomf6randenivé, frén Europeiska unionens

byra for luftfartssikerhets (Easa) nivd A till D

Berord leverantor av
flygtrafiktjinster

Mal for sikerhetsledningen

2023

2024

skeyes

Sikerhetspolicy och sikerhetsmal

Hantering av sakerhetsrisker

Sikerhetssiakring

Frimjande av sdkerhet

Sakerhetskultur

MUAC

Sikerhetspolicy och sikerhetsmil

Hantering av sikerhetsrisker

Sikerhetssikring

Framjande av sikerhet

Sakerhetskultur

NN |Onlala|n TN

AlAIA|IOIAaIA|IAIANA|T|NA

Genomsnittlig horisontell flygningseffektivitet undervig fér den aktuella flygbanan

NYCKELPRESTATIONSOMRADET MILJO

Belgien

2023

2024

Ml inom nyckelprestationsomridet miljo, uttryckta som den
genomsnittliga horisontella flygningseffektiviteten undervig for den

aktuella flygbanan

3,00 %

3,00 %

NYCKELPRESTATIONSOMRADET KAPACITET

Genomsnittlig ATFM-férsening undervig i minuter per flygning

Belgien

2023

2024

Mal inom nyckelprestationsomradet kapacitet, uttryckta i minuter

ATFM-forsening per flygning

0,17

0,17

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/350/0j
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NYCKELPRESTATIONSOMRADET KOSTNADSEFFEKTIVITET

Faststilld enhetskostnad for flygtrafiktjinster undervig

Belgiens och Luxemburgs Utgangs- Utgangs-
avgiftszon for virde for virde for 2020-2021 2022 2023 2024
undervigsavgifter 2014 2019
Kostnadseffektivitetsmdl | 81,78 euro | 83,26 euro | 189,52 euro | 104,47 euro | 90,34 euro | 80,26 euro

undervig, uttryckta som
faststalld
undervagsenhetskostnad (i
reala termer i EUR2017)
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