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DECISAO (UE) 2024/350 DA COMISSAO
de 13 de dezembro de 2023

sobre a conformidade das medidas corretivas apresentadas pela Bélgica com a Decisio de Execugio
(UE) 20231336

[notificada com o niimero C(2023) 8616]

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 549/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de margo de 2004, que
estabelece o quadro para a realizagdo do céu tinico europeu («regulamento-quadro») ('), nomeadamente o artigo 11.°, n.° 3,
alinea c),

Tendo em conta o Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317 da Comissdo, de 11 de fevereiro de 2019, que estabelece um
sistema de desempenho e um regime de tarifacio no dmbito do céu dnico europeu e que revoga os Regulamentos de
Execugdo (UE) n.° 390/2013 e (UE) n.° 391/2013 (¥, nomeadamente o artigo 15.°, n.° 7, segundo paragrafo,

Considerando o seguinte:

(4)

()

CONSIDERACOES GERAIS

Na sequéncia da andlise pormenorizada referida no artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, a
Comissdo concluiu que os objetivos de desempenho em matéria da relacdo custo-eficiéncia para a zona tarifdria
belgo-luxemburguesa eram incoerentes com os objetivos de desempenho em matéria da relagio custo-eficiéncia a
nivel da Unido para o PR3.

Por conseguinte, nos termos da Decisio de Execucio (UE) 20231336 da Comissdo (*), a Bélgica e o Luxemburgo
foram obrigados a definir e comunicar a Comissio medidas corretivas destinadas a assegurar a coeréncia dos seus
objetivos nacionais de desempenho em matéria da relagdo custo-eficiéncia com os objetivos de desempenho em
matéria da relacdo custo-eficiéncia a nivel da Unido para o terceiro periodo de referéncia. Essas medidas corretivas
deviam ser aplicadas no dmbito dos projetos de planos de desempenho finais elaborados a nivel nacional pela
Bélgica e pelo Luxemburgo, respetivamente.

Em 16 de setembro de 2023, a Bélgica apresentou a Comissdo, para avaliagdo, uma primeira versdo do seu projeto
de plano de desempenho final, incluindo as medidas corretivas. Na sequéncia de uma verificacdo da exaustividade, a
Comissdo solicitou a Bélgica que atualizasse o seu projeto de plano de desempenho final, a fim de o complementar
no que diz respeito a determinados elementos em falta e colmatar determinadas lacunas identificadas. A presente
decisdo avalia essa versdo atualizada do projeto de plano de desempenho final, incluindo as medidas corretivas
(«projeto de plano de desempenho final»), que foi apresentada pela Bélgica a Comissdo em 7 de novembro de 2023.

O organismo de andlise do desempenho (<PRB»), que assiste a Comissdo na aplicagdo do sistema de desempenho nos
termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 549/2004, apresentou a Comissio um relatério sobre a
avaliagdo do projeto de plano de desempenho final apresentado pela Bélgica incluindo as medidas corretivas.

JO L 96 de 31.3.2004, p. 1, ELL http://data.europa.eufeli/reg/2004/549/oj
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Decisdo de Execugdo (UE) 20231336 da Comissdo, de 16 de junho de 2023, sobre as medidas corretivas a adotar pela Bélgica e pelo
Luxemburgo relativamente a determinados objetivos de desempenho para o terceiro periodo de referéncia, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 549/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 166 de 30.6.2023, p. 119, ELL http://data.europa.cu/eli/
[dec_impl/2023/1336/0j).
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A titulo excecional, a Bélgica concorda em renunciar aos seus direitos decorrentes do artigo 342.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, em conjugagdo com o artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1 (¥), e em que a
presente decisdo seja adotada e notificada em inglés.

AVALIACAO DA COMISSAO

Ambito de aplicacio

Nos termos do artigo 15.°, n.° 7, primeiro pardgrafo, do Regulamento de Execu¢do (UE) 2019/317, as medidas
corretivas estabelecidas no projeto de plano de desempenho final devem ser avaliadas a fim de determinar se sdo
suficientes para assegurar a conformidade com as medidas corretivas estabelecidas na Decisdo de Execugdo
(UE) 20231336 e, por conseguinte, assegurar a coeréncia dos objetivos de desempenho em matéria da relagdo
custo-eficiéncia para a zona tarifaria belgo-luxemburguesa com os objetivos de desempenho a nivel da Unido para o
PR3. Essas medidas corretivas foram estabelecidas conjuntamente pela Bélgica e pelo Luxemburgo para a sua zona
tarifdria comum.

A Comissdo constata que os objetivos de desempenho em matéria de seguranca, capacidade e ambiente fixados no
projeto de plano de desempenho revisto se mantém inalterados no projeto de plano de desempenho final. A
Comissdo ndo formulou quaisquer constatagdes relativamente a esses objetivos de desempenho na Decisdo de
Execucdo (UE) 2023/1336. Por conseguinte, os objetivos de desempenho em matéria de seguranga, capacidade e
ambiente devem ser considerados coerentes com os objetivos de desempenho correspondentes a nivel da Unido.

Medidas corretivas destinadas a assegurar a coeréncia dos objetivos de desempenho em matéria da relacio
custo-eficiéncia revistos com os objetivos de desempenho em matéria da relagio custo-eficiéncia a nivel da
Unido sujeitos a avaliacio da Comissdo

Medidas corretivas

A Comissdo observa que o projeto de plano de desempenho final inclui, no essencial, as seguintes medidas corretivas
no que diz respeito aos prestadores de servicos de navegacdo aérea em causa, a saber, a skeyes e o Centro de Controlo
do Espago Superior de Maastricht (MUAC)):

a) Revisdo das bases de custos da skeyes e do MUAC para os anos de 2023 e 2024 («<medida corretiva A»);

b) Reembolso aos utilizadores do espago aéreo do excedente do ano civil de 2022 em resultado da diferenga entre
os custos determinados e os custos reais («medida corretiva B»);

¢) Reembolso aos utilizadores do espaco aéreo dos montantes cobrados no segundo periodo de referéncia (PR2»)
por investimentos adiados ou cancelados em ativos fixos («medida corretiva C»).

No ambito do projeto de plano de desempenho final, a Bélgica encarregou um consultor independente de realizar,
durante o verdo de 2023, uma andlise da conformidade da skeyes e do MUAC («revisdo da conformidade da skeyes e
do MUAG) no que diz respeito as conclusdes estabelecidas pela Comissdo na Decisdo de Execuc¢do (UE) 2023/1336.
A Bélgica partilhou o relatério final de andlise da conformidade com os servicos da Comissdo em 3 de outubro de
2023. A Bélgica explica que os resultados da andlise da conformidade foram tidos em conta no estabelecimento das
medidas corretivas incluidas no projeto de plano de desempenho final.

Medida corretiva A

A medida corretiva A consiste numa reducio em termos reais dos custos determinados da skeyes e do MUAC no que
diz respeito aos anos de 2023 e 2024. Prevé-se que esta medida corretiva resulte numa redugio total dos custos para
0 ano 2023 de 12,9 milhdes de EUR, expressos em termos reais a precos de 2017 (<EUR 2017»), e numa redugdo
total dos custos para o ano de 2024 de 9,1 milhdes de EUR expressos em EUR 2017.

O quadro seguinte apresenta o efeito da medida corretiva A nos custos determinados, repartido entre a skeyes e o
MUAC.

(*) Regulamento n.° 1 que estabelece o regime linguistico da Comunidade Econémica Europeia (JO 17 de 6.10.1958, p. 385/58, ELL
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Medida corretiva A Impacto nos custos determinados para Impacto nos custos determinados para
2023, expresso em EUR 2017 2024, expresso em EUR 2017
skeyes - 4,6 milhoes de EUR - 4,0 milhoes de EUR
MUAC - 8,2 milhdes de EUR - 5,0 milhdes de EUR
Total -12,9 milhdes de EUR -9,1 milhdes de EUR

A Comissdo observa que a medida corretiva A contribui para a reducio global da base de custos para a zona tarifdria
belgo-luxemburguesa em 2023 e 2024 e resulta especificamente numa redugdo dos custos operacionais, incluindo
os custos de pessoal e outros custos de funcionamento, tanto da skeyes como do MUAC, tal como exigido pelo
artigo 1.°, n.° 2, da Decisdo de Execugdo (UE) 2023/1336.

Medida corretiva B

A medida corretiva B diz respeito ao reembolso aos utilizadores do espaco aéreo do excedente do ano civil de 2022
que resulta da diferenga entre os custos determinados e os custos reais. Esse excedente inclui especificamente o
equilibrio entre os custos determinados e os custos reais decorrentes dos custos de pessoal e dos outros custos de
funcionamento da skeyes e do MUAC respeitantes a 2022. As diferencas de custos respeitantes a 2022 relacionadas
com os custos de depreciacio e o custo de capital sdo excluidas do 4mbito da medida corretiva B, uma vez que essas
diferengas estdo sujeitas as regras de partilha de riscos de custos estabelecidas nos artigos 28.°, n.° 3, alinea a), e 28.°,
1n.° 4, do Regulamento de Execugido (UE) 2019/317.

Prevé-se que a medida corretiva B produza efeitos mediante uma redugdo pontual de custos de 7,7 milhdes de EUR
em EUR 2017 para o ano de 2024, entre a skeyes e 0 MUAC, tal como discriminado no quadro infra.

Medida corretiva B Impacto nos custos determinazc(l)ols7para 2024, expresso em EUR
skeyes - 0,1 milhdes de EUR
MUAC - 7,6 milhdes de EUR
Total - 7,7 milhdes de EUR

A Comissdo observa que a medida corretiva B contribui para a reducio global dos custos determinados da skeyes e
do MUAC para 2024, tal como exigido pelo artigo 1.°, n.° 2, da Decisdo de Execugdo (UE) 2023/1336.

Medida corretiva C

A medida corretiva C diz respeito ao reembolso aos utilizadores do espaco aéreo das despesas de capital nio
utilizadas no PR2 no que diz respeito a investimentos em ativos fixos adiados ou cancelados.

A Comissdo considerou que, durante o PR2, tanto a skeyes como o MUAC protelaram ou anularam vérios
investimentos em ativos fixos planeados, que faziam parte do plano de desempenho do PR2. Os utilizadores do
espaco aéreo foram parcialmente cobrados por esses investimentos como parte da base de custos para a zona
tarifiria belgo-luxemburguesa no PR2, apesar de esses investimentos ndo terem sido executados e, por conseguinte,
ndo terem proporcionado os beneficios operacionais esperados. Nos termos da Decisio de Execugdo
(UE) 20231336, a Comissdo solicitou, por conseguinte, as autoridades supervisoras nacionais da Bélgica e do
Luxemburgo que verificassem se os custos cobrados no PR2 pelos investimentos em ativos fixos cancelados e
diferidos ndo eram duplamente cobrados aos utilizadores do espago aéreo, caso esses investimentos se
concretizassem numa fase posterior.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/350/0j
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A Bélgica indica, no projeto de plano de desempenho final, que a andlise da conformidade da skeyes e do MUAC
concluiu que determinados montantes incluidos nas bases de custos do PR3 devem, de facto, ser reembolsados aos
utilizadores, a fim de evitar a duplicagdo de montantes cobrados pelos investimentos cancelados ou adiados no PR2.
Para o efeito, deve ser aplicada uma redugdo pontual de custos de 6,1 milhdes de EUR, expressa em EUR 2017, para
o ano de 2024, repartida entre a skeyes e 0 MUAC, de acordo com o seguinte quadro:

Medida corretiva C Impacto nos custos determinaz%ols7para 2024, expresso em EUR
skeyes - 4,4 milhoes de EUR
MUAC - 1,6 milhdes de EUR
Total - 6,1 milhdes de EUR

No que diz respeito a skeyes, a Comissdo observa que a medida corretiva C conduz apenas a um reembolso parcial
dos custos ndo despendidos cobrados aos utilizadores no PR2 pelos investimentos em ativos fixos cancelados e
atrasados. Em conformidade com a andlise realizada pelo PRB e conforme apresentado na Decisdo de Execugdo
(UE) 20231336, a skeyes cobrou um total de 7,8 milhdes de EUR no PR2 por investimentos que ndo se
concretizaram durante esse periodo de referéncia.

No entanto, a Comissdo observa que a medida corretiva C contribui para a reducio global dos custos determinados
da skeyes e do MUAC para 2024, tal como exigido pelo artigo 1.°, n.° 2, da Decisdo de Execugdo (UE) 2023/1336.

Objetivos de desempenho em matéria da relagdo custo-eficiéncia revistos

O quadro seguinte estabelece os objetivos de desempenho em matéria da relagdo custo-eficiéncia em rota no que diz
respeito ao PR3 para a zona tarifaria belgo-luxemburguesa incluidos no projeto de plano de desempenho revisto e os
correspondentes objetivos de desempenho revistos incluidos no projeto de plano de desempenho final.

Zona tarifiria de rota
belgo-luxemburguesa

Valor de
referéncia
de 2014

Valor de
referéncia
de 2019

2020 - 2021

2022

2023

2024

Objetivos de desempenho
em matéria da relagdo
custo-eficiéncia incluidos
no projeto de plano de
desempenho revisto,
expressos como custo
unitdrio determinado (em
termos reais a pregos de
2017)

81,78 EUR

83,26 EUR

189,52 EUR

104,47 EUR

94,18 EUR

89,87 EUR

Objetivos de
desempenho em
matéria da relacio
custo-eficiéncia
revistos incluidos no
projeto de plano de
desempenho final,
EXPIESSOS COMO Custo
unitdrio determinado
(em termos reais a
pregos de 2017)

81,78 EUR

83,26 EUR

189,52 EUR

104,47 EUR

90,34 EUR

80,26 EUR
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A Comissdo observa que a Bélgica reviu em baixa os seus objetivos de desempenho em matéria da relagdo custo-
-eficiéncia para 2023 e 2024 no projeto de plano de desempenho final. Essa revisio em baixa representa uma
reducdo aproximada do custo unitdrio determinado (DUC») de 4,1 % para 2023 e de 10,7 % para 2024. A
Comissdo observa que os valores de referéncia para 2014 e 2019 permanecem inalterados no projeto de plano de
desempenho final em comparacio com o projeto de plano de desempenho revisto.

As previsdes de trafego subjacentes aos objetivos de desempenho em matéria da relagdo custo-eficiéncia para a zona
tarifdria belgo-luxemburguesa foram atualizadas no ambito do projeto de plano de desempenho final e estdo em
conformidade com as previsdes de trafego de base do Eurocontrol STATFOR de marco de 2023. O quadro seguinte
apresenta os pressupostos de trafego, revistos em baixa para 2023 (com um efeito negativo no DUC) e revistos em
alta para 2024 (com um efeito positivo no DUC).

Zona tarifiria de rota belgo-luxemburguesa 2023 2024

Previsdo de trdfego incluida no projeto de plano de desempenho revisto, 2445 2542
expressa em milhares de unidades de servico em rota

Previsdo de trafego atualizada incluida nos projetos de planos 2404 2560
de desempenho finais, expressa em milhares de unidades de
servico em rota

Diferenca -1,7% +0,7 %

Custos determinados para os anos civis de 2023 e 2024

Os custos determinados revistos em termos reais, expressos em EUR 2017, para os anos civis de 2023 e 2024,
resultantes da aplicacio das medidas corretivas referidas nos considerandos 8 a 19 e de outros ajustamentos
aplicados no projeto de plano de desempenho final, sdo indicados no quadro seguinte:

Zona tarifiria de rota belgo-luxemburguesa 2023 2024

Custos determinados em EUR 2017, conforme estabelecido no projeto | 230,2 milhdes de EUR 228,5 milhdes de EUR
de plano de desempenho revisto

Custos determinados revistos em EUR 2017, conforme 217,2 milhdes de EUR | 205,5 milhdes de EUR
estabelecido no projeto de plano de desempenho final

Diferenga expressa em EUR 2017 e em percentagem - 13,1 milhdes de - 23,0 milhdes de EUR
EUR -10,1%
-57%

Em comparacdo com o projeto de plano de desempenho revisto, o efeito combinado das medidas corretivas
estabelecidas no projeto de plano de desempenho final na base de custos da zona tariféria belgo-luxemburguesa
ascende a —12,8 milhdes de EUR e a —22,7 milhdes de EUR, expressos em EUR 2017, para os anos de 2023
e 2024, respetivamente. Outras redugdes de custos residuais de 0,3 milhdes de EUR, expressos em EUR 2017, para
2023, e de 0,2 milhdes de EUR, expressos em EUR 2017, para 2024, resultam de ajustamentos efetuados no que
diz respeito as bases de custos da Administragio da Navegacio Aérea do Luxemburgo e das autoridades
supervisoras nacionais da Bélgica e do Luxemburgo, respetivamente.

Nos termos da Decisdo de Execugdo (UE) 2023/1336, a Comissdo concluiu que os custos determinados fixados para
a Administracdo da Navegagio Aérea do Luxemburgo e para as autoridades supervisoras nacionais da Bélgica e do
Luxemburgo ndo suscitavam preocupagdes. As conclusdes conexas estabelecidas na Decisio de Execugdo
(UE) 2023/1336 permanecem validas, uma vez que ndo foram introduzidas grandes altera¢des no projeto de plano
de desempenho final no que diz respeito a esses componentes de custo.
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PT

JO L de 22.1.2024

(27)

(28)

Avaliagio dos objetivos de desempenho revistos

Avaliagdo dos objetivos de desempenho revistos com base nos critérios de avaliagdo estabelecidos no anexo IV, ponto 1.4, alineas
a), b) e c), do Regulamento de Execugio (UE) 2019/317

A Comissdo avaliou a coeréncia dos objetivos de desempenho em matéria da relacdo custo-eficiéncia revistos
estabelecidos no projeto revisto de plano de desempenho final com base nos critérios estabelecidos no anexo 1V,
ponto 1.4, alineas a), b) e c), do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/317.

Quanto ao critério estipulado no anexo IV, ponto 1.4, alinea a), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, a
Comissdo observa que a tendéncia do DUC em rota ao nivel da zona tarifiria de — 0,9 % durante o PR3 supera a
tendéncia da Unido de +1,0 % durante o mesmo periodo.

Quanto ao critério estipulado no anexo IV, ponto 1.4, alinea b), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, a
Comissdo observa que a tendéncia do DUC em rota de longo prazo ao nivel da zona tarifdria de — 0,2 % durante o
PR2 e o PR3 fica aquém da tendéncia da Unido de longo prazo de — 1,3 % para o mesmo periodo.

Quanto ao critério estipulado no anexo 1V, ponto 1.4, alinea c), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, a
Comissdo observa que o valor de referéncia para o DUC de 83,26 EUR da zona tarifiria belgo-luxemburguesa,
expresso em EUR 2017, é 13,2 % inferior ao valor de referéncia médio de 73,53 EUR, expresso em EUR 2017, do
grupo de comparacdo relevante.

Avaliagio das medidas relacionadas com a capacidade invocadas pela Bélgica para justificar os desvios observados em relagio ds
tendéncias da relagdo custo-eficiéncia a nivel da Unido

E necessario examinar se os desvios em relacio aos critérios estabelecidos no anexo IV, ponto 1.4, alineas b) e c), do
Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, referidos nos considerandos 29 e 30, podem ser considerados necessdrios
e proporcionados em conformidade com o ponto 1.4, alinea d), do mesmo anexo, desde que o desvio observado em
relagdo a tendéncia do DUC a longo prazo a nivel da Unido se deva exclusivamente a custos determinados adicionais
decorrentes das medidas necessdrias para alcangar os objetivos de desempenho no dominio essencial de desempenho
da capacidade.

Tendo em conta os cilculos efetuados pelo PRB, a Comissdo observa que a diferenca estimada entre os custos
determinados para o PR3 fixados no projeto de plano de desempenho final para a zona tarifiria belgo-
-luxemburguesa para o ano de 2024 e os custos determinados que seriam necessdrios para cumprir a tendéncia do
DUC a longo prazo a nivel da Unido é de aproximadamente 19,4 milhdes de EUR, expressos em EUR 2017.

No que diz respeito ao critério de avaliacio estabelecido no anexo IV, ponto 1.4, alinea d), subalinea i), do
Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, a Comissdo constata que o projeto de plano de desempenho final inclui
sete medidas para a consecugdo dos objetivos de capacidade («medidas relacionadas com a capacidade»), que sdo
consideradas pela Bélgica como necessarias para a consecucio dos objetivos de capacidade e que, segundo a Bélgica,
justificariam os desvios dos objetivos desempenho em matéria da relagdo custo-eficiéncia a nivel local em relacdo aos
objetivos de desempenho em matéria da relagdo custo-eficiéncia a nivel da Unido. Duas dessas medidas relacionadas
com a capacidade (a seguir «medidas 1 e 2») dizem respeito a skeyes e cinco dessas medidas relacionadas com a
capacidade (a seguir «medidas 3 a 7») dizem respeito a0 MUAC. A Comissdo ja avaliou essas medidas relacionadas
com a capacidade, tal como incluidas no projeto de plano de desempenho revisto, no 4mbito da andlise
pormenorizada a que se refere o considerando 1. As conclusdes conexas foram apresentadas na Decisdo de
Execucido (UE) 2023/1336.

As medidas 3 a 7 permanecem inalteradas no projeto de plano de desempenho final, pelo que as conclusdes da
Comissdo durante a andlise pormenorizada relativa a essas medidas continuam validas. Por conseguinte, as medidas
3 a 7 sdo consideradas necessdrias e proporcionadas para a consecucio dos objetivos de desempenho da capacidade,
com base nas conclusdes pormenorizadas apresentadas na Decisdo de Execucio (UE) 2023/1336. Por outro lado, a
Bélgica alterou as medidas 1 e 2 no projeto de plano de desempenho final, por isso essas medidas tiveram de ser
reavaliadas.
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Avaliacio da medida 1 alterada

A medida 1 inclui o recrutamento e a formacdo de controladores de trifego aéreo (<ATCO») pela skeyes, a fim de
manter niveis adequados de ATCO no PR3 e no quarto periodo de referéncia (PR4»).

A Comissdo ja concluiu, na Decisdo de Execugdo (UE) 2023/1336, que a medida 1 é necessdria para a consecugdo
dos objetivos de desempenho da capacidade local. No entanto, a Comissdo considerou que a Bélgica ndo tinha
justificado, no projeto de plano de desempenho revisto, a totalidade dos custos alegadamente imputdveis a medida
1. Por conseguinte, uma parte dos custos da medida 1 foi considerada injustificada a luz da realiza¢io dos objetivos
de capacidade, uma vez que a Bélgica ndo fundamentou esses custos durante o exame pormenorizado referido no
considerando 1, incluindo no que diz respeito ao alegado impacto da inflagio nos custos.

A Comissdo constata que a Bélgica apresentou estimativas de custos mais elevadas para a medida 1 para 2023
e 2024 no projeto de plano de desempenho final. A Bélgica explica que tal se deve a montantes adicionais
relacionados com os custos de pessoal incorridos pela skeyes com a remuneragdo dos instruendos no dominio do
controlo de trafego aéreo para os servigos de rota. A Bélgica afirma que esses custos tinham sido omitidos por lapso
dos custos da medida 1 nos projetos de planos de desempenho anteriores que tinha apresentado para o PR3.

Com base nas informagdes fornecidas no projeto de plano de desempenho final, os custos adicionais de pessoal a
que se refere o considerando 37 estdo diretamente relacionados com as medidas de refor¢o da capacidade tomadas
ao abrigo da medida 1 que a Comissdo ja considerou, na Decisdo de Execugdo (UE) 2023/1336, pertinentes para
alcangar os objetivos de desempenho da capacidade local. Esses custos adicionais de pessoal devem, além disso, ser
considerados proporcionados a luz do objetivo de garantir o fornecimento seguro e continuo da capacidade de
controlo de trifego aéreo necessria no PR3. Por conseguinte, no que diz respeito a medida 1, é adequado incluir
esses custos de pessoal no célculo dos custos considerados necessarios e proporcionados para a consecu¢do dos
objetivos de capacidade.

Relativamente a todos os outros aspetos da medida 1, confirmam-se as conclusdes apresentadas na Decisdo de
Execucdo (UE) 20231336, uma vez que o projeto de plano de desempenho final ndo contém quaisquer
argumentos ou elementos de prova que exijam uma reabertura da anélise da Comissdo.

Avaliacio da medida 2 alterada

A medida 2 diz respeito a modernizacio pela skeyes do respetivo sistema de gestdo do trafego aéreo (<ATM»), a fim
de apoiar a integragdo dos servicos de navegacdo aérea civis e militares e melhorar a capacidade e as eficiéncias
operacionais.

Na Decisdo de Execucdo (UE) 2023/1336, a Comissio constatou que a medida 2 inclufa dois elementos,
nomeadamente, a atualizagdo do atual sistema ATM da skeyes e a substituicdo, a mais longo prazo, desse sistema
ATM por um sistema dnico, integrado e harmonizado de gestio do espaco aéreo, a desenvolver em conjunto com o
MUAC e a Defesa belga no dmbito do projeto «Shared Air Traffic Services System 3» («projeto SAS 3»). No entanto, a
Comissdo constatou, a luz das informacdes crediveis disponiveis na altura, que existiam sérias ddvidas quanto a
execucio efetiva do projeto SAS 3. Além disso, a Comissdo excluiu determinados custos apresentados no dmbito da
medida 2 dos custos adicionais considerados necessdrios e proporcionados no que diz respeito a consecugio dos
objetivos de capacidade, justificando assim um desvio em relagio aos objetivos de desempenho em matéria da
relagdo custo-eficiéncia a nivel da Unido.

A Comissdo observa que a Bélgica alterou a medida 2 no projeto de plano de desempenho final, tanto no que diz
respeito ao seu conteddo como aos seus custos. Por um lado, a Bélgica confirma que a modernizacio intermédia
prevista do sistema ATM deverd ser implementada em 2023-2024 como medida transitdria antes da implantagio
de um novo sistema ATM que deverd entrar em funcionamento no final do PR4. Por outro lado, a Bélgica reconhece
que o projeto SAS 3, cujo objetivo era o desenvolvimento do novo sistema ATM, foi suspenso porque «os riscos do
projeto em termos de dmbito, planeamento e dmbito eram demasiado elevados para a skeyes». De acordo com a
Bélgica, «a skeyes estd atualmente em didlogo com a Defesa belga para definir o melhor caminho para a
moderniza¢do do sistema que deverd entrar em funcionamento em 2028». No entanto, a Bélgica ndo apresenta
quaisquer opg¢des no projeto de plano de desempenho final, com vista a substituir ou alterar o projeto SAS3.
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A Comissdo constata ainda que foram alterados os custos associados a medida 2 para 2023 e 2024 no projeto de
plano de desempenho final. Esses custos foram reavaliados em baixa a luz do estado mais recente dos investimentos
previstos no sistema ATM.

Com base na andlise das informagdes e argumentos atualizados apresentados pela Bélgica, no que diz respeito a
Medida 2, a Comissio confirma as conclusdes constantes da Decisdo de Execucdo (UE) 2023/1336. E evidente que a
inclusdo de quaisquer custos referentes ao futuro novo sistema ATM, quer com base no projeto SAS3, quer com base
em qualquer solucdo técnica alternativa a selecionar pela skeyes, seria prematura, uma vez que a decisio de
investimento correspondente ndo foi tomada e o investimento nio estd previsto antes do final do PR4. Além disso,
a Comissdo reitera a sua constatacdo de que apenas os custos de depreciacio e o custo de capital diretamente
decorrentes de investimentos na moderniza¢io ou substituicdo de um sistema ATM devem ser tidos em conta na
justificacdo de desvios em relagdo aos objetivos de desempenho em matéria da relagdo custo-eficiéncia a nivel da
Unido.

Por conseguinte, no que diz respeito aos custos adicionais considerados necessdrios e proporcionados para a
consecugdo dos objetivos de desempenho da capacidade, os custos a ter em conta no que diz respeito a medida 2
sdo os relacionados com os custos de depreciagdo e ao custo do capital incorrido para a modernizagdo intermédia
do sistema ATM da skeyes, conforme especificado na Decisdo de Execucio (UE) 2023/1336.

Conclusdes sobre as medidas relacionadas com a capacidade invocadas pela Bélgica e pelo Luxemburgo para
justificar os desvios observados em relacdo as tendéncias da relagdo custo-eficiéncia a nivel da Unido

No que diz respeito ao critério estabelecido no anexo IV, ponto 1.4, alinea d), subalinea i), do Regulamento de
Execucdo (UE) 2019/317, a Comissdo conclui, com base nas conclusdes estabelecidas nos considerandos 31 a 45,
que os custos apresentados no projeto de plano de desempenho final para as medidas 1 e 2 sdo parcialmente
necessarios e proporcionados para a consecugdo dos objetivos de desempenho da capacidade, ao passo que, no que
diz respeito as medidas 3 a 7, os custos apresentados sio plenamente necessdrios e proporcionados para a
consecugdo desses objetivos.

Tendo em conta a analise efetuada pelo PRB, o quadro seguinte indica o impacto monetdrio calculado das medidas
relacionadas com a capacidade na tendéncia do DUC para a zona tarifdria belgo-luxemburguesa no que diz respeito
ao ano pertinente, ou seja, 2024:

Medidas relacionadas com a Repercussdes monetdrias sobre a tendéncia do DUC a nivel da Unido na zona tarifdria
capacidade apresentadas no belgo-luxemburguesa, expressa em EUR 2017, tendo em conta os custos considerados

projeto de plano de desempenho necessarios e proporcionados pela Comissdo para a consecugdo dos objetivos de

final capacidade ()

Medida 1 8,2 milhdes de EUR ()

Medida 2 0,3 milhdes de EUR (%)

Medida 3 4,3 milhdes de EUR

Medida 4 0,3 milhdes de EUR

Medida 5 4,7 milhdes de EUR

Medida 6 1,4 milhdes de EUR

Medida 7 0,3 milhdes de EUR

Total 19,5 milhdes de EUR

(") Célculos baseados no indice de inflagdo atualizado utilizado no projeto de plano de desempenho final.

(%) Montante revisto que reflete a parte dos custos da medida 1 que a Comissdo considerou necesséria e proporcionada para a
consecucdo dos objetivos de desempenho da capacidade local, em conformidade com os considerandos 47 e 48.

() Montante que reflete a parte dos custos da medida 2 que a Comissdo considerou necesséria e proporcionada para a consecugio
dos objetivos de desempenho da capacidade local, em conformidade com o considerando 54. Esse montante ndo se alterou
desde o estabelecimento das medidas corretivas a tomar pela Bélgica e pelo Luxemburgo na Decisio de Execucio (UE)
2023/1336.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/350/0j



JO L de 22.1.2024

PT

(48)

(49)

(50)

(51)
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As medidas relacionadas com a capacidade indicadas no quadro do considerando (52) representaram um excedente
total de 19,5 milhdes de EUR expresso em EUR 2017 em relagdo a base de custos de 2024. Por conseguinte, o
desvio observado de 19,4 milhdes de EUR, expresso em EUR 2017, em relagdo a tendéncia do DUC a longo prazo a
nivel da Unido, descrito no considerando (32), deve ser considerado inteiramente justificado pelos custos
determinados adicionais decorrentes das medidas relacionadas com a capacidade apresentadas no projeto de plano
de desempenho final.

Assim, a Comissdo conclui que o critério estipulado no anexo IV, ponto 1.4, alinea d), subalinea i), do Regulamento
de Execugdo (UE) 2019/317 foi cumprido.

Conclusdo sobre a avaliacio das medidas corretivas destinadas a assegurar a coeréncia dos objetivos de
desempenho em matéria da relagio custo-eficiéncia revistos com os objetivos de desempenho em matéria
da relacio custo-eficiéncia a nivel da Unido

Com base nas constatagdes apresentadas nos considerandos 6 a 49, a Comissio conclui que as medidas corretivas
estabelecidas no projeto de plano de desempenho final resultam numa redugdo dos custos determinados para a
zona tarifiria belgo-luxemburguesa. Tal conduz aos objetivos de desempenho em matéria da relagdo custo-
-eficiéncia revistos, que devem ser considerados coerentes com os objetivos de desempenho a nivel da Unido para o
PR3.

Revisdo dos objetivos de desempenho em matéria da relacio custo-eficiéncia revistos para os servicos de
navegacio aérea de terminal

Na Decisdo de Execucdo (UE) 2023/1336, a Comissdo manifestou preocupagdes quanto aos objetivos da relagdo
custo-eficiéncia dos servigos de terminal propostos pela Bélgica no projeto de plano de desempenho revisto e
considerou que a Bélgica deveria justificar esses objetivos de forma mais circunstanciada ou revé-los em baixa.

A Comissdo observa que o projeto de plano de desempenho final inclui objetivos de desempenho em matéria da
relagdo custo-eficiéncia para os servigos de terminal melhorados para a Bélgica no que diz respeito aos anos civis de
2023 e 2024, incluindo uma reducio dos custos determinados de 1,8 milhdes de EUR, para 2023, e de 1,4 milhdes
de EUR, para 2024, expressos em EUR 2017. No entanto, a tendéncia do DUC dos servicos de terminal da Bélgica de
+3,1 % durante o PR3 continua a ser superior a tendéncia do DUC em rota de — 0,9 % durante o PR3 e continua a ser
superior a tendéncia real do DUC dos servigos de terminal de +0,5 % observada durante o PR2. Além disso, o DUC
terminal continua a ser mais elevado, com uma margem significativa estimada em 52,8 %, em comparagdo com a
média do DUC terminal do seu grupo de aeroportos de referéncia relevante. A Comissdo observa igualmente que a
Bélgica ndo apresentou quaisquer justifica¢des adicionais no projeto de plano de desempenho final no que diz
respeito ao nivel dos seus objetivos de desempenho em matéria da relagdo custo-eficiéncia dos servigos de terminal.

Com base nas constatagdes apresentadas no considerando 52, a Comissdo conclui que os objetivos revistos de
desempenho em matéria da relacdo custo-eficiéncia dos servicos de terminal de Bélgica continuam a suscitar
preocupagdes. A Comissdo reitera, pois, o seu ponto de vista, tal como estabelecido na Decisio de Execugdo
(UE) 2023/1336, de que a Bélgica deve rever em baixa esses objetivos ou apresentar justificacdes adequadas os
mesmos. A Bélgica deve dar resposta a essa observagio no contexto da adogdo do seu plano de desempenho final
nos termos do artigo 16.°, alinea a), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317.

Revisdo dos regimes de incentivos referidos no artigo 11.° do Regulamento de Execucio (UE) 2019/317

Na Decisdo de Execugdo (UE) 2023/1336, a Comissdo concluiu que a Bélgica deve rever os seus regimes de
incentivos para alcancar os objetivos de capacidade em rota e de terminal de modo a que a desvantagem financeira
méxima decorrente desses regimes de incentivos tenha um impacto significativo nas receitas em risco. A Comissio
observa que, no entanto, a Bélgica manteve os seus regimes de incentivos inalterados no projeto de plano de
desempenho final.

Por conseguinte, a Comissdo conclui que os regimes de incentivos a capacidade em rota e de terminal estabelecidos
pela Bélgica no projeto de plano de desempenho final continuam a suscitar preocupagdes. Consequentemente, a
Comissdo reitera a sua opinido de que a Bélgica deve rever, no contexto da adogdo do seu plano de desempenho
final, nos termos do artigo 16., alinea a), do Regulamento de Execugdo (UE) 2019/317, os seus regimes de
incentivos para alcangar os objetivos de capacidade de rota e de terminal, a fim de que a desvantagem financeiras
méximas decorrentes desses regimes de incentivos seja fixada a um nivel que tenha um impacto significativo nas
receitas em risco, conforme expressamente exigido pelo artigo 11.°, n.° 3, alinea a), do Regulamento de Execugdo
(UE) 2019/317. Na opinido da Comissdo, essa revisdo deverd conduzir a uma desvantagem financeira maxima
equivalente ou superior a 1 % dos custos determinados.
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(56) As medidas corretivas incluidas no projeto de plano de desempenho final no que diz respeito aos objetivos de
desempenho em matéria da relagdo custo-eficiéncia revistos para a zona tarifiria belgo-luxemburguesa devem ser
consideradas conformes com a Decisdo de Execugdo (UE) 2023/1336. Na sequéncia dessas medidas corretivas, os
objetivos de desempenho em matéria da relagdo custo-eficiéncia revistos devem ser considerados coerentes com os
objetivos de desempenho correspondentes a nivel da Unido para o PR3.

(57) A Comissdo observa que, no entanto, a Bélgica ndo abordou, em relagio ao seu projeto de plano de desempenho
final, as seguintes questdes relacionadas com as conclusdes apresentadas pela Comissio durante o exame
pormenorizado referido no considerando 1 e apresentado na Decisdo de Execucdo (UE) 2023/1336:

a) Aplicacdo incorreta das respetivas disposi¢des juridicas que regem a partilha de risco no que respeita ao trafego, a
partilha de risco no que respeita aos custos e os regimes de incentivos no que diz respeito ao MUAGC;

b) Mecanismos de financiamento incorretos para os custos incorridos com servigos prestados pela skeyes e pelo
MUAC em zonas transfronteiricas;

¢) Reparticdo incorreta dos custos de aproximacio entre os servi¢os de navegacdo aérea em rota e de terminal no
que diz respeito a skeyes;

d) Nivel incorreto de desvantagens financeiras mdximas nos regimes de incentivos da Bélgica que apoiam a
consecugdo dos objetivos de capacidade em rota e de terminal, tal como referido nos considerandos 54 e 55.

(58) Por conseguinte, a Comissdo conclui que a Bélgica deve abordar, sem demora, as conclusdes apresentadas no
considerando 57. Esta conclusdo ndo prejudica eventuais processos por infragdo a que a Comissdo possa dar inicio
relativamente a essas conclusdes,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

As medidas corretivas estabelecidas no projeto de plano de desempenho final apresentado pela Bélgica a Comissdo em
7 de novembro de 2023, nos termos do Regulamento (CE) n.° 549/2004, no que diz respeito aos seus objetivos de
desempenho em matéria da relacdo custo-eficiéncia para o terceiro periodo de referéncia, estio em conformidade com a
Decisdo de Execucio (UE) 2023/1336.

Os objetivos de desempenho incluidos no projeto de plano de desempenho final apresentado pela Bélgica em
7 de novembro de 2023 nos termos do Regulamento (CE) n.° 549/2004 e estabelecidos no anexo da presente decisdo sdo
coerentes com os objetivos de desempenho a nivel da Unido para o terceiro periodo de referéncia estabelecidos na Decisdo
de Execugdo (UE) 2021/891 da Comissdo ().

Artigo 2.°

O destinatdrio da presente decisdo é o Reino da Bélgica.

Feito em Bruxelas, em 13 de dezembro de 2023.

Pela Comissdo
Adina-loana VALEAN
Membro da Comissdo

() Decisdo de Execugdo (UE) 2021/891 da Comissdo, de 2 de junho de 2021, que estabelece os objetivos de desempenho revistos a nivel
da Unido da rede de gestdo do trifego aéreo para o terceiro periodo de referéncia (2020-2024) e que revoga a Decisdo de Execucdo
(UE) 2019/903 (JO L 195 de 3.6.2021, p. 3), ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/891/o0j.
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ANEXO

Objetivos de desempenho incluidos no projeto de plano de desempenho final apresentado pela
Bélgica nos termos do Regulamento (CE) n.° 549/2004, considerados coerentes com os objetivos de
desempenho a nivel da Unido para o terceiro periodo de referéncia

DOMINIO ESSENCIAL DE DESEMPENHO DA SEGURANCA

Eficdcia da gestdo da seguranca

Objetivos em matéria de eficicia da gestdo da seguranca, expressos por nivel de aplicacio, do

Bélgica nivel A ao nivel D da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviagdo (<AESA»).

Prestador de servigos de

5 oz Objetivo de gestdo da seguranca 2023 2024
navegacdo aérea em causa

Politica e objetivos de seguranga

Gestdo dos riscos para a seguranga

skeyes Garantia de seguranga

Promogio da seguranga

Cultura de seguranga

Politica e objetivos de seguranca

Gestdo dos riscos para a seguranga

MUAC Garantia de seguranga

Promogio da seguranga

NiNn|algn|laoln|n|O|n
NN T (AINIA A |T(N

Cultura de seguranca

DOMINIO ESSENCIAL DE DESEMPENHO DO AMBIENTE

Eficiéncia de voo horizontal em rota média da trajetéria real

Bélgica 2023 2024

Objetivos no dominio essencial de desempenho do ambiente,
expressos como a eficiéncia de voo horizontal em rota média da 3,00 % 3,00 %
trajetdria real

DOMINIO ESSENCIAL DE DESEMPENHO DA CAPACIDADE

Atraso ATFM em rota médio, expresso em minutos por voo

Bélgica 2023 2024

Objetivos no dominio essencial de desempenho da capacidade,

expressos em minutos de atraso ATFM por voo 0,17 0,17

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/350/0j 11/12



PT

JO L de 22.1.2024

DOMINIO ESSENCIAL DE DESEMPENHO DA RELACAO CUSTO-EFICIENCIA

Custo unitdrio determinado para os servicos de navegac¢io aérea em rota

Zona tarifdria de rota belgo- Valor de Valor de
1 b 8 referéncia referéncia 2020-2021 2022 2023 2024
uxemburguesa de 2014 de 2019

Objetivos da relagdo custo- 81,78 EUR | 83,26 EUR | 189,52 EUR | 104,47 EUR | 90,34 EUR 80,26 EUR

eficiéncia em rota, expressos
como o custo unitario
determinado em rota (em
termos reais, em EUR 2017)

12/12
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