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EUROOPAN PARLAMENTIN PUHEMIEHISTON PAATOS
5. toukokuuta 2025

ehdollisuutta sekd ilmoittamista parlamentin esihenkildiden tapaamisista edunvalvojien kanssa ja
kolmansien maiden viranomaisten edustajien kanssa ja niiden julkistamista koskevista siannoistd

(C/2025/3328)

EUROOPAN PARLAMENTIN PUHEMIEHISTO, joka
—  ottaa huomioon Euroopan parlamentin tydjarjestyksen 25 artiklan 2 kohdan,

—  ottaa huomioon 20. toukokuuta 2021 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
komission toimielinten vilisen sopimuksen pakollisesta avoimuusrekisterista (),

— on kuullut Euroopan parlamentin oikeudellista yksikkod, Euroopan parlamentin henkilstokomiteaa, Euroopan
parlamentin miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja monimuotoisuuden komiteaa (COPEC) sekd
Euroopan parlamentin tietosuojavastaavaa,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, etti unionin toimielimet antavat
kansalaisille ja etujirjestoille mahdollisuuden esittda ja vaihtaa julkisesti mielipiteitd kaikilla unionin toiminta-aloilla
asianmukaisten kanavien kautta. Niin ikd4n Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa
edellytetddn, ettd unionin toimielimet kdyvit avointa ja sddnnéllistd vuoropuhelua etujirjestojen ja kansalaisyh-
teiskunnan kanssa.

(2)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan 1 kohdassa mairitdan, ettd unionin toimielimet,
elimet ja laitokset toimivat mahdollisimman avoimesti edistddkseen hyvii hallintotapaa ja varmistaakseen kansalais-
yhteiskunnan osallistumisen.

(3)  Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkil9stosddntojen ja ndiden yhteisojen muuta henkilstod koskevien
palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta sekd yhteisdjen virkamiehiin tilapéisesti sovellettavien erityisten
toimenpiteiden laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY, EURATOM, EHTY) N:o 259/68 (}) II osastossa
vahvistetaan virkamiehen oikeudet ja velvollisuudet siten, ettd madritellddn nimenomaisesti virkamiehen toiminta ja
tehtavit.

(4)  Parlamentti on sitoutunut varmistamaan lahjomattomuutensa, riippumattomuutensa ja vastuuvelvollisuutensa, jotka
ovat olennaisen tirkeitd pyrittdessd sdilyttimddn unionin kansalaisten luottamus unionin poliittisten, lainsdddan-
nollisten ja hallinnollisten prosessien legitiimiyteen. Tdma sitoumus olisi muunnettava erityisvaatimuksiksi, jotka
koskevat paisihteeriston palveluksessa olevien parlamentin esihenkiloiden tapaamisia.

(5) Pakollisesta avoimuusrekisteristd 20 piiviand toukokuuta 2021 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen, jdljempind ’pakollista avoimuusrekisterid
koskeva toimielinten vilinen sopimus’, allekirjoittaneet toimielimet sitoutuivat ehdollisuuteen, eli periaatteeseen,
jonka mukaan rekisterdityminen avoimuusrekisteriin on ennakkoehto sille, ettd edunvalvojat voivat toteuttaa tiettyd
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Allekirjoittaneet toimielimet panevat timin periaatteen tdytint66n
sisdisen toimintansa organisointia koskevaan valtaansa perustuvilla yksittdisilld padtoksilla.

(6)  Ehdollisuuden periaatetta olisi sovellettava parlamentin toimintaan liittyviin, edunvalvojien ja parlamentin hallintoon
kuuluvien esihenkiloiden vililla jarjestettdviin suunniteltuihin tapaamisiin.

(7)  Parlamentin toimintaan liittyvistd esihenkiloiden suunnitelluista tapaamisista edunvalvojien kanssa ja kolmansien
maiden viranomaisten edustajien kanssa olisi ilmoitettava ja ne olisi julkistettava avoimen, tchokkaan ja
riippumattoman parlamentin hallinnon varmistamiseksi.

() EUVLL 207,11.6.2021, s. 1, ELL: http://data.europa.cu/elifagree_interinstit/2021/611/oj.
() EYVLL 56, 4.3.1968, s. 1, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/1968/259(1)/oj.
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(8) Tietty toiminta ja tietyt elimet, jotka luetellaan pakollista avoimuusrekisterid koskevan toimielinten vélisen
sopimuksen 4 artiklassa, eivit kuulu kyseisen toimielinten vilisen sopimuksen soveltamisalaan eivitka siten timédn
paatoksen mukaisen ‘edunvalvojan’ mairitelméan piiriin.

(9)  Parlamentin tiloissa vierailevia unionin kansalaisia, vetoomuksen esittéjid ja toimittajia, jotka osallistuvat lehdistotilai-
suuksiin tai muuhun heitd varten jarjestettivddn tiedotustoimintaan, ei pitéisi katsoa tdssd pddtoksessd madritellyiksi
edunvalvojiksi. Vastaavasti parlamentin yksikoiden yleisia tiedotustilaisuuksia ja viestintitoimia, joilla pyritddn
tavoittamaan mielipidevaikuttajien kohdeyleisot, ei pitdisi katsoa tissd pddtoksessi tarkoitetuiksi suunnitelluiksi
tapaamisiksi edunvalvojien kanssa.

(10) Ottaen huomioon parlamentin sitoumuksen sen lahjomattomuuden, riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden
varmistamisesta sekd neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725 (*) ja erityisesti sen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti olisi voitava julkistaa sellaisten esihenkildiden nimet, jotka ilmoittavat suunnitellusta tapaamisesta timan
paatoksen mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Miiritelmit

Téssd padtoksessd tarkoitetaan

a)  esihenkilolld’ pddsihteerid, pddjohtajaa, johtajaa, yksikonpdillikkod, yhteystoimiston paillikkod tai tiiminvetdjaa,
my0s tdimén ollessa virkaa toimittava;

b)  ’edunvalvojalla’ sellaista luonnollista henkilod tai oikeushenkilod taikka virallista tai epavirallista ryhmad,
yhteenliittymad tai verkostoa, joka kuuluu pakollista avoimuusrekisterid koskevan toimielinten vilisen sopimuksen
soveltamisalaan, koska hin/se harjoittaa pakollista avoimuusrekisterid koskevan toimielinten vilisen sopimuksen
3 artiklan mukaista toimielinten vilisen sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, jollei pakollista
avoimuusrekisterid koskevan toimielinten vilisen sopimuksen 4 artiklan nojalla sopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle jadvaa toimintaa ja sen ulkopuolelle jaavid elimid koskevista poikkeuksista muuta johdu;

¢)  ’kolmansien maiden viranomaisten edustajilla’ tarkoitetaan kaikkia kolmansien maiden edustajia kansallisella tai
alueellisella tasolla, niiden diplomaattisia edustustoja, suurlihetystojd, konsulaatteja, kauppalahettilditd, kaupallisia
yhteis6jd ja muita edustustoja;

d)  ’suunnitellulla tapaamisella’ suunniteltua ja etukdteen jdrjestettyd henkilokohtaista tapaamista tai etdtapaamista
edunvalvojien kanssa tai kolmansien maiden viranomaisten edustajien kanssa, lukuun ottamatta muun muassa
spontaaneja tai sosiaalisia tapaamisia ja osallistumista julkisiin keskusteluihin sekd lukuun ottamatta tapaamisia,
jotka jérjestetdin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen tai
unionin sdddokseen perustuvan, esihenkilon vastuulle kuuluvan hallintomenettelyn yhteydessd, sekd lukuun
ottamatta tapaamisia, jotka ovat osa parlamentin virallisen elimen ohjelmaa;

e)  ’ehdollisuudella’ periaatetta, jonka mukaan rekisterdityminen avoimuusrekisteriin on ennakkoehto sille, ettd
edunvalvojat voivat toteuttaa tiettyd pakollista avoimuusrekisterid koskevan toimielinten vilisen sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa.

2 artikla
Ehdollisuus

1. Parlamentin toimintaan liittyvien, edunvalvojien ja esihenkiloiden vililld jdrjestettdvien suunniteltujen tapaamisten
ehtona on edunvalvojien ennakkorekisterdinti avoimuusrekisteriin.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa midritddn, pdasihteeri tai paisihteerin suunnitellun tapaamisen ollessa kyseessi
puhemies voi pdattdd, ettd suunniteltu tapaaminen edunvalvojan kanssa voidaan pitda ilman rekisterditymistd avoimuusre-
kisteriin jos rekister6inti vaarantaisi henkilon hengen, fyysisen koskemattomuuden tai vapauden tai jos sen rekisterdimatti
jattamiseen on muita pakottavia syita.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivini lokakuuta 2018, luonnollisten henkiliden suojelusta
unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta sekd
asetuksen (EY) N:o 45/ 2001 ja péitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39, ELL: http://data.europa.
eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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1.

3 artikla
Tapaamisista ilmoittaminen ja niiden julkistaminen

Esihenkilon on ilmoitettava kaikista sellaisista parlamentin toimintaan liittyvistd suunnitelluista tapaamisista

edunvalvojien ja kolmansien maiden viranomaisten edustajien kanssa, joihin hin osallistuu.

2.

Esihenkil6iden on tehtivé 1 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset viimeistddn kolmenkymmenen kalenteripdivin kuluttua

suunnitellun tapaamisen pitdmisestd. Ne on tehtdvi kayttden parlamentin toimittamaa sihkoistd lomaketta. Kyseisessd
sdhkoisessd lomakkeessa on oltava seuraavat tiedot:

4.

esihenkilon nimi ja tehtiva;

organisaation nimi tai tapaamisen kohteena olevan yhden tai useamman henkilon tehtdvi tai intressit yksiloimatta
viimeksi mainittua nimelts;

tapaamisen paivimaird ja paikka;

parlamentaarinen toiminta (mietintd, lausunto, pdatoslauselma, tdysistuntokeskustelu tai kiireellisend kasiteltava
asia), johon tapaaminen liittyy.

Parlamentti julkistaa 2 kohdassa tarkoitetuttiedot.

Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 kohdassa mddritadn, suunniteltu tapaaminen, jonka julkistaminen vaarantaisi henkilon

hengen, fyysisen koskemattomuuden tai vapauden tai suunniteltu tapaaminen, jonka luottamuksellisuuden siilyttimiseen
on muita pakottavia syitd, on ilmoitettava asianmukaisella tavalla viimeistddn kolmenkymmenen kalenteripdivan kuluttua
niiden pitdmisestd pddsihteerille tai paasihteerin suunnitellun tapaamisen ollessa kyseessd puhemiehelle. Padsihteeri tai
tapauksen mukaan puhemies pidttdd sen jilkeen joko pitdd kyseisen ilmoituksen luottamuksellisena tai julkistaa sen
kokonaisuudessaan tai anonymisoidussa muodossa, tarvittaessa myos viivastetysti.

4 artikla

Arviointi

Tamdn padtoksen tdytintdonpanoa arvioidaan viimeistdéin kahden vuoden kuluttua sen voimaantulosta.

5 artikla

Poliittiset ryhmit

Poliittiset ryhmdt voivat pddttdd soveltaa titd pddtostd soveltuvin osin kokonaisuudessaan. Kun timi on annettu tiedoksi
paasihteerille, parlamentti asettaa saataville tarvittavat tekniset vilineet.

2.

6 artikla
Voimaantulo ja julkaiseminen
Tamd pddtos tulee voimaan 1. syyskuuta 2025.

Pakollista avoimuusrekisterid koskevan toimielinten vilisen sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti timi padtos

julkaistaan avoimuusrekisterin verkkosivustolla.

3.

Tama pddtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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