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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2025/2587,
annettu 15 piivini joulukuuta 2025,

pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavan Kaakkois-Euroopan selvitystoimiston
(SEESAC) tukemiseksi Linsi-Balkanin laitonta asekauppaa koskevan alueellisen
etenemissuunnitelman tdytintGonpanoa varten sekid Kaakkois- ja Iti-Euroopan aseriisunta- ja
asevalvontatoimien tukemiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 28 artiklan 1 kohdan ja 31 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

seki katsoo seuraavaa:

1

Neuvosto hyviksyi 19 pdivind marraskuuta 2018 laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden seki
niiden ampumatarvikkeiden vastaisen EU:n strategian "Aseiden turvaaminen, kansalaisten suojelu”, jaljempéand "EU:n
pienasestrategia’, jossa vahvistetaan pienaseita ja kevyitd aseita koskevien unionin toimien suuntaviivat. EU:n
pienasestrategiassa todetaan, ettd unioni kiinnittdd erityistd huomiota alueelliseen yhteistyohon, joka on tehokas
keino valvoa pienaseita. EU:n pienasestrategiassa mainitaan Linsi-Balkanin alue tuen painopistealueena.

Sofiassa 17 pdivand toukokuuta 2018 pidetyssi EU:n ja Linsi-Balkanin huippukokouksessa unionin johtajat
hyvaksyivit Sofian julistuksen, johon Linsi-Balkanin kumppanit yhtyivdt ja johon sisiltyy sitoumus tehostaa
merkittavasti operatiivista yhteistyotd kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi prioriteettialoilla,
kuten ampuma-aseet, huumeet, muuttajien salakuljetus ja ihmiskauppa.

Linsi-Balkanin alue on edelleen yksi unioniin suuntautuvan laittoman asekaupan lihteista.

[son-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta isinnoi 10 péivind heindkuuta 2018 Lontoossa
viidennen Lansi-Balkanin huippukokouksen, jossa hyviksyttiin alueellinen etenemissuunnitelma kestavan ratkaisun
loytamiseksi pienaseiden ja kevyiden aseiden| ampuma-aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden laittomaan
hallussapitoon, vairinkdyttoon ja kauppaan Linsi-Balkanin alueella vuoteen 2024 mennessd, jdljempind
‘etenemissuunnitelma’.

Etenemissuunnitelmaa on sittemmin paivitetty, ja sen voimassaoloa jatkettu vuoteen 2030.

Syyskuun 25 pdivind 2015 hyviksytyssd Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestivin kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelmassa vahvistettiin, ettd kestdvid kehitysti ei voida saada aikaan ilman rauhaa ja turvallisuutta ja ettd
aseiden laittomat siirrot ovat yksi vikivaltaa, turvattomuutta ja epdoikeudenmukaisuutta synnyttavistd tekijoista.

New Yorkissa kesdkuussa 2024 pidetyssi pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden
ehkdisemistd, torjumista ja poistamista koskevan YK:n toimintaohjelman tiytintoonpanoa koskevassa neljannessi
tarkistuskonferenssissa YK:n jasenvaltiot vahvistivat, ettd on tirkedd vahvistaa alueellista ja osa-alueellista yhteisty6td
parantamalla koordinointia, kuulemista, tietojenvaihtoa ja operatiivista yhteisty6td, tarvittaessa asiaankuuluvien
alueellisten ja osa-alueellisten jirjestojen, mekanismien, etenemissuunnitelmien ja muiden aloitteiden seki
lainvalvonta-, rajavalvonta- ja vienti- ja tuontilupaviranomaisten kanssa.

Lansi-Balkanin kumppanien hyviksymit etenemissuunnitelman tavoitteet ovat yhdenmukaisia pienaseiden ja
kevyiden aseiden sekd niissd kéytettdvien ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumista
koskevien unionin ja YK:n toimien kanssa. Unionin olisi sen vuoksi tuettava Lansi-Balkanin aluetta
etenemissuunnitelman taytintoonpanossa.

Unioni on aiemmin tukenut etenemissuunnitelman tiytintoonpanoa neuvoston paatoksilla (YUTP) 2018/1788 (') ja
(YUTP) 2022/2321 ().

Neuvoston pddtos (YUTP) 2018/1788, annettu 19 pdivind marraskuuta 2018, pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta
vastaavan Kaakkois-Euroopan selvitystoimiston (SEESAC) tukemiseksi Lansi-Balkanin laitonta asekauppaa koskevan alueellisen
etenemissuunnitelman tdytintoonpanoa varten (EUVL L 293, 20.11.2018, s. 11, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2018/17880j).
Neuvoston piitds (YUTP) 2022/2321, annettu 25 pdivind marraskuuta 2022, pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta
vastaavan Kaakkois-Euroopan selvitystoimiston (SEESAC) tukemiseksi Lénsi-Balkanin laitonta asekauppaa koskevan alueellisen
etenemissuunnitelman taytintoonpanoa varten sekd Kaakkois- ja Itd-Euroopan aseriisunta- ja asevalvontatoimien tukemiseksi (EUVL
L 307, 28.11.2022, s. 149, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/2022/2321/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2587oj
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(10)  Pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaava Kaakkois-Euroopan selvitystoimisto (SEESAC) perustettiin
Belgradiin vuonna 2002, ja se toimii YK:n kehitysohjelman (UNDP) ja alueellisen yhteistyoneuvoston (RCC)
yhteiselld valtuutuksella. SEESAC on Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen seuraaja, auttaa kansallisia ja alueellisia
sidosryhmid valvomaan ja vihentimiin pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd ampumatarvikkeiden levidmistd ja
védrinkdyttod ja lisdd ndin osaltaan vakautta, turvallisuutta ja kehitystd Kaakkois- ja Iti-Euroopassa. SEESAC
painottaa erityisesti sellaisten alueellisten hankkeiden kehittamistd, joilla pyritddn torjumaan aseiden kulkeutumista
rajojen yli.

(11)  Unioni katsoo SEESACin olevan ensisijainen tdytintoonpanokumppani etenemissuunnitelman taytintoénpanemi-
seksi Lansi-Balkanilla, koska silld on todistettavasti kokemusta ja vakiintunut yhteysverkosto, todistettu tyon laatu ja
kokemus koordinointiroolista etenemissuunnitelman laatimisessa.

(12)  Unionin toimella olisi lisdksi tuettava laittoman asekaupan torjumista Moldovan tasavallassa ja Ukrainassa, joilla on
vastaavanlaisia pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaan liittyvid haasteita. T4td varten olisi siirrettdva
Lansi-Balkanilla vuodesta 2001 lihtien saatuja tietoja ja kokemuksia sekd kehitettyjd parhaita kaytantojd,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Unioni tukee Lansi-Balkanin kumppaneita pantaessa taytintoon alueellinen etenemissuunnitelma kestdvan ratkaisun
loytamiseksi pienaseiden ja kevyiden aseiden | ampuma-aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden laittomaan hallussapitoon,
vadrinkdyttoon ja kauppaan Linsi-Balkanin alueella.

2. Unionin tuen uusi vaihe perustuu SEESACin tdytintdonpanemien paatosten (YUTP) 2018/1788 ja (YUTP) 2022/2321
sekd SEESACin toteuttaman ja liittymistd valmistelevasta tukivalineestd (IPA/2021/425-067) tuetun hankkeen, jolla tuetaan
pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman hallussapidon, véirinkdyton ja kaupan torjunnan tehostamista Lansi-Balkanilla,
tuloksiin.

3. Unionin tuen uusi vaihe toteutetaan tdydentden neuvoston pdatostd (YUTP) 2024/3006 (%).

2 artikla

1. Painopiste on neljassd pddalassa, ja samalla sdilytetddn kokonaisvaltainen ldhestymistapa pienaseiden ja kevyiden
aseiden uhan torjumiseksi alueella.

2. Kyseiset pddalat kasittelevit sekd strategista ja poliittista tasoa ettd operatiivisia nakokohtia, joten kaikkia pienaseiden
ja kevyiden aseiden valvonnan tasoja tuetaan suoraan painottaen seuraavia:

— etenemissuunnitelman tdytintoonpanoon otettavan alueellisen ldhestymistavan koordinointi ja tdytantoonpanon
seuranta;

— pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevan tietimyksen vaihto ja alueiden vélinen yhteistyo;

— Moldovan ja Ukrainan lainvalvontaviranomaisten valmiuksien vahvistaminen ampuma-aseiden laittoman hallussapidon,
vadrinkdyton ja kaupan torjunnassa;

— Linsi-Balkanin lainvalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten valmiuksien vahvistaminen ampuma-aseiden laittoman
kaupan torjumiseksi.

3. Toimen maantieteellinen soveltamisala on Lansi-Balkanin alue, ja sen suoria edunsaajia ovat Albania, Bosnia ja
Hertsegovina, Kosovo *, Montenegro, Serbia ja Pohjois-Makedonia. Edelld 1 kohdassa asetettujen tavoitteiden lisdksi
toimella annetaan tukea Moldovan tasavallalle ja Ukrainalle.

4. Toimen yksityiskohtainen kuvaus esitetidn timan padtoksen liitteessa.

()  Neuvoston paitos (YUTP) 2024/3006, annettu 2 pdivana joulukuuta 2024, SEESACin aseriisunta- ja asevalvontatoimien tukemisesta
Kaakkois-Euroopassa laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd kdytettavien ampumatarvikkeiden aiheuttaman uhkan
vihentdmiseksi (EUVL L, 2024/3006, 3.12.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/3006/0j).

* Tami nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244/1999 ja
Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2587oj
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3 artikla

1. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jéljempdna ’korkea edustaja’, vastaa timdn padtoksen
taytantoonpanosta.

2. SEESAC toteuttaa 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun toimen teknisen tdytintoonpanon ja koordinoi tarvittaessa
Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) ampuma-aseita koskevan ensisijaisen toiminta-alan
toimien vetdjin kanssa.

3. SEESAC suorittaa tehtdvinsa korkean edustajan alaisuudessa. T4t4 tarkoitusta varten korkea edustaja sopii tarvittavista
jarjestelyistd SEESACin puolesta toimivan UNDP:n kanssa.
4 artikla

1. Rahoitusohje 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun unionin rahoittaman hankkeen toteuttamiseksi on 3499 363,97
euroa.

2. Edelli 1 kohdassa vahvistetulla ohjeellisella mairdlld rahoitettavia menoja hallinnoidaan unionin talousarvioon
sovellettavien menettelyjen ja sddnt6jen mukaisesti.

3. Komissio valvoo 2 kohdassa tarkoitettujen menojen asianmukaista hallinnointia. Se tekee tdtd varten SEESACin
puolesta toimivan UNDP:n kanssa tarvittavan sopimuksen. Sopimuksessa madrdtddn, ettd SEESACin on varmistettava
unionin osuuden nikyvyys sen suuruuden mukaisesti.

4. Komissio pyrkii tekemiddn 3 kohdassa tarkoitetun sopimuksen mahdollisimman pian timéin paitoksen voimaantulon
jalkeen. Se ilmoittaa neuvostolle kyseisessd prosessissa mahdollisesti ilmenevistd vaikeuksista ja sopimuksen tekopéivasta.
5 artikla

1. Korkea edustaja raportoi neuvostolle timdn pddtoksen tdytintoonpanosta SEESACin puolivuosittain laatimien
raporttien perusteella. Kyseiset raportit ovat perustana neuvoston suorittamalle arvioinnille.

2. Komissio raportoi 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun hankkeen rahoitusnikokohdista.

6 artikla
1. Tamd pddtos tulee voimaan pdivdni, jona se hyviksytaan.

2. Tamin paitoksen voimassaolo pddttyy 36 kuukauden kuluttua pdivistd, jona 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
sopimus tehdddn. Tamin pdatoksen voimassaolo pddttyy kuitenkin kuuden kuukauden kuluttua sen voimaantulosta, jos
tdllaista sopimusta ei ole tehty kyseisen kuuden kuukauden ajanjakson aikana.

Tehty Brysselissd 15 paivini joulukuuta 2025.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
K. KALLAS

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2587oj
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HANKEASIAKIRJA

PIENASEIDEN JA KEVYIDEN ASEIDEN VALVONTATOIMIIN LIITTYVA HANKE, JOKA KOSKEE
ETENEMISSUUNNITELMAN  PANEMISTA  TAYTANTOON  KESTAVAN  RATKAISUN
LOYTAMISEKSI PIENASEIDEN JA KEVYIDEN ASEIDEN| AMPUMA-ASEIDEN JA NIIDEN
AMPUMATARVIKKEIDEN LAITTOMAAN HALLUSSAPITOON, VAARINKAYTTOON JA
LAITTOMAAN KAUPPAAN LANSI-BALKANIN ALUEELLA SEKA KAAKKOIS- JA
ITA-EUROOPASSA TOTEUTETTAVIA ASERIISUNTA- JA ASEVALVONTATOIMIA

1. Johdanto ja tavoitteet

Laittomat ampuma-aseet, pienaseet ja kevyet aseet aiheuttavat edelleen epdvakautta ja vikivaltaa Euroopan unionissa, sen
valittomassd ldheisyydessd ja muualla maailmassa. Tama todetaan laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden
sekd niiden ampumatarvikkeiden vastaisessa EU:n strategiassa, jossa Linsi-Balkan ja itdiset naapurimaat on katsottu merkittaviksi
huolta aiheuttaviksi alueiksi. Toimen yleisend tavoitteena on edistdd entisestddn rauhaa ja turvallisuutta Euroopassa ja koko
maailmassa torjumalla pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman hallussapidon, véirinkdyton ja laittoman kaupan
aiheuttamaa uhkaa ja vahvistaa alueellista vakautta toimimalla alueellisen yhteistyoneuvoston puitteissa ja yhteistyossa
muiden asiaankuuluvien kansainvilisten kumppaneiden ja aloitteiden kanssa.

Kaakkois- ja Itd-Euroopassa on edistytty jatkuvasti pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman hallussapidon, védirinkdyton ja
laittoman kaupan torjunnassa, mikd johtuu paiasiassa Euroopan unionin kattavasta ja pitkdaikaisesta tuesta. Vuoden 2025
vakavaa ja jarjestiytynyttd rikollisuutta koskevan Euroopan unionin uhkakuva-arvion mukaan Lansi-Balkanin alue on kuitenkin
edelleen EUthun suuntautuvan ampuma-aseiden laittoman kaupan merkittava lihde (). Tdhidn mennessd ei ole raportoitu
Ukrainasta perdisin olevasta ampuma-aseiden laittomasta kaupasta, mutta konfliktinjalkeinen ymparisto voi myds nousta
merkittavaksi lahteeksi tulevaisuudessa. Siksi pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontatoimien vahvistaminen edelleen EU:n
naapurialueilla (ja tdhdn mennessd saavutetun edistyksen yllipitiminen) on erittdin tirkedd EUmn turvallisuuden seka
maailmanlaajuisen rauhan ja turvallisuuden kannalta.

Pienaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen ja vaikutuksen torjuntaa koskevan Kaakkois-Euroopan alueellisen taytdantonpanosuunni-
telman pohjalta Lansi-Balkanin viranomaiset vahvistivat sitoumustaan puuttua jiljelld oleviin pienaseiden ja kevyiden
aseiden laittomaan hallussapitoon, vadrinkdyttoon ja laittomaan kauppaan liittyviin haasteisiin hyviksymalld vuonna 2018
Lontoossa jirjestetyssd Linsi-Balkanin huippukokouksessa (%) etenemissuunnitelman kestdvin ratkaisun loytamiseksi vuoteen
2030 mennessd pienaseiden ja kevyiden aseiden, niiden ampumatarvikkeiden ja rajahteiden laittomaan hallussapitoon, vadrinkdyttoon
ja laittomaan kauppaan Lansi-Balkanin alueella (), jljempana ‘etenemissuunnitelma’.

Etenemissuunnitelmassa visioidaan Lansi-Balkania nykyistd turvallisempana alueena, joka on turvallisuuden viejd ja jossa
kokonaisvaltaiset ja kestdvdt unionin ja muiden kansainvalisten standardien kanssa tdysin yhdenmukaistetut valvontame-
kanismit ovat kdytossd ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laittoman hallussapidon, vaarinkdyton ja
laittoman kaupan tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi ja valvomiseksi ja niistd syytteescen asettamiseksi. Pienaseiden ja
kevyiden aseiden valvonnasta vastaava Kaakkois-Euroopan selvitystoimisto (jaljempand 'SEESAC) (*) tuki etenemissuunni-
telman laatimista, ja hallitukset ja EU ovat valtuuttaneet SEESACin koordinoimaan, seuraamaan ja tukemaan sen

taytdntdonpanoa.

Edistystd on tapahtunut vuodesta 2018 lihtien. Lansi-Balkanin lainkédyttGalueet ovat takavarikoineet yli 36 000
ampuma-asetta, ja lisiksi yli 294 000 ampuma-asetta on luovutettu vapaachtoisesti, 4 447 ampuma-asetta on laillistettu
ja 5064 deaktivoitu. Lisdksi yli 67 000 pienasetta ja kevyttd asetta on tuhottu. Etenemissuunnitelmalla edistettiin myos
lainsdddannon yhdenmukaistamista EU:n sddnnoston kanssa ja tuettiin siten suoraan Linsi-Balkanin kumppaneiden
pyrkimyksid yhdentyd EUhun tehostaen operatiivista yhteistyotd paitsi Lansi-Balkanin alueella myos EU:n keskeisten
foorumien ja elinten, kuten Frontexin, Europolin ja Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (jdljempana
"EMPACT’), kanssa. Etenemissuunnitelma on my6s osaltaan vahvistanut alueellista turvallisuutta ja luottamusta konfliktin
jilkeisessd hauraassa ympdristossd, mikd on keskeistd rauhan ja kehityksen yllipitimiselle. Haasteita on kuitenkin yhd
jaljelld. Etenemissuunnitelman tdytdntoonpanon ensimmadisessd vaiheessa Lansi-Balkanin alueella on kirjattu 17798
ampuma-aseisiin liittyvad vaaratilannetta, joissa on kuollut 794 ihmistd, loukkaantunut 2 108 ihmistd, uhattu 2 650:td
ihmistd ja 333 ihmistd on tehnyt itsemurhan. Se, ettd lihes 50 prosenttia kaikista kirjatuista vaaratilanteista liittyivat aseiden
takavarikointeihin, on osoitus lainvalvontaviranomaisten ennakoivasta lihestymistavasta aseiden poistamiseen kierrosta.

()  Pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavan Kaakkois-Euroopan selvitystoimiston mukaan alue on ampuma-aseiden
laittoman kaupan ldhde sekd kauttakulku- ja kohdealue.

(»  Etenemissuunnitelman voimassaoloa jatkettiin vuoden 2024 jilkeiseen aikaan oikeus- ja sisdasioita kasitelleessd EUmn ja
Lansi-Balkanin ministerikokouksessa lokakuussa 2024.

() Ks. https://www.seesac.org[SALW-Control-Roadmap/.

(") Pienaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen ja vaikutuksen torjuntaa koskevan Kaakkois-Euroopan alueellisen tiytintionpanosuunnitelman
taytantoonpanoelin.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2587oj
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Lansi-Balkanin alueella toteutetut hyvit kdytinnot ovat vaikuttaneet myos alueeseen laajemmin. EU:n rahoituksella ja
SEESACin tuen avulla Moldovan tasavalta on edistynyt fyysisen turvallisuuden ja varastojen vahvistamisessa parantamalla
pienaseiden ja kevyiden aseiden kahden varaston ja neljin todistusaineiston sdilytystilan turvallisuutta. Vuodesta 2005
lahtien on tuhottu yli 13000 pienasetta ja kevyttd asetta ja perustettu sdhkoinen aserekisterijirjestelmd. Myos
ampuma-aseisiin liittyvien tutkintojen analyyttisida valmiuksia on pyritty vahvistamaan perustamalla ampuma-aseita
koskeva yhteyspiste. Ukraina on puolestaan edistynyt vahvistamalla kansallisen tason koordinointitoimia perustamalla
ampuma-aseiden laittoman kaupan torjunnan koordinointikeskuksen (°), kaynnistamalld pienaseita ja kevyitd aseita koskevan
strategian laatimisen, pyrkimalld yhdenmukaistamaan oikeudellisen kehyksensd EU:n sddnnoston kanssa sekd vahvistamalla
valmiuksiaan erilaisten koulutusten avulla. Sekd Moldovan tasavallan ettd Ukrainan edustajat osallistuvat sidnnollisesti
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa Kaakkois- ja Itd-Euroopassa koskeviin SEESACin edistimiin alueellisiin
yhteistyoprosesseihin.

Lisaksi Lansi-Balkanin etenemissuunnitelma, johon sisaltyy selked seurantakehys ja koordinointimekanismi, on innoittanut

toimia kaikkialla maailmassa ja johtanut Karibian ampuma-aseita koskevan etenemissuunnitelman sekd Keski-Amerikan ja
Dominikaanisen tasavallan etenemissuunnitelman laatimiseen.

Lansi-Balkanin pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevan etenemissuunnitelman vaikutus ja sen merkitys
alueelliselle yhteistyolle ja EU:n turvallisuudelle todettiin useissa korkean tason kokouksissa, ja EU sitoutui selkeisti
jatkamaan sen tdytdntoonpanon tukemista. (%)

SEESAC-hankkeen uusi vaihe perustuu SEESACin tdytintdonpanemien EU:n neuvoston paitosten (YUTP) 2018/1788 ja
(YUTP) 2022/2321 sekd SEESACin toteuttaman ja liittymistd valmistelevasta tukivilineestd tuetun hankkeen
(IPA[2021/425-067), jolla tuetaan pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman hallussapidon, viddrinkdyton ja laittoman
kaupan torjunnan tehostamista Linsi-Balkanin alueella, tuloksiin (kahden viimeksi mainitun voimassaolo péittyy
joulukuun 2025 lopussa). Uusi vaihe toteutetaan tiydentden EU:n neuvoston pddtostd (YUTP) 2024/3006.

Toimi edistdd suoraan EU:n turvallisuusstrategian, EU:n pienasestrategian, ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa
koskevan EU:n toimintasuunnitelman, jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvalistd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapo-
liittisen syklin (EMPACTin ampuma-aseita koskeva toiminta-ala), asekauppasopimuksen, pienaseiden ja kevyiden aseiden
laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden ehkiisemistd, torjumista ja poistamista koskevan YK:n toimintaohjelman,
kansainvilisen jaljittdimisvalineen, YK:n ampuma-asepéytakirjan, naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan YK:n turvalli-
suusneuvoston paitoslauselman 1325 (2000) ja YK:n aseidenriisuntaohjelman, jota on vahvistettu tulevaisuussopimuksella,
taytantoonpanoa antaen uutta poliittista pontta ja institutionaalista tukea monille alkuperiisen ohjelman aseriisuntasitou-
muksille. Toimella vahvistetaan edelleen erityisesti alueellista yhteistyotd pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niiden
ampumatarvikkeiden levidmisen aiheuttaman uhan torjunnassa. Hankkeen tulokset vaikuttavat suoraan my6s rauhan-
omaisia ja oikeudenmukaisia yhteiskuntia koskevan, Agenda 2030:n kestivin kehityksen tavoitteen 16 toteutumiseen,
erityisesti kohdan 16.1 osalta (pyrkimys vdhentdd merkittdvasti kaikkia vékivallan muotoja ja nithin liittyvid
kuolemantapauksia kaikkialla) ja kohdan 16.4 osalta (pyrkimys vihentdd merkittavasti aseiden laittomia siirtoja), seka
sukupuolten tasa-arvoa koskevan tavoitteen 5 toteutumiseen. Se myds edistdd pienaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen ja
vaikutuksen torjuntaa koskevan Kaakkois-Euroopan alueellisen tdytintoonpanosuunnitelman tdytintoonpanoa. Toimi
toteutetaan osana YK:n kehitysohjelman Eurooppaa ja Itsendisten valtioiden yhteis6d koskevaa alueellista ohjelma-asiakirjaa
2026-2029.

2. Tdytint6onpanevan jirjeston valinta ja koordinointi muiden asiaankuuluvien rahoitusaloitteiden kanssa

SEESAC on YK:n kehitysohjelman (jdljempidni 'UNDP') ja alueellisen yhteistyoneuvoston (jaljempind 'RCC’) yhteinen aloite,
jonka ydinrahoitus tulee EU:lta ja joka toimii yhteyspisteend pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin liittyvissd toimissa
Kaakkois-Euroopassa. Koska SEESAC on pienaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torjuntaa koskevan Kaakkois-Euroopan
alueellisen tdytdntoonpanosuunnitelman tiytintoonpanoelin, silld on keskeinen toimeksianto koordinoida pienaseiden ja
kevyiden aseiden valvontatoimien tdytintdoonpanoa, seurata edistymistd ja antaa teknistd, neuvoa-antavaa ja hankkeiden
taytantoonpanoon liittyvad tukea alueen hallituksille pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman hallussapidon, vadrinkdyton
ja laittoman kaupan torjunnassa. Alueellinen vastuunotto taataan alueellisen yhteistyoneuvoston sekd pienaseiden ja
kevyiden aseiden alueellisen ohjausryhmin kautta, jossa kaikkien Kaakkois-Euroopan kumppanien edustajat antavat
SEESACin toiminnalle strategista ohjausta.

()  Koko nimi: Ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman kaupan koordinointikeskus.
(°)  Esimerkiksi EU:n ja Linsi-Balkanin huippukokous 13. joulukuuta 2023, EU:n ja Lansi-Balkanin huippukokous 18. joulukuuta 2024
ja Berliinin prosessin huippukokous 14. lokakuuta 2024.
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SEESAC on tyoskennellyt vuodesta 2002 kansallisten ja kansainvilisten sidosryhmien kanssa Kaakkois- ja Itd-Euroopassa
kokonaisvaltaisen lahestymistavan panemiseksi tdytint66n pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnassa toteuttamalla useita
erilaisia toimia: strategisen ja operatiivisen alueellisen yhteistyon edistiminen, instituutioiden polititkan kehittdmisen ja
valmiuksien parantamisen tukeminen, valistuskampanjat sekd pienaseiden ja kevyiden aseiden keruukampanjat, varastojen
hallinnointi, ylijgdmien vihentiminen, merkitsemiseen ja jaljittimiseen liittyvien voimavarojen sekd havaitsemis- ja
tutkintavalmiuksien parantaminen sekd tehostettu asevientivalvonta. SEESAC on tilld tavoin hankkinut ainutlaatuiset
valmiudet ja kokemuksen toteuttaa monien sidosryhmien kanssa alueellisia toimia, joissa otetaan huomioon alueen
kumppanien yhteinen poliittinen ja taloudellinen tausta; ndin se varmistaa kansallisen ja alueellisen vastuunottamisen seka
toimiensa pitkin aikavilin kestdvyyden ja vahvistanut asemansa tirkeimpénd alueellisena toimijana pienaseiden ja kevyiden
aseiden valvonnan alalla.

Se pitdd edelleen ylld kahden- ja monenvilisid viestintikanavia kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden ja jarjestojen kanssa.
Taltd osin SEESAC toimii myos jatkossa pienaseiden ja kevyiden aseiden alueellisen ohjausryhmin sihteeristond ja koordinoi
ja seuraa Lansi-Balkanin etenemissuunnitelman taytintoonpanoa liheisessd yhteistyossd EU:n, Saksan ja Ranskan kanssa.
Lisiksi SEESAC toimii tdssd yhteydessd Liansi-Balkanin pienaseiden ja kevyidenaseiden valvontaa koskevan etenemissuun-
nitelman monenvilisen erityisrahaston sihteeristona.

SEESAC osallistuu sadannollisesti asiaankuuluviin alueellisiin foorumeihin. Se osallistuu sdannoéllisesti EU:n ja Lansi-Balkanin
oikeus- ja sisdministerien kokouksiin, Berliinin prosessin yhteydessd jarjestettdviin kokouksiin ja Kaakkois-Euroopan
puolustusministereiden prosessiin. SEESAC ylldpitdd edelleen laajaa virallisten ja epévirallisten kumppanuuksien verkostoa
erilaisten jdrjestojen ja aloitteiden, kuten Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjeston (jaljempdnd 'Etyj), Pohjois-Atlantin
puolustusliiton (Nato) ja asiaankuuluvien YK:n jarjestojen, erityisesti YK:n aseriisuntatoimiston (UNODA), YK:n huumeiden
rikollisuuden torjunnasta vastaavan toimiston (jaljempand 'UNODC), YK:n aseidenriisunnan tutkimuslaitoksen (UNIDIR) ja
UN Womenin, sekd alueellisten jdrjestojen, kuten turvallisuusyhteistyokeskuksen (RACVIAC), kanssa. SEESAC osallistuu
saannollisesti pienaseiden alalla toteutettavaan YK:n koordinointitoimintaan (CASA), joka kokoaa yhteen kaikki aseriisuntaa
ja asevalvontaa kisittelevdt YK:n jdrjestot, ja pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd miinatyon koordinointikokouksiin, jotka
muodostavat pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontatoimien epavirallisen koordinaatiomekanismin, jossa toimivat Nato,
unioni, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojdrjesto ja SEESAC. Taman lisiksi SEESAC osallistuu sddnnollisesti Ukrainaa
kisitteleviin koordinointikokouksiin, pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontatoimia Ukrainassa kisittelevdan kansainva-
listen kumppaneiden koordinointikokoukseen, jota Etyj avustaa, ja rikollisuuden torjuntaa ja yhteison turvallisuuden
varmistamista Ukrainassa kasittelevdin lainvalvonta-alan tyoryhmin alaryhmain, jota siviiliturvallisuusalan uudistamista
koskeva Euroopan unionin neuvontaoperaatio avustaa.

SEESAC on tiiviissd yhteydessd asiaankuuluviin unionin toimielimiin ja tukee niitd kaakkoiseurooppalaisten vastapuoltensa
tehokkaammassa tavoittamisessa; padasiallisesti SEESAC toimii komission muuttoliike- ja sisdasioiden paddosaston ja
Europolin sekd unionin johtamien aloitteiden, kuten EMPACTin ampuma-aseita koskevan toiminta-alan ja Euroopan
ampuma-aseiden asiantuntijatyoryhman (EFE), kanssa.

SEESAC on ollut edelldkdvijand luomassa toimintatapaa, joka perustuu yhteisten ongelmien ratkaisemiseen alueellisten
aloitteiden avulla ja jolla on saatu aikaan vaikuttavia tuloksia Kaakkois- ja Iti-Euroopassa, koska ratkaisevan tirkein
tiedonjaon ja sen mukanaan tuoman terveellisen alueellisen kilpailun lisiksi toimintatavan avulla my6s saavutetaan
johdonmukaisia ja helposti mitattavissa olevia kansallisen ja alueellisen tason tuloksia kokonaisvaltaisen taytintoonpa-
nomenettelyn kautta. Vuotuisten alueellisen ohjausryhméan kokousten jirjestiminen ja SEESACin osallistuminen kaikkiin
asiaankuuluviin prosesseihin ja aloitteisiin mahdollistaa oikea-aikaisen ja avoimen tiedonvaihdon, vankan tilannetietoisuu-
den ja tarvittavan kaukokatseisuuden, joilla varmistetaan tdytintd6npano, jossa ei ole pdillekkiisyyksid ja jossa otetaan
huomioon hallitusten ja alueiden nykyiset tarpeet ja kehityssuuntaukset.

SEESAC perustaa kaiken toimintansa vastapuolten ilmaisemiin tarpeisiin ja kerdttyihin perustietoihin seki tarvearvioon ja
varmistaa toiminnan ennakkoehtona, ettd kansalliset sidosryhmit antavat hyviksyntinsid ja poliittisen tukensa. Tamin
lisaksi kaikkia pyrkimyksid ohjaa unionin johtamien prosessien sekd unionin standardien ja kriteerien tdyttimisen
tukeminen. SEESACin aikaisemmin toteuttamissa unionin rahoittamissa hankkeissa suunnitellut toimet onnistuivat erittdin
hyvin ja tuottivat kestdvid hanketuloksia kehittden ja edistden kumppanien vastuuottoa sen hankkeista ja toimista ja
edistden alueellista koordinointia, kokemusta ja parhaiden kiytintojen jakamista sekd alueellista tutkimusta. SEESACin
asiantuntemus pienaseiden ja kevyiden aseiden alalla ja perusteellinen tietimys alueellisista asioista sekd sen asiaankuuluvat
sidosryhmit tekevit siitd timan toiminnan osalta kaikkein sopivimman tdytint6onpanokumppanin.
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SEESAC jatkaa tyoskentelya yhdessd kiynnissd olevien YK:n puitteissa toteutettavien kansainvélisten avustustoimien kanssa,
erityisesti Lansi-Balkanin pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevan etenemissuunnitelman monenvilisen
erityisrahaston kanssa. Etenemissuunnitelman erityisrahasto on keskeinen rahoitusmekanismi, jolla tuetaan etenemissuun-
nitelman tdytint6onpanoa. Erityisrahaston perustivat maaliskuussa 2019 UNDP ja UNODC YK:n osallistuvina jérjest6in
varmistaakseen rahoittajien ja oikeudenkdyttdalueiden koordinoidun rahoitusmenetelmin etenemissuunnitelman tiytin-
toonpanossa. Se vahvistaa koordinointia, suunnittelua ja viestintdd kaikkien kumppaneiden vililld, edistdd yhteistyotd ja
vihentdd hallituksille ja rahoittajille aiheutuvia riskejd kokonaisvaltaisen riskienhallinta- ja tulosperusteisen hallinnointi-
jarjestelmdn avulla. Erityisrahasto on hyotynyt tiiviistd yhteistyostd Saksan ja Ranskan kanssa, jotka olivat
etenemissuunnitelman alkuunpanijoita. Rahoittajiksi ovat liittyneet myo6s Yhdistynyt kuningaskunta, Ruotsi, Norja ja
Alankomaat. Erityisrahasto on saanut litkkeelle rahoitusta noin 30 miljoonan Yhdysvaltain dollarin edestd. UNDP:n SEESAC
toimii erityisrahaston sihteeristond. Se vastaa erityisrahaston yleisestd koordinoinnista ja valvonnasta ja huolehtii sille
annettavasta teknisestd tuesta sekd hallintoon, suunnitteluun ja ohjelmointiin liittyvéstd tuesta. Erityisrahastosta
myonnettiin syyskuuhun 2025 mennessi tukea 25:lle osallistuvien YK:n jirjestdjen toteuttamalle hankkeelle, joista 16
on saanut toimintansa péitokseen ja yhdeksin on parhaillaan kdynnissa.

Myos Etyj tdydentdd SEESACin tyotd panemalla omalta osaltaan tdytint6on pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd
tavanomaisten ampumatarvikkeiden laitonta kauppaa Kaakkois-Euroopassa ehkdisevid ja torjuvia pyrkimyksid tukevan
kattavan ohjelman tukemiseksi annetun EU:N NEUVOSTON PAATOKSEN (YUTP) 2024/3097 sekd Ukrainan viran-
omaisten valmiuksien vahvistamisen tukemisesta aseiden, ampumatarvikkeiden ja rédjahteiden laittoman kaupan
ehkéisemiseksi ja torjumiseksi annetun EU:N NEUVOSTON PAATOKSEN (YUTP) 2024/3003.

Muut unionin tukemat toimet Kaakkois- ja Itd-Euroopassa, pédasiassa Europolin, Frontexin ja Interpolin toimet, sekd
EMPACTin ampuma-aseita koskevan toiminta-alan operatiiviset toimintasuunnitelman mukaiset toimet ovat siannéllisesti
yhteydessd SEESACiin toimien tdydentivyyden, merkityksellisyyden ja oikea-aikaisuuden varmistamiseksi.

3. Hankkeen kuvaus

SEESAC-hankkeen uusi vaihe perustuu EU:n neuvoston pditoksilli (YUTP) 2018/1788 ja (YUTP) 2022/2321
taytantoonpantujen hankkeiden sekd komission rahoittaman ja liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA/2021/425-
067) kautta toteutetun hankkeen, jolla tuetaan pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman hallussapidon, vaarinkdyton ja
laittoman kaupan torjunnan tehostamista Lansi-Balkanin alueella, tuloksiin. SEESAC toteutti kaikki nimd kolme hanketta.
Kaksi viimeksi mainitun hankkeen voimassaolo paittyy joulukuun 2025 loppuun mennessi. SEESAC-hankkeen uusi vaihe
toteutetaan tdydentden kdynnissd olevaa hanketta EU:n neuvoston paitoksen (YUTP) 2024/3006 mukaisesti.

Painopiste on neljissd padalassa, ja samalla siilytetdin kokonaisvaltainen lahestymistapa pienaseiden ja kevyiden aseiden
uhan torjumiseksi alueella. Kyseiset padalat ksittelevit seka strategista ja poliittista tasoa ettd operatiivisia nikokohtia, joten
kaikkia pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan tasoja tuetaan suoraan painottaen seuraavia: etenemissuunnitelman
taytantoonpanoon otettavan alueellisen ldhestymistavan koordinointi ja tdytdntoonpanon seuranta; pienaseiden ja kevyiden
aseiden valvontaa koskevan tietimyksen vaihto ja alueiden vélinen yhteistyo; Moldovan ja Ukrainan lainvalvontaviran-
omaisten valmiuksien vahvistaminen ampuma-aseiden laittoman hallussapidon, véidrinkdytén ja kaupan torjunnassa;
Lansi-Balkanin lainvalvontaviranomaisten ja tulliviranomaisten valmiuksien vahvistaminen ampuma-aseiden laittoman
kaupan torjumiseksi.

Hankkeella on mdird saavuttaa seuraavat tulokset:

— koordinoidaan ja seurataan kestdvin ratkaisun 16ytdmiseksi vuoteen 2030 mennessd pienaseiden ja kevyiden aseiden,
niiden ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laittomaan hallussapitoon, védrinkdyttoon ja laittomaan kauppaan
Liansi-Balkanin alueella tehdyn etenemissuunnitelman tdytint66npanoa;

— tehostetaan alueellista yhteistyotd sekd tietimyksen hallintaa ja jakamista asevalvonnan alalla;

— vahvistetaan Moldovan tasavallan ja Ukrainan lainvalvontaviranomaisten valmiuksia torjua ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laitonta kauppaa, véddrinkdyttod ja hallussapitoa;

— vahvistetaan Lansi-Balkanin lainvalvonta- ja tulliviranomaisten valmiuksia torjua ampuma-aseiden laitonta kauppaa.
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Hankkeen strategia perustuu SEESACin ainutlaatuiseen ldhestymistapaan, eli luottamuksen ja yhteistyon lisidmiseen
alueella, mitd konkreettisen ja mitattavissa olevan perinpohjaisen muutoksen aikaan saaminen edellyttad. Erityisesti
alueellisella tasolla SEESACin edistimissd yhteistyoprosesseissa on mukana sekd paatoksentekijoitd ettd operatiivisen tason
toimijoita, jotka ovat olleet lihestymistavan kivijalka ja varmistaneet tietimyksen siirrolle, asiantuntemuksen vaihdolle ja
tietojenvaihdolle suotuisan ja kilpailukykyisen toimintaympariston. Taman ansiosta alueen valmiudet ovat lisddntyneet,
mutta vield tirkedmpai on kuitenkin se, ettd ndin on pystytty rakentamaan luottamusta ja edistimain instituutioiden ja
yksittdisten asiantuntijoiden valistd suoraa yhteistyotd, mikd on muun muassa mahdollistanut etenemissuunnitelman
laatimisen ja tdytantoonpanon. Hankkeella jatketaan alueellisen yhteistyon ja paikallisen vastuunoton edistimisté oleellisina
keinoina saada aikaan mitattavissa olevia tuloksia.

3.1. Kestdvin ratkaisun loytimiseksi vuoteen 2030 mennessi pienaseiden ja kevyiden aseiden, niiden
ampumatarvikkeiden ja rijihteiden laittomaan hallussapitoon, vidrinkiyttoon ja laittomaan kauppaan
Linsi-Balkanin alueella tehdyn etenemissuunnitelman tiytintoonpanon koordinointi

Tavoite

Varmistetaan etenemissuunnitelman taytantoonpanon tehokas koordinointi ja seuranta.

Kuvaus

Paitosten (YUTP) 20181788 ja (YUTP) 2022/2321 pohjalta tilld osalla varmistetaan etenemissuunnitelman toisen vaiheen
(2025-2030) tdytintdonpanon koordinointi ja seuranta. Etenemissuunnitelmaa tarkistettiin tdytintdonpanon toista
vaihetta varten vuosina 2023 ja 2024 pidetyissd pienaseita ja kevyitd aseita késittelevien komiteoiden neuvoa-antavissa
alueellisissa kokouksissa, joissa varmistettiin alueellinen omistajuus ja tulosten kestivyys. Kokouksissa kuultiin rahoittajia,
alueellisia ja kansainvilisid kumppaneita sekd kansalaisyhteiskunnan edustajia. Lansi-Balkanin sisaministerit hyvaksyivit
etenemissuunnitelman tarkistetun tekstin lokakuussa 2024 pidetyssd EU:n ja Lansi-Balkanin oikeus- ja sisdasioiden alan
ministerifoorumissa.

Etenemissuunnitelmalla edistetddn edelleen nykyisid unionin toimia pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman
hallussapidon, védrinkdyton ja laittoman kaupan torjumiseksi, erityisesti EU:n pienasestrategiaa, ampuma-aseiden laittoman
kaupan torjuntaa koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa, johon on liitetty Linsi-Balkanin etenemissuunnitelma, ja
EMPACT-tyotd alueella. Etenemissuunnitelma on todiste alueen kaikkien sidosryhmien yhteisymmarryksestd timanhetkista
haasteista, kokonaistavoitteista ja toteutettavien toimien aikataulusta. Se tarjoaa yleisalustan yhteisesti sovittujen keskeisten
suorituskykyindikaattoreiden saavuttamiselle strategisella, poliittisella ja operatiivisella tasolla.

Etenemissuunnitelman tdytdntoonpanon ensimmadisen vaiheen aikana on julkaistu kolmetoista edistymiskertomusta, joissa
esitetddn mitattavissa oleva ajantasainen selvitys etenemissuunnitelman tiytintoonpanon edistymisestd. Lisdksi puolivuo-
sittaisissa paikallis- ja aluetason koordinointikokouksissa on varmistettu esimerkillinen koordinoitu toimintalinja toimien ja
resurssien tdytintoonpanoon viranomaisten, rahoittajien ja tdytintoonpanokumppaneiden kesken.

Erityisesti tdhdn osaan kuuluvalla tyolld edelleen varmistetaan etenemissuunnitelman tdytint66npanon koordinointi ja
seuranta seuraavin keinoin:

— annetaan asiantuntija-apua ja teknistd apua etenemissuunnitelman koordinoinnille, mukaan lukien alueellisille
etenemissuunnitelman koordinointikokouksille, joiden padaiheita ovat edistymisen tarkastelu ja tiedonvaihto;

— annetaan asiantuntija-apua ja teknistd apua paikallisille etenemissuunnitelmien koordinaatiokokouksille, joissa
seurataan kumppanien toimintasuunnitelmien tdytintdonpanoa;

— laaditaan puolivuosittaiset seuranta- ja arviointiraportit, joilla dokumentoidaan etenemistd, haasteita ja tarpeita
etenemissuunnitelman tdytint6onpanossa yhteisesti sovittuihin keskeisiin suorituskykyindikaattoreihin perustuen;

— tehdddn etenemissuunnitelman tdytintoonpanon viliarviointi;

— toteutetaan etenemissuunnitelmaa koskevat tiedotus- ja nikyvyystoimet (mukaan lukien digitaalisen alustan ylldpito,
sidosryhmien osallistaminen ja tietoisuuden lisidminen).

Hankkeen tulokset ja tdytint6onpanon indikaattorit:
— korkeintaan kolmen alueellisen etenemissuunnitelmaa koskevan koordinaatiokokouksen jarjestiminen;

— edistymisen arviointi, tietojen vaihdon helpottaminen, tietimyksen siirto ja standardointi;
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— paikallisten koordinaatiokokousten jarjestiminen (enintddn yhteensi 36 kpl);

— puolivuosittaisten alueellisten seurantaraporttien laatiminen (enintddn 6 kpl);

— etenemissuunnitelman véliarviointi;

— verkkoalustan yllapito asianmukaisen tiedottamisen ja nakyvyyden varmistamiseksi etenemissuunnitelmalle.
3.2. Tehostetaan alueiden vilisti yhteistyotd, tietimyksen vaihtoa ja tiedonvaihtoa asevalvonnan alalla

Tavoite

Tdmi osa sujuvoittaa alueiden vilistd tiedonvaihtoa ja tietimyksen vaihtoa sekd mallin ottamista teknisten neuvojen,
kokousten, tyopajojen ja opintokdyntien kautta saaduista hyvistd kaytannoistd ja kokemuksista.

Kuvaus

Kaakkois-Euroopassa on yli kahtena vuosikymmenend sovellettu pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnassa
kokonaisvaltaista alueellista lahestymistapaa, joka kattaa kaikki pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan toiminnalliset
alat. Ndin tuo alue oli eturintamassa pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevissa innovatiivisissa ratkaisuissa, jotka
johtivat uusien toimien toteuttamiseen ja joista otettiin mallia muualla maailmassa. SEESACin alueelliset mikrotason
aseidenriisunnan standardit ja ohjeistukset, jotka laadittiin vuonna 2006 pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontame-
nettelyjen, -kdytdntojen ja -normien vakiinnuttamiseksi operatiivisella tasolla, vaikuttivat pienaseiden valvontaa koskevien
kansainvilisten valvontanormien kehittdimiseen. Ne taas sisillytettiin myohemmin osaksi pienaseiden valvonnan
modulaarista ohjekokoelmaa (MOSAIC). Lisdksi useat sidosryhmit ovat katsoneet Linsi-Balkanin etenemissuunnitelman
olevan yksi menestyksekkdimmisté alueellisista toimista pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan alalla maailmanlaajui-
sesti. YK:n paasihteeri piti YK:n turvallisuusneuvostolle antamassaan pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevassa
raportissa etenemissuunnitelmaa myonteisend esimerkkind ja kehotti rauhanohjelmassaan laatimaan uusia etenemissuun-
nitelmia ja kehittdmaan niitd edelleen.

Etenemissuunnitelmasta ja sen koordinointi- ja seurantamekanismista on otettu mallia Karibian alueella sekd
Keski-Amerikassa ja Dominikaanisessa tasavallassa, ja se on my0s sisillytetty ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa
koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan. SEESAC tuki ensimmdisen pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontastrategian
kehittdmistd Kirgisian tasavallassa ja helpotti alueiden valistd tietimyksen vaihtoa jarjestamalld tutustumisvierailuja Kirgisian
tasavallasta, Kambodzasta ja Hondurasista Lansi-Balkanin alueelle. Tavoitteena oli, ettd valtuuskunnat oppisivat
Lansi-Balkanin alueella kehitetyistd parhaista kdytinnoistd ja jakaisivat kokemuksiaan pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvonnasta.

EU on my6s ottanut mallia SEESACin aseellisen vakivallan seurantafoorumista. Kyseessd on innovatiivinen verkkoalusta,
joka sisiltad yksityiskohtaisia tietoja ampuma-aseisiin liittyvistd vaaratilanteista Kaakkois-Euroopassa samoin kuin niihin
liittyvin datan visualisointeja. Kaakkois-Euroopassa on myos edistetty sukupuolindkokohtien kdytdnnon tason
sisdllyttimistd pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaan. Kaakkois-Euroopassa olevien ampuma-aseita koskevien
yhteyspisteiden toimintavalmiiksi saattamisessa saavutetusta edistymisesti tiedotetaan sddnnollisesti yhteisissd kokouksissa
EU:n jdsenvaltioissa oleville ampuma-aseita koskeville yhteyspisteille.

Suurin osa ndistd kaytannoistd on kehitetty ja otettu kdyttoon osana SEESACin aseriisunta- ja asevalvontatoimien tukemista
Kaakkois-Euroopassa koskevien neuvoston paitosten tdytantoonpanoa kahden viime vuosikymmenen aikana.

Tamid osa sujuvoittaa edelleen alueiden vilistd tietojenvaihtoa, tietimyksen vaihtoa sekd mallin ottamista hyvistd
kdytannoistd ja saaduista kokemuksista.

Tahin tavoitteeseen padstddn seuraavilla keinoilla:

— annetaan teknistd tukea ja neuvontatukea

— jarjestetddn kokouksia, tyopajoja ja tutustumisvierailuja
Hankkeen tulokset ja tdytintoonpanon indikaattorit:

— annettu tekninen tuki ja neuvontatuki

— jarjestetyt kokoukset, tyopajat ja tutustumisvierailut
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3.3. Kehitetiin Moldovan tasavallan ja Ukrainan lainvalvontaviranomaisten valmiuksia torjua ampuma-aseiden,

Tavoite

Pienennetddn ampuma-aseiden laittoman kaupan uhkaa vahvistamalla lainvalvontaelinten, myos rajapoliisin, valmiuksia
antamalla neuvontatukea ja teknistd apua erikseen mdariteltyjen tarpeiden pohjalta.

Kuvaus

Tdmi osa perustuu SEESACin aiempaan tukeen Moldovan tasavallalle ja Ukrainalle. Molempien maiden edustajat ovat
osallistuneet ja myotivaikuttaneet alueellisiin yhteistyoprosesseihin, joita SEESAC edistdd strategisella ja operatiivisella
tasolla. Tietimyksen ja saatujen kokemusten siirto sekd Lansi-Balkanin alueella vuodesta 2001 lahtien kehitetyt parhaat
kaytannot ovat olleet erityisen arvokkaita Ukrainassa kdynnissd olevan sodan yhteydessa.

Moldovan ja Ukrainan instituutioiden edustajat ovat osallistuneet sadnnollisesti pienaseita ja kevyitd aseita kisittelevien
komiteoiden ja asiaankuuluvien instituutioiden kokouksiin Kaakkois- ja Itd-Euroopassa sekd Kaakkois-Euroopan
ampuma-aseasiantuntijaverkoston kokouksiin ja niin olleet osallisina strategisen ja operatiivisen tason tietojenvaihdossa
ja alueellisen tietimyksen vaihdossa. Ne ovat myos hyotyneet alueellisten valmiuksien kehittdmistd koskevista toimista,
jotka liittyvdat muun muassa lainsdddannon yhdenmukaistamiseen EU:n sddnnoston kanssa, verkkotutkintaan ja pimeissa
verkossa tapahtuvan asekaupan torjuntaan.

SEESAC on myos tukenut kohdennettuja pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontatoimenpiteitd kansallisella tasolla.
Ukrainalle on annettu neuvontaa sisiministerion alaisen laittoman asekaupan torjunnan koordinointikeskuksen
perustamisessa, pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevan kansallisen oikeudellisen kehyksen laatimisessa seka
laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden ehkiisemistd ja torjuntaa koskevan kansallisen strategian kehittimisessa.
Lainvalvontaelinten tutkintavalmiuksien parantamiseksi on jarjestetty rdataloityd koulutusta.

SEESAC on myos tukenut kohdennettuja pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontatoimenpiteitd Moldovan tasavallassa.
Niihin ovat yli kahden kuluneen vuosikymmenen aikana kuuluneet muun muassa fyysistd turvallisuutta ja varastojen
hallintaa koskevat toimet, mukaan lukien pienaseiden ja kevyiden aseiden hévittiminen sekd aseiden ja ampumatarvikkei-
den varastojen ja todisteaineiston silytystilan turvallisuuden parantaminen. On my®os annettu tukea merkintoihin, tietojen
sdilyttaimiseen ja jaljittimiseen, hankittu merkintilaite ja jdrjestetty koulutusta sen kdyttoon sekd annettu tukea
aserekisterijirjestelmin perustamiseen. SEESAC antoi my0s alustavaa teknistd ja neuvontatukea ampuma-aseita koskevan
yhteyspisteen perustamiseen. Lisdksi tuettiin ampuma-aseiden véddrinkdyton ja laittoman hallussapidon vaaroihin liittyvid
tiedotustoimia. Tukea on annettu myos pienaseita ja kevyitd aseita kisittelevdan kansallisen komitean perustamiseen.
Tiedonkeruuta on tuettu paremman kuvan saamiseksi pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan puutteista, minka
johdosta julkaistiin pienaseita ja kevyitd aseita koskeva kartoitus Moldovan tasavallan osalta. Ampuma-aseisin liittyvista
vaaratilanteista saadaan ajantasainen tieto aseellisen vikivallan seurantafoorumin kautta. SEESAC tuki my0s pienaseiden ja
kevyiden aseiden valvontaa koskevan kansallisen ohjelman laatimista vuosiksi 2026-2030. Rikospoliisin yksityiskohtaisen
tarvearvioinnin jilkeen tukea annettiin vakioitujen toimintaohjeiden, koulutuksen ja vilineiston kehittimiseen
tutkintavalmiuksien parantamiseksi.

Talld osalla vahvistetaan entisestddn Moldovan tasavallan ja Ukrainan instituutioiden valmiuksia torjua ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden laitonta hallussapitoa, vdarinkayttod ja laitonta kauppaa tarvearvioinnin perusteella ja
kansainvalisten parhaiden kdytintojen mukaisesti.

Tahidn tavoitteeseen padstddn seuraavilla keinoilla:

— tarjotaan neuvontatukea, teknistd apua, koulutusta ja vilineistod lainvalvontaviranomaisille laittoman asekaupan
torjumiseksi Moldovan tasavallassa ja Ukrainassa

— tuetaan osallistumista pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaan erikoistuneisiin alueellisiin foorumeihin.
Hankkeen tulokset ja tdytint6onpanon indikaattorit:

— tarjottu neuvontatukea ja teknistd tukea

— hankittu vilineistod laittoman asekaupan torjumiseksi

— toteutettu valmiuksien kehittdmistoimia

— suunniteltu ja saatettu paitokseen yhden pienaseiden ja kevyiden aseiden varaston turvallisuuden parantaminen
Moldovan tasavallassa.
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3.4. Vahvistetaan edelleen Linsi-Balkanin tulliviranomaisten valmiuksia torjua ampuma-aseiden laitonta kauppaa

Tavoite

Pienennetddn ampuma-aseiden laittoman kaupan uhkaa parantamalla Linsi-Balkanin tulliviranomaisten valmiuksia
laittoman kaupan torjumiseksi.

Kuvaus

SEESAC sai vuonna 2024 paitokseen Linsi-Balkanin tullihallintojen ensimmadisen alueen laajuisen tarvearvioinnin, jossa
arvioitiin niiden valmiuksia torjua ampuma-aseiden laitonta kauppaa. Arvioinnissa kaytettiin SEESACin rajaviranomaisille ja
rikospoliisille aiemmin kehittdmdd ja soveltamaa menetelmad, joka kattoi kaikki asiaankuuluvat ndkokohdat, kuten
lainsdddannon, hallinnolliset ja institutionaaliset valmiudet, koulutustarpeet ja teknisen kaluston.

Kaikilla kuudella lainkayttoalueella tehtiin arviointikdynteji, joiden tuloksena laadittiin kattavat raportit, jotka viranomaiset
hyviksyivit. Ne luovat perustan kohdennetulle tuelle ja varmistavat, ettd tulliviranomaiset otetaan jirjestelmallisesti
mukaan alueellisiin ja EU:n tason ampuma-aseiden valvontatoimiin. Tullien valmiuksia on vahvistettava, jotta rajapoliisin
kanssa voidaan toteuttaa koordinoituja rajatylittivid toimia EU:n yhdennetyn rajaturvallisuuden normien ja Lansi-Balkanin
pienaseita ja kevyitd aseita koskevan etenemissuunnitelman mukaisesti ja siten vahvistaa alueen yhteisid valmiuksia torjua
ampuma-aseiden laitonta kauppaa.

Useimpien lainkéyttalueiden tullihallinnot eivdat ole tihdn mennessd hyotyneet jarjestelmillisestd valmiuksien
kehittdmisestd ampuma-aseiden, olennaisten osien, ampumatarvikkeiden ja rdjahteiden havaitsemiseksi rajanylityspaikoilla.
Tama vaje on kriittinen, silld tehokas ampuma-aseiden valvonta edellyttdd sekd rajapoliisin ettd tulliviranomaisten yhteisi ja
koordinoituja toimia. Rajaviranomaisia ja rikospoliisia on tuettu SEESACin tdytdntdonpanemilla EU:n neuvoston padtoksilld
((YUTP) 2018/1788 ja (YUTP) 2019/2111), mutta vastaavaa raataloityd tukea tullialalle ei ole juurikaan annettu lukuun
ottamatta alueellisiin prosesseihin osallistumista. Vastaavanlaista lahestymistapaa on nyt kaavailtu tulliviranomaisille raja- ja
rikospoliisin kanssa saatujen kokemusten ja sovellettujen parhaiden kdytintojen pohjalta.

SEESAC on EU:n neuvoston pditoksen (YUTP) 2024/3006 mukaisesti jo kdynnistinyt valmiuksien kehittdmistoimia
tukemalla vakioitujen toimintaohjeiden kehittdmistd kutakin tullihallintoa varten Linsi-Balkanin alueella. Lisdksi kaikilla
lainkayttoalueilla jirjestetddn kohdennettua koulutusta vuoden 2025 loppuun saakka. Tarvearvioinneissa todetaan, ettd
erikoislaitteiston puute on yksi keskeisistd vajeista. Tamé vaje korjataan tdssd hankkeessa.

Tahidn tavoitteeseen padstddn seuraavilla keinoilla:

— erikoislaitteiston hankinta ja toimitus tulliviranomaisille.
Hankkeen tulokset ja tdytint6onpanon indikaattorit:

— tarjottu laitteisto.

4. Edunsaajat

Hankkeen suoria edunsaajia ovat pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavat instituutiot Kaakkois- ja
Ita-Euroopassa. Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Kosovon, Moldovan tasavallan, Montenegron, Pohjois-Makedonian,
Serbian ja Ukrainan sisdasioista vastaavat viranomaiset, poliisilaitokset, rajavartiolaitokset ja tulliviranomaiset hyotyvit joko
neuvontatuesta sekd koordinointi- ja seurantatoimista tai valmiuksien parantamisesta, tietimyksen kehittdmisestd,
paremmista menettelyisti ja kustannustehokkaista erikoislaitteistoista, jotka ovat tarpeen toimintapoliittisille, operatiivisille
ja teknisille edistysaskelille pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnassa. Ehdotetut toimet ovat tdysin pienaseiden ja kevyiden
aseiden levidmisen ja vaikutuksen torjuntaa koskevan Kaakkois-Euroopan alueellisen tdytintoonpanosuunnitelman, Lansi-Balkanin
etenemissuunnitelman sekd pienaseiden ja kumppaneiden kevyiden aseiden valvontaa koskevien prioriteettien mukaisia.
Kaakkois- ja Itd-Euroopan ja unionin maiden kansalaiset, joihin vaikuttaa pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman
hallussapidon, vadrinkdyton ja levidmisen aiheuttama riski, hyotyvit vilillisesti hankkeesta.

5. Unionin nikyvyys

SEESAC toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan Euroopan unionin rahoitustuen nakyvyys. Nima
toimet toteutetaan noudattaen tdysin Euroopan unionin ulkoisia toimia koskevia viestinti- ja nikyvyysvaatimuksia (2018)
sekd viestintdd ja EU:n ndkyvyyden lisddmistd ulkoisissa toimissa koskevia paivitettyja suuntaviivoja (2022).
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6. Kesto

Padtosten 2002/842[YUTP, 2010/179/YUTP, 2013/730/YUTP, (YUTP) 2016/2356, (YUTP) 2018/1788 ja (YUTP)
2022/2321 tdytint66npanosta saatujen kokemusten perusteella ja ottaen huomioon hankkeen maantieteellisen laajuuden
edunsaajien lukumaardn sekd suunniteltujen toimien lukumdaarin ja monimutkaisuuden tdytint66npanon mairdajaksi on
asetettu 36 kuukautta.

7. Yleisrakenne

Toimen teknisestd tdytantoonpanosta vastaa UNDP, joka toimii SEESACin — UNDP:n ja RCC:n yhteisen valtuutuksen
puitteissa toimivan alueellisen aloitteen — puolesta. SEESAC on pienaseiden ja kevyiden aseiden levidmisen torjuntaa
koskevan alueellisen tdytintoonpanosuunnitelman tiytintoonpanoelin ja toimii siten kaikkien pienaseisiin ja kevyisiin
aseisiin liittyvien asioiden yhteyspisteend Kaakkois- ja Itd-Euroopan alueella, mukaan lukien alueellisen etenemissuunni-
telman koordinoinnin ja tdytintoonpanon edistiminen. UNDP:I4, joka toimii SEESACin puolesta, on kokonaisvastuu
hanketoimien taytintoonpanosta ja vastuuvelvollisuus koko hankkeen taytintoonpanosta. Hankkeen kesto on kolme vuotta
(36 kuukautta).

8. Kumppanit

SEESAC on toimen taytintoonpanija ja toimii tiiviissa yhteistyossd pienaseita ja kevyitd aseita kisittelevien komiteoiden sekd
Albanian, Bosnia ja Hertsegovinan, Kosovon, Moldovan tasavallan, Montenegron, Pohjois-Makedonian, Serbian ja Ukrainan
sisdasioista vastaavien asiaankuuluvien viranomaisten kanssa. Myds muita instituutioita osallistuu tiiviisti pienaseiden ja
kevyiden aseiden valvontaan sovellettavan vahvistetun monisidosryhmiisen ja kokonaisvaltaisen lahestymistavan
mukaisesti.

9. Raportointi

Sekd sisallollisen ettd taloudellisen raportoinnin on katettava asianomaisessa rahoitusosuuksia koskevassa sopimuksessa
sekd sithen liitetyssd talousarviossa kuvattu toimi kokonaisuudessaan siitd riippumatta, rahoittaako komissio toimen
kokonaan vai osittain. Sisall6llisid edistymiskertomuksia on toimitettava neljannesvuosittain, jotta keskeisten tulosten
saavuttamisen edistymistd voidaan seurata.
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