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ROZHODNUTIE RADY (SZBP) 2025/2585
z 15. decembra 2025,

ktorym sa meni rozhodnutie 2012/642/SZBP o restriktivnych opatreniach vzhladom na situdciu
v Bielorusku a zapojenie Bieloruska do agresie Ruska vo¢i Ukrajine

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o Eurdpskej tnii, a najmd na jej cldnok 29,

so zretelom na ndvrh vysokej predstavitelky Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnt politiku,
kedZe:

(1) Rada 15. okt6bra 2012 prijala rozhodnutie 2012/642/SZBP ().

() Rada 15. decembra 2020 prijala zévery, v ktorych vyzvala na dalsie posilnenie reakcie na trovni Unie v boji proti
hybridnym hrozbdm vritane dezinformdcif a na posilnenie odolnosti. Rada vzala na vedomie, Ze nové technoldgie
a krizy pontkaju neprlatelskym aktérom moznosti, ako rozsfrit ich ¢innosti zamerané na zasahovanie. Uvedené
aktivity predstavujti dalsie vyzvy pre clenské stdty a institicie Unie.

3  Uniav nadviznosti na prijatie Strategického kompasu pre bezpecnost a obranu v marci 2022 vytvorila stibor
nastrojov EU na boj proti hybridnym hrozbdm. Zahfiia preventlvne kooperativne, stabilizacné, restriktivne
a podporné opatrenia uvedené v zaveroch Rady z 21. jina 2022 o rdmci pre koordinovant reakciu EU na hybridné
kampane.

(4 Rada vo svojich zdveroch z 21. jana 2022 ako aj z 18. jula 2022 zopakovala vyzvu adresovant vysokému
predstavitelovi a Komisii, aby pri plnom respektovani ludskych prav a zdkladnych slobod predloiili moznosti dobre
vymedzenych opatreni, ktoré by sa v pripade potreby mohli prijat proti aktérom zapojenym do zahrani¢nej
manlpulac1e s informdciami a zahrani¢ného zasahovania na ochranu verejného poriadku a bezpecnosti v Unii. Této
vyzva bola v kontexte ak¢ného planu proti dezinformacidm z roku 2018 a systému rychleho varovania, ktory bol
zrladeny v roku 2019 na ulahéenie vymeny informacif a najlepsich postupov medzi institiiciami Unie a ¢lenskymi
$tatmi v oblasti boja proti dezinformdcidm.

(5)  Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost uverejnila vo februdri 2023 spravu o hrozbdch zahranicnej manipuldcie
s informdciami a zahrani¢ného zasahovania, v ktorej tiito ¢innost vymedzila ako prevazne nie nezdkonny vzorec
spravania, ktoré ohrozuje alebo md potencidl negativne ovplyvnit hodnoty, postupy a politické procesy. Takato
¢innost md manipulativnu povahu a vykondvaji ju zdmerne a koordinovane statne alebo nesttne subjekty vratane
ich zdstupcov na ich vlastnom tizemi a mimo neho. Po tejto sprave nasledoval dalsi krok, ktorym bolo vytvorenie
suboru ndstrojov FIMI, ktory Rada schvilila v decembri 2023 a ktory poskytuje spolo¢ny rdmec pre reakcie, sibezne
s metodikou Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost na odhalovanie a reakciu na kampane zahrani¢nej manipuldcie
s informdciami a zahrani¢ného zasahovania.

(6)  Rada vo svojich zdveroch z 19. februdra 2024 dorazne odsudila politicky motivované hybridné tGtoky na vonkajsich
hraniciach Unie vritane instrumentalizacie migrantov zo strany bieloruského rezimu v spolupraci s Ruskom.

(7)  Komisia prijala 11. decembra 2024 ozndmenie s cielom podporit ¢lenské stity v boji proti hybridnym hrozbdm
a zneuzivaniu migrdcie ako zbrane zo strany Ruska a Bieloruska a v posilneni bezpecnostl na vonkajsich hraniciach
EU.

(8)  Rada vo svojich zdveroch z 21. mdja 2024 konstatovala, Ze $tdtne a nestdtne sub]ekty Coraz viac vyuzivaji hybrldne
taktiky, ¢o predstavu e pre bezpecnost Unie, jej Clenskych stitov a jej partnerov rastticu hrozbu, a vyzvala institdcie
Unie a ¢lenské stity, aby zintenzivnili opatrenia na monitorovanie pokusov zahrani¢nych aktérov zasahovat do
demokratického procesu Unie.

=

Rozhodnutie Rady 2012/ 642/SZBP z 15. oktébra 2012 o restriktivnych opatreniach vzhladom na situciu v Bielorusku a zapojenie
Bieloruska do agresie Ruska voci Ukrajine (U. v. EU L 285, 17.10.2012, s. 1, ELL: http://data.europa.euleli/dec/2012/642/oj).
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(9  Eurdpska rada vo svojich zdveroch z 23. oktébra 2025 poukdzala na vystupfiované hybridné dtoky Ruska
a Bieloruska a Cerstvé prlpady narusenia vzdusného priestoru Unie.

(10)  Vysokd predstavitelka vydala 29. okt6bra 2025 vyhlaseme v mene Eurdpskej dnie, v ktorom odstdila neprestvajtice
provokativne a neprijatelné akcie Bieloruska namierené proti Unii a ¢lenskym $titom. Vniknutia meteorologlckych
balénov z Bieloruska do litovského vzdusného priestoru, ktoré narusili stovky letov a sposobili znacné straty
litovskym letiskdm a tisicom cestujicich, si pokusom o zastralenie obc¢anov Ume prostrednictvom prlameho
ohrozenia civilného letectva a predstavujii riziko destabilizdcie clenského stitu Unie. Tieto balény nie st len
ndstrojom vyuzivanym na paSovanie, skor dochddza k ich vpddom v stvislosti so $irSou cielenou hybridnou
kampaiiou, vratane $taitom podporovaného prevddzacstva migrantov.

(11) Rada preto povazuje za potrebné zaviest v rozhodnuti 2012/642/SZBP dodato¢né kritérium pre zaradenie na
zoznam fyzickych alebo pravnickych osob, subjektov alebo orgédnov, ktoré sti zodpovedné za ¢innosti alebo politiky
pripisatelné Bieloruskej repubhke ktoré nartsaja alebo ohrozuji demokraciu, pravny $tat, stabilitu alebo bezpec¢nost
v Unii alebo v jednom ¢i viacerych jej ¢lenskych $tatoch, v medzindrodnej organizacii alebo v tretej krajine, alebo
ktoré nartsaji alebo ohrozuji zvrchovanost alebo nezévislost jedného alebo viacerych jej ¢lenskych statov alebo
tretej krajiny, takéto ¢innosti alebo politiky vykonavaja, podporujt, maji z nich prospech, st do nich zapojené alebo
ich ulah¢ujd, a to aj v pripadoch, ked vedi k naruSeniu fungovania kritickej infrastruktiry, ak sa mozno
odovodnene domnievat, ze fyzické alebo pravnické osoby, subjekty alebo orgdny si boli prinajmensom vedomé
potencidlnych téinkov.

(12)  Rozhodnutie 2012/642/SZBP by sa preto malo zodpovedajiicim sposobom zmenit,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Rozhodnutie 2012/642/SZBP sa meni takto:

1. Clénok 3 ods. 1 sa meni takto:
a) vkladaju sa tieto pismend:

»ca) st zodpovedné za Cinnosti alebo politiky pripisatelné Bieloruskej republike, ktoré nardsaj alebo ohrozuji
demokraciu, pravny stat, stabilitu alebo bezpecnost v Unii alebo v Jednom ¢i viacerych jej clenskych $tdtoch,
v medzindrodnej organizicii alebo v tretej krajine, alebo ktoré nartsaji alebo ohrozuji zvrchovanost alebo
nezévislost jedného alebo viacerych jej ¢lenskych $tatov alebo tretej krajiny, takéto Cinnosti alebo politiky
vykondvajui, podporujt, maji z nich prospech, st do nich zapojené alebo ich ulah¢uji, a to prostrednictvom
tychto ¢innosti:

i) planovanie vyuzivania manipuldcie s informdciami a zasahovania, jeho riadenie, priame alebo nepriame
zapojenie do tychto ¢innosti, ich podpora alebo ulah¢ovanie inym sposobom;

ii) pladnovanie akychkolvek ¢innosti zameranych na fungovanie demokratickych institiicii, hospodarskych
¢innosti alebo sluzieb verejného zdujmu, a to aj neopravnenym vstupom na tizemie clenského $tatu vritane
jeho vzdusného priestoru, alebo zameranych na zasahovanie do kritickej infrastruktiry, jej poskodenie alebo
znicenie, a to aj sabotaznymi alebo $kodlivymi kybernetickymi ¢innostami ako stcasti hybridnych ¢innosti,
priame alebo nepriame zapojenie do tychto ¢innosti, ich riadenie, podpora alebo ulah¢ovanie inym
sposobom;

iii

=

planovanie rozsiahlych alebo systematickych ¢innosti narti$ajicich fungovanie kritickej infrastruktdry, ich
riadenie, priame alebo nepriame zapojenie do tychto ¢innosti, ich podpora alebo ulahcovanie c¢i
umoznovanie inym sposobom;

cb) st fyzickymi osobami, ktoré podporuji osoby zapojené do ¢innosti uvedenych v pismene ca);”
b) pismeno f) nahrddza takto:
Lf) st fyzickymi osobami spojenymi s osobami uvedenymi v pismendch b), ¢), ca), d) alebo e).”
2. Cldnok 4 ods. 1 sa meni takto:

a) vkladaju sa tieto pismend:
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,ca) fyzické alebo pravnické osoby, subjekty alebo organy, ktoré st zodpovedné za cinnosti alebo politiky
pripisatelné Bieloruskej republike, ktoré nartsaja alebo ohrozuji demokraciu, pravny $tat, stabilitu alebo
bezpecnost v Unii alebo v jednom ¢i viacerych jej clenskych statoch, v medzinirodnej organizcii alebo v tretej
krajine, alebo ktoré nartsaji alebo ohrozuji zvrchovanost alebo nezdvislost jedného alebo viacerych jej
¢lenskych statov alebo tretej krajiny, takéto ¢innosti alebo politiky vykondvaji, podporujii, maja z nich prospech,
st do nich zapojené alebo ich ulah¢ujti, a to prostrednictvom tychto ¢innosti:

i) planovanie vyuzivania manipuldcie s informdciami a zasahovania, jeho riadenie, priame alebo nepriame
zapojenie do tychto ¢innosti, ich podpora alebo ulahcovanie inym sposobom;

ii) planovanie akychkolvek ¢innosti zameranych na fungovanie demokratickych institdcii, hospodarskych
¢innosti alebo sluzieb verejného zdujmu, a to aj neopravnenym vstupom na tizemie ¢lenského sttu vratane
jeho vzdusného priestoru, alebo zameranych na zasahovanie do kritickej infrastruktiry, jej poskodenie alebo
znicenie, a to aj sabotdznymi alebo skodlivymi kybernetickymi ¢innostami ako sticasti hybridnych ¢innosti,
priame alebo nepriame zapojenie do tychto cinnosti, ich riadenie, podpora alebo ulah¢ovanie inym
sposobom;

ii) pldnovanie rozsiahlych alebo systematickych ¢innosti nartsajicich fungovanie kritickej infrastruktary, ich
riadenie, priame alebo nepriame zapojenie do tychto ¢innosti, ich podpora alebo ulah¢ovanie ¢i
umoznovanie inym sposobom;

cb) fyzické alebo pravnické osoby, subjekty alebo organy, ktoré podporujt osoby, subjekty alebo organy zapojené do
¢innosti uvedenych v pismene ca);*

b) pismeno f) nahrddza takto:

W) fyzické alebo pravnické osoby, subjekty alebo orgdny, ktoré st spojené s osobami, subjektmi alebo orgdnmi
uvedenymi v pismendch b), ¢), ca), d) alebo da).“

Cldnok 2
Toto rozhodnutie nadobtdda Géinnost diiom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

V Bruseli 15. decembra 2025

Za Radu
predsednicka
K. KALLAS
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